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Cografi olarak bir Orta Asya (lkesi olan Kirgizistan, 1991 yilinda bagimsizhigini
kazanmis ve parlamenter yonetim sistemini benimsemistir. Bagimsizliginin ilk dénemlerinde
devlet organlarinin yeniden yapilanmasi ihtiyaci ve tlkenin ekonomik, sosyal, egitim, kalkinma
vb. alanlarda acil ¢6zim bekleyen pek ¢ok konunun ortaya ¢ikmasi hizli ve rasyonel kararlar
alinmasini gerekli kilmistir. Reforma ihtiyaci olan énemli alanlardan birisi de yerel yénetimlerin
yeniden yapilandiriimasi olmustur. 1991 yilinda kabul edilen “Yerel Yénetimler ile ilgili Yasa” ile
SSCB doéneminden kalma asiri merkeziyetci ydnetim yerine yerel yonetimlere daha ¢ok yetki ve
sorumluluk taniyan adem-i-merkeziyetci yonetim sistemine gegis sireci baslatiimis ve bu streg
hala devam etmektedir. Bu slreg icerisinde yerel yonetimler ile ilgili bircok yasal dizenleme
gerceklestiriimis ve bdylece ortaya cikan eksiklikler gideriimeye calisiimistir. Bu g¢alismanin
amacl da, Kirgizistan Cumbhuriyetinde yerel yonetimlerin yapisi, tarihsel gelisimi, mali
kaynaklari ve sorunlarini ele alarak yerel yonetim sistemlerini farkh yonleri ile ortaya koymaktir.
Kirgizistan’in yerel yonetimler ile ilgili yapmasi gereken birgok ¢alismanin oldugu aciktir. Yerel
yOnetimlerin merkezden badimsiz bir seklide 6zerk bir birim olarak faaliyet gdstermesinin
hemen gercgeklesebilecek bir sey olmadigini bunun uzun bir sire¢ oldugunu da anlamak
gerekmektedir. Ayrica Ulkenin idari ve bdlgesel yapisi yerel yodnetimlerin yerel halka yeteri
dizeyde hizmet edemediklerini de gostermektedir. Bunun gibi eksikliklerle birlikte bu alanda
yogun calismalarin devam ettigini ve yerel yonetimlerin &6zerkligini arttirmak igin ¢abalar

gOsterildigini de vurgulamak gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kirgizistan, Merkezi Yonetim, Yerel Yonetimler.
LOCAL GOVERNMENT IN THE KYRGYZ REPUBLIC
ABSTRACT

Kyrgyzstan which is a Central Asian country, gained its independence in 1991 and
adopted parliamentary system of government. The need of state organs to be restructuring in
early periods of independence and emergence of many issues as the economic, social,
education, development etc. that need urgent solution, made it necessary to take quick and
rational decisions. One of the important areas that needed to be reformed was restructuring of
local government. With the “Law on Local Government” signed in 1991, instead of a centrally
managed administration dating from the USSR has been started and still continues the process
of transitioning to the decentralization, which gave more authority and responsibility to local
governments. During this process was realized a lot of legal regulations on local government so
have been made some attempts to overcome deficiencies. The aim of this study is to examine
the structure, historical development, financial resources and problems of the local government
of the Kyrgyz Republic and introduce local government systems in different aspects. The
purpose of this study is to demonstrate the different aspects of local government systems in the
Kyrgyz Republic by considering the structure, historical development, financial resources and
problems of local governments. It is clear that Kyrgyzstan has many work to do with local
governments. It is also worth noting that it is a long process that local governments operate as
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an autonomous unit independent of the center, and that this is not something that can happen
immediately. Moreover, the administrative and regional structure of the country also shows that
local governments can not serve the local people competently. It is also necessary to
emphasize that this field continues to work intensively with such shortcomings and efforts have
been made to increase the autonomy of local governments.

Keywords: Kyrgyzstan, Central Government, Local Governments.

GIRIS

1990 vyilinda bagmsizlik slrecini baslatan Kirgizistan, 1991 yilinda
bagimsizligini kazanmasiyla birlikte bircok alanda reform yapmig ve bunun sonucu
olarak devletin birgok birimi degisime ugramistir. Bu yasanan degisimler yerel
yonetimler alanini da kapsayarak merkezi yénetim ile aralarindaki iliskinin de yeniden
degerlendiriimesini gerekli kilmistir. Kirgizistan Cumbhuriyeti Anayasasinda yerel
yonetimler, devletin demokratik yonetim araglarindan birisi olarak ifade edilmistir.
Dolayisiyla devletin yodnetimi ve demokratik yonden gelisimi acisindan yerel
yonetimlerin roll buydktir. Her zaman teori ile uygulama uyusmadigi i¢cin bu konuda da
blaylk celigkiler ortaya cikmistir (http://www.municipalitet.kg/). Ancak Kirgizistan'in
bagimsizligi kazanmasindan sonra ¢ikardidi ilk kanunlardan birisinin 1991 yilinda
cikarilan ve yerel ydnetime iliskin yetkileri yerel meclislere devreden “Yerel Ozerk
Yoénetim ve Yerel Kamu Yonetimi Kanunu” olmasi oldukgca anlamhidir. Ancak yerel
meclislerin yerel ve ulusal ¢ikarlar arasinda gerekli dengeyi saglayamamasi nedeni ile
bir yil sonra yeniden duzenleme yapilmigtir. Kisa silre sonra Bagimsiz Devletler
Toplulugu’nun kendine 6zgu olarak belirledigi yerel 6zerklik ilkeleri kabul edilmistir.

Buglin neredeyse 30 yillik bir sirecte cesitli diizenlemeler yapilsa da yerel
yonetimlerin gelistirimesi noktasinda yeterli adimlarin atiimamasi neticesinde
kentlerdeki yasam standartlari ile uzak kdylerdeki yasam standartlari oldukga
farklilasmaktadir. Bununla birlikte i¢ ve dig gog, asirilik ve radikalizmin yayilmasi, bazi
kirsal alanlarin yoksullasmasi ve metruklasmasi gibi ekonomik ve sosyal sorunlar
mevcuttur. Merkezden uzak olunmasi, topragin tarima yatkin olmayigi ve hava
sartlarinin sert olmasi gibi etkenler bu sorunlara neden olmaktadir.

Kirgizistan’da yerel ydnetimlerin gelismesi ve daha 6zerk bir organ olarak
faaliyet gdOsterebilmesi icin bircok énemli adim atiimis olmasina ragmen, bu alanda
¢ozilmesi gereken 6nemli sorunlarin oldugu agiktir. Ornegin, mali kisitlardan dolayi
yerel yOnetim organlari bircok konuda merkeze bagh olup, teoride 6zerk olarak
gOzukmesine ragmen uygulamada sadece merkezin emirlerini yerine getiren bir organ
olarak kalmaktadir. Dolayisiyla yolun basinda olan Kirgizistan’in bu konuyu gézden
gecirmesi ve degistirmesi gereken konulari yasal duzenlemeler ve vatandaglarin
bilinglendiriimesi ile gergeklestirmesi gerekmektedir.

Calismada Kirgizistan’daki yerel yonetimleri daha net ve anlasilir bir sekilde
aciklayabilmek icin ilk 6nce Ulkenin bolgesel ve idari yapisi ele alinmig daha sonra
yerel yonetimlerin yapisi, tarihsel gelisimi, mali kaynaklari incelenmistir. Sonug olarak
var olan sorunlarin ¢6zimda i¢in bazi énerilerde bulunulmustur.
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1. KIRGIZISTAN’IN BOLGESEL VE iDARI YAPISI

Kirgizistan 2010 yihinda parlamenter yonetim sistemini benimsemis Uniter bir
devlettir. Kirgizistan’daki yerel yonetimler, Ulkenin bdlgesel yapisina goére
sekillenmektedir. Konuyu daha net acgiklayabilmek igin asagida Kirgizistan’in idari ve
bdlgesel yapisi tablo ve sekiller ile birlikte ele alinmigtir.

Sekil 1. Kirgizistan’'in Bélgesel Haritasi
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Kaynak: http://kabar.kg/

Kirgizistan, kuzeyinde Kazakistan, batisinda Ozbekistan, guney-batisinda
Tacikistan ve gliney dogusunda Cin ile komsuluk yapmaktadir. Alani 199,9 bin km2,
onun %9%5’i daghk olan Kirgizistan, %90’1 denizden 1500 metre yukseklikte yer alan
Orta Asya’nin kuzey dogusundaki ulkedir (http://www.president.kg/ru/kyrgyzstan/).

Kirgizistan 2005 6ncesinde iki meclisli bir yasama erkine sahiptir. Birincisi 35
dyeli yasama meclisi, ikincisi 70 Uyeli halk meclisi (Cogorku Kenes) idi. Halk meclisi ve
yasama meclisi Uyelerinin gorev sureleri 5 yil olmustur. Parlamenterlerin se¢imi halk
tarafindan yapilmakta, anayasa geregi hicbir parti mecliste mutlak Ustinlik kurabilecek
konuma gelememektedir. Yeni anayasa geregince parlamento bagbakan ve bakanlar
kurulu Gyelerini segmekle miuikelleftir. 27 Haziran 2010'da yapilan anayasa
referandumu ile Kirgizistan’da ikili meclis sistemine son verilmis, 120 uUyeli genis
yetkilerle donatiimis tek meclis sistemine gecilmistir. Yeni anayasa ile
cumhurbagkaninin yetkileri sinirlanirken, parlamentonun goérev ve sorumluluk alanlari
genigletilerek Orta Asya’da 6rnek bir parlamenter sistemin temeli atilmistir (Karaagagli,
2012, http://www.bilgesam.org).

Kirgizistan Cumhuriyeti'nin baskenti Biskek sehridir. Kirgizistan, 7 bdlge
(oblast), 40 bolge genelindeki ilce (rayon), 29 sehir (17 ilge genelindeki ve 12 bdlge
genelindeki), 453 koyler birligi (ayll aymak) ve 1822 koéyden olusmaktadir. Bunun
disinda 2 Ust statideki Bigskek ve Os sehirleri vardir. Her bélge ilgelerden ve en az 50
bin nifusu olan, gelismis sanayi veya arastirma-lUretim kompleksine sahip, sosyal
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altyapisi gelismig, ekonomik, kultirel merkez niteligini tagiyan bolgesel ve idari birim
olan bdlge genelindeki sehirlerden, ilgeler ise en az %80’i is¢i ve askerlerden olusan en
az 12 bin nifusa sahip, sinai ve kilttirel merkez niteligini tagsiyan yerlesim yeri olarak
nitelendirilen ilge genelindeki sehirlerden, kentsel yerlesimlerden ve kdyleri birlestiren
koy birliklerinden olusmaktadir (Munitsipalitet, 2017: 6). Kéyler (ayil), idari terimiyle kdy
meclisi (ayil kenesi), belli bir alanda yer alan birkag daginik kdyin tek bir ayil kenesi ile
yonetilebildigi alt basamak kirsal yénetim birimleridir. Kdyler ile ayni diizeyde yer alan
“semtler” — kent tipi kdyler- genellikle sanayi kuruluslarinin g¢evresinde kurulmus
bulunan, kimi zaman yakinda yer alan bir kent ile birlesen, kimi zamansa geliserek kent
statiisline kavusan birimlerdir. Béylece ya bir ilgeye ya da bir bolgeye baglanmiglardir
(Dukanbayev, 1998: 126). idari yapilanmaya iligkin belirtilen hususlar asagidaki sekilde
daha net bir bicimde gosterilmektedir.
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Sekil 2. Kirgizistan'in Yerel idari Yapisi
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Kaynak: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/7/7d/Cxema_AT[.jpg’den Tirkgeye
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Yukaridaki Sekil 2’de belirtilen idari yapilanmaya iligkin detayh bilgiye yer
vermekte fayda vardir. ilk olarak Bigskek sehri, Kirgizistan'in baskentidir. Kirgizistan’in
kuzeyinde Cuy bdlgesinde yer alip 160 «» alani kapsayan baskent 1 milyondan fazla
nidfusa sahiptir. Kirgizistan'in baskenti olmasindan dolayi Bigkek, Ulke genelindeki sehir
statisUnu tasiyarak devlet iktidarinin en Ust organlarinin ve elgiliklerin yer aldidi, idari,
siyasi, ekonomi, ilmi, egitim, tarihi ve kultirel merkez 6zelligine sahiptir. Ulkenin
glneyinde yer alan ve stratejik dneme sahip olan Os sehri ise, Kirgizistan’in giney
baskenti olarak da bilinmektedir. Bigkek ve Os sehirlerinin yénetimi, sehir konseyi
tarafindan secilen sehir belediye baskanlari tarafindan (mer) gercgeklestirimektedir
(http://www.allkyrgyzstan.com).

Oblast (bolge) ise, Kirgizistan’in idari ve bdlgesel birimidir. Kirgizistan’da Sekil
1’de gosterildigi gibi 7 bodlge vardir. Bolge yonetimi, basbakan tarafindan atanan
hukumetin tam yetkili temsilcisi tarafindan yuratilmektedir. Hikidmetin tam yetkili
temsilcisi (vali), merkezi yonetimin bdlgedeki temsilcisi olup merkezi yoénetimin
kararlarini bolge genelinde uygulamaktadir (Cukurcayir-Eroglu, 2013: 128).

Kirgizistan Cumhuriyeti Hikimetinin tam yetkili temsilcisi olan bdlge yénetimi,
17 Temmuz 2012 tarihinde imzalanan Kirgizistan Cumhuriyeti Hikimeti karariyla
faaliyete baslamigtir. Bu karara gore bolge yo6netiminin goérevleri sunlardir
(Munitsipalitet, 2017: 6):

- Bodlge genelinde devlet politikasini gergeklestirmek,
- Devlet yonetim organlarinin, hukuk organlarinin ve yerel devlet yonetim
organlarinin (ilge yonetimi) faaliyetlerini koordine ve kontrol etmek,
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- Yerel devlet yonetimi ve yerel yonetim organlar ile birlikte bdlgenin
kalkinmasi icin kompleks programlar hazirlamak, boélge ekonomisi igin

yatirimcilari gekme dogrultusunda calismalar gerceklestirmek,

- Bolgede yapilan glivenlik calismalarini koordine etmek.

Kirgizistan Cumhuriyeti'nde bdlgelerin genel profili agsagida yer alan Tablo 1’de

gOsterilmistir.
Tablo 1. illerin Genel Profili

Bolge Bolge Alani Niifus iigeler Sehirler Kent tipi Koyler

merkezi (km2) koyler

Isik GOl | Karakol | 43700 | 425116 5 2 1 61
Narin Narin 44200 | 245266 5 1 - 63
Os Os 28900 | 996576 7 - 3 88
Cuy Tokmok | 19900 | 790438 8 1 6 105
Talas Talas 13400 | 219615 4 1 - 37
Batken | Batken | 17000 | 380256 3 3 3 31
Calal Calal 32400 | 930630 8 4 4 68
Abad Abad

Kaynak: http://gamsumo.gov.kg/ru/news/full/27.html, 1 Temmuz 2014.

Tablo 1’de goéruldagu gibi Kirgizistan'da Isik Gél, Narin, Os, Cuy, Talas, Batken
ve Calal Abad gibi 7 bolge vardir. Her bolge ilge, sehir ve kdylerden olusmaktadir. Ulke
genelinde Isik Gél ve Narin bolgelerinin nufus agisindan 6nde gelmesine ragmen s6z
konusu bolgelerdeki yerlesim yerlerindeki nifus sikhigi Cly ve Os bdlgelerine goére
oldukga azdir. Bunun sebebi adi gegen bdlgelerin cografi 6zellikleri ile iligkilidir. Bu ise
calismanin diger boliminde detayl olarak agiklandigi gibi mali kaynaklarin bolgelere
g6re adaletsiz dagilimina sebep olmaktadir.

Bir diger yerel idari yapi elemani yerel devlet yénetimi yani ilge yonetimidir.
igeler 2012 yilinda yapilan yasal degisikliklerden sonra yerel dizeyde devlet
temsilciliginin bulundugu tek birim haline gelmistir. Ayrica 1 Aralik 2012 tarihinden
itibaren ilge konseyleri de iptal edilmistir (Munitsipalitet, 2017: 6). Bagbakan tarafindan
atanan ilce yonetimi, merkezi yonetim tarafindan uygulamaya konulan ekonomik ve
sosyal faaliyetleri yerine getirmek ve kendi yonetim alani sinirlarindaki yerel
yonetimlerin faaliyetlerini kontrol etmek ile yukimlidur (Aseinov-Najimudinova, 2017:
237). lice yonetiminin basinda faaliyetlerinde bélge yénetim baskanina karsi sorumlu
olan akimler bulunmaktadir. Bu arada akim adaylarinin yerel konseyler tarafindan
gOsterilebilmesi ve ayni zamanda gorevden alinabilmesi yerel yonetimlerin 6zerkligi
acisindan énemli bir husustur (Aseinov-Najimudinova, 2017: 240).

Son olarak sehir ve kéyler birligi (ayil aymak) ise, yerel toplulugun sinirlar
icerisinde yerel yonetimlerin gerceklestirildigi idari-bolgesel birimdir. Sehir ve koyler
birligi, bir veya birkag yerlesim yerinden olusabilmektedir, fakat kdyler birligi kisaca kody
belediyesi olarak kullaniimaktadir (Kirgizistan Cumhuriyeti Yerel Yonetimler Yasasi,
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http://citykr.kg/start/ru/pravo/zakon-kr, 2011: mad. 1). Asagida yer alan sekilde
yukarida anlatilanlarin genel bir g¢ergevesi cizilerek Kirgizistan Cumbhuriyeti’'nin idari
ydnetim sekline yer verilmigtir.

Sekil 3. Kirgizistan Cumbhuriyeti’nin idari Yonetim Sekli
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Kaynak: dpi.kg/upload/file/Osnovy_MSU_Training2.pdf

2012 yihna kadar Kirgizistan Cumhuriyeti yonetimi dort basamaklidir: merkezi
yonetim, bolge yonetimi, ilce yonetimi ve belediye yonetimi (sehirler ve kdyler birligdi).
Fakat Sekil 3'te gosterildigi gibi 17 Temmuz 2012 yilinda imzalanan Kirgizistan
Cumhuriyeti HukUmeti kararnamesiyle bolge yonetimi hikumetin bdlgedeki tam yetkili
temsilcisi olarak adlandiriimis ve Ulke ydénetiminde merkez-ilge-belediye olarak lg
basamakli yonetim sistemine gegcis yapilmistir (Munitsipalitet, 2017: 6).

2. KIRGIZISTAN’DA YEREL YONETIMLER: TARIHSEL GELISiMi VE
YAPISI

Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasina goére yerel yonetimler; merkezi ydnetimin
bir parcasi olmayip Anayasada belirtildigi yetki ve sorumluluklarinin gergevesinde
faaliyet gosteren o6zerk birimdir (Canikeyeva, 2008: 136). Buglnki haliyle yerel
yonetimlerin gelisimi 1990’ yillarda baslamistir. Daha yeni bagimsizhigini ilan eden
Kirgizistan, bircok konuda ¢ok tecribesiz oldugu icin kamu yoneticileri yerel yonetimler
konusunda 6rnek olabilecek Bati Ulkelerindeki yerel yénetim modellerini uyarlamak
istemislerdir. Ancak Kirgizistan'da bilimsel ve sistemli yaklagimin gelistiriememesi ve
acemilikten dolayi uygulamaya gegirilememistir (Sadibekov,
http://municipalkg.narod.ru).

31 Agustos 1991 yilinda bagimsizhigini ilan eden Kirgizistan Cumhuriyeti
Yiksek Konseyi 19 Nisan 1991 yilinda yerel yonetimler ile ilgili ik yasasi olan
“Kirgizistan Cumhuriyeti Yerel Yoénetimler ile ilgili” yasayi kabul etmistir (Bukueva,
2016: 44). Boylece yerel yonetimler, direk veya temsilci organlar araciligiyla yerel
halkin menfaatlerini gézeterek ve idari-cografi yapiy! dikkate alarak yasa ve kanunlar
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cercevesinde yerel diuzeydeki sorunlari ¢ézmek icin vatandaslarin kendi aralarinda
orgutlenmesi anlamina gelmistir (Canikeyeva, 2008: 137).

27 maddeden olugan yasa; merkezi yonetim tarafindan pek ciddiye alinmadigi
gibi Kirgiz halki tarafindan da udlkenin gelecedi igcin ne gibi yarari olacagi
anlasilamamistir. Yasa 9 Nisan 1990 tarihinde SSCB Ylksek Konseyi tarafindan
imzalanan “SSCB’nin Yerel Yénetim ve Yerel Ekonominin Genel ilkeleri ile ilgili”
yasanin bir kopyasi gibiydi. Birka¢ kez degisiklige ugrayan yasaya, 4 Mart 1992 yilinda
“Kirgizistan Cumhuriyeti Yerel Yonetimi ve Yerel Devlet idaresi Yasas!” ile 6nemli
duzeltmeler getirilmistir. Bu yasa ile merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin yetki alanlar
belirtilmis, Yerel Devlet idaresi birimi olusturuimus, yerel yénetimin temsilci organlari
olan yerel konseylerin yerel halk tarafindan secgilme ilkesini getirerek merkezi yénetimin
yerel yonetimlerin iglerine midahalesini kisitlamistir (Bukueva, 2016: 46-47).

Bu yasanin temel amaci; merkezi yonetime bagli olan yerel devlet yonetimleri
aracihgiyla devlet iktidarinin dikey olarak gugclendiriimesini saglamakti. 5 Mayis 1993
yiinda imzalanan Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasinda bu durum biraz daha
degistirilmigtir. S6z konusu Anayasada yerel ydnetimlere ayri bir bdlim verilerek
devletin yetkileri biraz daha sinirlandiriimistir (Sadibekov, http://municipalkg.narod.ru).

Yerel yonetim yapilanmasinin hukuki, kurumsal ve ekonomik temelleri 1994
yiindan itibaren asamali olarak atimistir. Yerel ydnetim sisteminin yeniden
yapilanmasinda cumhurbaskanin “Kirgizistan Cumhuriyetinde Yerel Yonetimlerin
Reformlar1” isimli kararnamesi ¢ok buyik énem tasimigtir. Reformun gergeklestiriimesi
icin iki asama belirlenmistir. ik asamada, reformun kdyleri, kasabalar ve sehirleri
kapsamasi, ikinci asamada ise, semt ve illere uygulanmasi 6éngdérulmustir. Bu karara
dayanarak cumhurbaskani tarafindan 22 Eylul 1994 vyilinda “Kirgizistan
Cumhuriyetinde Yerel Yoénetimin  Organizasyon Temellerine lligkin ~ Tiizik”
onaylanmigtir. Anayasa ve cumhurbaskani kararnamesiyle kdy ve kasaba duzeyinde
yerel yonetimin gelismesi igin hukuki temel atiimistir. Daha sonraki asama, yerel
yonetim ilkelerinin sehir hayatina da uygulanmasi olmustur (Elebayeva ve Poluhova,
2002: 109-110).

1995 yili, o gune kadar imzalanan kanunlarin yurarluge girmeye baglamasinin
tarihi olarak belirtilebilir. ilk defa Biskek belediye baskani sehir halki tarafindan
alternatif segim yoluyla segcilmisti. Ayni zamanda sehir devlet idaresi belediye
baskanhdina donudstirilmustar. 20 Mart 1996 tarihinde cumhurbagkani tarafindan
imzalanan kararnameye gore 460 kdy idaresi olusturulmustur (Canikeyeva, 2008: 142).

1997 yilinda imzalanan “Yerel Yonetimlere Kamu Destegi ve Yerel Yonetimler
Reformunun Ana Yonleri” programi yerel yonetimlerin olusmasindaki temel
asamalardan sayilabilir. Bu tarihnten sonra imzalanan kararnameler Ulkenin bazi
bolgelerindeki yerel yonetimler ile ilgili olmustur. 1998 yilina kadar 12 sehir yerel
yonetim sistemine ge¢cmistir (Bukueva, 2016: 44-45).

1999 yilinda yerel ydnetimler reformu iyice sisteme sokulmus, 2 Agustos 1999
tarinli cumhurbagkani kararnamesi ile 1999-2001 yillari i¢cin Kirgizistan Cumhuriyeti
Yerel Yonetimlerinin Kalkinma Programi onaylanmistir. Programda yerel yonetimlerin 3
yilhk stratejik kalkinma yonleri belirtiimis ve yerel yonetimin temsilci organi olan yerel
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konseylerin yetkilerinin arttirilmasi ve bolgeye bagl sehirlerin yerel yonetime ge¢cmesi
gerektigi belirtiimistir (Sadibekov, http://municipalkg.narod.ru).

2001 yilinda yerel yodnetimlerin organlari i¢in segimler gergeklestiriimigtir.
Dolayisiyla ilk yerel yonetimler kanunundan 10 yil sonra bitin yerlesim yerleri yerel
yonetim sistemine gecirilmistir. Bu Kirgizistan Cumhuriyeti’'ndeki yerel yonetimlerin
olusma ve gelismesinin ilk asamasi olarak kabul edilebilir. Bu dénemin 6zelligi batin
reformlarin cumhurbaskani kararlari ve talimatlariyla gergceklesmesidir (Asanakunov,
2011: 2).

ikinci agsama 28 Aralik 2001 tarihinde Parlamento tarafindan imzalanan “Yerel
Yénetimler ve Yerel Devlet idaresi” Kanunu ile baslamistir. Bu dénemden sonra yerel
yonetimler yasalar ile gelismeye baglamigtir. Sonraki birkac yil icerisinde
Kirgizistan’daki yerel yonetimlerin gelismesine belli dizeyde katki saglayan “Belediye
milk Sahipligi ile ilgili Yasa (2002)", “ihtiyarlar Mahkemesi (2002)”, “Yerel Yénetimlerin
Finansal ve Ekonomik Kaynaklari (2003)”, “Belediye Hizmeti (2004)”, “Cemaatler
(2005)” ile ilgili yasalar kabul edilmigtir. 2008 yilinda yine “Yerel Yénetimler ve Yerel
Devlet Yonetimi” yasasi imzalanmistir (Asanakunov, 2011: 3).

Kirgizistan’daki yerel yonetimlerin olusma sirecinin Gglinci asamasi 2010 yili
itibariyle baglamaktadir. Bu asamada yerel konseylere milletvekilli secimi, kdy ve
belediye baskanlarinin se¢im sistemlerinde olumlu degisiklikler yapiimistir. Ayrica bu
donemde yerel yonetimlerin gelisme surecinde ulusal ve uluslararasi sivil toplum
kuruluslarinin ve medyanin katkilari da buyuk olmustur (Asanakunov, 2011: 4)

Kirgizistan Cumhuriyeti Yerel Yoénetimler Yasasina gore yerel yonetim; yerel
halkin kendi menfaatleri ve sorumlulugu dahilinde yerel dizeydeki sorunlari ¢dzmeye
yonelik yurittiglu bagimsiz faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Yerel yonetim, yerel
halk tarafindan kdy veya sehrin temsilci veya yuritme organlari araciligiyla veya direk
vatandaslarin katilimiyla gerceklesmektedir. Yerel ydnetimlerin amaci; verimliligi
arttirmak, sunulan hizmetlerin etkinligini ve kalitesini arttirmak, yerel yonetimin islev ve
yetkisinin bolgesel, ekonomik ve diger faktorlere gore degistirilerek en uygun hizmeti
sunmak, yerel halkin gikarlarini korumak, devlet ile halk arasindaki uyumu saglamak,
aciklik ve dayanigsmayi arttirmak ve merkezi yonetimin yetkisini sinirlandirmaktir
(Kirgizistan Cumhuriyeti Yerel Yonetimler Yasasi, http://citykr.kg/start/ru/pravo/zakon-
kr, 2011: mad. 3).

Kirgizistan Cumhuriyeti vatandaslar; cinsiyet, irk, etnik, dil, din, mevki ve mulki
statiist vb. ayrimi yapilmaksizin yerel yénetimi dogrudan veya kendi temsilcileri (yerel
konseyler) araciligiyla gergeklestirme hakkina sahiptir. Bununla birlikte yerel yonetim
organlarini se¢gme ve secilme, onlara bagvurma ve Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasi
cercevesinde onlarin faaliyetleri ile ilgili bilgi alma hakki bulunmaktadir (Kirgizistan
Cumhuriyeti Yerel Yonetimler Yasasi, http://citykr.ka/start/ru/pravo/zakon-kr, 2011:
mad. 5).

Merkezi ybdnetim ise, yerel ydnetimlerin olusmasi ve gelismesi icin gerekili
hukuki, organizasyonel ve maddi olanaklari ve halkin yerel yonetim haklarini
gergeklestirebilmesi icin destek saglamaktadir. Kamu otoriteleri, yerel halkin
menfaatlerini ilgilendiren konularda yerel yénetim organlarina danigsmaktadir. Yerel
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yonetim organlari tarafindan kamu organlarina yonlendirilen yerel halkin menfaatleri ile
ilgili resmi basvurularin dikkate alinma zorunlulugu vardir. Kamu organlari yerel
yonetim organlarinin faaliyetlerinin yasalar ¢ergevesinde yurutuldugind kontrol
etmektedir (Kirgizistan Cumbhuriyeti Yerel Yonetimler Yasasi,
http://citykr.kg/start/ru/pravo/zakon-kr, 2012: mad. 87).

Belirli bir yerlesim yerinin hayatta kalabilmesi ve gelismesi, sosyal-ekonomik
planlama ve halka sosyal ve kiiltirel hizmetler sunabilmesi icin yerel yonetim organlari
su hizmetleri yUrutmektedir (Kirgizistan Cumhuriyeti Yerel Yonetimler Yasasi,
http://citykr.kg/start/ru/pravo/zakon-kr, 2011: mad. 18):

- llgili yerlesim yerinin ekonomik kalkinmasini saglamak, yatirim ve hibeleri
cekmek,

- Belediye mulkanl yonetmek,

- Yerel butceyi olusturmak, onaylamak ve yuratmek,

- Halka icme suyu temin etmek,

- Yerlesim yerlerindeki kanalizasyon sistemlerinin ve aritma tesislerinin
¢alismasini saglamak,

- Yerlesim yerlerindeki belediye yollarinin bakimini yapmak,

- Ortak alanlarda aydinlatma sistemini saglamak,

- Meazarliklarin bakimini yapmak ve cenaze hizmetlerini sunmak,

- Kamusal alanlari guzellestirme ve agaglandirma iglerini yapmak,

- Park, spor tesisleri ve dinlenme alanlarinin bakimini yapmak,

- Evsel atiklarin toplanmasi ve atilmasini saglamak,

- Belediye toplu tagsima araclarinin iglemesini saglamak,

- Yerel dneme sahip tarihi ve kultlrel miraslari kullanma ve koruma konusunda
denetimi saglamak,

- Yerel kitiphanelerin ¢galismasini organize etmek.

Bunun diginda yerel yonetim organlari merkezi yénetim tarafindan yasa veya bir
kerelik anlagma araciligiyla bazi konularda yetkilendirilebilir. Ayrica verilen gorevi
yerine getirebilmesi icin devlet bltcesinden veya ayri bir kaynaktan yerel yonetim
organlarina yeteri kadar butce olugturulmasi ve yeni taninan yetkilerin yerel konsey
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Gérev tamamlandiktan sonra yerel yonetim
organlari devletin yetkilendiriimis organlarina hesap vermektedir (Kirgizistan
Cumhuriyeti Yerel Yonetimler Yasasi, http://citykr.ka/start/ru/pravo/zakon-kr, 2011:
mad. 19).

Sekil 4. Yerel Yonetim Organlari
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Sekil 4’te yerel yonetim organlarinin calisma sistemi gosterilmistir. Buna gore
belli bir yerlesim yerinde yasayan yerel topluluk, yasadi§i yere gore kdy veya sehir
konseyini segmektedir. Halk tarafindan segilen yerel konsey milletvekilleri ise,
gerceklestirdigi faaliyetlerde yerel topluluga karsi hesap vermektedir. Yerel konsey
milletvekilleri kdy veya sehir belediye bagskanini se¢cerek ondan hesap sorma hakkina
sahiptir. Belediye baskanlari ayrica her yil yerel topluluga ve yerel konseylere yillik
faaliyet raporu sunmak zorundadirlar. Yerel yonetim organlarinda gerceklesen
degdisimler yerel konseylerin daha bilingli ve daha aktif olmasina yol agarken diger
yandan da belediye bagkanini seg¢me ve vyerel butgeyi onaylama konusunda
karisikliklara da neden olmustur. Bu ise birka¢ kez cumhurbagskani tarafindan yerel
konseylerin dagitilmasi gibi sonuglar dogurmustur (Munitsipalitet, 2017: 19).

Kirgizistan’da yerel ydnetimlerin gelismesi adina 6nemli adimlar atilmasina
ragmen yerel ydnetimlerin devam eden sorunlari sunlardir (Sadibekov,
http://municipalkg.narod.ru):

- Yerel yonetimlerin kurulmasi ve gelistiriimesi surecini duzenleyen net bir
devlet sisteminin bulunmamasi,

- Merkezi yoOnetim ile yerel yonetimin yetkilerini sinirlandiran hukuksal
altyapinin olmamasi,

- Yerel yonetimler alanindaki yasalarin birbiriyle celigkili olmasi ve bazi
yasalarin Anayasaya aykiri olmasi,

- Merkezi ybnetim organlarinin yerel yodnetimlerin butcesini olusturma ve
onaylama sureclerine mudahale etmesi (11 Haziran 1998 tarihli “Kirgizistan
Cumhuriyeti Biitce Haklarinin Temel ilkeleri” yasasina aykiridir),

- Yerel yonetimlere yeteri kadar mali kaynagin saglanmamasi,
- Yerel yonetim organlarinin mali kaynaklari gelistirmedeki isteksizlikleri,

- Yerel yonetimlerin kendilerine devredilen yetkileri yerine getirebilmesi igin
merkezi yonetim tarafindan gerekli maddi, finansal ve diger ilgili
malzemelerin temin edilmemesi,
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- Yerel yonetim organlarinda uzman personelin yetersizligi, ayrica bu alanda
uzmanlari hazirlayacak bir sistemin bulunmamasi,

- Yerel yonetim yaklagsimlarini ve yerel yonetim slreclerinin gelisimini takip
edecek bilimsel temellerin olmamasi,

- Bilgi desteginin eksikligi, halk tarafindan yerel ydnetimlerin dneminin tam
olarak algilanamamasi.

2.1. Yerel Yonetimlerin Temsilci Organlari

Yerel yonetimlerin temsilci organlari yerel konseylerdir. Yerel konseyler,
Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasina uygun olarak olusturulan yerel yénetimlerin
temsilci organidir. Yerel konseyler, kdy konseyleri ve sehir konseylerinden olusmakta
ve yer aldigi bolgeye gore adlandiriimaktadir. Yerel konsey Uyeleri ilgili yerel halk
tarafindan 4 yillik streyle secilmektedir. Tlzel kisilige sahiptir ve kanuna uygun olarak
onlarin yetki alanina tabii tutulmus tim sorunlari bagimsiz bir sekilde ¢ézme yetkisine
sahiptir (Kirgizistan Cumbhuriyeti Yerel Yoénetimler Yasasi,
http://citykr.kg/start/ru/pravo/zakon-kr, 2012, mad. 21).

1996 Anayasasi yerel konseylerin yerel yonetimdeki konumunu glclendirerek
yerel konseylerin merkezi yonetimin bdélgelerdeki temsil kurumlari kargisinda bagimsiz
olmasini saglamistir. 2003 vyilinda gerceklestirilen referandum ile 1993 il
Anayasasinda degisiklikler yapilmis ve yerel konseylerin yetkileri daha da arttirilmigtir.
Anayasada yerel konseylere ayri bir yer verilmis ve yerel ydnetim organlarinin
mulkiyeti, belediye mulkiyeti olarak belirtilmistir (Aseinov-Najimudinova, 2017: 240).

Yerel konseylerdeki milletvekillerinin sayisi ilgili yerlesim yerindeki nufus
sayisina goére belirlenmektedir. Biskek ve Os sehirleri 6zel statllerinden dolayl bu
dizenlemeye tabi olmayip, her sehirdeki sehir konseylerinin milletvekili sayisi 45'tir.
Diger sehir konseyleri ise, asagidaki kurallara uygun bir sekilde milletvekili segerler
(Kirgizistan Cumhuriyeti Yerel Yonetimler Yasasi, http://citykr.kg/start/ru/pravo/zakon-
kr, 2011: mad. 23):

- 6.000’e kadar nufusu olan yerlesim yerleri 11 milletvekili,
- 6.001-20.000 nufusu olan yerlesim yerleri 21 milletvekili,
20.000’den ¢ok nufusu olan yerlesim yerleri 31 milletvekili.

Yerel konseyler, ilgili bolgenin kalkinma stratejisini olusturmakta ve
onaylamaktadir. Yerel toplulugun gunluk hayati ile ilgili sorunlari ¢ozmede gerekli
kararlari almaktadirlar. Yerel duzeyde vergileri toplama, yerel halkin ekonomik ve
sosyal gelismesi programlarinin onaylanmasi ve sosyal programlari hazirlama
konseylerin yetki alanina girmektedir (Cangorozova, 2013: 76).

Yerel konseylerin yerel butceyi onaylamak, uygulama sureci ile ilgili rapor
sunmak, sosyal ve ekonomik kalkinma ve sosyal koruma programlarini onaylamak ve
yuritilmesini kontrol etmek, yerel dlizeyde vergi diizeyini belirlemek ve toplamak, yerel
toplulugun tizGgund onaylamak, konsey baskan ve bagkan yardimcisini se¢gmek ve
gbrevden almak, anayasaya aykiri aldigi kararlari iptal etmek, sehir ve kdy belediye
baskanini se¢gmek vb. gibi yetkileri vardir. Ayrica, yerel konseylerin donemsel olarak
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yaptiklari toplantilar tim vatandaglara agiktir (Kirgizistan Cumhuriyeti Yerel Yonetimler
Yasasi, http://citykr.kg/start/ru/pravo/zakon-kr, 2011: mad. 101).

2.2. Yerel Yonetimlerin Yurutme Organlari

Sehir ve kdy belediye bagkanlar yurattigu faaliyetlerinde yerel konseylere karsi
sorumluluk tagimaktadirlar (Cangorozova, 2013: 77). Belediye baskanlari ilgili konsey
tarafindan secilmekte ve goérevden alinabilmektedir. Konseyler bir nevi belediye
baskanlarinin denetleme organi gorevini yerine getirmektedirler. Asagida sirasiyla
sehir ve koy belediyeleri ele alinacaktir.

2.2.1. Sehir Belediyeleri

1995 yilinda Orta Asya Cumhuriyetleri arasinda ilk olarak Kirgizistan'da
Biskek’te olusturulan belediye sistemi ile yerel yonetim sistemine gecilmis ve belediye
baskani secimle is basina gelmistir (Canikeyeva, 2008: 137).

Sehir belediyeleri, sehirlerdeki yerel ydnetimlerin yuritme organidir. Sehir
belediyelerinin basinda belediye baskani yer almaktadir. Sehir belediye baskani; sehir
sakinlerine sosyal ve kultirel hizmetler sunmak, bltge planini olusturmak ve sehir
konseyi onayladiktan sonra onu uygulamak, sehrin gelisimi i¢in yatinmcilari cekmek,
sehir planlamasini yapmak ve hayata gecirmek vb. gibi yetkilerle goéreviendirilmistir
(Kirgizistan Cumhuriyeti Yerel Yonetimler Yasasi, http://citykr.kg/start/ru/pravo/zakon-
kr, 2011: mad. 41).

Sehir belediye bagkani adaylari sehir konseyi veya basbakan tarafindan
sunulabilmektedir. Belediye bagkani sehir konseyi tarafindan 4 yillik sire igin gizli
oylama sonucunda oy ¢oklugu ile secilmektedir. Belediye baskani adayligina tniversite
mezunu olan, devlet veya belediye hizmetinde en az 3 yil gérev yapmis ya da egitim,
saghk alanindaki kamu kurumlarinda calismis ya da Ozel isletmelerde ydnetici
pozisyonunda goérev yapmis Kirgizistan Cumhuriyeti vatandaslari basvurabilmektedir.
Ayrica sabika kaydi olan kigiler belediye bagkanligina aday olamamaktadir. Bagbakan
veya sehir konseyi tarafindan belediye baskaninin gérevine son verilebilir (Kirgizistan
Cumhuriyeti Yerel Yonetimler Yasasi, http://citykr.ka/start/ru/pravo/zakon-kr, 2011:
mad. 41).

Bigkek sehrinin 1995 yilinda yerel yonetim sistemine gegmesinin ardindan 1998
yilindan itibaren Kara Balta, Kant, Narin, Kara Su, Ozgén, Colpon Ata, Sopokov, Kok
Cangak vb. ilgce genelindeki sehirler de yerel yonetim sistemine gec¢mistir. Os, Celal
Abad, Talas, Balik¢l, Tag Komur, Kizil Kiya gibi bolge genelindeki sehirler ise yerel
yonetim sistemine 2001 yilinda gecmistir (Cekirov, 2006: 11).

2.2.2. Koy Belediyeleri

Kdy Dbelediyeleri, kdy yerlerindeki yerel yonetime iligkin hizmetleri
gerceklestirmenin araci organidir ve yuruttigu faaliyetlerinden dolay! yerel koy
konseylerine hesap vermektedirler. KOy belediyelerinin asil gorevi, kdy konseylerinin
yetkilerini yerine getirme sirecinde, se¢menler igin raporlarin hazirlanmasi ve
sunulmasinda onlara destek olmaktir. Kdéy belediyeleri koéy konseylerine bagh
calismaktadir. Koy belediyelerinin basinda kdy belediye baskani olup alinan tim
kararlar onun onayi ile uygulamaya ge¢cmektedir (Cangorozova, 2013: 77).
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Koy belediyeleri, kdy konseylerine kendi yetki ve sorumluluklarini yerine
getirmede, secmenler icin faaliyet raporu hazirlama gibi konularda yardimci olmaktadir.
Kdy belediyeleri tarafindan alinan kararlar koéy belediye baskani tarafindan
onaylandiktan sonra ilgili kdyln sinirlarinda yirdrlige konmasi sarttir (Cangorozova,
2013: 78).

Koy ve koyler birligi 1996 yilinda yerel yonetim sistemine gecmistir (Cekirov,
2006: 11). Ayni yil cumhurbaskani karariyla yeni bir organ yani kdy belediye baskani
olusturulmustur. Kéy belediye baskani ydritme organi oldugundan kdy konseyi
tarafindan alinan kararlari ve merkezi yonetim tarafindan devredilen yetkileri hayata
gecirmek ile yukumlidir. Bunun yaninda vatandaslara sunulan faaliyet raporlarini
hazirlamada kdy konseylerine destek olmaktadir. Koy belediye baskanlari ilgili kdy
konseylerine ve devredilmis yetkiler icin de merkezi yonetimin bolgedeki tam yetkili
temsilcilerine kargi sorumludur (Cekirov, 2006: 38).

Koy belediye baskani, kdy konseyi ve akim (ilcedeki devlet temsilcisi) tarafindan
Onerilen adaylar arasindan 4 vyillik sitreyle kdéy konseyi tarafindan gizli oylama ile
secilmektedir (Aseinov-Najimudinova, 2017: 234). Bunun diginda devletin ilce yonetimi
de koy belediye baskanligina aday gosterebilmektedir. Genellikle ilge ydnetiminin
destekledigi adaylar segimlerde galip gelmektedir. Bu durum yeni segilen koy
baskaninin devlete karsi bagimli konuma diserek vatandaslara karsi hesap vermek
yerine devlete yonelik galismasina neden olabilmektedir (http://cabar.asia/ru). Koy
konseylerinin aldiklari kararlari uygulamak amaciyla kdy belediye bagkaninin
yetkilendirilmis temsilcisi olan kdy yOneticisi atanir. KOy belediyesinin kdy butcesini
hazirlamak, sosyal ve ekonomik kalkinma programlarini hazirlamak, belediye
varliklarini ve mali kaynaklari ydnetmek, hukuk ve kamu dizenini saglamak gibi dnemli
gorevleri bulunmaktadir (Aseinov-Najimudinova, 2017: 234).

2.3. Kirgizistan’da Yerel Yonetimlerin Mali Kaynaklari

Kirgizistan’daki yerel yonetimlerin mali kaynaklari Kirgizistan Cumhuriyeti’'nin
Anayasasinda belirtiimistir. Anayasada mali kaynaklar; vergi ve vergi digi gelirler,
belediye mulkinun kullanimindan elde edilen kaynaklar, kredi ve diger mali kaynaklar,
tasinmaz ve tasinir belediye miulkleri, senetler, Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasina
uygun olarak yerel toplulugun ihtiyaclarini karsilamak igin yerel yonetimlere transfer
edilen dogal kaynaklar ve bolgede faaliyet gosteren isletmeler, kurum ve kuruluslar
ifade edilmistir (Kirgizistan Cumhuriyeti Yerel Yonetimler Yasasil,
http://citykr.kg/start/ru/pravo/zakon-kr, 2011: mad. 228).

Kirgizistan Cumhuriyetinde vergileme yetkisi parlamentoya aittir. Ancak
parlamentonun kendilerine verdigi yetkilere dayanarak yerel yonetimler bazi yerel
vergileri koyabilmektedir. Yerel vergilere iligkin dizenleme Kirgizistan Cumhuriyeti
Vergi Kanununun birinci maddesi geregince kendilerine verilen yetki sinirlari iginde
yerel yonetimler tarafindan yapilmaktadir (Yuce, 2004: 8).

Yerel yénetimler, yerel dlzeydeki sorunlari ¢ézmek ve kendilerine devredilen
bazi yetkileri yerine getirebilmek igin belli finansal kaynaklara sahiptir. Yerel bltce adini
tasiyan bu kaynaklar sehir ve kdy butgelerinden olusmaktadir (Tyulyundieva, 2004: 13-
14). Kirgizistan Cumhuriyeti Bitce Hukukunun Temel Prensipleri Yasasinda (1998)
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yerel yonetim organlar tarafindan bitgce disi fonlarin kurulmasi yasaklanmis,
dolayisiyla yerel bltceye gelen bitce disi finansal kaynaklar géndllt bagis ve katkilar
olabilmektedir. Bunun digsinda yerel yonetimler belediye yonetimi onayini aldiktan sonra
kisa, orta ve uzun vadeli borglanma yapabilir. Bor¢glanma kredi ¢cekme veya senet
araciliiyla gerceklestirilip yerel butcenin bir pargasi olarak sayilmamaktadir
(Tyulyundieva, 2004: 16).

Belediye mulkinul etkin bir sekilde yénetmek, yerel yonetim organlarina verilen
yetki ve gorevler cercevesinde finansal kaynak saglamak, belediyelerin gelir
kaynaklarini arttirmak, hibe sistemlerini gelistirmek, butceler arasi iligkileri gelistirmek,
yerel butcenin seffafligi vb. gibi konularda etkinligi arttirmak igin 25 Eylil 2003 tarihinde
“Kirgizistan Cumhuriyeti Yerel Yonetimlerinin Finansal ve Ekonomik Kaynaklari Yasas1”
kabul edilmistir (Canikeyeva, 2007: 140). 2012 yilinda yapilan reform cercevesinde 3
Subat 2012 tarihli HikUmet karari ile Ulkenin bltge sistemi U¢ dizeyli sistemden iki
dizeyli sisteme gecmistir. Baska bir deyisle énceden devlet-ilge-yerel ydnetim seklinde
olan genel bitce artik devlet ve yerel ydnetim olarak ikili diizeye indirilmistir. ilce
bltcesi yerel yonetimlerden c¢ikartilarak devlet bitgesinden karsilanmaya gegmistir. Bu
durum; yerel toplulugun karar alma surecine katilmasi, yerel yonetimlerin 6zerkligi,
yerel duzeydeki sorunlari ¢6zmek icin 6z finansal kaynaklarinin olmasi, yerel yonetim
organlarinin devlet organlariyla ortak iligkilerinin olmasi gibi olumlu sonuclara yol
acacagi 6ngorulmustir (Munitsipalitet, 2017: 6).

Yerel ydnetimler genel bitcenin %14’GUnu almaktadir. Genel butceden yerel
yonetimlere ayrilan finansal kaynaklar oldukga adaletsiz bir sisteme goére
paylastiriimaktadir, yani belediyenin sahip oldugu mali kaynaklar daha genis ise daha
¢ok bitce, mali kaynaklar daha kisith ise daha az bitge ayrilmaktadir. Genel bitce
yerlesim yerine gore paylastirilarak Glke genelindeki sehirler %50, bolge genelindeki ve
ilce genelindeki sehirler %40 ve koyler birligi %10 pay almaktadir (Dobretsova-
Asibaliev, 2011: 28). Yerel butge gelirleri sunlardir:

- Cari gelir,
- Sermaye gelirleri,
- Resmi transferler.

Cari gelirler, vergi ve vergi disi O6demeler ve ekonomik faaliyetlerden
kazandiklari gelirlerden olugsmaktadir. Tek seferlik olan sermaye gelirlerinden farkli
olarak cari gelirler surekli ve devamli bir sekilde butceye gelir saglamaktadir. Zira
sermaye gelirleri, belediye miilkleri (arsa, bina, tesis, hisse sentleri vb.) satislari sonucu
elde edilerek sureklilik gostermemektedir. Geri 6demeyi gerektirmeyen transferler,
genel olarak devlet butcesinden devredilmis kaynaklardir (Tyulyundieva, 2004: 20-21).
Yerel butge gelir kaynaklari arasinda yerel vergiler, ulusal vergilerden gelen gelirler,
vergi disi d6demeler ve harclar, hibeler, krediler, karsilikli hesaplama ile devlet
bltcesinden verilen kaynaklar ve gonllli 6demeler de bulunmaktadir (Kirgiz
Cumhuriyeti Butge Kanunu, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111338, 2016,
mad. 30, 57).

Devlet butcesi artarken yerel yonetimlerin bitcesinin artmamasi yerel
yonetimleri olumsuz etkilemektedir. 2010-2012 yillari arasinda yerel yonetim gelirleri
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artarken 2013-2014 yillar arasinda azalmaktadir. 2015 ve 2016 yilinda ise kayda
deger bir artis olmadigi gorilmektedir. 2015 yilina goére 2016 yilindaki bltce artisi
%1’dir. 2014 yilindan itibaren yerel ydnetimlerin bltgesi neredeyse ayni dizeyde
devam etmektedir (Sekil 5). Her yil artan enflasyon dizeyi ve artan ihtiyac talepleri
karsisinda bu durum bitcenin azalmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla yerel
yonetimlerin tam olarak finanse edilmedigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Munitsipalitet,
2017: 19). Asagida yer alan Sekil 5'te de genel ve yerel butcelerin gelirlerine iliskin son
7 yilik durum ortaya konulmustur. Géruldiga Uzere genel bitge de istikrarli bir artis
yasanirken yerel butge i¢cin bunu séylemek oldukga zordur.

Sekil 5. Genel ve Yerel Bitgenin Gelir Dinamigi
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Kaynak: www.minfin.kg.

Yerel yonetimlerin mali kaynak yetersizligi sorununun devam etmesinin ana
sebeplerinden biri Ulkenin idari ve cografi yapisindaki eksiklikler olarak ifade edilebilir.
Ornegin Talas, Narin ve Isik Gol bélgelerindeki yerlesim yerlerindeki niifus sikligi Ciy
ve Os bolgelerine gore oldukga dusuktir. Dolayisiyla gesitli nifus sayisina sahip
kdylere ayni butce verilmesi biayuk farkhliklar yaratmaktadir (Nurunbetov, 2015: 22).

Yerel yonetimlerin mali kaynaklari, arazi vergisi ve emlak vergisinden gelen
kaynaklarla tamamlanmaktadir. Ancak arazi vergisi bircok durumda koy belediyeleri
icin fayda saglamak yerine bir yuk olmaya devam etmektedir. Bunun sebebi koy
belediyeleri tarafindan kiraya verilmeyen arazilerin vergisini belediyeler kendisi
ddemektedir. Ulkenin uzak koéylerinde, tarima yatkin olmayan yerlesim yerlerinde
araziler tamamen bogsta kalarak vergi 6deme goérevi kdy belediyeleri tarafindan
karsilanmaktadir. Finansal kaynagin ikinci tiru olan emlak vergisi ise sadece gehirlerde
uygulanarak uzak yerlesim yerlerindeki yerel yonetimlerin toplam bultcesine ancak
%0,2 oranda katki saglamaktadir (Dobretsova-Asibaliev, 2011: 28).
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SONUG

Kirgizistan’daki yerel yénetimler, 1991 yilindan itibaren birgok evrim gecirmistir.
O tarihten itibaren surekli bir gelisme gosterdigini sdylemek gl¢ olacaktir. Bazi
doénemler gelisme gosteren yerel yonetimlerin bazi dénemler duraksadigi hatta geriye
gittigi de olmustur. Kirgizistan’da merkeziyetgi yonetim anlayisindan vazgecilememesi
yerel ydnetimler ile ilgili bir sistemin olusturul(a)mamasina neden olmustur. Yerel
yonetimlerin gelisebilmesi icin merkezi ydnetiminin bir uzantisi olarak gortlmemesi
gerekmektedir.

Kirgizistan’da yerel yonetim reformu ile merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasindaki iligskinin yeniden duzenlenmesi ve yerel yonetimlere iliskin yapilan yasal
duzenlemelerde tutarliik olmasi gerekmektedir. Ayrica bu slrec¢te vatandaslarin
bilinglendiriimesi ve katilimin arttirimasi da olduk¢a 6nemlidir. Belediye baskaninin
goérevine Basbakan veya sehir konseyi tarafindan son verilebilmesi veyahut merkezi
yonetimin kendi butgesini olusturamamasi gibi 6nemli sorunlarin var olmasi yerellesme
yoniunde 6nemli adimlar atilmasini gerekli kilmaktadir. Bu ¢ercevede yerel yonetimler
reformunun eksiklikleri yerel yonetimlerin idari ve mali agidan 6zerk hale getiriimesiyle
giderilebilir.

Kirgizistan’in yerel yonetimler ile ilgili yapmasi gereken birgcok c¢alismanin
oldugu aciktir. Yerel yénetimlerin merkezden bagimsiz bir seklide 6zerk bir birim olarak
faaliyet gostermesinin hemen gergeklesebilecek bir sey olmadigini bunun uzun bir
sure¢ oldugunu da anlamak gerekmektedir. Ayrica ulkenin idari ve bolgesel yapisi yerel
yonetimlerin yerel halka yeteri dizeyde hizmet edemediklerini de gdstermektedir.
Bunun gibi eksikliklerle birlikte bu alanda yodun galismalarin devam ettigini ve yerel
yonetimlerin  Ozerkligini arttirmak icin c¢abalar gdosterildigini de vurgulamak
gerekmektedir.
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