TURKIYE’ NiN DE TARAF OLDUGU ATESLI SILAHLAR
PROTOKOLUNUN YAPISI, AMACI, KAPSAMI VE
BUNYESINDEKI SUCLAR®

The Nature, Purpose, Scope and Established Crimes of the Firearms
Protocol in which Turkey is one of the State Parties
Dilek YILMAZ*
oz
Ozellikle zayif ulusal silah kontrolleri hususunda ve bu noktadaki
uluslararasi isbirliginin eksikligi sebebiyle atesli silahlar yasadis1 piyasalarda
cogalmis ve atesli silahlarla islenen suglar giderek artmistir. Bu sebeple
Birlesmis Milletler harekete gegmis ve Atesli Silahlar Protokolil’ nii viicuda
getirmistir. 31 Mart 2001 tarihinde onaylanmis olan Protokol atesli silahlar,
parcalar1 ve bilesenlerinin ve mithimmatin yasadisi iiretimi ve kagak¢iliginin
oniine gegmek ve bu iki ana sucla baglantili bazi fiilleri cezalandirilabilir bir
suc haline getirmek i¢in devletlerin gerekli dnleyici tedbirleri almalarini
tegvik etmeyi ve uluslararasi igbirliginin gelistirilmesini amaglamaktadir.
Calismamizda hangi atesli silahlar, pargalari ve bilesenleri ile mithimmatin
Protokol kapsaminda oldugu agiklanmis ve taraflarindan birisi olan Tiirkiye

acisindan da biliyilk 6nem tasiyan Protokolde belirlenen sug tiirleri
incelenmistir.

Anahtar Sozciikler: Atesli Silahlar Protokolii, atesli silah, parca ve
bilesenler, mithimmat, yasadisi iiretim, kagakeilik, uluslararasi isbirligi,
onleyici tedbirler

* Bu makale, yazarm “Atesli Silahlar Protokolii ve Tiirk Hukukunda Uygulanmas1” isimli
heniiz yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi’ nden tiiretilmistir.
** Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisii Ogretim Gorevlisi, deetin@kho.edu.tr.
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ABSTRACT

In particular, insufficient national firearms control and the lack of
international cooperation on this issue have been causing a dramatic increase
of firearms in illegal markets and also crimes committed with firearms.
Therefore, the United Nations took action and brought out the Firearms
Protocol. This Protocol that was approved on 31 March 2001 aimed to
encourage and facilitate cooperation among States Parties in order to prevent
the illicit manufacturing of and trafficking in firearms, their parts and
components and ammunition and also establish necessary preventive
measures in order to adopt specific criminal offences linked with these main
offences. In this study, which firearms, their parts and components and
ammunition under the Protocol were explained and some important and
specific offences in the Protocol were examined in terms of Turkey which is
one of the State Parties.

Keywords: The Firarmig Protocol, firearms, their parts and
components, ammunition, the illicit manufacturing, trafficking, international
cooperation, preventive measures

1. Genel A¢iklamalar

Gilinlimiizde silahlanma ve silahla islenen suglar giderek artmaktadir.
Her devletin, bolgenin ve tiim diinyanin giivenligi iizerinde zararh etkileri
olan, insanlarin refahini, sosyal ve ekonomik gelisimlerini ve en 6nemlisi
baris iginde yasama haklarmi tehlikeye sokan atesli silahlarla her yil
yiizlerce ve binlerce insan 6ldiiriilmekte, yaralanmakta ve daha birgogu her
gecen giin silahli siddetin vermis oldugu korku ile yasamak durumunda
birakilmaktadir.'! Ne yazik ki, atesli silahlarmn diinya gapinda erisilebilirligi,
genellikle en diisiik fiyatlarla, kismen Eski Sovyetler Birligindeki
devletlerden fazla stoklarin biiyiik miktarda satis1 nedeniyle, 6zellikle Soguk
Savasin sona ermesinden bu yana biiyiik 6l¢iide artmistir.> 600 milyondan

! Graduate Institute of International and Development Studies (2001). Small Arms Survey
2001: Profiling the Problem. Small Arms Survey 2001, Oxford: Oxford University Press, s.
197.

2 Graduate Institute of International and Development Studies (2011). The Small Arms
Survey 2011: States of Security. Small Arms Survey 2011, Cambridge University Press,
s.12.
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fazla kiigiik silahin diinya piyasasinda, stoklarda ve 6zel kullanim alaninda
oldugu tahmin edilmektedir ve 90’ dan fazla {ilkede her y1l birkag milyondan
fazla iiretim s6z konusudur.’ Diinya ¢apinda giderek artan bu silahlar yasal
olarak dretilmis olsalar dahi daha sonrasinda yasadis1 piyasalara
kaydirilmakta ve Orgiitli su¢ guruplari basta olmak ftizere yanlig
kullanicilarin en 6nemli araglar1 ve gelir kaynaklar1 haline gelmektedir.
Bunun oniine gegilebilmesi i¢in ulusal silah kontrolleri ve bu noktadaki
uluslararast igbirligi hususlarinda hi¢bir tavizin verilmemesi ve bu
kurumlarin gii¢lendirilmesi, gerekli yasal ve idari diizenlemelerin eksiksiz
bir sekilde yapilmasi ve glinlimiiziin degisen kosullarina ayak uyduracak
bigcimde revize edilmesi biiyiik dnem tagimaktadir. Bununla birlikte silahlarin
yasadig1 iiretiminin de azimsanmayacak Ol¢iide yogun oldugu dikkate
alindiginda, bu alanda da s6z konusu olan ciddi gereksinimlerin g6z ardi
edilmemesi gerekmektedir.

Bu nedenle ategli silahlar ve ilgili parcalarinin imalat agamasindan
itibaren tiim hareketlerinin hitkkiimetler ve hatta hiikiimetler iistii, uluslararasi
mekanizmalar aracilifiyla kontroliinii etkili bir sekilde saglamak ve bu
hareketlerin ulusal yasalar ve ilgili uluslararasi anlasmalar dahilinde
gerceklesmesini miimkiin kilmak {izere uluslararasi cabalar giin gectikce
artmaktadir.” Bu bakimdan atilmis olan en onemli adimlardan birisi de
Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek Atesli
Silahlar, Onlarin Parcalar1 ve Bilesenleri ve Miihimmatin Yasadis1 Uretimini
ve Kacak¢iligim1 Onlemeye, Miicadele Etmeye ve Yok Etmeye Yonelik
Protokol’ diir. Atesli Silahlar Protokolii Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan 31 Mart 2001 tarihinde kabul edilmis ve 3 Temmuz 2005
tarihinde de yiiriirliige girmistir. Hem Sozlesmeye hem de Protokole taraf

3 Graduate Institute of International and Development Studies (2003). Small Arms Survey
2003: Development Denied. Small Arms Survey 2003, Oxford University Press, s. 11, 57.
4 Control Arms Briefing Paper (2005). Towards an Arms Trade Treaty: Next Steps for the

UN Programme of Action. Control Arms, S. 12.
(https://www.oxfam.org.nz/sites/default/files/reports/towardsanATT.pdf, erigim:
17.06.2015)

> UNGA (United Nations General Assembly) (2001c). Protocol against the Illicit
Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts and Components and
Ammunition, Supplementing the United Nations Convention against Transnational
Organized Crime (‘Firearms Protocol’). Resolution 55/255, adopted 31 May, A/RES/55/255
of 8 June 2001, s. 1.
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olan iilkemiz, Sozlesmeyi 30 Ocak 2003 tarihinde 4800 sayili Kanun ile®
Protokolii de 12 Subat 2004 tarihinde 5095 sayili Kanun ile’ kabul etmistir.

Atesli Silahlar Protokolii atesli silahlar, onlarin pargalart ve
bilesenlerinin ve mithimmatinin {iretimi asamasindan itibaren transit
islemlerini de kapsayan uluslararasi tiim hareketlerinde uygulanmak iizere,
taraf devletler acisindan bir takim yiikiimliiliikler getirmektedir. Protokol,
kendi kapsamindaki ategli silahlar, onlarin parcalar1 ve bilesenleri ve
mithimmatin yasadigi iiretimi ve ticaretiyle ilgili bazi fiillerin ulusal
mevzuatta ceza hukuku kapsamina alinmasini  ve su¢ olarak
degerlendirilmesini gerektirmekle birlikte, bu fiillerin Oniine geg¢ilmesi
maksadiyla ulusal mevzuatlarda diizenlenmesi gereken diger bazi idari ve
yasal tedbirler 6ngoérmektedir.

Protokole taraf olan Tiirkiye acgisindan da biiylik 6nem tasiyan ceza
hukuku kapsaminda su¢ olarak kabul edilmesi gereken bu fiillerin 6niine
gecilmesi, azaltilmasi ve yok edilmesi i¢in ongdriilen bu yasal ve idari
diizenlemelerin Tiirk Hukukunda da uygulamaya gecirilmesi ve var olan
mevcut diizenlemelerin de bu yonde gelistirilmesi olduk¢a miihimdir. Bu
amacla caligmamizda, Oncelikle Protokoliin hazirlanis asamasi, yapisi,
amaci, kapsami ve Protokol kapsamindaki atesli silahlar, pargalari ve
bilegenleri ve mithimmat ile ilgili Protokoliin 5’ inci maddesinde belirlenen
fiiller ve bu fiillerin ulusal hukukta da cezalandirilabilir bir su¢ haline
getirilmesine iliskin 6ngoriilen diizenleme agiklanmakta ve daha sonrasinda
Tiirk hukuku agisindan genel bir degerlendirme yapilmaktadir.

2. Atesli Silahlar Protokoliiniin Hazirlanmasi

Birlesmis Milletlerce 15 Kasim 2000 tarihinde imzalanmis olan
Siirasan Orgiitlii Suglara Yonelik Sozlesmenin ek protokollerinden birisi
olan Atesli Silahlar Protokolii 31 Mart 2001 tarihinde kabul edilmistir.
Yukarida genel agiklamalar kisminda belirtilen sebeplerden dolay1 kiiresel
anlamda hukuken baglayiciligi olan ve temel olarak atesli silahlar ve ilgili
parcalarinin yasadist imali ve ticaretini Onlemek maksadiyla uluslararasi

6 4800 s. Smirasan Orgiitli Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Atesli
Silahlar, Pargalari ve Aksamlari ile Mithimmatinin Yasadisi Uretimine ve Kagakgiligina
Kars1 Protokoliin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun (2003). Resmi Gazete.

7 5095 s. Simr asan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun (2004). Resmi Gazete.
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nitelige haiz bir belgenin hazirlanmasi elzem bir ihtiya¢ haline gelmistir ve
1990 larm ortalarindan itibaren bu husustaki tartigmalar giderek artmaya
baslamistir. Bu tartigmalar neticesinde siniragan oOrgiitlii sugluluk ve atesli
silahlarin yasadis1 piyasalara aktarilmasinin Onlenmesi ile ilgili bir
diizenleme yapilmasi diisiincesine yonelik bir ¢aba sonucu 29 Nisan-8 Mayis
1995 tarihinde Misir ve Kahire’ de Suglularin Davranislart ve Sucun
Onlenmesine  Yonelik Birlesmis  Milletler ~Dokuzuncu  Kongresi
diizenlenmistir.® Bu kongre, atesli silahlarla ilgili yeterli diizeyde calismalar
yapilmasini tesvik etmeyi amaclamaktadir ve atesli silahlarin yasadisi tiretim
ve ticaretini Onlemeye yonelik etkili bir harekette bulunmak i¢in devletlerin
¢Oziim arayiglarini icermektedir. Kongreye katilan devletlerce bu sorunlarin
ciddi bir 6nem teskil etmesi sebebiyle bu konudaki ¢alismalarin Birlesmis
Milletler Kurum ve Kuruluslar tarafindan yiiriitiilmesine karar verilmistir.’

Ayn1 yil igerisinde Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi,
atesli silahlar ile ilgili bu konularin diizenlenmesine yonelik tedbirlerin
dikkate alinmasi i¢in Birlesmis Milletler Genel Sekreterliginden bu konuya
iliskin bir calisma baglatmasmi istemistir.'” Calismanin kapsami, sug
faaliyetlerinde atesli silahlarin yasaya aykir1 bir sekilde kullanilmasi ve
yasadist uluslararasi ticaretinin Onlenmesi konularini igermektedir. Bu
calismanin 1997 yilinda yayinlanan sonug¢ raporu neticesinde siniragan
orgiitlii suga yonelik bir sézlesme ve bu s6zlesme kapsaminda atesli silahlara
yonelik bir dokiiman gelistirme kararma varilmistir.'' Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Konseyi 1998/18 sayili Kararinda devletlerin,
bahsedilen bu konulara iliskin miistakil bir uluslararasi belge hazirlamalar1
gerekliligini vurgulamistir ve Gegici Komiteye sunulan siniragsan orgiitlii
suclara yonelik bir sozlesme gelistirilmesi diislincesinin atesli silahlara
iliskin bu tiir probemler ve ¢oziimleriyle ilgili bir belgeyi de igerisinde

8 UNGA (United Nations General Assembly) (1995¢). Report of the Ninth United Nations
Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders.
A/CONF.169/16.Rev.1 of 8 May 1995.

9 UNGA (Umited Nations General Assembly) (1995c¢), paragraf 7, 8 ve 11.

10 ECOSOC (United Nations Economic and Social Council) (1995). Resolution 1995/27 of 24
July 1995, s. IV(A), paragraf 7-8.

I ECOSOC (United Nations Economic and Social Council) (1997). Criminal Justice Reform
and Strengthening of Legal Institutions Measures to Regulate Firearms: Report to the
Secretary-General. E/CN.15/1997/4 of 7 March 1997)
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barindirmasi gerektigine karar vermistir.'> Buna gore Gegici Komitenin ilk
toplantisinda tartisilan taslak sdzlesmeye ek protokol olarak atesli silahlar
iizerine bir belge hazirlanmasi diisiiniilmiis ve Atesli Silahlar Protokoliiniin
gorlismeleri Subat 1999 tarihinde Kanada’ nin “atesli silahlar, miihimmat ve
diger ilgili tiriinlerin yasadist iiretimi ve ticaretine iliskin” taslak bir metin
sunmastyla baslamistir. '

Yapilan goriismeler neticesinde Gegici Komitenin 2 Mart 2001
tarihinde yapmus oldugu 236. Toplantida metnin son hali onaylanmustir."*
“Atesli Silahlar, Parcalari ve Bilesenleri ve Miihimmatin Yasadisi Uretimi ve
Kacak¢iligina Karsi Protokol” 31 Mart 2001 tarihinde 55/255 sayih
Birlesmis Milletler Genel Kurul Karari ile kabul edilmistir."

31 Mart 2001 tarihinde kabul edilen ve 3 Temmuz 2005 tarihinde de
yiirtirliige giren Atesli Silahlar Protokoliine iliskin miizakereler yaklasik on
yil gibi bir siire igerisinde tamamlanmisgtir. Atesli Silahlar Protokolii onama
acisindan Sinrasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve
ek diger iki protokolii ile karsilastirildiginda onlarm gerisinde kalmustir.'®
Bununla birlikte Atesli Silahlar Protokolii, “yasadist atesli silah tiretimi ve
kagak¢iligr” fiillerinin cezai bir sug olarak tesis edilmesi bakimindan elde
edilen ¢ok 6nemli bir basaridir. Bundan bagka Protokol ayrica “izleme ve bu
suglarla miicadelede” arastirmacilar ve savcilara yardimci olmak {izere
“kolluk igbirligini” gelistirmistir. Son olarak Atesli Silahlar Protokolii,
kiigiik ve hafif silahlar lizerine “kiiresel anlamda ilk hukuken baglayici
belge” olma 6zelligine sahiptir.

3. Atesli Silahlar Protokoliiniin Yapisi

Atesli Silahlar Protokolii atesli silahlar, pargalar1 ve bilesenleri ve
mithimmatin uluslararasi hareketinin kontrolii i¢in genis kapsamli bir sistem
ortaya koymaktadir. Diger bir ifadeyle Protokol, atesli silahlar ve ilgili

12 ECOSOC (United Nations Economic and Social Council) (1998). Resolution 1998/18 of 28
July 1998, 1998, p.4-7.

13 ECOSOC (United Nations Economic and Social Council) (1998).

14 Parker, Sarah/Wilson, Marcus (2014). A Diplomat’s Guide to the UN Small Arms Process
(handbook). Small Arms Survey, Press 1, Geneva, s. 30.

15 UNGA (United Nations General Assembly) (2001¢), p.2.

16 Nisan 2014 tarihi itibariyle, Sozlesmeye 179 iilke, Insan Ticaretine Kars1 Protokole 159
tilke, Go¢men Kagakeiligina Karst Protokole 138 iilke ve Atesli Silahlar Protokoliine 109
iilke taraftir.
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iiriinlerin ithalati, ihracati ve transiti gibi islemler hususunda genis
prosediirler saglar.'” Bu sistem, devletlere kendi topraklari {izerinde bu
konuda yasadisi islemlerin yapilmasimi Onlemek icin transit gonderilerin
hukuki acgidan izlenmesine ve kontroliine yonelik kolluk saglayan bir
sistemdir."® Ayn1 zamanda atesli silah sevkiyatlarina izin vermeden once
devletlerin birbirlerine yetki saglamalarin1  gerektiren karsilikli  bir
sistemdir.'” Protokoldeki standartlar taraf devletlerin yasadis1 islemler
karsisinda daha iyi bir sekilde korunmasini saglamak ve bu hususta
seffafligin saglanmasina yardimei olmak i¢in tasarlanmistir. Ayrica Protokol,
atesli silahlar ve ilgili parcalarinin “iiretim asamasinda” gerekli kontroliin
saglanmasina yonelik tedbirleri de icermektedir.

Protokoliin  diizenlenmesini gerekli gordiigli kurumlardan ilki
“isaretleme””’
saglamak amaciyla imalat, ithalat ve daimi sivil kullanim igin hiikiimet
stoklarindan transferi sirasinda atesli silahlarin {izerine, 8. maddede ayrintili
olarak gosterilen bilgileri igeren bir kimlik isareti yapistirilmasini
gerektirmektedir. Protokol ayrica 6/2 ve 9/(c) maddelerinde de isaretleme
gerektirebilecek durumlart  belirtmistir.  Protokoliin  atesli  silahlarin
isaretlenmesi konusuyla ilgili hiikiimleri imalat, ihracat, ithalat ve transit
konulariyla baglantilidir. Atesli silahlarin yasadisi ticaretinin azaltilmasina
iliskin ulusal ve uluslararasi c¢abalar atesli silahlarin yeterli diizeyde tespit
edilebilirligi ve takip edilebilirligi ile yakindan ilgilidir. Bu durum da atesli
silahlarin benzersiz bir isaretlemeyle kolay bir sekilde tespit edilmesini
gerektirir. Bu nedenle Protokolde kolluk vazifesi géren araglardan bir tanesi
de “atesli silahlarn isaretlenmesi”’ dir.*

dir. Protokol, atesli silahlarin teshisi ve takibinin kolayligin

Atesli silahlarin yasal hareketini kontrol edici mekanizmalardan bir
digeri de 5’inci maddede belirtilmektedir. Bu madde, atesli silahlarin
“vasadigi iiretimi, kacgak¢iligt  ve iizerindeki isaretlerin  yasadisi
degistirilmesi ya da tahrif edilmesi” fiillerinin su¢ kabul edilmesini ve taraf

17 UNGA (United Nations General Assembly) (2001c). 4/RES/55/255, s. 6, md. 10/1.

18 Boese, Wade (2001). UN General Assembly Adopts Illicit Firearms Protocol. Control
Arms, s. 1.

19 UNGA (United Nations General Assembly) (2001c). A/RES/55/255, s. 6 ve 7, md. 10/2, 3,
4 ves.

20 Ayrintih bilgi i¢in bkz. UNGA (United Nations General Assembly) (2001¢). A/RES/55/255,
s. 5 ve 6, md. 8.
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devletlerin de kendi i¢ hukuklarinda bu fiilleri su¢ haline getirmelerini
gerektirerek bu dnlemlerin uygulanmasini saglamaktadir. Diger bir ifadeyle
Protokol bu maddede, belirtilen bu fiillerin ulusal mevzuatta
“cezalandwrilabilir bir su¢ olarak diizenlenmesini” gerektirmektedir.

Ayrica Protokol, kapsam dahilinde degerlendirilen atesli silahlarin
sadece isaretlenmesini yeterli gérmeyerek, uygun delil olmadan cezai
suclarin tespit ve dava edilemeyeceginden hareketle atesli silahlarin
siniragan hareketlerinde kapsamli bir sekilde kayit tutmayi gerektiren
hiikiimlerin®' yan1 sira, bu tiir islemlerde yer alan iilkeler arasinda karsilikli
bilgi aligverisine yonelik hiikiimleri** de icermektedir. Bu konuda
Sozlesmede yer alan araglar da biiyiik énem arz etmektedir. Ozellikle, ceza
hukuku kapsaminda sug¢ olarak degerlendirilmesi gereken Protokoldeki bu
fiilller bakimindan Soézlesmedeki “karsiliklt adli yardim” ve “suglularin
iadesi” ile ilgili maddeler kolluk icin gerekli araglar olacaktir.

Sonug itibariyle sunu da belirtmekte fayda vardir ki Protokol, ic
hukukta ele alinmasi gereken asgari standartlar1 belirler. Eger devletler
isterlerse kendileri i¢ hukuklarinda atesli silahlarla ilgili olarak daha genis ve
daha siki Onlemler alabilirler. Fakat bu noktada Protokoliin kendilerine
tanimis oldugu takdir yetkisinin sinirin1 agmamaya 6zen gostermelidirler,
zira aksi durumda Protokoliin saglamis oldugu uluslararasi igbirligi ve bilgi
alis verisi gibi bazi mekanizmalardan faydalanamayacaklardir.®

4. Atesli Silahlar Protokoliiniin Amaci ve Kapsami

Atesli Silahlar Protokolii’ niin amaci genel bir ifadeyle; “kapsaminda
belirlenmis olan suglarin onlenmesi, miicadele edilmesinin kolaylastirilmast,
yok edilmesi ve bu konuda uluslararasi igbirliginin gelistirilmesidir”
diyebiliriz. Yani Protokol agisindan, atesli silahlar, onlarin parcalari ve
bilesenleri ve milthimmatin yasadisi iiretimi ve ticaretinin Onlenmesinin,
miicadele edilmesinin ve tamamen ortadan kaldirilmasimin kolaylastirilmasi
acisindan  taraf devletler arasinda isbirliginin  gelistirilmesi  ve
kuvvetlendirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

21 UNGA (United Nations General Assembly) (2001c¢). A/RES/55/255, s. 5, md. 7.

22 UNGA (United Nations General Assembly) (2001c). A/RES/55/255, s. 7 ve 8, md. 12.

23 Ayrintih daha fazla bilgi igin bkz. UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime)
(2004). Legislative Guides for The Implementation of The United Nations Convention
Against Transnational Organized Crime and The Protocols Thereto. United Nations, Press
2, New York, s. 403.
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Atesli  Silahlar Protokolii’ niin amacimin gerceklesmesi igin taraf
devletlerin bu Protokol kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri
gerekmektedir. Taraf devletler kendi i¢ hukuklarinda Protokoliin 6ngérmiis
oldugu tedbirleri eksiksiz bir sekilde tamamlamis olmalar1 halinde ve
uluslararasi isbirliginin gelisimine katkida bulunduklar1 takdirde Protokoliin
amacinin ger¢eklesmemesi igin ortada hi¢bir sebep kalmayacaktir.

Taraf devletlerin Protokoliin gerekli gordiigii bu tedbirleri eksiksiz bir
sekilde saglamalar1 agisindan Protokoliin amag ve kapsaminin iyi bir sekilde
analiz edilmesinde fayda vardir.

4.1. Amacg

Atesli Silahlar Protokolii’ niin amaci 2.maddesinde su sekilde ifade
edilmektedir;

“Bu Protokoliin amaci; atesli silahlar, parcalart ve aksamlari ile
miihimmatin yasaduisi iiretimini ve kacak¢iligini énlemek, miicadele etmek ve
tamamen ortadan kaldirmak amaciyla, Taraf Devietlerarasindaki isbirligini
gelistirmek, kolaylastirmak ve giiclendirmektir. **

Madde hiikmiinden de anlasilacagi gibi Protokol temel olarak atesli
silahlar, parcalar1 ve bilesenleri ile mithimmatin yasadisi liretimi ve ticaretini
onlemeyi, bunlarla miicadeleyi kolaylagtirmay1 ve bunlar1 tamamen ortadan
kaldirmayr hedef almaktadir. Bunun ger¢eklesmesini kolaylastirmak
acisindan da uluslararasi igbirliginin giiclendirilmesi gerekli goriilmektedir.

Aslinda Protokoliin merkezinde, yasadisi islemlere yonelik devletlerin
kontrol rejimlerini giiglii kilmak ve bu alana iliskin uluslararasi isbirligi ve
bilgi alig verisi kurumlarini, diplomatik yollarin uzun prosediirlerinden
kurtularak etkin kilmak vardir.”’

Ayrica Protokoliin amaci ve kapsami basta olmak iizere taraf devletlere
getirmis oldugu yiikiimliiliiklerin ulusal mevzuata gegirilmesi noktasinda
dikkat edilmesi gereken miihim bir husus da Protokoliin ana S6zlesme ile
birlikte okunmasi ve yorumlanmas: gerekliligidir.”® Yani Sinirasan Suglara

24 UNGA (United Nations General Assembly) (2001c). A/RES/55/255, s. 3, md. 2.

25 Parker, Sarah/Wilson, Marcus (2014), s. 32.

26 UNGA (United Nations General Assembly) (2001c). A/RES/55/2535, s. 3, md. 1/1, UNODC
(United Nations Office on Drugs and Crime) (2004). United Nations Convention Against
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Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesine ek olarak hazirlanan Atesli Silahlar
Protokoliiniin bu soézlesme ile birlikte ele almmasi gerekmektedir.
Protokoller bagimsiz anlagmalar degildir, ana Soézlesmeyi tamamlar
niteliktedir. Ana S6zlesmede genel nitelikte hiikiimler yer alirken Protokoller
daha 6zel bir alana hitap eden hiikiimleri icerir.*’ Bu nedenle Sozlesmedeki
genel hiikiimlerin  Protokol kapsamindaki 6zel hiikiimler agisindan da
gecerliligi s6z konusudur.

Orgiitlii Suc¢ Sozlesmesinin 37. maddesinde de belirtildigi iizere
So6zlesmenin herhangi bir Protokoliine taraf olabilmek icin dncelikle bu
Sozlesmeye taraf olunmas1 gerekmektedir.?® Bu sekilde Protokole taraf olan
devlete Sozlesmedeki genel hiikiimlerin uygulanabilmesi garanti altina
almmis olacaktir ¢iinkii Protokolde yer alan bir¢ok 6zel hiikiimler
Sozlesmede yer alan karsilikli adli yardim i¢in genel sartlar ve uluslararasi
igbirliginin diger formlari temel alinarak hazirlanmistir. Burada eszamanli bir
katilim ve onay i¢in izin hususunda bir problem yoktur ancak Protokole taraf
olmak isteyen devletin So6zlesme hiikiimlerine tabi olmadik¢a Protokol
kapsaminda herhangi bir yiikiimliiliige tabi olmasi séz konusu degildir.”
Bununla beraber sunu da belirtmek gerekir ki Sozlesmeye taraf olan her
devlet dogrudan Protokollere de taraftir diye bir durum séz konusu olamaz,
clinkii Sozlesmeye taraf olan her devletin ayrica Protokole de taraf olmasi
gerekmektedir.*

Sonug itibariyle Atesli Silahlar Protokoliiniin, bagli bulundugu Orgiitlii
Sug Sozlesmesinin amaci ile birlikte ele alinmas1 gerekmektedir. Orgiitlii
Sug S6zlesmesinin amaci su sekilde belirlenmistir:

“Bu Sozlesme'nin amaci, simirasan orgiitlii suglarin énlenmesi ve daha
etkili bir sekilde miicadele edilmesi icin isbirligini gelistirmektir. !

Transnational Organized Crime and The Protocols Thereto. United Nations, Press 1, New
York, s. 37, Md. 37/3 and UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) (2004).
Legislative Guides, s. 407.

27 Pazarci, Hiiseyin (2013). Uluslararast Hukuk. 12. Bas1, Turhan Yaymevi, Ankara, s. 61.

28 UNGA (United Nations General Assembly) (2000a). United Nations Convention Against
Transnational Organized Crime. Resolution 55/25, adopted 15 November, A/RES/55/25 of 8
January 2001, s.29, md. 37/1.

29 «

2. Bu Sozlegsmeye Taraf bir Deviet bir Protokol’e hiikiimleri uyarmmca ayrica taraf

olmadik¢a onunla bagh olmaz.

30 UNGA (United Nations General Assembly) (2004). A/RES/55/235, s. 30, md. 37/2.
3 UNGA (United Nations General Assembly) (2004). A/RES/55/25, s. 4, md. 1.
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Zaten, Atesli Silahlar Protokoli’ niin konusunu olusturan atesli
silahlarin, onlarin pargalar1 ve bilesenleri ile mithimmatin yasadisi liretimi ve
kagake¢iligi suglart ile md. 5° te belirlenmis olan diger suglar, mahiyetleri
itibariyle sinirasan nitelikte olup genellikle orgiitlii su¢ gruplar tarafindan
islenen suglardir.’? Dolayisiyla Protokoliin ana Sozlesme ile birlikte
okunmasi ve yorumlanmasi en dogal sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Orgiitlii Su¢ Sozlesmesi ile Protokol arasindaki bu ilintiyi daha iyi
kavramak agisindan Protokoliin 1. maddesine bakacak olursak bu hiikiimde
de “Protokolde aksine hiikiim bulunmadigi siirece Sozlesmenin hiikiimleri
gerekli degisikliklerle Protokol agisindan da gecgerli olacaginin” kabul
edildigini gormekteyiz. Ayrica, S6zlesmeye ek Protokoliin amaci géz 6niinde
bulundurularak Sozlesmeyle birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.™
Madde hiikmiinde “Sozlesmenin hiikiimleri Protokol agisindan da gegerli
olacaktir” ifadesi belirtilitken “mutadis mutandis’>* kavrammna yer
verilmektedir ki bunun anlami sudur Soézlesme hiikiimleri Protokole
uygulanirken Protokol kapsaminda ortaya g¢ikan kosullar dikkate alinarak
kiiciik degisiklikler yapilabilir ama gerekli olmadik¢a degisiklige
gidilmemelidir, eger gerekli ise bu degisiklik gerekli dl¢iide yapilmalidir.

Protokol ile S6zlesme arasinda kurulan bir diger baglanti noktasi ise
Protokolde tesis edilmis olan ve taraf devletlerin de kendi i¢ hukuklarinda
kabul etmeleri gerekli goriilen suclar hususundadir.®® Protokoliin 1/3 madde
hiikmii uyarinca bu Protokoliin besinci maddesinde belirlenmis olan suglar
Soézlesme uyarinca belirlenmis suclar olarak kabul edilmektedir. Bu ilke
Sozlesme ile Protokol arasindaki kritik bir baglanti noktasini teskil
etmektedir. Protokoliin 5’ nci maddesinde sayilan suglar acgisindan
Sozlesmenin md. 16 (Suglularin Iadesi) ve md. 18 (Karsilikli Adli Yardim)
gibi uluslararasi isbirligini diizenleyen temel hiikiimleri otomatik olarak
uygulama alani bulacaktir. Ayni sekilde diger taraftan da Protokolii
Sézlesmenin diger zorunlu hiikiimlerine gore kurulan suglar i¢in de gegerli
kilarak Protokolii S6zlesmeye baglamaktadir. Bu kural sebebiyle 6zellikle:

32 UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) (2004). Legislative Guides. s. 411.

33 UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) (2004). Legislative Guides. s. 413.

3+ UNGA (United Nations General Assembly) (2001c). A/RES/55/255, s. 3, md. 1.

35 Metni hazirlayanlar ¢ogu durumda bu baglantiyr kurmak i¢in “bu Sézlesmenin kapsadigi
suglar” ifadesini kullanmuglardir. Bkz. Omegin; UNGA (United Nations General
Assembly) (2004). A/RES/55/25, s. 15, md. 18/1.

1033



Tiirkiye’nin de Taraf Oldugu... Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 65 (3) 2016: 1023-1060

-“Maddi Ceza Hukuku”,

-“Para Aklama ile ligili Sozlesmede Diizenlenen Yiikiimliiliikler (md.
6",

- “Tiizel Kisilerin Sorumlulugu (md. 10)”,

- “Kovusturma, Yargilama ve Yaptirimlar (md. 11)”,

“Miisadere (md. 12-14)”,

“Yargi Yetkisi (md. 15)”,

"Suclularin ladesi (md. 16)”,

“Karsilikly Adli Yardim (md. 18)”,

Ozel Sorusturma Yontemleri (md. 20)”,

-"Adaletin Engellenmesinin Su¢ Haline Getirilmesi (md. 23)”,

-"Taniklarin ve Magdurun Korunmas: ve Isbirliginin Gelistirilmesi (md.
24-26)”,

-"Yasa Uygulamada Isbirligi (md. 27)”,
- "Egitim ve Teknik Yardim (md. 29-30)” ve
- “Sozlesmenin Uygulanmast (md. 34)”

hiikiimleri Protokol uyarinca kurulan suclar icin de gegerlidir.
Protokoliin uygulanmasinda boyle bir baglantinin kurulmasi ulusal mevzuat
agisindan dnemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ayrica son olarak sunu da belirtmek gerekir ki ulusal mevzuatta,
“Protokol uyarinca tesis edilen suglara ve diger hiikiimlerine Sozlesmenin
genel hiikiimlerinin uygulanmasi1” ve “Sozlesme ve Protokolde yer alan
benzer ya da paralel hiikiimlerin yorumlanmas:” konulart ile ilgili
maddelere ek kurallar getirilebilir.*® Hatta Protokol asgari standartlari
belirledigi icin Protokolde belirtilen tiim yiikiimliiliikkler yerine getirildigi
siirece Protokole kiyasla ulusal mevzuatta daha kati ve daha siki tedbirler
ongoriilebilir’’ ancak yukarida da belirtildigi iizere bu noktada taraf
devletlere tanmmmis olan takdir yetkisinin smirlar1 dahilinde hareket
edilmelidir.

36 UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) (2004). Legislative Guides. s. 407.
37 UNGA (United Nations General Assembly) (2004). A/RES/55/25, s. 28, md. 34/3.
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4.2. Kapsam

Atesli Silahlar Protokoliiniin kapsami, Protokol metninde agik bir
sekilde ifade edilmistir.*® Ilgili madde hiikkmiiniin ilk fikrasinda kapsami
acisindan genel kural belirlenmekte ve ikinci fikrasinda da bunun istisnasina
yer verilmektedir. Madde hiikmiine gore genel kural olarak iki temel 6geye
Protokol hiikiimlerinin uygulanmasi s6z konusudur. Bunlardan birincisi,
“atesli silahlar, onlarin parcalari ve bilesenleri ve miihimmatin yasadisi
tiretimi ve ticaretinin énlenmesi” ve ikincisi ise “Protokoliin 5’ nci maddesi
uyarinca belirlenmis, mahiyetleri itibariyle swirasan nitelikte olan ve
orgiitlii. ~ bir su¢ grubunun karistigi  suglarin  sorusturulmast ve
kovusturulmasi™” dir. ikinci fikrada ise bu genel kuralin hangi alanlarda
uygulanmayacagi ortaya konmaktadir. Bunlardan birincisi, “devietlerarasi
islemler (state-to-state)”’ dir. Digeri ise bir devletin 6zel hukuk tiizel kisisi
sifatiyla gerceklestirdigi transferlere iligkin sinirli bir alana hitap etmektedir.
Bu islemlere Protokoliin uygulanmasi durumunda, bu Protokole taraf olan
devletlerden birinin Birlesmis Milletler Sartina uygun bir sekilde milli
giivenlik c¢ikarlarina gore hareket etme hakkina halel gelecek ise bu
islemlerin de Protokol kapsami disinda degerlendirilmesi gerekecektir. Bu
fikrada amaclanan, taraf devletleri kapsayan bazi transfer ya da islemleri ilk
fikradaki genel kuralin haricinde tutmaktir.

Sinirlandirmanin daha iyi anlasilabilmesi i¢in “devietlerarasi islemler”
ile hangi islemlerin kastedildigine agiklik getirmek gerekmektedir. Protokol
metnini hazirlayanlar, Protokoliin devletlerin bizzat kendilerinin ya da
blinyelerinde faaliyet goOsteren atesli silah Tireticileri vasitasiyla
gerceklestirdikleri islemlere uygulanmamasi gerektigini sdylemisler fakat bu
konuda daha ayrintili bir agiklama yapmamislardir. Bu konuyu acikliga
kavusturmak amaciyla Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
Sozlesme ve ek Protokollerine yonelik hazirlanan Yorum Notlarinda,
“devletleraras1 islemler (state-to-state)” ifadesi ile devletlerin ticari

3 “]. Bu Protokol, metinde aksine bir hiikiim olmadikca, atesli silahlar, parcalart ve
aksamlart ile mithimmatimin yasadist tiretiminin ve kagak¢iligimin onlenmesinde ve bu
Protokoliin 5° inci maddesi uyarinca belirlenmis, mahiyetleri itibariyle sinirasan nitelikte
olan ve orgiitlii bir su¢ grubunun karigngr suglarin sorusturulmasi ve kovusturulmasinda
uygulanacaktir. 2. Bu Protokol, devietlerarast islemlere veya uygulanmast halinde bir taraf
devletin Birlesmig Milletler Sartina uygun bigimde milli giivenlik ¢ikarlarina gére hareket
etme hakkina halel getirecek hallerde, devlet teslimatlarina uygulanmayacaktir.” (UNGA
(United Nations General Assembly) (2001c). A/RES/55/255, s. 4, md. 4)
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vasiflarinin  haricinde egemen gii¢lerini  kullanarak gergeklestirdikleri
islemlerin kastedildigi ve bu sekilde anlasilmasi gerektigi ortaya
konmustur.*

Kapsam agisindan Sozlesme ile Protokol arasindaki baglantiy1 ortaya
koymak gerekirse yukarida da belirtildigi iizere, Protokoliin 1’ inci
maddesinin 2’ inci ve 3’ lncili fikralarn geregince Sozlesme hiikiimleri,
Protokolde aksi belirtilmedik¢e Protokole de uygulanacaktir ve ayrica
Protokoliin 5’ inci maddesinde tesis edilen suglar, Sozlesme uyarinca
belirlenmis suglar olarak kabul edilecek ve dyle degerlendirilecektir. Daha
anlasilir bir ifadeyle Protokoliin kapsaminin 4’ {incli maddesinde belirtilen
kural ve istisna dahilinde degerlendirilmesinin haricinde, Protokoliin 1/2-3
madde hiikmii uyarinca kabul edilen “Sozlegsme hiikiimlerinin Protokolde
aksine hiikiim bulunmadigr siirece Protokole uygulanacagi” ve ayrica
“Protokoliin 5’ inci maddesine gore tesis edilen suclarin Sézlesme uyarinca
belirtilen suc¢lar olarak kabul edilecegi” igin Sozlesmenin uygulama
kapsamina ve sinirlarina da deginmekte fayda vardir.

Soézlesmenin uygulama kapsami Sozlesmenin 3’ {incli ve 34’ incil
maddelerinde diizenlenmistir. Sézlesmenin 3/1 madde hiikmii uyarinca
asagidaki suglar Sozlesme kapsaminda degerlendirilmektedir:

a) Sozlesmenin 5, 6, 8 ve 23’ {incii maddelerinin kosullar1 kapsaminda
taraf devletlerin kendi i¢ hukuklarinda tesis etmis olduklar1 suclar (Bunlar
orgiitlii bir su¢ grubuna katilma sugu, sinirasan nitelikte olmasi ve orgiitli bir
su¢ grubunu igermesi kosuluyla kara para aklama, adaletin engellenmesi ve
yolsuzluk suglarr.)*

b) Sézlesmenin 2’ inci maddesinde tanimlanan agir suclarin*' siirasan
nitelikte olmasi ve rgiitlii bir su¢ grubunu igermesi durumu.*

3 UNGA (United Nations Assembly) (2001). Interpretative notes for the official records
(travaux préparatoires) of the negotiation of the Protocol against the Illicit Manufacturing
of and Trafficking in Firearms, Their Parts and Components and Ammunition,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime.
A/55/383/4dd.3 of 21 March 2001, s. 2.

40 UNGA (United Nations General Assembly) (2004). A/RES/55/25, s. 4 ve 5, md. 2/ (a),(b)
ve md. 3/1(a).

41 Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars: Birlesmis Milletler Sézlesmesi Madde 2/1(b): “"Agur su¢”
tst simn dort yil veya daha fazla hiirriyetten mahrumiyeti veya daha agw bir cezayi
gerektiren bir sucu olusturan davranig anlamina gelir;”

4 UNGA (United Nations General Assembly) (2004), A/RES/55/25, s. 4 ve 5, md. 2/(a)(b) ve
md. 3/1(b).
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Bu hususta “orgiitlii su¢ grubu” kavramina agiklik getirmeden once bir
sucun “orgiitlii su¢ grubu” tarafindan islenmesinin Onemini genel bir
ifadeyle belirtmekte fayda vardir. “Orgiitlii Su¢” kavrami diger suglardan
ayrilan 6zel bir alana isaret eder. Bir su¢ olgusunun yukarida tanimlanmig
olan “érgiitlii bir su¢ grubu” ile iliskilendirilmesi halinde bireysel suclar
acgisindan kullanilamayan bir takim koruma tedbirleri ve yetkiler, bu tiir
suclar bakimimdan kolaylikla uygulama alani bulabilecektir.*® “Orgiitlii Sug¢
Grubu”, Sozlesmenin 2’ inci maddesinde ifade edildigi {izere “dogrudan
veya dolayli olarak mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek amaciyla
belli bir siireden beri var olan ve bu Sozlesmede belirtilen bir veya daha
fazla agir su¢ veya yasadisi eylemi ger¢eklestirmek amaciyla birlikte hareket
eden, ii¢ veya daha fazla kisiden olusan yapilanmis bir grup anlamina gelir.”

Ayrica, bu kavram So6zlesmenin Yorum Notlarinda da su sekilde
tanimlanmaktadir:

“Orgiitlii su¢ grubu’ dogrudan veya dolayli olarak mali veya diger bir
maddi ¢ikar elde etmek amaciyla genel olarak anlasimall ve gostermelidir
ki, ornegin, su¢un olusmasinda ki baskin motivasyon cinsel haz olabilir ki,
mesela ¢ocuk pornosu zincirleri tiyelerinden malzeme almak veya ticareti
yapmak, stibyanct halkalarin iiyelerinden c¢ocuk aligverisi yapmak veya
tiveler arasinda maliyet paylagimi yapmak amaciyla bir hareket eden, ii¢

veya daha fazla kisiden olusan yapilanmis bir grup anlamina gelir**

“Orgiitlii Su¢ Grubu”’ nun ardindan konumuzla ilgili olarak “sinrasan
su¢” kavramina da agiklik getirmek gerekirse, simirasan sug¢ (transnational
crime) kavrami, Birlesmis Milletler Sucu Onleme ve Ceza Adaleti Birimi
(United Nations Crime Prevention and Criminal Justice Branch) tarafindan
yapilan tanimiyla “ulusal simirlart agan, birden ¢ok iilke hukukunu ihlal eden
veya bagska bir iilke iizerinde etkilerini doguran cezai fiillerdir”.* Ayrica

4 Ozgeng, 1zzet (2012). Sug Orgiitleri. 4. Basi, Seckin Yaymevi, Ankara, s. 11.

4 UNGA (United Nations General Assembly) (2000). Interpretative notes for the official
records (travaux préparatoires) of the negotiation of the United Nations Convention against
Transnational Organized Crime and the Protocols Thereto. 4/55/383/Add.1 of 3 November
2000, s. 2.

4 Degirmenci, Olgun (2013). Cesitli Goriiniimleriyle Uluslararas1 Su¢ Kavrami: Dar ve Genis
Anlamda Uluslararast Suglar ve Tirk Hukuku. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C. LXXI, S. 1, s. 229-266, s. 240.
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simirasan su¢ kavrami, uluslararasi su¢ kavramyla da yakindan ilgilidir.*®
“Stmirasan su¢” kavraminin konumuzla ilgili olarak ayrintilarina deginmek
gerekirse Sozlesmenin 3/2 madde hiikmiine gore bir sug:*’

-birden fazla devlette islendiginde,

-tek bir devlette islendiginde ancak hazirlanma, planlama, idare veya
kontroliiniin 6nemli bir kisminin bagka bir devlette gerceklesmesi halinde,

-tek bir devlette islendiginde ancak birden fazla devlette sug teskil eden
faaliyetlerde bulunan o6rgiitlii bir su¢ grubu suca karistiginda veya

-tek bir devlette islendiginde ancak bagka bir devlette Onemli
etkileri oldugunda,

“simirasan’” niteliktedir.

Sozlesmenin 34/3 madde hiikmiinde de belirtildigi lizere Sozlesme ve
Protokoliin ¢esitli hiikiimleri asgari standartlar1 ortaya koymaktadir ve taraf
devletler eger isterlerse bu hiikiimleri biraz daha gelistirerek bir adim oteye
tagiyip yelpazeyi genisletebilirler. Bununla birlikte yukarida da belirtildigi
lizere, Sozlesme ve Protokoliin kapsami ve bu noktada taraf devletlere
taninmis olan takdir yetkisinin simnirlart disinda olan faaliyetlere iliskin
sorusturma, kovusturma ve diger prosediirler Sozlesme ve Protokolde yer
alan uluslararasi isbirligini saglamaya yonelik bir takim hiikiimlerin kapsami
disinda  kalacaktir.®®  Sozlesmenin 34/2 madde hiikmii uyarinca,
“stmiraganlik” ve “orgiitlii bir su¢ grubunun katilimi” faktorleri ile getirilen
sinirlamalar S6ézlesmenin tiim maddeleri agisindan gegerli degildir. Ulusal
mevzuati hazirlayanlarin bu hususa ve bu kriterlerin ne zaman uygulanip
uygulanmadigi durumlarina dikkat etmeleri gerekmektedir. Bu durum
Sozlesmede su sekilde ifade edilmektedir:

“Bu Sozlesme'nin 5° inci maddesinin orgiitlii bir su¢ grubunun
varligint gerekli saydigi haller hari¢, bu Sozlesme'nin 5, 6, 8 ve 23’ iincii
maddelerinde belirtilen suclar, bu Soézlesme'nin 37l ncii maddesinin ilk

46 Bu iki kavramn arasindaki farklarin neler olduguna dair doktrinde nihai bir uzlagma soz
konusu degildir. Bu ¢alismada Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilmis olan goriis ve
Orgiitlii Su¢ Sozlesmesince ortaya konulan smirasan su¢ kavrami ve bu kapsamda
degerlendirilen suglar gergevesinde bir degerlendirme yapilmistir. Uluslararasi sug ve
siniragan su¢ kavraminin farklar1 bakimindan s6z konusu olan yaklagimlar ve ayrintili bilgi
i¢in bkz. DEGIRMENCI, a.g.m., s. 243.

47 UNGA (United Nations General Assembly) (2004). A/RES/55/25, s. 4, md. 2

4 UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) (2004). Legislative Guides. s. 410.
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fikrasinda yer aldig1 sekliyle orgiitlii bir su¢ grubunun karismasindan veya
sucun Sinwrasan niteliginden bagimsiz olarak her taraf devletin i¢
hukukunda sug haline getirilecektir.

>

Bu hiikiim ozellikle “orgiitlii  su¢ grubunun katilimi” veya
“sinirasanhik” unsurlarinin ulusal mevzuata dahil edilmemesini gerektirir.
Ilgili hiikiim geregi Sozlesmenin 5’ inci maddesinde orgiitlii bir sug
grubunun varliginin gerekli sayildigi haller hari¢ birakilarak 5, 6, 8 ve 23’
iincli maddelerinde belirtilen suglarin, bu S6zlesmenin 3/1 madde hiikmiinde
belirtildigi iizere orgiitlii bir su¢ grubunun karismasindan veya sinirasan
niteliginden bagimsiz bir sekilde ulusal mevzuatta su¢ haline getirilmesi
gerekmektedir.® Bu kuralin bir tek istisnasi ise Sozlesmenin 5/1 madde
hiikmiidiir. Bu hiikiimde belirtilen faaliyetlerin su¢ haline getirilmesi igin
temel olarak 6rgiitlii bir su¢ grubunun varlig1 aranmaktadir.”!

Bu hiikiimler dolayisiyla sdyle bir kural ortaya cikmaktadir: Taraf
devletler “simwrasanlik” ve “orgiitlii su¢” kavramlarinin derecelerini
Protokolii tiim yonleriyle birlikte degerlendirerek olusturmalidirlar. Bununla

49 UNGA (United Nations General Assembly) (2004). A/RES/55/25, s. 28, md. 34/2.

50 Orgiitlii Sug Sézlesmesi Madde 3/1: “I. Bu Sozlesme, metinde baska tiirlii belirtilmedigi
takdirde, asagidaki suglarin onlenmesinde, sorusturulmasinda ve kovusturulmasinda
uygulanir:

(a)Bu Sézlesmenin 5, 6, 8 ve 23. maddelerinde belirlenen suglar, ve
(b) Bu Sozlesmenin 2. maddesinde tamimlanan agir suglar; simragan nitelikte oldugunda ve
suga orgiitlii bir su¢ grubunun karistigr durumlarda;

51 Orgiitlii Sug Sozlesmesi Madde 5/1: “1.Her Taraf Devlet, kasith olarak islenmeleri halinde
asagidaki eylemlerin su¢ sayimalarimi saglayacak yasal ve gerekli diger onlemleri
alacaktir:

(a) Asagidakilerden biri veya her ikisinin, tesebbiis halinde kalmis veya tamamlanmig bir
sugtan bagimsiz olarak basli basina su¢ haline getirilmesi:

(i)Dogrudan ve dolayli olarak mali veya diger maddi bir menfaat elde etmek amaciyla bir
veya birden fazla kisinin agwr bir sug¢ islemek icin anlagsmasi ve i¢c hukukun gerektirdigi
durumlarda bu anlagmanmin gerceklesmesine yénelik olarak anlasmanmin taraflarindan
birinin bir eylemde bulunmasi veya bir orgiitlii su¢ grubuna katilmasi;

(it) Orgiitlii su¢ grubunun amacini ve bu grubun genel su¢ faaliyetlerini soz konusu
suglarin islenmesine yonelik niyetini bilerek;

a. Orgiitlii su¢ grubunun su¢ faalivetlerine;

b. Istirakinin yukarida tammlanan suclarin gerceklestirilmesine katki saglayacagin
bilerek, orgiitlii su¢ grubunun diger faaliyetlerine;
fiilen katilan kiginin eylemleri.

(b) Orgiitlii bir su¢ grubunun karistigi agwr bir sucun islenmesini érgiitlemek, yonetmek,
yardim etmek, tesvik etmek, kolaylastirmak veya yol gostermek.

»
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birlikte taraf devletlerde davacilar, “atesli silahlar, onlarin parcalar: ve
bilesenleri ile miihimmatin yasadist iiretimi ve ticareti ile 5’ inci maddede
belirlenmis olan diger su¢’” lardan dolayr mahkiimiyet elde etmeye yonelik
bir unsuru ya da Sozlesme ve Protokollerce tesis edilmis olan diger
suclardan herhangi birini ispat etmek zorunda olmamalidirlar>® Atesli
silahlar, pargalari, bilesenleri ve milhimmatinin yasadist iiretimi ve
kagakgiligi ile 5° inci maddede belirlenmis olan diger suglarin gergeklesmesi
durumlarinda, “sinrasanlik” ve “orgiitlii bir su¢ grubunun katilimi”
durumlar1 olusmasa ya da ispat edilemez olsa bile i¢ hukukta var olan suclar
uygulanmalidir.*®

Bu konuyla ilgili olarak énemli bir diger husus da S6zlesmenin 16’ inc1
ve 18’ inci maddelerinde Ongoriilmiistiir. S6zlesmenin 16’ inc1 (Suglularin
Iadesi)™ ve 18’ inci (Karsilikli Adli Yardim)® maddelerinin ilk fikralar1 bu
maddelerin uygulama kapsaminin belirli kosullarini ortaya koymaktadir.

Suglularin iadesine yonelik hazirlanmig olan madde hiikmiiniin ilk
fikrasi, uygulama kapsami acisindan segenek sunmaktadir. Oncelikli olarak
“Suclularin Iadesi” hiikmiiniin uygulanacagi suclarin hangileri oldugu
belirlenmistir. Bunlar:

-Soézlesmede yer alan tiim suglar veya

-Sozlesmenin 3/1(a) veya (b) madde hiikiimlerinde belirtilen
durumlarda s6z konusu olan suglardir.

32 UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) (2004). Legislative Guides. s. 411.

33 UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) (2004). Legislative Guides. , s. 414.

3¢ MADDE 16/1: “Suclularin Iadesi”
“Bu madde, bu Sozlesmede yer alan suglarda veya 3.maddenin | (a) veya (b) fikrasinda
belirtilen bir suga orgiitlii bir su¢ grubunun karistigi durumlarda ve iadeye konu olan
sugun hem talepte bulunan hem de talepte bulunulan taraf devietin i¢ hukuklarina gére
cezalandirilabilir olmast kaydiyla, iade talebine konu olan kiginin, talepte bulunulan taraf
devletin iilkesinde bulunmasi halinde uygulanacaktir.” (UNGA (United Nations General
Assembly) (2004). A/RES/55/25, s. 13, md. 16/1)

55 MADDE 18/1: “Karsilikli Adli Yardim”
“Taraf devletler; 3. maddede ongoriildiigii iizere, bu Sozlesmede yer alan suglara iligkin
sorusturmalarda, kovusturmalarda ve yargi islemlerinde birbirlerine en genis olgiide
karsilikly adli yardimi saglayacaklar ve talepte bulunan taraf devletin, 3.maddenin | (a)
veya (b) fikrasinda belirtilen suglar, bu suclarin magdurlari, gelirleri, taniklari, araglar
veya delillerinin, talepte bulunulan taraf deviette olmast ve suga orgiitlii bir su¢ grubunun
karigmast dahil, mahiyetleri itibariyle sinir asan su¢lar olduklarindan siiphelenmek igin
makul nedenler gormesi halinde, birbirlerine karsiliklilik esasina gore aymi sekilde yardim
edeceklerdir.” (UNGA (United Nations General Assembly) (2004). A/RES/55/25, s. 14,
md. 18/1)
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Bu suglara “Suclularin Iadesi” hiikkmiiniin uygulanabilmesi i¢in talepte
bulunan ya da talepte bulunulan taraf devletin kendi i¢ hukukunda bu
suclarin cezalandirilabilir olmasi gerekmektedir. Ayrica son kosul olarak da
iade talebine konu olan kisinin talepte bulunulan taraf devletin iilkesinde
bulunmas halinde bu hiikiim uygulama alani bulacaktir.

Sozlesmede karsilikli adli yardim ile ilgili ongoriilen 18/1 madde
hiikmiinde de uygulama kapsami acisindan yine benzer kosullar
belirlenmistir. Oncelikle Sozlesmede tesis edilen suclar agisindan higbir
kosul Ongoriilmeksizin dogrudan bu suglara iligkin sorusturmalarda,
kovusturmalarda ve yargi islemlerinde taraf devletler birbirlerine en genis
Olciide adli yardimi saglamakla yiikiimlidiirler. Sonrasinda Soézlesmenin
3/1(a) veya (b) maddesinde belirtilen suglar bakimindan su sekilde bir
prosediir takibi s6z konusu olacaktir: Bu suglarin magdurlari, gelirleri,
taniklari, araglar1 veya delilleri eger talepte bulunulan taraf devlette ise suca
“orgiitlii bir su¢ grubunun karismasi” haricinde “mahiyetleri itibariyle
strasan su¢lar olduklarindan siiphelenmek icin makul sebepler goriilmesi”
halinde bile kargiliklilik esasina uygun olarak aym sekilde yardim edilmesi
gerekecektir.

Sonug itibariyle Atesli Silahlar Protokoliiniin uygulama kapsaminin
Sozlesmeden bagimsiz bir sekilde degerlendirilmesi s6z konusu degildir.
Taraf devletlerin yukarida bahsi ge¢en hususlara dikkat ederek hem
So6zlesmenin hem de Protokoliin kapsamini iyi bir sekilde analiz etmeleri ve
kendi i¢ hukuklarinda gerekli degisiklik ve diizenlemeleri yapmalari
gerekmektedir.

5. Atesli Silahlar Protokoliiniin 5’ inci Maddesinde Belirlenen
Suclara fliskin Degerlendirme

Bu baghik altinda, Atesli Silahlar Protokoliiniin 5’ inci maddesi
kapsaminda ortaya konulan ve i¢ hukukta kabul edilmesi gereken sugclar,
ceza hukuku baglaminda sugun unsurlari agisindan bir degerlendirme
yapilmayip, Protokolde belirlenmis olan kriterler kapsaminda agiklama
yapilmaktadir.

Protokoliin 5’ inci maddesi, atesli silahlar, onlarin parcalar1 ve
bilesenleriyle mithimmatinin yasadisi tiretimi ve kacakeiligr ile ilgili olarak
bir dizi su¢ ortaya koymaktadir. Bunlar, genellikle taraf devletlerin atesli
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silahlarin yasal {iretim ve transferinin yapilabildigi ve kovusturma ve
suclarin cezalandirilmasini kolaylagtirmak i¢in yasadist islemlerin tespit
edilmesine olanak saglayacak yasal bir yapt kurmalarini saglamayi
amaclamaktadir.

Protokol, “vasadisi iiretim”, “kagak¢ilik” ve “atesli silah iizerindeki
isaretlemelerle oynanmasini” igeren asagidaki suclarin i¢ hukukta suc¢ olarak
diizenlenmesini gerektirir. Protokoliin 5’ inci maddesinde i¢ hukukta
diizenlenmesi gereken suglar ve unsurlar yer almaktadir. Protokol uyarinca
ulusal mevzuatin hazirlanmasinda, ayrica, ‘“merkezi suglar” olarak
degerlendirilen “yasadisi iiretim” ve “kagak¢iltk” suglarimin unsurlari
bakimindan Protokoliin 3’ iincii maddesinde yer alan tanimlar kisminin da
dikkate alinmasi gerekecektir. Bu merkezi suglarin belirli unsurlari,
Protokoldeki ihracat ya da ithalat izinleri ya da Protokol kapsamindaki diger
gerekliliklerle de ayrica baglantilidir.

Yukarida belirtilen iki merkezi sug¢ i¢in madde 5/1(c)’ye ek olarak, atesli
silah {izerindeki anlasilmaz ya da hatali isaretlemeler, atesli silah1 benzersiz
bir sekilde tanimlamaya elverissiz isaret ya da eski kayitlardaki orijinal
isaretlemenin aksine bir isaret kullanilmas1 gibi faaliyetlerden olusan bir sug
listesi ile de bir baska su¢ grubu olusturulmustur. Isaretlemeler genel bir
ifadeyle atesli silahlarin tespit edilebilmesi ve izlenebilmesini saglamay1
amaglamaktadir. Bu isaretlemeler {izerinde oynamalar yapilarak bu amacin
gerceklesmesini engelleyecek nitelikteki yasal olmayan davranislar Protokol
kapsaminda sug olarak tesis edilmis ve ulusal mevzuatta da bu sugun kabul
edilmesini  gerektirmektedir. Bu suglar, yasal otorite tarafindan
isaretlemelerin uygun bir sekilde degistirilmesi ya da eklenmesi durumlar
haricinde, imalat ya da montaj isleminin tamamlanmasindan sonra herhangi
bir zamanda isaretlemelerin tahrip edilmesi ile ilgili tim hareketlere
uygulanacaktir.

Protokoliin gerektirdigi bu suglarin i¢ hukukta diizenlenirken yukarida
da ifade edildigi iizere Sozlesme ile birlikte degerlendirilmesi gerekliligi g6z
6niinde bulundurulmalidir.

5.1. Yasadis1 Uretim (Illicit Manufacturing) Sucu

Atesli Silahlar Protokolii “Yasadis: Uretim” sugunu 5’ inci maddesinde
acik bir sekilde diizenlemistir.® Oncelikli olarak sunu belirtmek gerekir ki

56 MADDE 5: “Ceza Hukuku Kapsamina Almmast”
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Protokol, “yasadisi iiretim” sugunun cezalandirilmasina yonelik gerekli idari
ve yasal tedbirlerin alinmasini, bu sugun kasten gergeklestirilmesi halinde
gerektirmektedir. Ayrica yukaridaki madde hiikmiiniin 2” inci fikrasi uyarinca
“vasadisi tiretim” sucu ile iliskili baz1 eylemlerin de cezalandirilabilir bir
su¢ olarak tesis edilmesine yonelik gerekli yasal ve diger tedbirlerin
saglanmas1 gerekliligi ongoriilmektedir. Bu fiillerden birincisi, “bu madde
kapsaminda belirlenmis olan sugun islenmesine tesebbiis edilmesi veya sug
ortagr olarak istirak edilmesi”’ dir. Digeri ise bu madde kapsaminda
belirlenmis olan sugun orgiitlenmesi, yonlendirilmesi, yardim ve yataklik
edilmesi, kolaylastirilmasi veya yasadisi iiretim su¢una danigmanlik
yapilmasi”’ dr.

“Yasadisi Uretim” suqu ile kastedilenin ne oldugu Protokoliin 3 iincii
maddesinde belirtilmistir. Protokoliin 3/(d)/(i)(ii)(iii) madde hiikmii uyarinca
atesli silahlarin, parga ve bilegenlerinin ve mithimmatin bu su¢ agisindan ¢
degisik goriiniimii s6z konusu olabilir. Buna gore “yasadist iiretim” sugu,

- Yasadisi elde edilmis parca ve bilesenlerin kullanilmasi suretiyle,

- Uretim veya montajin yapildig: taraf devletin yetkili makamlarindan

izin veya yetkinin alinmamis olmas1®’ > veya

- Uretimi asamasinda Protokoliin 8’ inci maddesinde 6ngoriilen
isaretlemenin yapilmamis olmasi suretiyle gerceklestirilebilir.

“l.  Her Taraf Devlet asagida belirtilen eylemlerin kasten gerceklestirilmesi halinde
cezalandirilmalarini teminen gerekli yasal ve diger onlemleri alacaktir:
(a) Atesli silahlar, par¢alar: ve aksamlart ile mithimmatinin yasadist iiretimi;

2. Her taraf devlet, ayrica, asagida belirtilen eylemlerin cezalandwrilmalarini teminen
gerekli yasal ve diger onlemleri alacaktir:
(a) Kendi hukuk sisteminin temel kavramlarina bagh kalmak kaydiyla, bu maddenin 1° inci
fikrasi uyarinca belirlenmis bir sucu islemeye tesebbiis edilmesi veya sug¢ ortagi olarak
istirak edilmesi ve
(b) Bu maddenin 1’ inci fikrasinda belirlenmis bir su¢un islenmesinin oOrgiitlenmesi,
yonlendirilmesi, yardim ve yataklik edilmesi, kolaylagtirilmas: veya danmsmanlik
yapilmasi.” (UNGA (United Nations General Assembly) (2001c). A/RES/55/255, s. 4, md.
5)

ST “Parc¢a ve bilesenler ile miihimmat” agisindan yetki veya izin ulusal hukuk gergevesinde
gerekli goriilmiis ve diizenlenmis olmalidir.

3 UNGA (United Nations General Assembly) (2001c). A/RES/55/255, s. 6 ve 7, md. 10 ve
UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) (2004). Legislative Guides. s. 435.
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Protokoliin 3’ {incii maddesinde tanimlanmis olan bu su¢un ulusal ceza
hukuku kapsaminda da benzer sekilde cezalandirilabilir bir “su¢” olarak
diizenlenmesi ylikiimliiliigiinii getiren Protokoliin 5’ inci maddesini de goz
oniinde bulunduracak olursak “yasadisi iiretim” sugu i¢ se¢imlik hareketle
gercgeklestirilebilmektedir.

Protokoliin 5’ inci maddesi, yasadisi liretim sugunun bu ii¢ farkl
gOrlinlimii, tamamlanmis olan atesli silahlarin {iretim silirecinin tiim
evrelerinde gergeklestirilebilecek olan tiim yasadisi eylemlerin  sug
kapsamina dahil edilebilmesini saglamak amaciyla belirlenmistir. Daha genis
bir anlatimla ilk fiil (“yasadisi parca ve bilesenleri birlestirmek (montaj) ya
da imalatint yapmak (vasadist iiretim)”’)’ deki amag, atesli silahlarin, parga
ve bilesenlerinin tiimiinlin imalatiyla ve bitmis iiriine montaj yapilmadan
once gerceklestirilen ihracatlar ile Protokoliin temel ithalat, ihracat ve izleme
(takip) sartlarina halel getirilmesini onlemektir. ikinci fiil (“yetkisiz ya da
izinsiz tiretim ya da montaj”)’ in amact ise yetkili bir otorite tarafindan
faaliyetin onaylanmasi gerekliliginden itibaren atesli silahlarin iiretiminin
gizlice gerceklesmesini dnlemektir. Son olarak {igiincii fiil (“atesli silahlarin
isaretlenmeden tiretimi ya da montaji”)’ in amaci ise izleme (takip) icin
yeterli igaretlemeler iceren imalat siirecini saglamaktir.

5.1.1. Yasadisi Elde Edilmis Parca ve Bilesenlerin Birlestirilmesi
(Montaj1) ya da imalati (Md. 3/(d)/(i))

Protokoliin bu hiikmiiniin uygulanmasinda dikkat edilmesi gereken
birka¢ énemli husus vardir. Oncelikle bu sugun kapsaminin agik bir sekilde
ifade edilmesi gerekmektedir. Protokolde “par¢a ve bilesenler” teriminin
“ozellikle bir atesli silah i¢in tasarlanmis ve ¢alismasi icin gerekli herhangi
bir oge ya da degistirilen 6ge” olarak tanimlanmasindan itibaren terim,
tanimin kapsaminda olan ogeleri sinirlandirmaktadir. Bununla birlikte bu
hiikiim, atesli silahlar disindaki baska bir iirliniin parga ve bilesenleri i¢in
atesli silahlar ve onun dgelerine (6zel olarak atesli silahlar i¢in olabilirken,
onlarin ¢aligmasi i¢in gerekli olmayan ya da hammaddesi olmayan Ggeler)
has olmayan bazi bilesenler (makine vidalar1 ve yaylar gibi) i¢in gegerli
degildir.”

’

Ikinci olarak, “yasadisi diretim”’ in bu goriiniimiiniin bu su¢
kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in gerekli olan unsurlarindan birisi de
parca ve bilesenlerin “kacak¢ilik’ tan elde edilmis olmasi sartidir.

3 UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) (2004). Legislative Guides. s. 476.
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Dolayisiyla  “kagak¢iligin  (illicit trafficking)” anlami, ulusal hukukta
belirlenebilir ve bu unsurun cezai bir kovusturmada ispat edilebilecegi farkl
yollara yonelik bazi hiikiimler tesis edilebilir. Bu baglamda “kac¢ak¢iligin”
anlami1 Protokoldeki anlamu ile tutarli olmalidir.

Son olarak Protokoliin bu hiikmii, parca ve bilesenlerin ge¢miste
herhangi bir zamanda “kacak¢iliktan” elde edilmis olmasi, transferin su
anda montaj sucundan sanik olan kisi ve atesli silahin fiilen bitmis olup
olmamast durumlarint genisletmemelidir. Diger bir ifadeyle parca ve
bilesenlerin “kagak” bir madde olduklarindan habersiz olan kisilerce yapilan
daha sonraki transferler onlart mesrulagtirmamali ya da bu parcalar
sonradan birlestiren kisileri muaf tutmamalidir. Ulusal mevzuatta bu yonde
tesis edilmesi gereken su¢ hiikkmii, biitlin bu yelpazeyi kapsamalidir. Bu
kuralin iki istisnasi mevcuttur. Birincisi, “ka¢ak” parca ve bilesenlerin,
Protokoliin 6’ inc1 maddesi kapsaminda “miisadere ve imha disinda baska
elden ¢itkarma yontemleri” agisindan yasadisi liretim fiilini sug¢ haline getiren
hiikmiin uygulama alanma girmeyecek olmalaridir. Ikincisi ise iireticinin
gercekten parca ve bilesenlerin menseinin yasadist oldugunu bilmiyor olmasi
durumudur.*

5.1.2. YetKisiz ya da izinsiz Uretim ya da Montaj (Md. 3/(b)/(ii))

Protokoliin 10’ uncu maddesi, ihracat ve ithalat icin yetkiler ya da
izinler alinmasin1 gerektirirken, iiretim ya da montaj i¢in buna paralel bir
izin gerekliligi yoktur ancak boyle bir gerekliligin kaynagi, Protokoliin 3/(ii)
madde hiikmiidiir. Izin ya da yetki gereklilikleri sadece atesli silahlar ve
mithimmatin imalat ve montaj1 lizerinde s6z konusu olmalidir.

Protokoliin bu hiikmii, genellikle iznin ¢ikarilmasi1 ve gegerlilik siireci
gibi durumlara yonelik yapilmigs hiikiimler dikkate alinarak izin
gereklilikleriyle uyumlu bir sekilde kaleme alinmalidir.®’ Sug hiikiimleri,
ayrica liretim ya da montaj yapmus tiizel ya da gergek kisilerin aslinda bunu
yapmaya izinli olmamalar1 durumunu ve iiretilmis atesli silahlarin miktarlar
ya da modellerinin izinle yetkili kilinmamis olmasi durumunu icermelidir.**

%0 UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) (2004). Legislative Guides. s. 477.
61 UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) (2004). Legislative Guides. s. 478.
62 UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) (2004). Legislative Guides. s. 478.
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5.1.3. Atesli Silahlarin isaretlenmeden Uretimi ya da Montaji (Md.
3/(b)/(iii))

Protokolce gerekli goriilen yasadisi tiretimin se¢imlik hareketlerinden
sonuncusu, Protokoliin 8/1(a) madde hiikmiinde gdsterilen igaretlemeye
yonelik iki secenekten biri ile uyumlu bir sekilde isaretlenmeyen atesli
silahlarin herhangi bir iiretimini ya da montajini icermektedir. S6z konusu
sug, herhangi bir isaretleme tiirli olmaksizin bir atesli silahin iiretilmesi ya da
birlestirilmesi durumu ya da 8’ inci madde uyarinca isaretlemenin benzersiz
olmast ve igeriginde yer almasi gereken bilgilere yonelik gereklilikleri
karsilamayan isaretlemelere sahip bir atesli silahin {iretilmesi ya da
birlestirilmesi durumlarindan herhangi birini i¢ermelidir.

Bu su¢ hiikmiiniin i¢ hukukta diizenlenmesinde suna dikkat edilmelidir.
Protokol, par¢a ve bilesenlerin isaretlenmesini gerektirmez ve bu nedenle
su¢ hiikkmii sadece atesli silahlarin isaretlenmeden iiretiminin ya da
birlestirilmesinin su¢ haline getirilmesini gerektirir. Bu nedenle parca ve
bilesenler ya da mithimmatin isaretlenmesini gerektiren devletlerin hiikiimler
arasinda tutarliligin saglanmasi i¢in ayrica isaretlenmeyen bu Ogelerin
iiretiminin sug¢ haline getirilmesini de dikkate almalar1 gerekecektir. Burada
tesis edilen bu ek suglar bakimindan Protokolce bu zorunlu tutulmadig: igin
Protokol ve Sozlesme kapsaminda saglanan uluslararasi isbirligi ve diger
bazi kurumlardan faydalanilamayacaktir.

Bu sugu tesis eden mevzuat, atesli silahlarin isaretlenmis olmasi
gereken zamani acgikga belirtmelidir. Protokol yikimliligl “dretim

’

isaretleme olmaksizin atesli silahlarin = “lretimi  veya
birlestirilmesi”” ni sug haline getirmek i¢indir. Sadece tamamlanmis “atesli
silahlarin” isaretlenmesi gerekmez fakat ayrica tamamlanmis ama heniiz

montajlanmamus atesli silahlarin bile isaretlenmis olmasi gerekmektedir.®

yapilirken’

Son olarak sunu da belirtelim ki yasadist iiretim sucunun bu ii¢
gorlinlimiiniin her biri ulusal mevzuatta miistakil bir suc¢ olarak tesis
edilebilecegi gibi buradaki sisteme benzer sekilde tek bir su¢ olarak da
diizenlenebilir.

63 UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) (2004). Legislative Guides. s. 479.
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5.2. Yasadis1 Ticaret/Kacakeihik (Illicit Trafficking) Sucu

Protokolde ikinci ana suglardan birisi olan “yasadisi ticaret
(kagak¢ilik)” sugunun, 5’ inci maddeye gore® atesli silahlar, onlarin
parcgalar1 ve bilesenleri ile mithimmatin “yasadis: ticareti” sugunun kasten
islenmesi durumunda taraf devletlerce bu sugun ulusal mevzuatta kabul
edilmesi ve cezalandirilmasina iliskin gerekli yasal ve diger tedbirlerin
saglanmasi gerekmektedir. Yine ayni sekilde bu madde geregince tesis edilen
suca “fesebbiis edilmesi” ve bu sucun islenmesinin “Grgiitlenmesi,
yonlendirilmesi, yardim ve yataklik edilmesi, kolaylastirtimasi veya bu sugun
islenmesi i¢in danmismaniik yapilmasi” fiillerinin mistakil bir suc¢ olarak
kabul edilmesi ve cezalandirilmasi i¢in de gerekli yasal ve diger tedbirlerin
saglanmasi gerekliligi s6z konusudur.

Protokoliin 5/1(b) madde hiikmiindeki yasadisi ticaretin su¢ haline
getirilmesi i¢in temel yiikiimliliik, Protokoliin 3/(¢) madde hiikmiindeki
yasadis1 ticaretin tanimlanmasi yoluyla genisletilmistir. Protokolde bu sugun
iki farkli goriiniimii ele alinmistir. Bunlar:

1. Yasal izin olmaksizin herhangi bir siniragan transfer veya
2. Isaretlenmemis atesli silahin herhangi bir siirasan transferidir.

Protokolde belirlenmis olan kacakg¢ilik sugunun bu iki goriiniimii ile
atesli silahlar ve ilgili iiriinlerin sinirasan hareketinin seffafliginin arttirilmasi
amagclanmaktadir. ilkindeki amag, atesli silahlar ve ilgili iiriinlerin, sonraki
devletler tarafindan kabul edilmesi durumunda transferin gergeklesmesini
saglamaktir. Protokolde kabul edilen sistem, karsilikli bir onay siirecini

% MADDE 5: “Ceza Hukuku Kapsamina Alinmast”
“l. Her Taraf Deviet asagida belirtilen eylemlerin kasten gercgeklestirilmesi halinde
cezalandirilmalarini teminen gerekli yasal ve diger onlemleri alacaktir:

(b) Atesli silahlar, parcalari ve aksamlari ile mithimmatinin kacak¢iligi;

2. Her Taraf Devlet, ayrica, asagida belirtilen eylemlerin cezalandirilmalarini teminen
gerekli yasal ve diger onlemleri alacaktir:

(a) Kendi hukuk sisteminin temel kavramlarina bagh kalmak kaydiyla, bu maddenin 1 inci
fikrast uyarinca belirlenmis bir sucu igslemeye tesebbiis edilmesi veya sug ortagi olarak
istirak edilmesi; ve

(b) Bu maddenin 1 inci paragrafinda belirlenmis bir sugun islenmesinin orgiitlenmesi,
yonlendirilmesi, yardim ve yataklik edilmesi, kolaylastirilmas: veya danmismanlik yapimasi.”
(UNGA (United Nations General Assembly) (2001c). A/RES/55/255, s. 4, md. 5)
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olusturmaktadir. Bu sistem sayesinde, sonraki devlet Protokole taraf olan bir
devlet olmasa dahi Protokole taraf olan ihracat devleti bu Protokole taraf
olmayan ithalat veya transit devletten yetki talep edebilecektir. Tkinci fiildeki
amag ise atesli silahlarin izlemeye olanak verecek oOlgiide isaretlenmis
olmalart durumunda, onlarin hareketinin sadece yetkilendirilmesini
saglamaktir. Farkli ama birbiriyle baglantili bu fiiller, ya Protokoliin 3/(d)
maddesi tarafindan istihdam edilene benzer bir format kullanilip tek bir sug
olarak diizenlenebilir ya da her biri miistakil su¢ olarak kabul edilebilir.

Protokoliin 5/1(b) ve 3/(e) madde hiikiimleri ithalat, ihracat ve uygunsa
transfer {ilkelerinin yetkiye sahip olmamalari durumunda herhangi bir ithalat
ya da ihracatin su¢ haline getirilmesini gerektirir. Daha sonrasinda,
Protokoliin 10’ uncu maddesi, gerekli izinlerin ya da yetkilerin hangi sartlar
altinda verilmesi gerektigini ve atesli silahlar ya da izleme islemlerine
yonelik gerekli kayitlar olusturulmasinin amaci igin c¢esitli belgelerin
igerigini ortaya koyar. Protokoliin 10’ uncu maddesinin 6’ inc1 fikrasi, gecici
ithalat ve spor, eglence gibi kanitlanabilir mesru maksatli ithalatlarin s6z
konusu olmasi durumlarinda, taraf devletlerin bagka izin ya da yetki
gerekliliklerine kismi bir istisna olusturmalarina imkan tanir (Fakat bunu
zorunlu tutmaz). Aslinda, ulusal hukukta boyle bir istisnaya yer vermek
gereklidir ¢iinkii bu, gerekli izinler ya da yetkiler olmaksizin ithalat
yapilmasi ile ilgili suclarla birlikte benzer istisnalar saglamak icin gerekli
olacaktir. Ulusal mevzuati diizenleyenler, her kosul ve sartta bir mahkemenin
atesli silahlarin istisna igerisinde yer almayan amaglar igin ithal edilmig
olduguna karar vermesi durumunda, yasadigi ticaretin ceza hukuku
kapsaminda sug olarak kabul edilmesini saglamalidirlar.%

Protokoliin 5/1(b) ve 3/(e) madde hiikiimleri, ayrica, Protokoliin 8 inci
maddesindeki kosullara uygun bir sekilde isaretlenmemis atesli silahlarin
ithalatinin da sug haline getirilmesini gerektirmektedir. Bu genel kuralin bir
istisnas1 vardir. Protokoliin 8’ inci maddesindeki kosullarin, “kanitlanabilir
megru bir amag” igin gecici olarak ithal edilmis atesli silahlara uygulanmasi
gerekmedigi i¢in bu durum bir istisna teskil etmektedir.

5 UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) (2004). Legislative Guides. s. 486.
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5.3. Isaretlemeler Uzerinde Tahrifat Yapllmas1/isaretlemelerle
Oynanmasi (Tampering with Markings) Sucu

Protokolde iiglincii temel su¢ olarak kabul edilmesi gerekli goriilen
“Isaretlemeler Uzerinde Tahrifat Yapilmasi/Isaretlemelerle Oynanmasi”
suguna iliskin diizenleme de 5’ inci madde hiikkmiinde yer almaktadar.*

Protokoliin 8’ inci maddesi uyarinca isaretlenmis olan atesli silahlarin
iizerindeki isaretlemelerin, “tahrif edilmesi, kanuna aykiri bir bigimde
silinmesi, ortadan kaldirilmast veya degistirilmesi” sugunun Kasten
gergeklestirilmesi durumunda cezalandirilmasi i¢in i¢ hukukta gerekli yasal
ve diger tedbirlerin saglanmasi gerekmektedir. Yine ayni sekilde, bu
maddede tesis edilen suca “tesebbiis edilmesi” ve bu sucun “orgiitlenmesi,
yonlendirilmesi, yardim ve yataklik edilmesi, kolaylastirilmast veya bu suca
damismanlik yapilmasi” fiillerinin de su¢ olarak tesis edilmesi ve
cezalandirilmasi agisindan i¢ hukukta yasal ve diger tedbirlerin saglanmasi
gerekmektedir.

Kagakeilik da dahil olmak iizere, ceza hukuku kapsaminda su¢ olarak
kabul edilip, cezalandirilmasi 6ngdriilen bu eylemlerde kullanilan ya da
kullanilmak {izere tasarlanmis atesli silahlar1 izlemeye ve tespit etmeye
yonelik cabalar1 bosa ¢ikarmaya calisan kisiler, ¢ogunlukla bu tiir atesli
silahlarin tizerindeki isaretlemeleri kaldirmak ya da benzersiz bir sekilde
olan isaretlemeleri degistirmek ya da onlarin basarili bir sekilde okunmasini
imkénsiz hale getirmek cabasindadirlar. Bu nedenle ¢ogu devletler, atesli

% MADDE 5: “Ceza Hukuku Kapsamina Alimmast”
“l. Her Taraf Deviet asagida belirtilen eylemlerin kasten gercgeklestirilmesi halinde
cezalandirilmalarini teminen gerekli yasal ve diger onlemleri alacaktir:

“«

(c) Bu Protokoliin 8’ inci maddesince atesli silahlar iizerinde bulunmasi gereken
isaretlerin tahrif edilmesi, kanuna aykiri bir bigimde silinmesi, ortadan kaldirilmasi veya
degistirmesi.

2. Her taraf devlet, ayrica, asagida belirtilen eylemlerin cezalandirilmalarini teminen
gerekli yasal ve diger onlemleri alacaktir:

(a) Kendi hukuk sisteminin temel kavramlarina bagh kalmak kaydiyla, bu maddenin 1 inci
fikrast uyarinca belirlenmis bir sucu islemeye tesebbiis edilmesi veya sug ortagi olarak
istirak edilmesi; ve

(b) Bu maddenin 1’ inci paragrafinda belirlenmis bir sucun iglenmesinin drgiitlenmesi,
yonlendirilmesi, yardim ve yataklik edilmesi, kolaylastirilmasi veya danmismanlik yapilmasi.”
(UNGA (United Nations General Assembly) (2001c). A/RES/55/255, s. 4, md. 5)
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silahlarin isaretlenmesini gerektiren mevcut mevzuat ile ayrica bu tiir
isaretlemelerin kurcalanmasi ile iligkili suglar da tesis etmislerdir. Protokoliin
5/1(c) madde hiikmii, bu tiir bir sucun uygulanmasi igin biitiin taraf
devletlerin gerekli tedbirleri almalarini zorunlu kilar.

Protokoliin 1/(c) maddesindeki “tahrif” kelimesinin kapsama alinmasi
ile yasadig1 iiretim sugunu tamamlayan bir su¢ olusturma amaglanmistir. Bu,
bir atesli silahin iiretimi esnasinda, gerekli bilgileri iceren isaretlemelerle
isaretlenmesi fakat daha sonrasinda atesli silahlar1 izlemek igin kullanilacak
olan kayitlardan herhangi birinde yanlislik olmasi durumlarindan herhangi
birini icermektedir.

Isaretlemelerin  “silinmesi, kaldirilmasi ya da degistirilmesi”
terimleriyle isaretlemelerin basarili bir sekilde okunmasini 6nlemeye c¢alisan
kigiler tarafindan tasarlanan yontemlerin tamamini kapsamak amaglanmustir.
Diger bir acgidan bu terimler, taraf devletlerin isaretlemelerin degisikligini
ancak yasal bir diizenleme ile yapmalari gerekliligini, aksi takdirde bunun bu
su¢ kapsaminda degerlendirilecegi sonucunu dogurmaktadir. Isaretlemelerin
“silinmesi, kaldwrilmast ya da degistirilmesi” suglart i¢in kanun koyucular
isterlerse, suglular tarafindan kullanilan yontemlerin tamamini kapsayacak
sekilde uygulanmasini saglayacak olan terim segenekleri hakkinda bu
konuda teknik bilgi sahibi olan uzman kisilere bagvurabilirler.®’

5.4. Istege Bagh Suclar

Protokoliin kayit tutma, isaretleme ve izin gerekliliklerini uygulamaya
yonelik secilmis yontemler ve bir iilkenin mevcut yasalarmin durumuna
bagl olarak, devletler birbirinden farkli alanlarda bu sayilan zorunlu
fiilllerden bagka fiilleri de su¢ haline getirmek isteyebilirler. Asagidaki
hususlara iliskin bir takim fiiller, bu anlamda olusturulabilecek ek sug
hiikiimlerine 6rnek teskil edecektir.

5.4.1. Kayit tutma

Bir devlet, transfer eden devletlerin daha sonraki izlemeye yonelik
gerekli olan kayitlarin tutulmasi agisindan bazi fiillerini sug olarak tercih
edebilir. Bu fiiller su seklide olabilir: Kayitlarin imhasi ve tahrip edilmesi ve
kayitlarin tutulmasindaki basarisizlikla ilgili fiiller, vb.

67 UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) (2004). Legislative Guides. s. 490.
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Burada Protokol uyarinca su¢ olarak kabul edilmesi gereken temel
fiiller ile en ¢ok baglantili olabilecek, digerlerine nazaran daha ¢ok énem arz
edebilecek olan eylemlerin segilmesinde fayda vardir.

5.4.2. Isaretlemeler

Parca ve bilesenlere yonelik isaretleme veya fisekler ya da mithimmat
parcalarin1  kismen belirleyen “temel damgalar” vya da  “paket
isaretlemeleri” gibi isaretleme gerekliliklerini zorunlu tutmak isteyen
devletler ayrica bu tiir 6gelere yonelik yasadisi iiretime es bir su¢ dikkate
almak isteyebilirler.

Eger ek standartlar, atesli silahlar iizerindeki isaretlemenin sekli, igerigi,
siralamast ya da diger oOzelliklerine yonelik ayarlanmigsa suglar, bu
standartlar1 karsilamadaki basarisizlik durumuna gore tesis edilebilir.

5.4.3. izinler

Bir ithalat ya da ihracat transferinin tamamlanmasi i¢in gerekli olan izin
ya da yetki hususunun gerekip gerekmedigine karar vermekle sorumlu olan
gorevlilerin takdir yetkileri ile baglantili olarak, muhtemelen haksiz yere
etkilemek icin yanlis ya da yaniltici bilgi vermeye yonelik fiillerin ceza
hukuku kapsamina dahil edilmesi dikkate alinabilir. Bu tiir fiiller, dogru
fakat eksik bilgi verilmis olan durumlar1 kapsayan gizli malzemeler dahil
edilerek daha da genisletilebilir. Devletler, ayrica bu tiir dokiimanlarin
sahtesinin yapilmasi ya da suiistimal edilmesiyle ilgili fiilleri de dikkate
alabilirler. Bu tiir fiiller, izinlere hileli sahip olunmasi ya da hileli
kullanilmasi ile iligkili fiillerle de destekleniyor olabilir.

Taraf devletler, Protokoliin 10/6 madde hiilkmiinde gosterilen gegici
siniragsan transfer islemlere yonelik izin ve yetki sisteminden farkli,
basitlestirilmis  bir prosediirii  tercih edebilirler. Taraf devletler,
basitlestirilmis bir izin ya da yetki sisteminin olusturulmasiyla birlikte,
basitlestirilmis izin ya da yetki sisteminin saglanamamasi durumlarina
yonelik birlesmis bir su¢ tercih edebilirler. Sadece “gegici” ithalatlar
genigleten, zaman smirlarinin belirtilmesini gerektiren, Protokoliin 10/6
maddesindeki istisna siirlandirilmis olabilir. Bu durumda belirtilen o zaman
icerisinde tekrar ihra¢ edilmesi fiilinin ayr1 bir su¢ olarak tesis edilmesi
gerekecektir. Son olarak, eger bu siire¢ icin ayr1 uygulamalar ve izinler
olusturulmugsa yanlis ya da yamltict bilgi vermeyle ilgili fiiller ve ilave
usuller dahil edilerek bu hiikiim genisletilebilir.
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5.4.4. Atesli silahlarin etkisiz hale getirilmesi

Teknik standartlara iliskin diizenlemeye ek olarak, Protokoliin 9’ uncu
maddesi, etkisiz hale getirilen atesli silahlar1 “atesli silah” olarak dikkate
almayan devletleri, tekrar calisir hale getirilmesine yonelik girisimlerin
oniine gecilmesi ve bu fiillere yonelik cezai hiikiimler kurulmasi hususunda
tesvik eder.

5.4.5. Aracilik faaliyeti

Alternatif olarak, eger bir devlet, ithalat/ihracat yetki/izin siirecinin bir
boliimii olarak bir aracinin ifsasini (kimlik bilgilerinin verilmesini)
gerektirirse izin basvuru formlarinda yanlis ya da yaniltic bilgi saglamayla
ilgili fiiller, aracilik faaliyetleri hakkinda gereken bilgiyi saglamadaki zaafa
yonelik de sug olarak degerlendirilebilir.

6. Atesli Silahlar Protokoliinde Tesis Edilen Suclar Ac¢isindan Tiirk
Hukukuna Genel Bir Bakis

Oncelikle sunu ifade etmek gerekir ki Tiirk Hukukunda atesli silahlara
silahlara iligkin tek ve kapsamli bir hukuki diizenleme ne yazik ki heniiz
mevcut degildir. Bu konudaki diizenlemeler bakimindan 6136 sayili Atesli
Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun ile 2521 sayili Avda
ve Sporda Kullanilan Tiifekler, Nisan Tabancalari ve Av Bigaklarinin
Yapimi, Alimi, Satimi1 ve Bulundurulmasina Dair Kanun ve ayrica cezai
hiikiimler ile ilgili olarak 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu basta olmak {izere
cesitli kanunlar s6z konusudur. Bu kanunlardan 6zellikle 6136 sayili Kanun
ve 2521 sayili Kanun ¢ok eski tarihli olmalar1 sebebiyle giiniimiize kadar
bircok degisiklige tabi tutulmustur ve bu nedenle artik biitiinciil bir bakis
acisindan uzaklasan, anlasilmasi zor ve giiniimiiz kosullarina uygun cevap
vermekten acizdirler. Ayrica atesli silahlarla ilgili birgok ayni veya benzer
konularda, mevcut diizenlemelerde ayn1 konunun birden fazla kanunda ele
almmasi nedeniyle ayni veya benzer hususlarda birden fazla hiikiim so6z
konusu olmakta ve bu da uygulamada ciddi problemlere yol agmaktadir. Bu
nedenle, Atesli Silahlar Protokolii ve diger uluslararasi anlagmalardan
kaynaklanan yerine getirilmesi gereken taahhiitler kapsaminda atesli
silahlara iligkin genis kapsamli fakat tek ve biitiinciil bir yapida, giiniimiiz
kosullarina ve uygulamadaki problemlerin giderilmesine yonelik yeni bir
kanunun hazirlanmasi elzem bir ihtiya¢ haline gelmistir. Esasen bu konuda
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2009 yilinda baglayan bir calisma mevcuttur ancak Silah Kanunu
Tasarisinin®® son metni, bireysel silahlanmanin azaltilmasi ve silahlarin
yasadist piyasada kullanilmasinin Onlenmesi ve hatta bunun ortadan
kaldirilmasi, etkili bir sekilde bu yonde miicadele edilmesi ve uluslararasi
anlagmalarin ve Ozellikle Atesli Silahlar Protokoliiniin  gereklilikleri
acgisindan pek yeterli goriilmemektedir. Bu baslik altinda Protokoliin Tiirk
Hukukunda uygulanmas: acgisindan Protokolde Ongdriilen  biitiin
gerekliliklerden ziyade sadece tesis edilmis olan suglara iligkin bir
degerlendirme yapilmaktadir.

Bu konuya iliskin ilk olarak 6136 sayili Kanunun 12’ inci maddesini ele
almamiz gerekirse s6z konusu madde hiikmiinde tesis edilmis olan suglari {ig
grupta toplamamiz miimkiindiir. Bunlar:

1. Atesli silahlar ile bunlara ait mermilerin iilkeye sokulmasi veya
sokulmaya kalkisilmasi ya da bunlarin {ilkeye sokulmasina aracilik edilmesi,

2. Atesli silahlar ile bunlara ait mermilerin 5201 sayili Harp Arag ve
Geregleri ile Silah, Mithimmat ve Patlayict Madde Ureten Sanayi
Kuruluglarinin Denetimi Hakkinda Kanun hiikiimlerine aykirt bir sekilde
imal edilmesi,

3. 5201 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 bir sekilde imal edilmis olan
veya yasadisi bir sekilde {ilkeye sokulmus olan atesli silahlarin veya
mermilerin bir yerden bagka yere tasinmasi veya gonderilmesi ya da bilerek
aracilik edilmesi, satilmasi veya satmaya aracilik edilmesi veya bu amacla
bulundurmasi.

S6z konusu madde hiikmiiniin ilk kismina gore atesli silahlarin ve
mithimmatin ithali yasaklanmigtir ve bu maddelerin ithali ancak kanunun
miisaade ettigi durumlarda miimkiin kilinmaktadir. Ayrica Protokolde de
Ongoriildiigli iizere bu suca tesebbiis edilmesi ve aracilik edilmesi de sug
kabul edilmistir. Bu kanun hiikmii kapsaminda ele alinan diger sug da atesli
silahlar ve mithimmatin yasaya aykir1 bir sekilde iretimidir. Son olarak
yasadis1 Uretilmis olan veya yasadisi ithal edilmis olan atesli silahlar ve
mithimmatin tasinmasi veya gonderilmesi ya da bilerek aracilik edilmesi,
satilmas1 veya satmaya aracilik edilmesi de su¢ haline getirilmistir. 6136

% Tasar1 i¢in bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0765.pdf.
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sayili Kanunun 12/1 madde hiikmiinde tesis edilen bu suglara yonelik
cezanin arttirilmasini gerektiren nitelikli haller 12/2, 3, 4, 5 ve ek 5’ inci
madde hiikiimlerinde diizenlenmistir. 6136 sayili Kanunun 12’ iincii
maddesinin 2’ iincii fikrasinda s6z konusu suglarin bir “su¢ orgiitii ” niteligi
olmaksizin iki veya daha fazla kisiyle birlikte islenmesi hali; 3’ {incii fikrada
bu suglarin su¢ islemek amaciyla kurulmus bir 6rgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde
islenmesi hali; 4’ {incii fikrada bu suglarin konusu olan atesli silahin “fifek
veya seri atesli kisa siirede ¢ok sayida ve etkili bicimde mermi atabilen tam
otomatik veya diirbiinlii tabanca veya biitiin bu tiir silahlarin benzerleri”
olmasi ya da bu niteligi tasimayan atesli silahlar veya her tiirlii mermilerin
“miktar bakimindan vahim” olmasi hali ve 5’ inci fikrada ise s6z konusu
atesli silahin hem 4’ iincii fikrada sayilan nitelikte olmast hem de miktar
bakimindan vahim olmasi hali diizenlenmektedir. Son olarak 6136 sayili
Kanunun ek 5’ inci maddesinde ise 12’ inci maddeye aykir fiillerin, “top,
havan, roketatar, ucaksavar, tanksavar, agir ve hafif makinal tiifekler ve
benzeri askeri amac¢lh savas silahlari veya mermilerine” iligkin olmas1 hali
cezada artirim yapilmasini gerektiren nitelikli hal olarak diizenlenmistir.

6136 sayili Kanunun 12’ inci maddesi disinda 13’ {incii maddesinde de
atesli silahlara ve miithimmata iliskin bir sug tesis edilmektedir. Bu sug
hiikmiine gore 6136 sayili Kanuna aykir1 bir sekilde s6z konusu maddeleri
satin alinmasi, taginmasi veya bulundurulmasi su¢ kabul edilmistir. S6z
konusu madde hiikmiiniin 2’ inci fikrasi da bu maddelerin 12’ inci maddenin
4’ lincii fikrasinda sayilan tiirde olmasi ya da say1 ve tiir bakimindan vahim
olmasi halinde ilk fikradaki cezadan daha yiiksek bir cezaya hilkkmedilmesini
gerektirirken, 3’ lincii fikrasi tam aksine bu maddelerin 12’ inci maddenin 4’
incii fikrasinda yer alan silahlardan olmamasi, bir adet olmasi ve mutat
sayidaki mermilerinin ev veya igyerinde bulundurulmasi halinde cezanin tist
sinirinin indirilmesini gerektirmektedir. Ayrica son olarak kurusiki silahlarin
ates atabilen calisir silaha doniistiiriilmesi durumu da goz ardi edilmeyerek
bu tiir fiiller 13/1 madde hiikmii kapsaminda degerlendirilmistir.

Protokole taraf olan devletlerin yerine getirmeleri gereken sug
hiikiimlerinin tesis edilmesine iligkin Tiirk Hukukunda deginilmesi gereken
bir diger 6nemli hiikiim ise 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 174’ {incii
maddesidir. Bu maddeyle ilgili olarak bir hususa agiklik getirmemiz
gerekmektedir. S6z konusu madde hikkmii acik bir sekilde atesli silahlar,
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pargalar1 ve bilesenleri ile mithimmati zikretmese de bu maddeleri s6z
konusu hiikkimde yer alan “patlayici, yakici, asindwrict ve yaralayici”
maddeler kapsaminda degerlendirmemiz miimkiindiir. S6z konusu hiikiim
uyarinca sayilan maddelerin yetkili makamlardan izin alinmaksizin
nakledilmesi, muhafaza edilmesi, satilmasi, satin alinmasi veya islenmesi
fiilleri su¢ haline getirilmistir. Ayrica 2’ inci fikra uyarinca ilk fikrada tesis
edilen bu suglarin su¢ islemek amaciyla kurulmus bir orgiitiin faaliyeti
cergevesinde iglenmesi durumunda cezada artirim yapilmasi gerekmektedir.
S6z konusu madde hiikmiiniin son fikrasinda ise patlayici maddenin satin
alimmasi, kabul edilmesi veya bulundurulmas: fiilleri agisindan s6z konusu
patlayict maddenin 6nemsiz tiir ve miktarda olmasi halinde, kisinin kullanig
amaci da dikkate alinarak en fazla bir yila kadar cezaya hitkmolunmasi
gerekecektir.

Burada sunu agiklamamizda fayda vardir ki 6136 sayili Kanunun 13’
iincli maddesinde tesis edilen su¢ ile 5237 sayili TCK’ nin 174’ {incii
maddesinde tesis edilen su¢ hitkmii kismen kesigmektedir. 6136 sayili Kanun
kapsamindaki atesli silahlar ve mithimmat, 5237 sayili TCK’ nin 174’ {incii
maddesi kapsaminda kabul edilen sugun konusunu olusturan maddelerin bir
kismini olusturmaktadir. Dolayisiyla 6136 sayili Kanun kapsamindaki atesli
silahlar bakimindan “ézel normun énceligi ilkesi” geregince 6136 sayill
Kanunun 13’ iincii maddesinin uygulanmasi gerekmektedir.”” 6136 sayili
kanun kapsami disindaki 5237 sayili TCK’ nin 174’ {incii maddesinde
sayilan diger maddeler hakkinda &ngoriilmiis olan su¢ tanimi gegerliligini
korumaktadir.

Son olarak, atesli silahlarla ilgili olarak ulusal mevzuatimizda yukarida
kisaca agiklama yapilan hiikiimler haricinde 2521 sayili Kanun ve 5201
sayill Kanunda da bazi sug hiikiimleri yer almaktadir. Ilgili Kanunlarda da
kendi kapsamlarindaki silahlara iligkin gerekli izinler alinmaksizin yapilan
bir takim fiiller sug haline getirilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere atesli silahlara iliskin ulusal mevzuatimizda
bagvurabilecegimiz ve Protokoliin tiim gerekliliklerine eksiksiz cevap
verebilen tek bir diizenleme mevcut olmamakla birlikte, mevcut
diizenlemelerden bir kismi1 ¢ok eski tarihli olmalar1 ve her ne kadar glintimiiz

6 fcel, Kaythan (1972). Suclarin I¢timar. Istanbul, s. 186.
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kosullarina uyarlansalar da 6zellikle Protokoliin gerekliliklerine yeterli cevap
verememektedir. Dolayisiyla hem uygulamadaki bu konuya iliskin
problemlerin ¢oziilmesi hem de Atesli Silahlar Protokolii bagta olmak {izere
bu konuda taraf oldugumuz diger hiikiimetler iistii dokiimanlara uygunlugun
saglanmasi amaciyla atesli silahlar, onlarin pargalar1 ve bilesenleri ile
mithimmatina iliskin biitiin konularin detayli olarak yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir.

7. Sonug¢

Oncelikle yukarida da belirtigimiz iizere Smrasan Orgiitlii Suglara
Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesine ek Protokol olarak hazirlanan ve
Tiirkiye’ nin de taraf oldugu “Atesli Silahlarin, Onlarin Parcalar: ve
Bilesenleri ile Miihimmatin Yasadisi Uretimi ve Ticaretini Onlemeye Yonelik
Uluslararast  Isbirligini  Saglamaya Yonelik Protokol” adindan da
anlagilacagi gibi ilgili 6gelerin yasadisi iiretimi ve ticaretini dnlemek ve bu
konuda taraf devletler arasindaki igbirligini giiclendirmek iizerine kurulu bir
anlagsma metnidir.

Protokol, ilgili fiillerin su¢ haline getirilmesi ve bunlarin 6nlenmesi,
bunlarla etkili bir sekilde miicadele edilmesi ve bunlarin yok edilmesi ile bu
konuda uluslararasi isbirliginin en genis Olciide saglanmasina iligkin gerekli
olan tedbirleri Ongoérmekle beraber, baz1 fiillerin ulusal ceza
mevzuatlarindaki su¢ unsurlarindan bagimsiz farkli unsurlarin ortaya
koyuldugu ve bu unsurlarin gergeklesmesi durumunda bu fiillerin ceza
hukuku kapsamina dahil edilmesini gerektiren hiikiimler de igermektedir.

Kanaatimizce taraf devletlerin Protokolii kendi i¢ hukuklarina
aktarirlarken ilk olarak, Protokoliin amacini iyi bir sekilde analiz etmeleri ve
ana SoOzlesme ile baglantisindan kaynaklanan durumlart g6z Oniinde
bulundurmalar1 gerekmektedir. Unutulmamalidir ki Protokoliin amacina
aykirt diizenlemeler Protokoliin ve S6zlesmenin saglamis oldugu bir takim
koruma tedbirlerinden uluslararast alanda yararlanilamamasina sebep
olacaktir.

Benzer sekilde, Protokol hiikiimlerinin uygulama kapsaminin ve istisnai
durumlarin yani Protokoliin uygulanmayacagi alanlarin sinirlarinin agikga
anlasilmasi ve bu dogrultuda yasal ve diger tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir.
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Protokol ve yukarida bahsedilen So6zlesmenin Protokole uygulanan
hiikiimleri taraf devletler i¢in asgari standartlar ortaya koyar. Aslinda taraf
devletlerin sadece bu asgari sartlar1 yerine getirmesi yeterlidir ancak, taraf
devletler bu hiikiimleri genisletebilirler ve Protokolle kurulan bu sug fiilleri
ve kontrol tedbirleri ile baglantili bazi fiilleri kendi i¢ hukuklarinda sug
olarak diizenleme gereksinimi duyabilirler. Bu nedenle taraf devletler
isterlerse bu hiikkiimleri genisletebilirler ve kontrol tedbirlerini daha siki ve
daha agir bir sekilde diizenleyebilirler. Bununla birlikte suna da dikkat
edilmelidir ki Protokolde belirlenmis olan bu asgari standartlar1 ve bu
noktada taraf devletlere taninmis olan takdir yetkisini asan i¢c hukuk
diizenlemeleri, S6zlesme ve Protokolde saglanan uluslararasi igbirligi gibi
bazi kurumlarin kapsami diginda kalacaktir.

Sonug olarak Protokol ve Sozlesmenin uluslararasi alanda saglamig
oldugu uluslararas: igbirligi, karsilikli adli yardim, suglularin iadesi, vb.
kurumlarindan tam koruma saglamak isteyen taraf devletlerin Protokol ve
Sozlesmenin kendilerine saglamis oldugu sinir1 agsmamalar1 ve Protokoliin
amacina ve hiikiimlerine halel getirmeksizin Protokoliin zorunlu hiikiimlerini
eksiksiz bir sekilde i¢ hukuka aktarmalar1 gerekmektedir.

Taraf devletlerin Protokolii imzalayarak taahhiit etmis olduklar
yiikiimliilikleri eksiksiz bir sekilde yerine getirmeleri durumunda,
Protokoliin amacinin gergeklesmesi miimkiin hale gelecek ve ilgili suglarin
oniine gecilmesi, etkili bir sekilde miicadele edilmesi ve neticede ortadan
kaldirilmasi saglanacaktir.

Son olarak bu konuya iliskin ulusal mevzuatimizdaki diizenlemeleri
genel olarak degerlendirmek gerekirse, yukarida kisaca belirtildigi iizere
atesli silahlara iligkin ulusal mevzuatimizda Protokoliin tiim gerekliliklerine
eksiksiz cevap verebilen tek bir diizenleme mevcut olmamakla birlikte,
mevcut diizenlemelerden bir kismi ¢ok eski tarihli olmalar1 ve her ne kadar
glinimiiz kosullarina uyarlansalar da &zellikle Protokoliin gerekliliklerine
yeterli cevap verememektedir. Dolayisiyla hem uygulamadaki bu konuya
iligkin problemlerin ¢ziilmesi hem de Atesli Silahlar Protokolii basta olmak
lizere bu konuda taraf oldugumuz diger hiikiimetler {istii dokiimanlara
uygunlugun saglanmasi amaciyla atesli silahlar, onlarin parcalar1 ve
bilesenleri ile mithimmatina iliskin biitiin konularin detayli olarak yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir.
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