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Gagauz kimligi; asimile edilme politikalarina ragmen, din, dil ve kiltir gibi farkh
Ozellikleriyle ve varligini sirdirme c¢abasiyla ayakta kalma muicadelesinin en cgarpici
orneklerindendir. Gagauz 6zerkliginin idari alani, yasama ve yuritme organlari, yetkilerinin
kapsami, merkezi dizeyde temsil edilme ve karar verme haklarini dizenleyen 1994 Yasasi,
Avrupa'da basarili bir 6zerklik 6rnegi olarak degerlendiriimektedir. Yasa ile Gagauz kimliginin

korunmasi ve topluluk ihtiyaglarinin belirlenmesi gergevesinde, dilin gelisimi, kiltlirin korunmasi
ve sosyo ekonomik bagimsizlik garanti edilmektedir.

Calismada, Gagauz kimliginin temel dinamigi olarak dil, 1994 o&zerklik yasasinin
getirdigi sistem, ¢cogu zaman gerilimlerle anilan Gagauz Yeri Moldova iligkileri ve 6zerklige dair
siyasal suregler incelenmektedir. S6z konusu siyasal surecglere, Gagauz elitleri ve Turkiye’nin
roli de dahil olmaktadir. Gagauz Yeri 6zerk stattisinin devami ve Moldova toprak butinligu
baglamindaki gelismeler, Turk dinyasinin bu 6zel pargasinin 6zenle korunmasi gerekliligi ile
birleserek, gelecek perspektiflerinin ana hatlarini gizmektedir.

Moldova’da 6zellikle son dénemde gerceklesen kamu yonetimi reformlari, yalnizca idari
merkez (Moldova) degil, Gagauz Yeri acgisindan da o6nemli degisiklilere konu olmaktadir.
Calismanin bu noktasinda temel ilgi, Moldova’da gerceklestirilen kamu ydnetimi reformlarinin
Gagauz Yeri'ni naslil etkilediginin degerlendiriimesidir. Bu ¢ergcevede Moldova ve Gagauz Yeri
arasindaki baslica sorun alanlarinin belirlenmesi, mevcut kamu yénetimi reformlarinin Gagauz
Yeri'ne etkilerinin degerlendiriimesini mimkun kilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gagauz kimligi, 6zerklik, Gagauz elitleri, kamu yénetimi reformlari.

AN EVALUATION OF THE MOLDOVAN PUBLIC ADMINISTRATION REFORMS IN TERMS
OF GAGAUZ YERI (THE AUTONOMOUS TERRITORIAL UNIT OF GAGAUZIA), GAGAUZ
IDENDITY AND POLITICAL AUTONOMY

ABSTRACT

Gagauz identity, despite the assimilative policies, vividly epitomizes the survival efforts
to stand alive with its such various characteristics as religion, language, and culture. The 1994
Law regulating the administrative zone of the Gagauz autonomy, legislative and executive
organs, jurisdiction, central representation and the right to decision-making is regarded as a
successful autonomy example in Europe. Development of the language, protection and
preservation of the culture, and socioeconomic independence should be ensured to preserve
the Gagauz identity by law and to identify the community’s needs.

The present study discusses language as the cornerstone to the Gagauz identity, the
system having emerged from the 1994 Law on the Special Status of Gagauz Yeri, the mostly
tense relationship between Gagauz Yeri and Moldova, and autonomy-oriented political
processes. These political processes also incorporate the role of Gagauz elites and Turkey. The
developments concerning the continuation of the autonomous status of Gagauz Yeri and
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Moldovan territorial integrity along with the necessity that this special part of the Turkish world
should be protected and preserved meticulously constitute the guidelines of the future
perspective.

The recent public administration reforms in Moldova have introduced notable changes
for not only the central government (Moldova) but also Gagauz Yeri. The primary concern of the
study is to evaluate how these public administration reforms in Moldova have affected Gagauz
Yeri. The identification of the prominent problems in the relationship between Moldova and
Gagauz Yeri will allow for the evaluation of the effects of the in-force public administration
reforms on Gagauz Yeri.

Keywords: Gagauz identity, autonomy, Gagauz elites, public administration reforms.
Giris

Tarihi kaynaklar dogrultusunda Turk kokenli topluluklardan oldugu bilinen
Gagauzlar'in Karadeniz'in kuzeyinden Balkanlar ve Avrupa’ya uzanan yolculugu, 23
Aralik 1994 tarihinde Moldova Cumbhuriyeti sinirlari icinde 6zerk bir bdlge statisi
kazanmalariyla, yeni bir surece evirilmigtir. Bu sureg, kimligi tanimlayan din, dil ve
kaltdr gibi temel unsurlar yaninda 6zerklik statisinidn getirdigi idari ve siyasi
gelismeleri de icermektedir. Farkli tarini donemlerde badimsiz devlet ve 6zerk yapi
istekleri s6z konusu olan Gagauzlar, zaman zaman basariya ulasmiglardir. Bu itibarla,
Gagauzlar'in milli suur ve bagimsizlik bilincine sahip bir halk oldugu tarihi bir
gercekliktir.  Gagauzlar'in 1990 yilinda baglattiklari micadele, 1994 yilinda Moldova
Cumbhuriyeti’'nin Gagauzlara, "Gagauzia" denilen bodlgenin tim ydritme yetkilerini
devretmesiyle sonuclanmistir. 1994 tarihli “Gagauz Ozerk Bélgesi” ile ilgili yasa,
Gagauz azinhgin “ulusal-bdlgesel otonom bir birim” olusturan yasasi olarak
tanimlanmaktadir.

Gagauz kimligine iliskin agiklamalar yalnizca kaltirel unsurlara degil, bolge
politikalari dahil olmak Uzere gelecekle ilgili perspektiflere de atifta bulunmayi gerektirir.
Bu cergcevede calismada, Gagauz kimligini tanimlayan din ve dil gibi unsular
degerlendirilirken, bu degerlendirmelerin, Ozerklik statisine kaynak olugturan
sorunlarin anlagilmasini mumkdn kilacagr ongoérulmektedir. Zira kazanilan stati
oncelikle Gagauz kimliginin merkez (Moldova) tarafindan kabul edilmesi anlami tasir.
Buradan hareketle Gagauz 6zerkligine etki eden basta 1994 tarihli yasa ve 2014
referandumu, 6zerkligin kilit acici gelismeleri olmustur. Calismada siyasal sireglere
etkileri noktasinda, Gagauz elitlerin rolu ve Turkiye’'nin Moldova-Gagauz Yeri
iliskilerinde takindigi tavir da incelenmistir.

Bechir'in Nisan 2008'de Romanya ve Gagauz Yeri'nde gerceklestirdigi (Bechir
2008:63) ve Gagauzlar'in %80’inin politik liderlik konusunda Rusya’yl degil Turkiye'yi
desteklediklerini gdsteren arastirma sonuglari, Turkiye’nin  Moldova’'nin toprak
butlinligune saygi ilkkesinden, daha aktif bir aktér olma konumuna evirilen surece isaret
etmektedir.

Calismada son olarak, galismanin odaklandigi konu olan Moldova kamu
yonetimi reformlari incelenmistir. Bu reformlar degerlendirimeden 6nce Komrat ve
Chisinau arasindaki c¢6ztime kavusturulmamis temel sorunlara aciklik getirilmistir.
Ozellikle siyasi gikarlar nedeniyle diyalog eksikligi, var olan yapilarin eksik kapasiteleri,
Bagkan'in esit oyuncu olarak algilanmamasi baglica sorun alanlaridir. Bu sorunlara,
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egditim ve dil acisindan saglanan destegin yetersizligi de eklenebilir. Moldova igin kamu
yonetimi reformu yili olarak nitelendirilen 2017 yilinda, bakanliklarin, yerel yonetim
birimlerinin performansi artiriimigtir. Kamu yoénetimine iligkin diizenlemelerin Gagauz
Yeri yetkilileri nezdinde memnuniyetle karsilandigini séylemek pek mimkin degildir.
Dolayisiyla ¢alismanin son boélimi, Moldova kamu yoénetimi reformlarinin Gagauz Yeri
nezdindeki degerlendirmeleriyle sona erdirilmistir.

Gagauz Kimligi

Demir'e (2016:222) gére, Gagauz adina ilk kez 1597 tarihli tahrir defterlerinde
rastlanmaktadir. Demir, tahrir defterleri konusundaki galismalarin gecikmesi nedeniyle
Gagauz adinin, 1817 tarihli Rus niifus sayimindaki belgelerde etnik kimlik olarak gegen
“Gagavuz” kelimesinin 6grenilmesiyle mumkin olabildigine dikkat ¢cekmektedir (Demir
2016:222). Hakim goérus, Gagavuzlarin Turk oldugu yoénundedir. Panturkistler, Tark
kavimlerinin eski c¢aglardan baglayarak Orta Asya’dan Avrupa’ya yerlestigini
savunmaktadirlar. Sovyet Okulu da -siyasi nedenlerden dolayi- Gagavuzlarin Turk
kokenli olduklarini savunmaktadir. Bu duslincenin altinda ise, Sovyetler Birligindeki
butin bu halklardan kurtulmasini saglama hedefi yatmaktadir (Cin 2010:30-31) Bunun
yaninda Sovyetler dénemi Turk karsiti propaganda, Gagauzlar'in kimligini bastirmayi
da tetiklemistir (Karanfil 2016:114).

Tablo 1. Gagauz Yeri’nin Kimligi (Bulut 2016:63)

Ozerk Bélge Basligi Gagauz Ozerk Cumhuriyeti

Ozerklik Bildirgesi 23 Aralik 1994

Bagkent Komrat

Sehirler Cadir Lunga, Vulkanesti

Nufus Yaklasik 170 bin (2012 yili verileri)

Etnik kdken Gagauz% 83, Bulgarlar% 5.1, Moldova%

4.6, Ruslar% 3,7, Ukraynalilar% 3 ve
digerleri% 1

Resmi dil Gagauzca, Ruscga, Moldovaca

Bagli oldugu ulke Moldova

HukUmet Sistemi Baskanlik ve Uniter Parlamento
Cumhuriyeti

Konut Alanlari (Kdyler) 29 koy

Alan 1851 km2

Din Ortodoks Hristiyanligi

Para birimi Moldovian Lei, 1 ABD Dolari yaklasik 15
Moldovian
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Tablo 1. Gagauz Yeri kimligi ve siyasal statusine iliskin olarak temel bir
cerceve sunmaktadir. Gagavuz Ozerk Bélgesi sinirinda bulunan (g il vardir. Bunlar:
Komrat, Cadir-Lunga ve Vulcanesti dir. Gagauz bayraginda 3 yildiz bu ug¢ ilden temsil
edilmektedir. Gagauz Yeri bayragi, Gagauz Yeri'nin 6zekliginin semboludur. Gagauz
bayragi, Gagauzlarin arasindaki dayanisma, esitlik, dostluk ve baglligi goésterirken,
Gagauzlarin din, bugin ve gelecegini sembolize etmekte, &zerkligin demokratik
kaynaklarina atifta bulunmaktadir.

Gagauz Kimligini Olusturan Tarihi Arka Plan

Gagauz kimliginin ilgi ¢cekmesinin temelinde, din, dil ve kltir agisindan farkli
Ozellikler tagsimasi bulunmaktadir. Bolge ulkelerinin bu azinhgi asimile etme ve kendi
varliklarinin bir pargasi olarak gdsterme cabasi dikkati ¢cekmektedir. Gagauz kimligi
uzerindeki calismalarin yalnizca bilimsel degil ayni zamanda bolge politikalari ile de
ilgili olmasi bu durumla yakindan ilgilidir. Gagauzlarin Karadeniz'in kuzeyinden
Balkanlar'a ve Orta Avrupa’ya uzanan tarihsel sureci iginde, Hiristiyanlasan bir Oguz
Tark toplulugu oldugu yonindeki gorusler agirhktadir. Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti
nezdinde Gagauzlar'in varhgi, 1931’de Blkres’e Blyukelgi olarak atanan Hamdullah
Suphi Tanriéver’le yeni bir boyut kazanmistir. Hamdullah Suphi, Gagauz Turkleri ile
yakindan ilgilenmis, yaptigi literatlir taramasiyla bélgedeki Gagauz Turk varhdinin
devaminin saglanmasinda ve her turli ihtiyacinda Turkiye Cumbhuriyeti devletinin
imkanlarini seferber etmigtir (Oral 2016:135)

Gagauz tarihinin farkh dénemlerinde bagimsiz devlet ve 6zerk yapi istekleri
s6z konusu olmustur. Gagauzlar zaman zaman bu girisimlerde basarili olmusg, milli
suur ve bagimsizlik bilincine sahip bir halktir. Velev’in aktardigina gére, Gagauzlar’in ilk
devleti, 1263’te kurulan Uzi Eyaleti olarak bilinmektedir. Velev, simdiki Bulgaristan’in
kuzey ve kuzey-dogusundan, Tuna nehrini ve Kara Deniz kiyisini seyrederek,
glinimuzdeki Romanya topraklarinda bulunan tim Dobruca’yi igine alarak, Moldova ve
Ukrayna’daki Bucak Steplerini de kapsayan bolgenin Uzi Eyalet olarak bilindigini
kaydetmektedir (Velev 2007:107). Gagauzlarin buglnki duruma geliglerindeki ilk milli
uyanig, 1987 yilinda “Gagauz Halki” hareketi ile baslamistir. 1988 ve 1989 yillarinda
Gagauzya’'da “Vatan” ve "Birlik” isimli milli teskilatlar kurulmustur. 1989 Mayis’taki ilk
Gagauz kongresinde gl de “Gagauz Halki” adi altinda birlesmistir. 1989'da Gagauzlar
Ozerklik ve bir Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti olma taleplerini sunmusglardir. Ayni
dénemde Moldova’da da bu konu gundeme gelmis, Guney Moldova’da bir Bulgar ya da
Gagauz 6zerkliginin kurulup, kurulmamasi yoninde arasgtirmalar yapilmis ve sadece
kiltdrel bir talebin karsilanabilecegi dustnulmustir. Gagauzlar 6zerklikte israr etmis ve
12 Kasim 1989'da “Gagauz Otonom Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti” ilan edilmistir.
Ancak Moldova bunu kabul etmemistir. 22 Temmuz 1990’da toplanan ikinci Gagauz
kongresi de 6zerklik kararini devam ettirmistir. Bazi kurumlarin kurulmasi, milli mars,
devlet armasi, bayrak gibi konular da gorigulmusg ve kabul edilmigtir. 19 Agustos 1990
tarihinde ise Moldova’dan bagimsiz, SSCB dahilinde olan Gagauz Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti ilan edilmistir. 1 Aralik 1991 yilinda Gagauzya’'da yapilan referandum ve
secimlerde Gagauzya’'nin % 80’den fazlasi bagimsiz Gagauz Cumhuriyetinden yana
olmustur (Kartal 2016:151-152).
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Tarihsel analizier Osmanli  imparatorlugu'ndaki Kirnm Tatarlari  ve
Gagauzlar'in farkli tarihsel deneyimlerini gdstermektedir. Rusya Imparatorlugu,
Romanya ve Sovyetler Birligi, bu etnik gruplarin farkh politik kalturlerinin ortaya
cilkmasina ve evrimine yol agmistir. islam'a baglilik, Osmanli imparatorlugu'nun iktidar
kurumlari, Sovyetler Birligi'ndeki uzun sureli stirgin deneyimi, Kirnm Tatarlarinin Rus
karsiti ve eszamanli-kominist politik degerlerinin olusmasinda 6ne ¢ikmaktadir. Buna
karsilik, Gagauzlar'in Osmanli imparatorlugu'nda Ortodoks Hiristiyanligina baghliklari,
Gagavuzlar arasinda Rus vyanlisi ve komunist yanlisi de@erleri desteklemistir.
(Katchanovsk 2005:891).

1.2.Gagauz Kimligi ve Dil

Gagauz Yeri'nde resmi diller, Moldovaca, Gagauzca ve Rusgadir. Moldova
Cumbhuriyeti’'nin kamu yénetimi otoriteleriyle uyumlu olarak, girisimler, kurum ve
orgitleri, Gagauz Yeri disinda Moldovaca ve Rusga kullanir (Democracy,2003)
Moldovali elegtirmenler ve yabanci gbdzlemciler, Gagauz devlet kurumlarinin agirhkli
olarak Rus dilini kullandiklarini iddia etmektedir. Merkezi hikimet, Gagauzlarin
taleplerine cevap olarak, 1991'de 6zerkligin ana sehri olan Komrat'ta, Komrat Devlet
Universitesi kurmustur. Komrat Universitesi'ndeki konular Rusca dgretilmektedir. Ancak
Rusga yaninda, Universitenin, ingilizce, Almanca, Fransizca, Bulgarca, Turkce kurslari
da bulunmaktadir. Komrat Devlet Universitesi’'nin Bologno stirecini bagariyla yGrittigu
belirtiimektedir (Lamanche-tempus 2018). Sovyetler Birligi, ulusal kiltirlerin marjinal bir
Ussu halindeydi. Sovyet ideolojisi tarafindan yetistirilen ebeveynler ve blyikanne ve
blylkbabalar, diger dilleri ve Kkultarleri 6drenmeyi tesvik etmeyen bir sistemin
sorunlarini birlestirerek, geng nesle bir model ¢ercevesi sunmaya ¢alismaktadir. Bugun
egitimin ulusal bilesenini yeniden canlandirmadaki yetersizlik ve nesnel ve &znel
faktorlerden dolayi, evrenselliJe entegre olma noktasinda sikintilar yasanmaktadir
(Corettchi, Pascaru, Stevens 2012:4)

Turkiye sinirlari diginda yasayan Turk kokenli halklar arasinda istanbul
Turkgesine en yakin Turkgeyi kullanan halkin Gagauzlar oldugu (Ana S6zu Gazetesi,
22 Kirim Ay 2012:3) iddia edilmektedir. Anayurt ve dil konusunda Yakicr’'nin tespitleri
isabetli gérinmektedir;

“Anayurtlari belirleyen dillerdir. Her dilin konusuldugu cografya, o dili konusan ve
egitim, bilim, sanat vb. alanlarda kullananlarin anayurdudur. Dolayisiyla Tiirkgenin
konuguldugu ve iletisim alaninda kullanildigi cografyalardan biri de Gagauz yeridir ve
Gagauzya da Gagauzlarin ana yurdudur” (Yakici 2016:186)

Gagauz Yeri Halk Meclisi Ocak 1996’da Gagauz Turkgesi’nin kullanimini
zorunlu hale getiren bir karar almistir. Ancak genelde insanlar Ruscga dilini kullanmayi
surdirmektedir. Turk'e (2015:619) goére, Gagauz elitlerinin yalnizca Ugte biri, Gagauz
Turkcesi konugmaktadir. Gagauz Yeri resmi web sitesi dort dil Uzerinden faaliyet
géstermektedir. (Gagauz Tirkgesi, Rusca Moldova dili ve ingilizce) Ancak Tirk dilinin
Gagauzlar uzerinde artan etkisi dikkati cekmektedir. (Turk 2015:619-620).

Hem Ortodoks Hiristiyan inanci hem de glnlik hayatta (modern bilimin ortak
go6rist dogrultusunda) kullanilan Gagauz dili, Gagauz etnik grubunun karakteristik
Ozelliklerini olusturmaktadir. Bu bdlgede yasayan halk arasinda sosyal iletisim araci
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olarak Rus dili kullanmasina ragmen, Rus dilini, Gagauzlar'in karakteristik 6zelligi
olarak degerlendiriimek son derece zordur. Bu olgunun, 1980’lere kadar hikimetin
tepkisinden korkan Gagauzlar'in, gogu zaman etnik kimliklerini gizlemek durumunda
kalmalari ile agiklanmasi mimkindir (Hatlas, Zyromski 2011a:535).

Gagavuz toplumu icin baskentteki kitle iletisim araclar ulusal dizeydeki
olaylar hakkinda baslica bilgi kaynagidir. Hukumetin faaliyetlerini yansitan bilgiler,
parlamento ve ekonomik ve sosyal ulusal haberler bu aracglarla saglanmaktadir.
Gagauz halkinin Rus kitle iletisim araglarini agirlikli olarak izledigini ve okudugu dikkati
cekmektedir. (Sirkeli 2016:110)

Gagauz Yeri ve Taraclia bolgesinin yetiskin nifusu (18+ yas) arasinda yapilan
bir arastirmada, incelenen bdlgelerin sakinlerinin baskin bir birincil kimlige sahip oldugu
gérilmustir. Uc dizeyli modelde, “yurttashk kimligi” (Moldova vatandasligi),
katiimcilarin Ugte biri igin karakteristiktir. ikincisi, Gagauz Yeri sakinlerinin 6zerklikle
Ozdeslestikleri (% 31.8') kendilerini “Gagauz Yeri vatandasi” olarak gérmelerdir.
Taraclia ilge sakinleri bu bélgeyle (% 17.7) ézdeslesmektedir. Uglincti bir kimlik bigimi
yereldir, katihmcilarin% 23.3'0 ilk olarak yerlerini belirlemektedir. Etnik kimligin,
vakalarin sadece% 5.6'sinda nadiren birincil olarak algilandigi sonucu (Cantarji
2016:16) dikkat ¢ekicidir.

2.Gagauz Yeri Siyasi Ozerkliginde One Cikan Siiregler

Siyasi 6zerklik hakki, bir bitin olarak ulus ve buna benzer etnik topluluga
taninan bir haktir. Ancak bu hak, yalnizca ulus ya da etnik topluluklara degil, azinlik ve
bazi istisnai durumlarda etnik toplulugun diger tirlerine de taninabilmektedir. Siyasi
Ozerklik hakkinin uygulanmasiyla ortaya ¢ikan 6zerk birim, bu bdlgede yasayan her
bireye kendi dinsel, dilsel ve kultdrel kimligini 6zgurce ifade ve muhafaza etme gibi
bireysel haklar tanir. Siyasi 6zerklik hakki, kolektif bir hak olarak etnik topluluklari
meydana getiren Kigilerin etnik nitelikli bireysel haklarinin dayanagini olusturur
(Murtazaoglu 2004:43-44). Moldova Cumbhuriyeti icerisinde badimsiz, ancak dis
iliskilerde Moldova hukumetine bagh olarak, 23 Aralik 1994’de bagdimsiz bir Gagauz
bdlgesi statiisi kazanan Gagauz Yeri, guney Moldova’nin inceleme zemini olarak
alindigi bélgedir. Gagauzlar Moldova disinda, Ukrayna’da ve Balkan yarimadasinda da
yasamaktadir (Hatlas, Zyromski 2011a:534) Ancak bu ¢alismada, Gagauzlar'in azinhk
olusturduklari Gagauz Yeri temelinde bir degerlendirme yapilacaktir.

2.1. Avrupa’da Basarili Bir Ozerklik Ornegi: 1994 Tarihli Yasa ve Getirdigi Sistem

19 Agustos 1990°'da Gagauz Parlamentosu "Bagimsiz Gagauz Cumbhuriyeti"ni
ilan etti. Ancak bagimsiz Gagauz Cumhuriyeti, Moldova Cumbhuriyeti tarafindan kabul
edilmedi ve baskilar basladi. 1990-1994 yillari arasinda klUgUk capta pek ¢ok sorun
yasanmistir. Moldova Cumhuriyeti bu sorunlari bariscil yollarla ¢gdzmeye calismis ve
1994 yilinin ortalarinda Moldova Cumhuriyeti, Gagauz halklarina "Gagauzia" denilen
bdlgenin tim ylritme yetkilerini devretmeye karar vermistir. Nihayet 23 Aralik 1994'te,
Gagauzlar'in gogunlukta oldugu tlkenin giineyinde bulunan “Gagauz Ozerk Bolgesi” ile
ilgili 6zel bir yasa, Moldova Cumhuriyeti Parlamentosu tarafindan kabul edilmistir (Bulut
2016:63). 1994 tarihli yasa i¢in, Gagauz azinliginin “ulusal-boélgesel otonom bir birim”
olusturan yasasi tanimlamasi yapilmaktadir (Woehrel 2005:2). 1994 yasasinin Kilit
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noktalari, Gagauz 6zerkliginin idari alani, ézerkligin yasama ve yuritme makamlari ve
yetkilerinin kapsami, merkezi dizeyde azinlik temsili ve karar verme haklaridir. 1994
yasasinin genel &zellikleri, Avrupa'da basarili  bir Ozerklik ©6rnedi olarak
degerlendirilmektedir (Protsyk 2010:2-3).

Gagauz Yeri’nin Ozel Yasal Statiisii Hakkindaki Kanun, Moldova Cumhuriyeti
Anayasasrndaki prensiplere dayanmakta, bireyler arasindaki iligkilerin korunmasi
konusundaki isteklilige vurgu yapmaktadir. Bu baglamda, Gagauzlar’'in ulusal kimliginin
korunmasi ve ulusal ihtiyaglarinin belirlenmesi noktasinda, topluluk dilinin gelisimi,
ulusal kultarin korunmasi ve sosyo ekonomik bagimsizligi garanti edilmektedir.
Gagauzlarin azinlik olarak sahip olduklari insan haklari, ulusal ve uluslararasi ¢ikarlarin
kabull ve birbirine baglanmasi, 6zerk yapidaki tim yurttaglarin esit haklarinin teminini
kapsamakta olup, Gagauzlarin tim hak ve o6zgurlikleri Anayasa ve mevzuatin
6ngo6rdigu dogrultuda, Moldova Cumhuriyeti'nin garantisi altindadir. S6z konusu
Kanun’a gére Gagauz Yeri, Gagauzlar'in kendi kaderini tayin hakkinin bir bi¢cimi olan
Ozel statiideki 6zerk bir yapi olarak, Moldova Cumhuriyeti’'ni tamamlayan bir parcadir
(Democracy 2003).

Gagauz Halk Meclisi, Gagauz azinhigin normatif eylemlerini diizenlemektedir.
Gagauz Halk Meclisi yerel kanunlari asagidaki alanlarda ¢ikarabilir;
Bilim, kaltdr, egitim
Konut, kamusal hizmetler, kentsel kalkinma
Saglik, spor
Yerel finans, butce ve vergi aktiviteleri
Ekonomi ve gevre
CGalisma iligkileri ve sosyal refah.(Democracy,2003)

Bir etnik azinhigin politik karar slreclerine katilimi noktasinda liderler, s6z
konusu kitleyi harekete gegcirici bir sorumluluk tasir. Sec¢im sistemleri her zaman
merkezi yonetim nezdinde temsilcilerin yer almasina izin vermeyebilir. Moldova’'da
Gagauzlar kendi yonetim ve baskanlarini belirleyebilirler (Bechir 2008:51) Bu
cercevede Gagauz liderleri tarafindan birkag temel talep gelistirmistir. Bu talepler,
Gagauz 6zerkligi veya daha radikal bir segenek igin Transdniestria ile birliktir. ilk talep,
ekonomik kaygilarla ilgilidir. Gagavuz Yeri ile Moldova Cumhuriyeti'nin geri kalani
arasinda ekonomik bir esitsizlik s6z konusudur. Gagauz 6zerkliginin ikinci bir 6zelligi bu
bdlgeye 6zgu olan siyasal partilerin yaratiimasidir. Gagauzlar tarafindan gelistirilen
dguncu talep Gagauz Yeri’ne Moldova Parlamentosu'nda daha fazla sandalye
verilmesidir. Buglin Moldova, Gagauz Yeri dig iligkilerini ve bdlgenin savunmasini
kontrol etmektedir. Gagavuzlar Moldova ordusunun otoritesini kabul etmislerdir.
Gagauz Yeri otoriteleri resmi olarak Moldova'ya tabidir.(Draganova,2005:6-7) Nodia’ya
gbre tim etnik ve bolgesel bdlinmeler sona ermese de Moldova ve Gagauzlar
arasindaki gerilimler ¢ozulmustur (Nodia 2017:9) denilebilir.

Gagauz Yeri'nin kendi ylritme ve yasama organi vardir. Yasama yetkisine
sahip otuz bes kisilik Halk Meclisi (Halk Toplulugu) doért yilik dénemler igin segilmis
tyelerden olusmaktadir. Meclis ilgili mevzuat taslaklarindan, boélgenin isleyisi ile ilgili
olarak: yerel butce, egitim, klltlr, sosyal politika ve yerel yénetimden sorumludur. Halk
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Meclisi tarafindan onaylanan tim dizenlemelerin Anayasaya uymasi gerekir. Gagauz
Yeri'nde yiritme yetkisi, icra Komitesine verilir. Dogrudan Gagauz halkinin oyuyla dért
yillik dénemler icin secilmis Baskan, Moldova'da Gagauz Yeri’'ni temsil eder. Gagauz
Yeri'nde Gagauz partileri yoktur. Bunun vyerine, yerel politikacilarin, yerel sivil
hareketlerin Gyeleri oldugu dikkati cekmektedir (Calus 2014:3-4).

Ozetle, 1994 sonrasi dénem fiziksel gatisma ile degil, bir dizi dava ile 6zerkligin
kapsamini tek tarafli olarak degistirme girisimleriyle karakterize edilmistir. Komunist
Parti’nin Moldova’daki yaklagik on yillik doneminde Komrat'la iligkileri Uzerinde olumlu
yonde etkisi olmustur. Ozerkligi gliglendiren Anayasa degisiklikleri 2004 yilinda
yurirlige girmistir. (Wéber 2013:14)

2.2.Kendi Kaderini Tayin Hakki ve 2014 Referandumu

Vidmar, demokrasinin bir siyasal sistem olarak ele alindiginda, bu tezin ayni
zamanda devlet yaratma surecinde demokratik ilkelerin isleyisiyle, en énemlisi kendi
kaderini tayin hakkinin kullaniimasi yoluyla gerceklesecegdini iddia etmektedir. Kendi
kaderini tayin hakki, bir kisinin hukuki statisinden once halkin rizasini gerektirir.
Yazar, bir devlet yaratiimadigi sirece halkin iradesinin demokratik bir ifadesinin
olmayacagini belirtmektedir (Vidmar 2009:i)

02.02.2014 tarihinde AB ile veya Bagimsiz Devletler Toplulugu Gimrik Birligi
ile daha yakin iligkilere sahip olup olmadiklarini yerel halktan soran tartismali bir
referandum duzenlendi. Moldova'nin merkezi hiikiimeti, tlkenin toprak buttnligine bir
meydan okuma olarak goérdigu referandumu durdurmak igin yogun ¢aba harcamistir.
GlobalSecurity.org) 2 Subat 2014 referandum sonuglari, Gagauzlarin AB yerine
Rusya’nin Gumruk Birligi'ni tercih ettiklerine ve gugli bir 6zerklik istediklerine isaret
etmektedir. Moldova’daki 6zellikle sag partilerin AB yanlisi tutumlarina karsilik
Gagauzlar Rusya’yl dengeleyici bir unsur olarak kabul etmektedirler. Moldova’nin
1990'h yillardaki sert tutumu ve Rusya’nin Gagauzlara ydnelik “kurtarici” rold,
Gagauzlarin dil ve ekonomik diizeyde Rusya’ya entegreolmayi devam ettirmelerinde
onemli bir neden (Kartal 2016:153) olarak gosterilmektedir.

2014 tarihli referandum, Gagauz Yeri'nin dig politika tercihi ve bolgenin
statlsuyle ilgili olup, yukarida deginildigi Uzere Gagauzlar'in %98,4’G Moldova’nin
Rusya gudumlu Gumruk Birligi'ne entegrasyonundan yana oy kullanmistir.
Gagauzlar'in %98,8'i Moldova'’nin bagimsizhdini kaybetmesi halinde 6zerk bdlgenin
kendi kaderini belileme hakkina sahip olduguna iliskin maddeye “evet” demigtir.
Ruslara duyulan sempatinin arkasinda, Rus Carinin iki yuzyil 6nce Bucak bdlgesini
Gagauzlar'a tahsis etmesi yatmaktadir. Ancak Gagauzlar'in tarihteki en buyuk
baskaldirilarindan biri olan 1906’daki bagimsizlik hareketinin nedeni de yine Ruslara
dayanmaktadir. Gagauz nifusunun eski Sovyet cografyasindaki az nifuslu Tark
bolgeleri ile benzer problemlere sahip oldugu sdylenebilir. Ginimuzde Gagauz Yeri’'nin
en 6nemli demografik sorunlari; gog, dil ve egitim sorunlari, asimilasyon (Geng nufusun
Gagauzca/Tiirkge bilmemesi), issizlik/istihdam sorunlari, Moldova-Rusya kiskacindaki
Gagauz nufus, nufus artis hizindaki duraganliktir. Ekonomik sartlar, Sovyet sonrasi
dénemde Gagauz nifusunun Moldova’nin diger sehirlerine ve Ulke disina goé¢
etmesiyle sonuglanmistir. Moldova’nin Rusya Federasyonu etkisinden uzaklasarak
yonunu batiya ¢evirmesi imkan dahilinde goérinmemektedir. Moldova igin AB segenegi
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de yakin bir hedef degildir. Dolayisiyla alternatif dig politika yoklugu yalnizca Gagauz
Yeri icin degil, Moldova icin de tehlikelere isaret etmektedir(Aksoy 2016:253-254).

2.3.Gagauz Yeri Siyasi Ozerklik Siireci Aktorii Olarak Gagauz Elitleri ve Tiirkiye

Gagauz elitleri, 6zerklik slrecinin basinda ve devaminda, azinlik nufusunu
harekete gecirici bir rol Ustlenmiglerdir. Bu rollin gergeklesmesinde basari kadar, bir
takim yetersizliklerden de so6z edilebilmektedir. Turkiye’nin 6zerklik surecine bir dig
aktor olarak katilimi ise daha ¢ok Moldova’nin bagimsiz bir devlet olmasi ile baglamis,
surecin baslangicinda takindigi “Moldova’nin toprak batinligline saygi prensibi”
yaklagimi, sonrasinda Gagauz nufusuna egitim ve alt yapi imkanlari saglanmasi ile
ilerlemistir.

2.3.1. i¢ Siyasi Aktor: Gagauz Elitleri

Merkez (Moldova Cumbhuriyeti) ve Gagauz Yeri arasindaki iligkileri
sekillendiren resmi ve gayri resmi kurallar ve uygulamalarin, 6zerkligin icindeki politik
dinamikler Gzerinde 6nemli etkileri vardir. Grup ici dinamikler, azinlik segkinlerinin
davraniglarini aciklamak icin bir baslangi¢c olabilecegini distUndurmektedir. Gagauz
Yeri’ndeki azinlik elit eylemleri gézden gecirildiginde genel olarak secgkinlerin, azinhk
nufusun harekete gecirmekten kacindigi dikkati cekmektedir. Gagauz elitleri, 6zerkligi,
merkez ile agik bir catismayla riske atmaya istekli olmamistir. Devlet glici bakimindan
merkezi yonetim ve idari burokrasinin etkinligi, 6zerk hiukumet icin dnemli faydalar
saglasa da buyuyen vergi tahsilati ve Moldova devletinin hizmet sunma kapasitesi
Gagauz siyasal surecine ¢ok az katkida bulunmustur (Protsyk,2010: 11,14).

Corettchi, Pascaru ve Stevens’a gore (Corettchi,Pascaru,Stevens 2012:7)
siyasal seckinlerin deneyimsizligi ve bir¢cok valinin yeni devleti yaratma surecinde
ortaya ¢ikan ¢ok sayidaki problemi kavrayamamasi ve adil bir sekilde ¢ézememesi,
bazi etnik gerginliklerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Bolgesel ayrilikgihgin
uyarilmasi, bazi topluluklarin insan haklarina zarar vermeleri ile sonuglanmistir.
Gagauz Yeri siyasi temsilcilerinin devam eden suregte 6énemli rolleri bulunmaktadir.
Oysa Komrat'taki seckinler son donemdeki 6nemli gelismelere olumlu katkida
bulunmak bir yana, yasalarin 6zerklik dizeyinde benimsenmesini yasaklayan ve
kismen yerel secimlerin tutulmasini yasaklayan i¢c mucadeleler ve ¢atismalara muhatap
kalmislardir. Bu baglamda kisisel politikalar, gergek¢i olmayan popdlist talepler yerel
siyasetin baskin unsurlari haline gelmektedir (Wdber 2013:42).

2.3.2.Gagauz Yeri Agindan Turkiye’nin Aktor Olma Konumu

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi'nin dagilmasindan sonra 27 Agustos
1991'de bagimsiziigini ilan eden Moldova Cumhuriyeti, bagimsiz bir devlet olarak
dinya haritasindaki yerini almig, Aralik 1991'de Bagimsiz Devletler Toplulugu'na (BDT)
katilmistir. Turkiye, Moldova Cumhuriyeti'nin bagimsizhigini taniyan ilk dlkedir. Bu
hareketin ana sebebi, ¢ok eski zamanlardan beri Ulkenin Glney ve Glneydogu
bdlgesinde yasayan ve soydaslarimiz olarak kabul edilen Gagauz Turklerin varhgidir.
(Ana So6zu Gazetesi, 22 Kirim Ay 2012:3)

Moldova Cumbhuriyeti bagimsiziga kavustuktan sonra Turkiye Cumhuriyeti ile
Gagauz Ozerk Bélgesi arasindaki iliskiler hiz kazanmis olup, Tirkiye, egitim, siyaset,
ekonomi ve altyapi alanlarinda her tirli destedi saglamaktadir. Gagauzlar, Moldova
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ndfusunun yizde 4,5'ini kargilarken, Gagavuz Yeri topraklari, Moldova topraklarinin
yaklasik ylzde 5,3'UnU olusturmaktadir. Moldova, Sovyetlerden ayrilan diger
cumhuriyetler gibi karma bir etniklige sahiptir. Moldavya (Moldova) Ulkesinin ylzde
69.5'ini olustururken, Ukraynalilar yuzde 11,2, Ruslar yuzde 9,4 dur. Geriye kalan
yluzde 5,9'u Bulgarlar ve Orta Asya Cumhuriyetleri vatandaslari gibi diger etnik
gruplardir (Bulut 2016:61-62).

Ukrayna’nin Kirim bdlgesinde ve Moldova'da yasayan Hristiyan Gagauz
Tarkleri, 1991-1995 yillari arasinda Turkiye’nin bu Ulkelerle iligkilerindeki koprudar.
Tarkiye bu tlkelerdeki Turkler konusunda Ukrayna ve Moldova’'nin toprak batinligine
saygil bir siyaset izlemmis, 6zellikle Gagauz Tuirklerine bagimsizlik konusunda destek
vermeyerek, iki tarafin Moldova’nin toprak butlinliginin korunacadi bir uzlagsma
icerisinde olmalari icin ¢caba gostermistir. Bunun sonucu olarak Moldova, Turkiye ile
iliskilerini daha yakinlastiracak adimlari atmaya baslamistir. iki Ulke arasinda Dis
Ekonomik iligkiler Kurulu biinyesinde Tiirk Moldova is Konseyi kurulmus, daha sonraki
donemde ise hemen hemen her alanda ikili anlagsmalar imzalanmistir. Turkiye
tarafindan ortaya atilan KEi de Tirkiye ile bu lilkeler arasinda énemli bir igbirligi alani
olusturmustur (Oncli 2014:102). Tirkiye ve Moldova arasindaki ikili antlasmalarla,
Gagauzlar'in bazi altyapi sorunlari ¢ozilebilmis, egitim konusunda destek saglanmasi
muamkin olabilmistir. Turkiye ve Gagauz Yeri iligkilerinin diger Turk topluluklarina gore
daha yakin olmasi, cografi yakinlik yaninda Gagauz Yeri’'nin Rusya Federasyonu’'na
bagl oimamasi ile aciklanabilir (Anzerliglu 2004:77)

Tarkiye, Gagauz Yeri'ne kalkinma ve gelisme noktasinda destek vermekte,
ancak Gagauz Yeri'ndeki i¢ siyasete midahalede bulunmamaktadir. Gagauz Yeri'nde
“Rus yanlisi”, “Bagimsizlik yanlis1”, “AB yanlisi” siyasi parti ve hareketlerin varligina
karsilik, “Turkiye yanhsi ya da Turkiye gudimuinde” bir siyasi hareket yoktur. Bu
nedenle Moldova nezdinde Gagauz Yeri ile en makul iligkilerin Turkiye ile
gerceklesebilecegi sdylenebilir (Kartal 2016:155) Sovyetlerin dagiimasiyla Moldova’da
yasayan uluslar Romanca konusanlar ve Rus¢a konusanlar olarak ikiye ayrilmigtir.
Gagauzlar, Rusya’nin dil politikasini izlemektedirler. Ancak bdlgenin gelisiminde
Ozellikle tv yayincihgi, tekstil endustrisi ve egitim konusunda Turkiye'nin sagladigi
destek, Turkiye'nin sahip oldugu olumlu imaja hizmet etmektedir (Bechir 2008:70).

3.Gagauz Yeri’'ne iliskin Gelecek Perspektifleri

8-9 Temmuz 2016’da Vargova NATO Zirvesi'nde alinan kararlar, Gagavuz
Yeri'ni de etkileyebilecek bicimde Karadeniz havzasindaki gerilimin artacagi bir
doneme girildigine isaret etmektedir. Gelecekte en hareketli sinir bolgelerinden biri
haline gelecek olan Gagauz Yeri’nde yasayan Gagauz Turkleri, bu doénemi
¢atismalardan midmkin oldugunca uzak kalarak atlatabilecek bir siyaset Ulzerinde
dusunmek durumundadirlar. Bunun yolu ise, bir sinir bdlgesi azinhdi olarak igerden
disariya dogru kademelendiriimis bir diplomatik stratejiden gecmektedir. ilk halkada,
Gagavuz Yeri'nin Moldovali ¢cogunlukla korunacak iyi iligkiler yer alirken, ikinci halkada
yakin gevredeki Ulkeler ve guglerle birbirini dengeleyecek koéprilerin pekistiriimesine
yonelik adimlar bulunmaktadir. Asil nokta, Gagavuz Yeri'nin tim taraflarla denge
siyasetine dayali bir iletisimi sirdurebilmesidir. Bu gergevede Gagavuz Yeri ve Trkiye
arasindaki tarihi baglar ¢cok 6nemli bir iglev Ustlenebilir. Kiresel sistemin bu kritik
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kavsagl, Ankara’nin tarihi sorumlulugu ve uzlagtirici ve koruyucu roluyle Gagavuz
Yeri’nin gikarlarini énceleyecek bir perspektifle dondlebilir (Okur 2016:146).

Moldova’da 2016’da Rus yanlisi bir ydnetim is basina gelmesiyle Rusya’nin el
guclenmistir. Bu noktada cevap bekleyen sorular; Gagauzlar'in haklari igin Tarkiye’nin
Rusya yanlisi mi? Romanya yanlisi mi? bir politika takip etmesi gerektigidir. Bulduk’a
gore (Bulduk 2016:265-266) Turkiye’nin Gagavuz ve Kirim’in bagimsizligini hedefleyen
bir politika gelistirmesi 6nerisi, bir yol olarak izlenebilecektir.

Karadeniz'in Bati kiyilarinda kritik éneme sahip bir bdlgede yer alan Gagauz
Yeri, Cevresindeki etnisite dagilimi yénunden bdlgenin en heterojen bdlgelerindendir.
Literatirde “dondurulmus catisma” olarak bilinen sorunlardan olan Transdinyester
sorunu Gagavuz Yeri'ne komsudur. Bu ¢ergevede, Gagauz Yeri'nin Ozerk Statisi ve
Moldova’nin toprak bitinligu ¢ergevesinde, Turk Dinyasinin bu 6zel parcasinin blyutk
bir 6zenle korunmasi gerekecektir. Bu bagdlamdaki tarihi sorumlulugun yerine
getirilmesi, Karadeniz havzasi ve Avrupa igin érnek olmayi surdirecektir. Ancak bu
ornek olma; Gagauz Yeri, siyasal butinliguni sutrdirmek ve muhataplarinin ileri
taleplerini kabullenmemek yéniinde bir iradeyi ortaya koydugu, diplomaside tg¢lnci yol
seceneklerini degerlendirdigi ve catisma eksenli siyaset izlemedigi takdirde mumkun
olabilecektir. Bunun basariimasiyla, Gagauz halkinin refah ve gelismesi, bdlge
istikrarina katki saglamasi yaninda, Turkiye’nin Bati Karadeniz havzasindaki devletlerle
iliskilerine de katki saglayacaktir (Sarikaya 2016:219).

4. idari Merkez (Moldova) Kamu Yénetimi Reformlari ve Gagauz Yeri'ne
Yansimalari

Moldova’da 2000’li yillarin basindan itibaren gergeklesen kamu yonetimi
reformlari, yalnizca idari merkez (Moldova) agisindan degil, Gagauz Yeri agisindan da
onemli degisikllere konu olmaktadir. Calismanin bu noktasinda, Moldova’da
gerceklegtirilen kamu yonetimi reformlarinin  Gagauz Yeri'ni nasil etkiledigi
degerlendirimeden énce, Moldova ve Gagauz Yeri arasindaki baslica sorun alanlari
ele alinmigtir. Zira belirtilen sorun alanlarin belirlenmesi, mevcut kamu yo6netimi
reformlarinin degerlendiriimesini mimkuin kilacaktir.

4.1. idari Merkez (Moldova) Gagauz Yeri iligkilerinde Sorun Alanlari

Moldova Cumhuriyeti Anayasasi’'na gére (madde 110) Ulke topraklari idari
olarak koyler, sehirler, ilgeler ve Gagauz Yeri 6zerk bolgesi olarak orgutlenmistir.
Anayasaya gore bazi sehirler belediyeler ilan edebilir. Bolgesel idari birimler iki dizeye
ayrilir; Birinci dizey, koyler ve sehirler, ikinci dizey boélgeler ve Chisinau belediyesidir
(Eastern Partnership Civil Society Forum 2017:9).

Moldova birgok konuda derin ayriliklarla karsi kargiyadir. Transnistria ile
donmus ¢atisma, bu boélinmelerin en gorandr isaretini, dil ve etnik kdken, demokrasinin
dogasi ve siyasal ve sec¢im sistemleri gibi konularda ortaya koymaktadir. Gagauz Yeri,
bir bagka 6rnek daha sunmaktadir. Moldova bagimsiz bir hiikiimet sistemini tek basina
kabul ederken, Gagauz Yeri'ndeki 1994 yasasiyla 6zerk bdlge statlsline kavusan
Gagauzlar tarafindan kabul edilmemistir. Moldova’nin hala federal bir hikimet
sistemini savundugu dikkati cekmektedir. Chisinau'daki merkezi hikimet ile Gagauz
Yeri bagkentindeki yetkililer arasindaki glivensizlik devam etmektedir (USAID 2010:6).
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Dolayisiyla Komrat ve Chisinau arasindaki tartismalara hakim olan pek ¢ok husus
¢6zime kavusturulmamistir. Ana engeller arasinda sunlar bulunmaktadir:

+ Siyasi cikarlar ve kit kaynaklar nedeniyle yasal ¢ergeve de dahil olmak tzere
diyalog ve reform perspektiflerinin olmamasi,

* Mevcut mekanizmalarin eksik kapasiteleri ve verimsiz kullanimi - Bagkan'in
esit oyuncu olarak algilanmamasi,

* Eski politik gindemlere sariimak ve gergekci olmayan hedefleri desteklemek,

« Ozellikle egitim ve dil agisindan entegrasyon igin diisiik tesvik ve destek,

* Gagauz kaltirinan ve dilinin yetersiz korunmasi ve tanitiimasi,

* Acik, seffaf, zamaninda ve uygun bltce olusturma ve dagitim stlrecinin
olmamasi,

» Gagauz Yeri'nin bodlgesel dizenlemesindeki olasi degisiklikler ve
merkezilesmeyi artirma girisimleri nedeniyle gelecekteki catismalarin olasihgi(Waober
2013:39).

Gagauz Ozerkligi, idari haklarin bazi kisimlarini almistir. Merkez (Moldova)
para politikasinin yani sira dis politikay1 da yuratmektedir ( Hatlas 2011b:197).

Gagauz Yeri’nde vatandaglarin ¢odu siyasi partilere givenmemektedir (%
71'i) ve Moldova'nin sundugu demokrasiden hayal kirikligina ugramis durumdadirlar.
Taraflarin ve hikimetin, demokratik slrece inanglarini ve katilimlarini artirmak igin
vatandaslara ulagmak igin daha uyumlu bir gaba gostermeleri gerekmektedir (USAID
2010:28) Moldova yonetimi, Chisinau ve Komrattaki yetkililer arasinda uyumlu bir
isbirligi gelistirmeden, sorunlarin ¢ézulmesi mimkin degildir. Bu hususu gérmezden
gelmek, merkezi otorite ve 6zerk otorite arasinda periyodik gerginliklere yol acabilir.
Ozellikle Avrupa entegrasyon siirecinde Chisinau ve Komrat arasindaki siyasal
diyalogun artan o6nemi su noktalarda ©Onem kazanmaktadir; yasal dayanagin
uyumlulastiriimasi, yetkilerin tespiti ve yeniden dagitiimasi, ézerklik statisl, Gagauz
Yeri'nin ulusal duzeyde siyasal ve ekonomik yasama katiliminin artirimasi (Cornel,
Vaeceslav 2015:3). Ozetle, uzmanlarin ¢odu, merkezdeki onceligin Avrupa
entegrasyonu ve ekonomik kriz gibi konularin Ustesinden gelmek oldugu gercegine
isaret etmektedirler (Wober 2013:17).

4.2. Moldova Kamu Yonetimi Reformlarinin Gagauz Yeri’ne Etkileri

islevsel bir kamu yonetimi, demokratik, seffaf ve etkili bir hitkkiimetin én sartidir.
Moldova, kamu yodnetimi sistemi gecis doneminde radikal déndsumler yasamistir.
1990’lardan baslayarak kamu yonetimi reform girisimleri olmussa da her seferinde
dizgln bicimde uygulanmamigtir. 2016 yili baslarinda, yeni hukumet 2016-2020
dénemini iceren yeni bir Kamu Yonetimi Reform Stratejisi hazirhgini baglatti. Bu
strateji; idari hesap verebilirlik, kamu politikalarinin hazirlanmasi, kamu hizmetlerinin
modernizasyonu, kamu maliyesi yonetimi ve insan kaynaklari yonetimine iligkin olup,
merkezi ve yerel yonetim duzeylerini dizenlemeye yoneliktir (Eastern Partnership Civil
Society Forum 2017:12).

Moldova Kamu Yo6netimi Reformu’nun éncelikleri; yolsuzlukla micadele, hizmet
sunumunun iyilestiriimesi ve yarginin etkinligi ile Moldova’nin AB standartlarina daha
yakin hareket etmesidir. Bu reformlar, Moldova'ya 2014 yilindan bu yana vizesiz erigim
ile daha da etkinlestiriimis olan Tek Avrupa Pazari'na daha iyi erisim yoluyla, gegim
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kaynaklarini iyilestirmek icin yeni firsatlar saglamistir (European Union Joint Analysis
2016: 5).

2017 yih, Moldova'da kamu yonetimi reformu yili olmustur. Sadece bakanliklarin
degil, yerel yonetim birimleri de dahil olmak Uzere iktidar organlarinin performansi
artinlmistir. fice organlari yerine cesitli bolgesel merkezler kurulmustur. Ancak
duzenlemeler, reformu yetkilerinin bir siniri olarak goren Gagauz Yeri yetkililerinin
memnuniyetsizligine neden olmustur. idari kapasitedeki belirgin iyilesme yerine,
Gagauz Yeri igin éngériilen reformla, olusturulan yeni altbdlimiin yénetimi, Ozerk
Bdlge Birimi'nin ylritme komitesinin bir pargasi olmadigindan, dogrudan Maliye
Bakanligrrna baglanmistir. Bu, Gagauz Yeri Halk Meclisi'nin Parlamentoya basvuruda
bulunmasina yol agmissa da, reform, hikimet tarafindan planlandigi gibi yapilmistir.
Hazinenin optimizasyonuna iliskin durum, dogrudan Gagauz VYeri'nin yetkilerine
gonderme yapmamaktadir. Bu da reformun temel eksikligidir. Ayrica reformlarin yerel
otoritelerin gértsund dikkate almadan uygulanacag belirtiimektedir. (Craciun 2018)

Belediye bagkanlarinin sayisindaki azalma, kamu yonetimi reformunun sonraki
asamalarindan biri olarak degerlendiriimektedir. Gagauz Yeri'nin hukuki statisu ile ilgili
yasaya gore Halk Meclisi, Gagauz Yeri’'nin bélgesel-idari bélinmesine iliskin konularda
karar alma yetkisine sahiptir. Reform tartismalarinin istisare bicimini almasi icin, politik
suglamalara basvurmadan, en kisa zamanda diyalog sureci baglatiimalidir. Yerel
yonetim organlarinin yeniden olusumunun memnuniyetsizlige yol agacagi aciktir. Bu
durum, kamu kurumlarinin bolgesel alt bélimlerini - glney ilceler icin ve Gagauz Yeri
icin - ayirmak suretiyle mumkun olacaktir. Kalkinma stratejisinde, Kuzey, Merkez,
Glney ve Gagauz Yeri'nin Moldova'da ayri ayri kalkinma bdlgeleri olusturulmasini
saglayan bir dizenleme yapilmistir. Bdyle bir gelismenin idari ve mali verimlilik
acgisindan verimliligi tartisilabilir Ancak, spekulasyon ve gerilimlerin onlenebilmesi
noktasinda siyasal agidan mantikli kabul edilebilir (Craciun 2018).

24 Haziran 2016 tarihinde AGIT Misyonu, ulusal azinlik genglik ve sivil
toplumun kamuoyu tartismalari ve kamu hizmetlerine katiimini destekleme amach bir
yillik bir projenin parcasi olarak, Moldova toplantisinda bir yuvarlak masa toplantisi
duzenlemistir. Etkinligin, Moldova ve Gagauz Yeri makamlari arasindaki kurumsal
diyalogu tartismak Uzere gerceklestirildigi belirtimektedir. Etkinlikte bagimsiz
arastirmacilar, Gagauz Yeri'nin, 6zerk bolgesel birlik stattisinin uygulanmasina iligkin
diyalogu baslatmak igin yillar icinde olusturulan ortak komisyonlari detaylandiran yeni
bir rapor sunmustur. Arastirmacilar, Moldova Parlamentosu ile Gagauz Yeri Halk
Meclisi arasinda kurulan mevcut ¢alisma grubunun isleyigini iyilestirmek icin dnerilerini
aktarmiglardir. Komrat ve Chisinau'dan gelen katihmcilarin, Moldova'daki merkezi ve
bolgesel yetkililer arasindaki igbirligini guglendirmek igin gecmisteki ve mevcut
uygulamalari inceleme firsatini memnuniyetle karsiladiklari dikkati ¢ekmektedir
(Cazacu 2016).

Ulusal azinliklara mensup Kisilerin ulusal karar alma sireclerine katilimi ve
devlet idaresi ve kamu hizmetlerine katimi gerceklestiriimelidir. Ayrica Gagauz siyasi
liderlerinin bdlgesel partilerin tesciline iligkin haklarinin mesru olmasi ve kargilanmasi
gerekir. Moldova Cumhuriyeti Parlamentosunda Gagauzlar'in yeterli temsilinin
gereklilikleri ile baglantih sorunlari ¢ézmek icin, mutlak orantili sec¢im sisteminden,
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sinirli orantill segim sistemine gecis 6ngorilebilir. Gagauz Yeri, iginde yasayan
vatandas sayislyla orantili olarak 4-5 kisilik bir secim boélgesi haline gelmelidir. Ozerklik
Yurutme Komitesine bagli Devlet Basbakanhdr Temsilcisi, Baskan’in Moldova
Cumbhuriyeti HikUmetindeki rolinli dengelemelidir. Bu tur bir etkilesim, HUkimet ve
Gagauz Yeri icra Kurulu tarafindan verilen kararlarin yeterli sekilde yerine getirilmesini
uyumlu hale getirmeyi amaglayacaktir. Gagauz Yeri yerel yasalarinin ulusal mevzuata
uygunlugunu saglamak amaciyla Moldova Cumhuriyeti Parlamentosu ve Halk
Meclisi'nin 6zel yapilarinin katilimiyla bir daimi komite olusturulmasi gerekmektedir.
Gagauz Ozerkligi ile ilgili sorunlarin dengeli bir sekilde ¢dzilmesini amaglayan ulusal
meclis ve Gagauz Yeri Halk Meclisi arasinda surekli diyalogun surdartlmesi de
gereklidir (Nantoi 2016:7).

Gagauz siyasi liderlerin bolgesel partilerin tescil edilmesi hakkina iligkin
gereklilikleri tatmin edilmelidir. Gagavuzlar bu tir bir karara ulasmak icin anayasal
haklarini kullanabilirler. 2003'teki anayasa degisikliklerine gore, Halk Meclisi “yasama
girisimi” hakkina sahiptir. Bu da Moldova Cumhuriyeti Parlamentosu'nun Siyasi Partiler
Yasasini degistirmesini 6nerme firsati anlamina gelir. Gagauzlar'in bdlgesel dizeyde
siyasi partilerde orgutlenme hakkindan mahrum birakilmalari, bolgesel 6zerklige sahip
olmalari ile bagdasmamaktadir. Gagauz Yeri yerel yasalarinin ulusal mevzuata
uygunlugunu saglamak amaciyla Moldova Cumhuriyeti Parlamentosu ve Halk
Meclisi'nin 6zel yapilarinin katilimiyla bir daimi komite olusturulmasi gerekmektedir.
Gagauz o6zerkligi ile ilgili sorunlarin dengeli bir sekilde ¢ézilmesini amaglayan ulusal
meclis ve Gagauz Halk Meclisi arasinda surekli diyalogun surdirtilmesi de gereklidir
(Cantarji 2016:62-63).

Moldova siyasi yelpazesi, 6zerkligin, bir anlasmaya variimis olan azinligin
Ozel haklarini ve taleplerini gz dntinde bulunduran geri donulemez bir stre¢ oldugunu
kabul ettiginde ve Gagauz seckinlerinin de reformlara ilgi gdsterdiginde yeni bir
diyalogun temeli mevcuttur (Wéber 2013:44).

Sonug¢

Kimlik, bir toplulugu gecmisten gelecege baglayan ve buglnin anlasiimasini
mamkin kilan bir olgudur. Bu olgu, toplulugun dini, dili, yagsam pratikleri gibi temel
alanlarda kim olduklari sorusuna cevap verir. Belirtilen alanlar Gzerinde, disaridan bir
bakistan ziyade, s6z konusu olan toplulugun kendisini nasil ve kim olarak tanimladigi
dikkate alinmaldir. Bu noktada kulturel ve sosyolojik bakig, daha en basta irki
farkhliklari/benzerlikleri dikkate almaksizin agiklama zemini sunmaktadir. Moldova’'nin
guineyinde yagsayan Gagauz toplulugunun din, dil ve yasam pratikleri, kimlik 6zelliklerini
tanimlamaktadir. Tarihi incelemeler itibariyle Turk topluluklarindan kabul edilen
Gagauzlar inan¢ itibariyle diger Turk topluklarindan ayriimaktadir. Hiristiyanhgi
benimsemis olan Gagauzlar, dil 6zellikleriyle istanbul Tlrkgesi'ne en yakin Tirkge
konusan halk olarak nitelendiriimektedir. Turkge disinda agirlikli oranlarda Rusca da
konusan Gagauz toplulugunun Rus dilini kullanmalari, tarihi bir takim streclerle ve
Gagauzlar’in etnik kimligini gizleme c¢abalariyla agiklanmaktadir.

Gagauz Yeri, buglin sahip oldugu Ozerklik statislni bir micadele slrecine
borcludur. Gagauz Parlamentosu’nun 1990 yilinda "Bagimsiz Gagauz Cumbhuriyeti"ni
ilan etmesiyle baslayan 6zerklik streci, 1994’de 6zerklik statlist ile sonuglana dek,
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sancili donemlerden gegmistir. 23 Aralik 1994 tarihli Yasa ile Gagauz azinligina yonelik
“ulusal-bolgesel 6zerk bir birim” olusturulmakta, Gagauz Ozerkliginin idari alani,
yasama ve yUritme makamlari ve yetkilerinin kapsami, merkezi dizeyde azinlik temsili
ve karar verme haklari dizenlenmektedir. Avrupa'da basarili bir 6zerklik 6érnegi olarak
degerlendirilen 1994 Yasasi, Gagauz kimliginin korunmasini ve sosyo ekonomik
bagimsizligini gldvence altina almaktadir. Bu Yasa ile Gagauz Yeri, Moldova
Cumbhuriyeti’ni tamamlayan bir parca olarak kabul edilmektedir.

1994 Yasasrnin getirdigi sistem, kendi yuritme ve yasama organlari olan
Gagauz Yeri’'nin yasama yetkisini Halk Meclisi'ne vermistir. Bilim, kaltar, egitim, konut,
kamusal hizmetler, kentsel kalkinma, saglik, spor, yerel finans, butce ve vergi
aktiviteleri, ekonomi ve gevre, ¢galisma iligkileri ve sosyal refah, Gagauz Halk Meclisi’nin
yerel kanunlari cikardigi temel alanlardir. Ozerklik sirecinde Gagauz elitleri, azinhgi
harekete gecirici bir rol Ustlense de bir takim yetersizliklerden de s6z edilebilmektedir.
Tarkiye'nin Ozerklik surecine bir aktor olarak dahil olmasi, “Moldova’nin toprak
batinligine saygl” yaklasimi cercevesinde olmus ve sonrasinda Gagauz nifusuna
egitim ve alt yapi imkanlari saglanmasi ile devam etmistir.

Gagauz Yeri, bulundugu cografya itibariyle, gelecek perspektiflerinde yer
edinmesi mumkun bir bolgedir. Tum taraflarla gézetilecek bir denge siyaseti, Gagauz
Yeri acisindan giderek onemini artiracaktir. Gagavuz Yeri ve Turkiye arasindaki tarihi
baglarin Ustlenecedi islevin muhakkak alti gizilmelidir.

Calismanin temel ilgi noktasi, kimlik ve siyasal suregler temelinde Moldova’da
gerceklesen kamu yoOnetimi reformlarinin  Gagauz Yeri'ne nasil yansidiginin
degerlendirilmesidir. idari merkez (Moldova) ve Gagauz Yeri iligkilerinin s6z konusu
reformlardan etkilenmemesi beklenemez. Avrupa entegrasyon surecinde siyasal
diyalogun 6nemi, yetkilerin belirlenmesi ve yeniden dagitiimasi, 6zerklik statisa,
Gagauz Yeri'nin ulusal dizeyde siyasal ve ekonomik yasama katiliminin artiriimasi
noktasinda giderek 6nem kazanmaktadir. Merkezin Onceligini daha c¢ok, Avrupa
entegrasyonu ve ekonomik kriz gibi konularin Ustesinden gelmek olusturmaktadir.
2016’da baslatilan ve 2016-2020 donemini igeren Kamu Yonetimi Reform Stratejisi;
idari hesap verebilirlik, kamu politikalarinin hazirlanmasi, kamu hizmetlerinin
modernizasyonu, kamu maliyesi yonetimi ve insan kaynaklari ydonetimine iligkin olup,
merkezi ve yerel yonetim duzeylerini dizenlemeye ydneliktir. Kamu yonetimi
reformlariyla, bakanliklarin, yerel ydnetim birimlerinin ve iktidar organlarinin
performansi artiriimis, ilgce organlari yerine gesitli bélgesel merkezler olusturulmustur.

Moldova’da gergeklesen kamu ydnetimi reformlari, Gagauz Yeri nezdinde bir
takim memnuniyetsizliklere yol agmistir. Ornegin, Gagauz Yeri igin dngorilen reformla,
olusturulan yeni altbélumin yoénetimi, dogrudan Maliye Bakanhgrna baglanmistir.
Ayrica hazinenin en iyi bigimde kullaniimasina iliskin reform, Gagauz Yeri'nin
yetkilerine dogrudan gdnderme yapmamaktadir. Kamu yoénetimi reformunun temel
eksikligi olarak dikkati ceken bu durum yaninda, reformlarin yerel otoritelerin gorisu
dikkate alinmadan uygulanacagi endigesi de sorun alanlarini artirmaktadir. Reform
tartismalarinin yol agtigi sikintilarin asilmasi igin diyalog yolu ac¢ik tutulmahdir. Bu ttr
bir diyalog, Moldova ve Gagauz Yeri tarafindan verilen kararlarin istenen bi¢imde
gerceklestiriimesini saglayacaktir. Moldova Cumhuriyeti Parlamentosu ve Gagauz
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halkini temsil eden Gagauz Halk Meclisi'ne ait kurullarin bir araya gelmesiyle daimi bir
komitenin harekete gecirilmesi ¢cdziime hizmet edecektir.

Sonug olarak, Moldova’da gergeklesen kamu yonetimi reformlarinin yalnizca
yonetsel duzenlemeler oldugu sdylenemez. Dolayisiyla reformlarin Gagauz kimligi ve
Ozerkligi agisindan sonuglari olmasi muhtemeldir.

Buradan hareketle Gagauz Turkleri, kendi kimliklerini ve kendilerine saygi
duyma haklarina sahip olmak zorundadirlar. Bulut'un da isabetle belirttigi Uzere, kiguk
Tdrk ndfuslarinin asimilasyonu g6z ardi edilirse, biylk ve gugli bir Turk dinyasi
hedefine ulasmak mumkun olmayacaktir (Bulut 2016:68).
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