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0z
Kibris, Dogu Akdeniz Boélgesi'nde yer alan ve Ug¢ kitanin ticaret yollarinin birlesiminden

olugsan bir adadir. Kokli bir tarihe sahip olan adanin kuzeyi 1983 yilinda Kuzey Kibris Turk
Cumbhuriyeti (KKTC) olarak ilan edilmistir.

KKTC'de imar planlama siireci Ingiliz yénetiminden kalan planlama gelenegiyle ve
merkezi yonetim eliyle ylrutilmektedir. Planlama yetkisinin blylk 6lgide tek elde toplanmasi ilk
bakista, son derece kiguk bir ada Ulkesinde butlnselligi sagliyor gibi gériinse de, belediyelerin
kentsel gelisme ve buylme kararlarini yénlendirme slrecinde yer almamasi, pek ¢ok olumsuz
gelismenin ortaya ¢gikmasina neden olabilmektedir. Tarihsel slireg iginde giderek artan diizensiz
yapilasma kosullari ve hizh nifus artisi kentsel, gevresel ve tarihsel dokunun yasatilarak
korunmasi agisindan ciddi sorunlara yol agabilmektedir. Kirsal, kentsel, turistik, arkeolojik ya da
dogal gevre olarak tanimlanan mekanin yapilasma esaslarinin, gelisme yoénlerinin ve koruma
ilkelerinin belirlenmesinde belediyelerin en etkili aktorlerden biri olarak yer almasi, ¢agdas
kentsel yonetim surecinin olmazsa olmazlarindan birisi olup, bunun saglanabilmesi i¢in merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasinda kentsel hizmetlere iliskin yetki, gérev ve sorumluluklarin
dengeli bir sekilde paylastiriimasi son derece 6nemlidir.

Bu calismanin amaci; KKTC’de imar planlamasi surecinin; belediyelerin ilgili siregteki
rolleri baglaminda degerlendirilerek incelenmesidir. Bu cercevede ilgili sturecin asamalari, bu
surecte yetkili olan kurumlar, yasal dayanaklar ve belediyelerin yetkilerine de deginilmis ve
literatlir tarama metodu kullaniimistir.

Anahtar Kelimler: imar Planlamasi, Yerel Yénetimler, Belediye, KKTC

ZONING AND LAND-USE PLANNING IN TURKISH REPUBLIC OF NORTHERN CYPRUS
AND THE ROLE OF MUNICIPALITIES IN THE PROCESS

ABSTRACT

Cyprus is an island in the Eastern Mediterranean Region that is a combination of three
continental trade routes. The north of the island, which has a long history, was declared as
Turkish Republic of Northern Cyprus (TRNC) in 1983.

The zoning and land-use planning process in the TRNC is carried out with the planning
tradition of the British administration by the central government. At first glance, the centralizing
of planning authority may seem to provide integrity in a very small island country, but the fact
that the municipalities are not involved in the process of directing urban development and
growth decisions can lead to many negative developments. Increasing irregular settlement
conditions and rapid population growth in the historical process lead to serious problems in
terms of protecting urban, environmental and historical structure. It is one of the sine qua non of
contemporary urban administration process that municipalities taking part as one of the most
effective actors in determining building principles, development aspects and conservation
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principles of the space defined as rural, urban, tourist, archaeological or natural environment
and it is crucial that the authority, duties and responsibilities related to urban services be
distributed equally between central and local governments.

The aim of this study is to evaluate and examine the zoning and land-use planning
process in TRNC in the context of the role of municipalities in the relevant process. In this
context, the steps of the related process, the institutions, legal bases and the authorities of
municipalities in this process are also mentioned and the method of literature survey is used.

Keywords: Zoning and Land-use Planning, Local Administrations, Municipality, TRNC

Girig

Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti 3,355 kilometre karelik ytzolgimuyle, Akdeniz'in
Sardunya ile Sicilya adalarindan sonraki yuzolgcimid 9,282 kilometre kare olan en
buyuk G¢lncli adasi Kibris’'in yaklasik % 36’k bir béliminlt kaplamaktadir. Adanin
kuzeyinde Turkiye, batisinda Suriye yer almaktadir (Kamu Formu, 2018). K&kli bir
tarihe sahip olan Kibris, Antik Cag’dan glinimize kadar birgcok uygarliga ev sahipligi
yapmigtir.  Hititliler, Misirlilar, Antik Yunanlilar, Roma, Bizans, Lusinyan ile

Venediklilerin hakimiyetine girmis, daha sonra Osmanli imparatorlugu Dénemi’nde
Britanya’ya kiralanmis ve 1925 yilinda bir ingiliz kolonisi haline gelmistir.

Kibris Cumhuriyeti, 1960 yilinda Turkler ve Rumlar tarafindan kurulmusgtur.
1974 Baris Harekati sonrasi 1975 yilinda Kibris Turk Federe Devleti, 1983 yilinda ise,
Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti (KKTC) ilan edilmistir. Cografi agidan adanin kuzeyinde
Kibrisli Tarkler, gineyinde Kibrisli Rumlar yasamaktadir. Ada mekansal olarak ikiye
bélindugunden yerlesme alanlarinin ydnetim sistemi ve planlama sireci bu sosyal ve
siyasi degisimden etkilenmistir. KKTC’de, 1983 yilindan sonra etkin bir imar planlama
sureci olusturulamamistir. Hizli nifus artigi ve dlzensiz yapilagsmalar yerlesim
alanlarinin ¢arpik ve saglksiz sekillenmesine yol agmigtir.

KKTC’ de demografik sayimlar ve incelemeler Devlet Planlama Orgltii (DPO)
tarafindan yapilmaktadir. DPO verilerine gére KKTC’de yillara oranla niifus sirekli artis
gOstermektedir. Toplam nifusun 2011 yilinda 283,281 kisi, 2014 yilinda 313,626 kisi ve
2016 yilina 335,455 kigi oldugu gorulmektedir. Nufus yogunlugu incelendiginde 2011
yilinda birim alana dugen kisi sayisi 87,4 iken 2016 yilinda bu deger 103,5e
yukselmistir (Devlet Planlama Orgitii, 2016).

imar planlamasi, toplumsal iligkiler batiniinin mekansal olarak diizenlenisi
seklinde ifade edilebilecek kentsel planlamanin énemli bir pargasi olup bu slrecin,
halkin gereksinimlerini kargilayabilecek 6zgunlikte gerceklesmesi dnemlidir. Bu da
buyuk oOlclide planlamanin yerinden yonetim ilkesiyle gergeklestiriimesine baglidir.
Yerinden yonetim ya da yerel yonetim geleneginin temelini olusturan dugunceler; yerel
yonetimlerin halka en yakin yonetim birimleri olmasi dolayisiyla hizmeti halka daha
cabuk, hizli ve kolay sunmalari; bu sekilde kirtasiyecilik olarak ifade edilen
hizmetlerdeki gecikmelerin 6énlenmesi, halkin ve dolayisiyla yerel yénetimlerin kendi
sorunlarini ve gereksinmelerini merkezdeki gorevlilerden daha iyi bilebilecegi ve yerel
topluluklarin Gyelerinin kendi sorunlarinin ¢ézimine emek, kafa ve zaman agisindan
katkida bulunma firsati elde etmeleriyle yerelligin hem daha demokratik hem daha etkin
ve verimli olacagina dair kabullere dayanmaktadir. Bu ylzden bagta imar planlamasi
olmak uzere ilgili birime yakin olmayi gerektiren her tirli hizmet ve goérevle ilgili olarak
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veri toplama zorunlulugu bu anlamda yerellesmeyi zorunlu kilmaktadir (Keles, 1983:
140). Bu baglamda imar planlamasinin etkin bicimde yapilabilmesi igin yerel
yonetimlerin  6nemli aktorlerinden olan belediyelerin  bir takim sorumluluklar
ustlenmeleri gerektigi kabul edilmektedir.

Fiziksel mekanda yer alan yasamsal ve gevresel sorunlarin ¢ozilerek yasam
kalitesinin arttirilmasi yerinden yénetim anlayisinin temel hedeflerindendir. imar
planlamasinin ve uygulama surecinin rasyonel ve etk ilkelere uygun bir sekilde
gerceklesmesi igin halka en yakin yonetim birimi olan belediyelerin, merkezi yonetim,
sivil toplum 6rguatleri, meslek odalari ve halk arasinda esgidim ve igbirligi kuran bir rol
Ustlenmesi cok 6nemlidir. Oyle ki, Ulke ydnetim sistemi iginde benimsenen imar
politikalarinin dogrudan ya da dolayl olarak fiziksel, sosyal ve ekonomik yapida olumlu
degisim ve donusumler gercgeklestirebilmesi icin imar planlamasi sdrecinde,
belediyelere genis yetkiler verilmesi gereklidir. KKTC’de fiziksel, sosyal ve ekonomik
kalkinma politikalari Anayasal bir zorunluluk olarak plana baglanmistir. Ancak bu
durum, planlama ilkelerinin ve esaslarinin etkin bir belediyecilik anlayisiyla
gerceklestirildiginin - bir gostergesi degildir. KKTC’nin en temel sorunu vyasal
duzenlemelerde yer alan planlamanin, uygulamada yer bulamamasi ve belediyelerin
bu surecteki etkinliginin yetersiz olmasidir.

Bu calismada, literattir tarama metodu kullanilarak KKTC’deki planlama sirecin
asamalari, planlamadan sorumlu kurumlar ve belediyelerin imar faaliyetlerine yonelik
gorevleri agiklanmaktadir. Bu ¢alismanin temel amaci, uluslararasi alanda bir tek
Turkiye Cumhuriyeti’'nin tanidigi KKTC’deki, planlama sistemini ve érgutlenme yapisini
yasal ve ydnetsel dizenlemeler dogrultusunda inceleyerek, belediyelerin sireg igindeki
rollerini tespit etmek ve uygulama slrecinde kargilasilan sorunlara yonelik Oneriler
ortaya koymaktir.

1. KKTC imar Planlamasi Siireci

Bir yerlesim alaninda duzenli, saglikli, dengeli ve yasanilabilir bir gevre
yaratmanin yolu kentlesme politikalari ile imar uygulamalari arasinda denge kurmaktan
gecmektedir. Toplumsal hayatin dizenini bozacak, kargasa yaratarak duzensizlige yol
acacak mulkiyet kullanimlarini engellemek, ayni zamanda, ekolojik, tarihi ve kulturel
degerlerin ve eserlerin korunmasini saglamak amaciyla imar hukukuna bagh olarak
gerceklestirilen imar planlamasi strecinin akilci bir sekilde planlanmasi gerekmektedir.

imar sdzctigu Arapga kokenli imran sdzcuginden tiretiimistir. Tirk Dil Kurumu
Tldrkgce So6zlugi’'nde imar etmek; “bayindirlastirmak, bayindir duruma getirmek ve
gelistirmek”, bayindir (dizen) sbézcugu ise; “gelisip glzellesmesi, hayat sartlarinin
uygun duruma getirilmesi icin Uzerinde c¢alisiimis olan, bakiml” seklinde
aciklanmaktadir.

“Kiguk bir cografi alani kapsamakta olan KKTC’de, merkeziyetci planlama
sistemi, ingiliz Yonetimi'nden (1878-1960) kalma planlama gelenegi ile devam
etmektedir” (iscioglu, 2009: 152-153). Tarihsel siire¢ icinde geliserek giinimiize ulasan
s6z konusu gelenegin anlasilabilmesi icin 6ncelikle, KKTC’de saglikli, huzurlu, rahat bir
¢evre yaratmanin ve tarihsel, mimari, kiltirel, toplumsal agidan énemli olan yapilari ve
bdlgeleri korumanin temel ydntemlerinden biri olan imar planlamasi surecinin, imar
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planlamasindan sorumlu kurum ve kuruluglarin yetki ve sorumluluklari ile yasal ve
yonetsel dizenlemeler baglaminda incelenmesi 6nemlidir.

1.1. Yetkili Kurumlar ve Yasal Dayanaklar

KKTC 55/89 Sayili imar Yasasi geregince planlama siirecinde yetkili olan organ
Planlama Makami, bir diger ifadeyle Sehir Planlama Dairesidir. KKTC' de imar
planlamasi, disiplinler arasi bir bilim ve tasarim slreci olarak kabul ediimekte olup, imar
planlamasi surecinde etkili olan genis bir paydas kabulli bulunmaktadir. Basta

“belediyeler”, “meslek odalar1” ve “meslek kuruluglan” ile “planla getirilecek kurallardan
etkilenebilecek gergek ve tuzel kigiler” planlama strecinde etkili olan paydaslardir.

KKTC’de 20 yillik bir zaman dilimi hedef alinarak yapilan imar planlarinin
hazirlanmasinda merkezi yénetim etkin olmakla birlikte, imar Yasasi ve Belediye
Yasasi geregince belediyelerin Sehir Planlama Dairesi (SPD) ile isbirligi ve dayanisma
icerisinde olmasi beklenmektedir. Bu baglamda bir merkezi yonetim kurulusu olan
SPD, yerel yonetimlerin taleplerini ve beklentilerini hesaba katarak imar faaliyetlerini
gerceklestirmektedir (isgioglu, 2009: 153).

Plan hiyerarsisinde en (st kademede Ulke Fiziki Plani (UFP) yer almaktadir.
UFP, Ulkesel dizeyde “sektérel hedef ve yatirimlar dikkate alinarak, diizenli gelismeyi
6zendirmek ve denetlemek; nifus yerlestirilmesi ve yogunlasmasi; sanayi, ticaret,
turizm, ulagim, altyapi, kamu ve sosyal servisler ve tarim ile ilgili genel politikalar ile
dzellikli sosyal, kiltirel, tarihsel, mimari énemi olan bélgeleri belirlemek” (55/89 imar
Yasasi, madde 4) amaciyla Sehir Planlama Dairesi tarafindan yapilmaktadir. UFP
éngorilen yatirmlarin mali programlarini da igermektedir. UFP’nin hazirlanmasinda
ekolojik dengenin, dogal, tarihi ve arkeolojik degerlerin bozulmasini 6nlemeye ve
gelistirmeye yonelik gerekli koruma dnlemlerinin alinmasina, ayrica yatirimlarin dengeli
bir sekilde yapilimasina dikkat edilmektedir. imar Yasasi geregince SPD, belediye
gérisleri dogrultusunda gelistirdigi imar planlarini UFP kararlarina uygun ve uyumlu bir
sekilde yapmak zorundadir (55/89 imar Yasasi, Madde 4).

Planlama Makami, UFP kapsaminda Cevre Planlari da yapabilmektedir. Cevre
Plani: “tarihi, mimari, turistik, tarimsal, konut, ticaret, endistri, ulasim, kilttrel ve dogal
kaynaklar bakimindan dnemi olan ve bunlardan bir veya birkagini igeren” korunmasi
gerekli bolgeler igin hazirlanan planlardir. SPD, Ulke Fiziki Planr'nin “genel ilke, amag
ve hedeflerine uygun olarak, her buyuklikteki yerlesme birimi igin, ilgili yerlesme
biriminin belediyesinin programini, gereksinimlerini ve beklentilerini de dikkate alarak
ve sorunlarin o6nceliklerini géz o6nunde bulundurarak” (TEPAV, 2012) imar plani
gerceklestirmekle yukumluddar.

KKTC’de her vatandas, miras ile milkiyet haklarina sahiptir. Ancak, “kamu
yarar” amacl ve yasayla bu haklar sinirlanabilmektedir. Mulkiyet hakkinda “kamu
guvenligi, genel saglk, genel ahlak, kent ve Ulke planlamasi veya herhangi bir
malvarliginin kamu vyarari igin gelistiriimesi ve faydali kilinmasi veya baskalarinin
haklarinin korunmasi icin kesin olarak gerekli kisintt veya sinirlamalar” yasayla
konabilmektedir (Md. 36). KKTC Anayasasr’nin 37. maddesinde “topragin verimli olarak
isletiimesini gergeklestirmek ve topraksiz olan veya yeterli topragdi bulunmayan ciftciye
toprak saglamak amaglariyla” ilgili dnlemlerin alinmasi gerektigi belirtiimektedir. imar

94

——
| —



Dr. Ogr. Uye. Hazal ligin BAHGECI - Dr. Ogr. Uye. Segil Giil MEYDAN YILDIZ

planlamasinin uygulama surecinde etkili olan “Kiyilarin Korunmasi” (Md. 38), “Tarih,
Kaltir ve Doga Varliklarinin Korunmasi” (Md. 39) ve “Cevrenin Korunmasi” (Md. 40 )
konulari anayasada yer alan ilkelerdir. Anayasa’nin 38. maddesi kapsaminda “kiyi
alanlari devletin hikim ve tasarrufu altindadir. Kamu yarari s6z konusu oldugu
durumlarda kullanilabilmektedir. Belediye sinirlari disindaki kiyilarin 100 metrelik seridi
icinde kalan bdlgede, sadece devlete ait olan ve kamu yarari sunan tesisler’ yer
alabilmektedir. Ayrica, bu yapilarin, kiyilarin 6zglinligunt ve guzelligini zedeleyecek
nitelikte olmamasi gereklidir. Anayasa’nin 39. maddesinde tarihsel ve kulturel degeri
olan eserin, anitlarin ve doga varliklarinin muhafazasini saglama yetkisi devlete
verilmistir. Bu amagla korumay! 0Ozendirici, destekleyici ve dizenleyici dnlemler
alinmaktadir. Ozel milkiyete konu olan alanlarda milkiyet hakkina sahip
kisilere/kurumlara getirilecek sinirlamalar veya yardimlar yasa ile dizenlenmektedir.
Anayasa kapsaminda “yikilan veya herhangi bir sekilde yok olan veya tahribata
ugrayan tarihi yapilarin yerine baska bir yapi insa edilmesi” (Md. 39) yasaklanmistir.
insa yapilmasini gerektiren durumlarda &ézgiin haline uygun olarak restorasyon
projelerinin yapilmasi saglanabilmektedir. Tarih dncesi devirlere ve “yakin ge¢cmisten
gunumuize kadar gelen tasinir ve tasinmaz eski eserler ile doga varliklarinin korunup
yasatiimasi1” icin yapilmasi gerekli olan ilkeler ve bunlarin uygulama yontemleri “Eski
Eserler Kanunu” kapsaminda dizenlenmekte olup bu yasa kapsaminda belirlenen
koruma ilkeleri imar uygulamalarina aktariimaktadir. Anayasanin 40. maddesi
kapsaminda “herkes, saglikl ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Gergek
veya tuzel kisiler, hi¢bir amagla, insan saghgini bozacak veya deniz varliklarini
tehlikeye dusurecek nitelikteki sivi, gaz ve kati maddeleri denizlere, barajlara, gollere
veya derelere akitamaz veya dokemez. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgini korumak ve
cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin, gergcek ve tluzel kisilerin 6devidir” seklinde
belirlenmis olan saglkh bir cevrede yasama hakki imar planlamasinin anayasal
dayanaklarindandir.

Sagliksiz kentlesmeyi engellemek, yapilagsma faaliyetlerini daha duzenli
kilabilmek ve kentsel gelisme slrecini ydnlendirebilmek hedefiyle belediyelerin yerine
getirmeleri gereken imar uygulamalari ve bunlara yonelik yetkiler ve gérevler KKTC
imar planlamasi siirecinin dnemli bir parcasidir. Bu siirecte “imar Yasas!” ile “Yollar ve
Binalar Dizenleme Yasas!” kapsaminda belediyelere verilen goérevlerin uygulanmasi
ve denetlenmesi slreci belde yerel halki tarafindan gergeklestiriimektedir. Saglik
kosullarina uygun teknik altyapi yapilmasi ile toplanma/téren alanlarinin, cadde ve
sokaklarin, spor ve sosyal tesislerin, yesil alanlarin, mesire alanlarinin imar Yasasi’'na
uygun olarak dizenlenmesi, genigletmesi, aydinlatiimasi ve/veya agdaclandiriimasi
belediye gorevleri arasinda yer almaktadir. Sosyal konut yapimi ve sireci de
belediyeye aittir. Bu kapsamda gelir gruplarinin dagihmi ve gereksinimleri baz alinarak
olusturulacak projelere arsa ve arazi temini ile kamulastirma igslemleri etkin ve verimli
bir sekilde gerceklestiriimesi gereklidir.

Planlama Makami “bir bodlgeye ait bir imar plani olup olmadigina veya
hazirlanmakta olduguna bakilmaksizin, uygun ve gerekli gérdugu” (SPD, 47/1998)
durumda imar Yasasi hiikimlerince clkarilacak bir emirname ile kulturel, tarihsel ve
cevresel degere sahip bdlgeyi “Koruma Alani” olarak ilan edebilmektedir. SPD,
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emirnamenin hazirlanmasinda, “Eski Eserler ve Muzeler Dairesi” ile “Anitlar Yuksek
Kurulu” esgldim halinde ¢alismaktadir.

1.2. imar Planlamasinin Onay ve Uygulama Siireci

Yerlesim alanlarindaki imar planlamasi ve uygulama sireci 55/1989 sayili imar
Yasasr’nda duzenlenmistir. SPD’nin plan hazirlanmadan 6nce, ilgili belediye ile
esgudum ve isbirligi icinde galismasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede imar plani yapilacak
olan yerlesim alaninin mekansal, ekonomik, cevresel ve demografik o6zelliklerini
belirleyen teknik analizler gergeklestiriimektedir. Bu sdrecin bir diger énemli noktasi,
belediyelerin, yerel gazete araciligiyla, kentli bireylerin yasadigi mekana iligskin
sorunlarini ve imar faaliyetlerine yonelik beklentilerini toplamakla ylkimli olmasidir.
Boylelikle alti hafta igerisinde, halkin beklentileri dogrultusunda olusan gdrusler,
belediyece degerlendirilerek planlama birimine iletiimektedir.

“Gelisme olarak tanimlanan her tirlt faaliyet, SPD’nin onayina baglidir. Bir taginmaz
mal Uzerinde veya altinda veya iginde yer alan yapi ve insaat, muhendislik, madencilik,
tarim faaliyetleri veya Uzerindeki binada yapilan herhangi bir nitelik ve kullanim
degisikligi, yikim, gelisme olarak kabul edilir. Planlama onayi SPD tarafindan verilir.
SPD belirli gelismeler icin genel imar emri ile planlama onayi verebilir’ (TEPAV, 2012:
6).

imar Yasasr'na gére KKTC'de yapilan ve yapilacak olan imar planlarinin temel
amaglari sunlardir(Madde 8/1):

“Saglik, huzur, rahatlik, sosyal refah saglayacak sekilde yasanabilir bir cevre yaratmak
ve bunun i¢in gelismeleri denetlemek ve yonlendirmek,

Belirli amag ve kullanimlar igin bolgeler ayirmak,

Sosyal, kiltrel, tarihi, mimari dnemi ve 6zelligi olan yapi ve bélgeleri korumak,
Gelismelerin agsama ve sinirini belirlemek”

Planlama onayi $PD tarafindan verilmektedir. Ancak, “kapsami ve sonugclari
acisindan genis bir bolgeyi veya nlfusu” etkileyebilecek gelismeler s6z konusu
oldugunda, belediyelerin goriisii alinmaktadir (55/89 imar Yasasi, Md. 18). “Herhangi
bir tasinmaz malin planlama onayl almadan veya planlama onayinda Ongorulen
kosullara uyulmadan gelistiriimesi halinde S$PD vyaptirnm bildirimi dizenlemekte;
bildirimde belirtilenleri yerine getirmeyen taginmaz sahibi su¢ islemis sayiimakta”
(TEPAV, 2012: 6) ve Yasa’'nin 6ngordugu cezai islemler baglatilabilmektedir.

Planlama Makami planlarin hazirlanmasi veya degisikliklerin yapilmasi sirasinda,
“ilgili Belediyeler, Odalar, Meslek Kuruluslari ve planla getirilecek kurallardan
etkilenebilecek gergek ve tlzel kisilerin gorlis ve onerilerini sunmalari ve bildirmeleri”
(TEPAV, 2012: 6) icin gerekli donlemleri almak zorundadir. Plan tasarisi veya degigiklik
Onerisi ilgili kurumlara ve kuruluglara gonderilerek 42 gun askida kalmasi
saglanmaktadir. Sire bitiminde, Planlama Makami’na ulasan &neriler ve gorisler
degerlendirilerek plan taslak hali veya degisiklik Onerisi “Birlegsik Kurul’un onayina
sunulmaktadir. Birlesik Kurul, planin yapildig1 alanindaki belediye veya belediyeler ile
yerlesme biriminin bagh bulundugu Kaymakamlik temsilcilerinden olugmaktadir.
Birlesik Kurul'da Planlama Makami da temsil edilmektedir.
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imar Emri, imar Yasasrnin 19. maddesi kapsaminda ¢ikarilan emirnameleri ifade
etmektedir. Planlama araci olarak ilan edilen “emirnameler” plan hiyerarsisi igerisinde
bulunmamaktadir (isgioglu, 2009: 155). “imar planinin olmadigi veya hazirlanmakta
oldugu, ancak, gelismenin yaygin ve hizli oldugu yerlesim alanlarinda, imar plani
onaylanmadan énce veya imar plani olmadigina bakilmaksizin On imar Sinirlar”
gizilebilmektedir (imar Yasasi, 55/89). “On imar Sinir” igerisinde, imar Yasas esaslari
geregince c¢ikarilan emirnamede belirtilen gelismelerden baska gelisme karari
alinamamaktadir. On imar Siniri kapsaminda acil ¢dziilmesi gereken sorunlu alanlar
bulunmasi durumunda ise bu bdlgelerde gelismeyi denetlemek, yénlendirmek amaciyla
planlar hazirlanabilmektedir. Planlama Makami, “imar Yasasi altinda yayimlanacak bir
emirname ile emirnamede belirtilen belirli gelismeler igin planlama onay1” (SPD, 2018)
verebilmektedir. Bu emirnameler “bir bélgedeki tim tasinmaz mallarin gelistirimesinde
uygulanabilecek Genel imar Emri veya belirli alanlarda, emirnamede belirtilecek, belirli
tasinmaz mallar veya o alandaki tim tasinmaz mallarin gelistiriimesinde
uygulanabilecek Ozel imar Emri” olabilmektedir (imar Yasasi, 55/89).

Emirname kararlari her ne kadar kamu yarari saglamak amaciyla, dzellikle ivedilik
tasiyan sorunlari ¢ozmeye yonelik kararlar olsa da emirnamelerle gerceklesen kentsel
yapilasma kosullari parcacil uygulamalara yol agmaktadir. Dolayisiyla, emirnamelere
gerek kalmayacak bir imar planlamasi sirecinin, yeterli teknik personel ve Cografi Bilgi
Sistemleri aracihgiyla, hizli ve etkin bir dizen igerisinde gergeklestiriimesi gereklidir.

2018 yili itibariyle onayh planlar Ulke Fiziki Plani ve bu plan kararlari dogrultusunda
alinan bélgesel stratejik kararlar ile “Lefkosa imar Plani”, “Girne Koruma Cevre Plan1”,
“Girne-Catalkdy imar Plan’” ve “Alagadi Cevre Koruma Plan"dir (KKTC, Sehir
Planlama Dairesi, http://spd.gov.ct.tr/).

Ulke Fiziki Plani: 2010 yilinda Avrupa Birli§i Proje Destek Ofisinin destegiyle
olgunlagtirilan ve Sehir Planlama Dairesince hazirlanan UFP, Bakanlar Kurulu'nun
onaylyla 2015 yilinda Resmi Gazete'de yayinlanarak yururlige girmistir. Temel amaci:
“toplam geliri yukseltiimesini ve bdlgeler arasinda adil dagilimi destekleyerek,
toplumsal refahin gelistiriimesini; dogal ve kdltirel mirasi koruyarak, yasam, ¢evre ve
mekan kalitesinin artirlmasini saglamak” seklinde belirlenmistir. UFP’nin temel hedefi,
surdurdlebilir kalkinmanin gergeklestiriimesidir. KKTC’de surdurdlebilir bir kalkinmanin
saglanabilmesi i¢in, mekansal etkisi olan tum stratejiler, plan ve programlar
olusturulmustur. Bunlar “1) Sardarllebilir bir ekonomik gelisme sadlamak amaci ile
KKTC’nin, bolgelerinin ve insanlarin ekonomik potansiyelini kullanmak, 2) Strduralebilir
bir sosyal ve kilturel yagsami saglamak amaci ile toplumun tum kesimlerinin sosyal ve
kiltdrel ihtiyaclarinin karsilamak ve yasam kalitesini gelistirmek, 3) Surduartlebilir bir
cevre saglamak amaci ile sinirli dogal kaynaklari, biyolojik gesitliligi, tarihi ve kualtirel
mirasi korumak, Kirlilikleri risk ve tehlikeleri énlemek, 4) Surdurilebilir bir mekéansal
gelismeyi saglamak amaci ile insanlarin yasamak, ¢alismak, yatirim ve ziyaret yapmak
icin saglikh, gavenli, igslevsel, 6zgun, estetik, ekonomik, adil, temiz ve yiksek yasam
standartlarina sahip cazip yasam alanlar olusturmak” hedefleri altinda detaylandirilarak
belirlenmisgtir.

Lefkosa imar Plani: Baskentte ilk plan 2001 yilinda yapiimistir. Bu plani takiben
2005, 2009 ve 2012 yillarinda plan degisiklikleri yapilarak planin giincel hali 4 Haziran
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2012 tarihinde Birlesik Kurul tarafindan onaylanmistir. Planin amaci: “...tarihi, kultarel
ve dogal de@erlerine sahip cikilan, tim geleneksel 6zgin 6zellikleri korunan, kimligi ile
sosyal ve kuiltur alanlari, uluslararasi ve iki halkli yapisi ile Ulkesel ve bolgesel firsatlari
ve mukayeseli avantajlarini iyi kullanarak, uluslararasi faaliyetlerde payi olan, yénetsel,
kiltirel ve egitim alanlarinda rol Ustlenen” bir kent yaratmak olarak belirlenmistir. imar
planinda kentsel koruma alanlari, doku buatanligu olan alanlar ve eski yerlesim
mekanlari; tarihsel, kiltirel ve mimari degerler acisindan koruma odakli politikalarla
dizenlenmesine ragmen (Meydan Yildiz, 2018), teknik alt yapi, ulasim gibi sorunlarin
devam ettigi Lefkosa'nin imar planlamasi slrecinin butlnlesik planlama ilkelerinden
uzak gerceklestigi ifade edilmelidir (Zafersoy ve Batirbaygil, 2014). Bu cercevede
analiz asamasinda cevre Kkirliligi, iklim degisikligi, kuraklik ve konut acigi gibi sorunlarin
detayh olarak ele alindigi ancak; plan kararlarinda ve fiziksel tasarim surecinde ilgili
konularin yeterli diuzeyde tasarim surecine aktarilamadidi ve mevcut yapilasma
kosullarini korumayi1 amagclayan bir planlama surecinin gergeklestirildigi gorulmektedir
(Lefkosa imar Plani, 2012).

HIET

Girne Koruma Cevre Plani: “Sehir Planlama Dairesi”, “Girne Belediyesi” ve “Eski
Eserler ve Mizeler Dairesi” igbirliginde hazirlanmis bir ¢evre planidir. Girne kentinin
turizme katkisinin ve kentin tarih ve kulturel degerlerinin korunabilmesi amaciyla
koruma amagl bir cevre plani hazirlanarak, bu bélgedeki gelismeler icin uygulanacak
genel politikalar ile ilkeler ve kararlar dizenlenmigtir (KKTC, Sehir Planlama Dairesi,
http://spd.gov.ct.tr/). .

Girne—Gatalkdy imar Plani: Birlesik Kurul tarafindan 19 Ocak 2018 tarihinde
onaylanan plan, 16 Subat 2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yururlige
girmistir. Girne Il. Bdlge Kapsamli Emirnamesi 30 Ocak 2007 tarihinde yurGrlige
konmustur. Emirnameler duzensiz kentlesme ve yapilasmayi engellemeye yonelik
dizenlemelerdir, ancak “planlama araci olan emirnameler plan hiyerarsisi icerisinde yer
almadigindan” farkl sorunlara yol agabilmektedir (isgioglu, 2009: 155; Girne- Catalkdy
imar Plani, http://spd.gov.ct.tr/Portals/). Emirnamelerin gegici yapilasma kosullarini
belirleyen ve én imar uygulamasi saglayan uygulamalar (iscioglu, 2009: 156) olmasi
nedeniyle SPD hizli nifus artigi ve kentsel yapilagsma sureci yagsayan bolgede imar
plani hazirlamistir. Girne—Catalkdy imar Plan’nin amaci, “kiiltiirel ve turizm degerleri
ile karakterini koruyarak zenginlesen, duzenli gelismenin ve mekéanlar arasi
erigilebilirligin  ylksek oldugu, sahillerin toplumun kullanimina agcildigi, 6zgun,
surdurdlebilir bir yasam alani” olarak belirlenmistir. Planlama alani butininde genel
olarak koruma kullanma dengesinin saglandigi, surdurulebilir kalkinmayi destekleyen,
ekolojik dengeyi bozacak olasi etkileri gideren, yasanan hizli ve kontrolsiz
kentlesmenin yarattigi parcaci gelismeyi ve sektorel sorunlari ortadan kaldiran ve
ekonomik gelismeleri yonlendirecek arazi kullanim kararlarini belirleyen politikalar
bulunmaktadir. Bu Plan’in yuarurlige girmesi ile “1993 Girne Beyaz Bolge Emirnamesi
ve 2007 Girne Il. Bolge Kapsamli Emirnamesi'nin Girne ve Catalkdy Belediye hudutlari
icerisine giren kisimlar1” yarurlikten kalkmigtir.

Alagadi Cevre Koruma Plani: Alagadi Bdlgesi, nesli tUkenmekte olup koruma
altina alinan yesil kaplumbagalarin (Chelonia Mydas) ve carretta carettalarin
yumurtlama alani olmasi, bunun yani sira ézellikli kiyilari, bitki értist, dogal glizellikleri
ve tarihi sebebiyle 1999 yilinda Cevre Plani yapiimigtir. Alagadi Ozel Cevre Koruma
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Bolgesi Cevre Plani Anayasa’nin 40. maddesi Cevrenin Korunmasi, 38. maddesi
Kiyilarin Korunmasi, 39. maddesi Tarih, Kultir ve Dogal Varliklarin Korunmasi ilkelerini
saglamak igin yerel, ilkesel ve uluslararasi éneme sahip olan Alagadi Ozel Cevre
Koruma Boélgesi’ndeki ekolojik dengenin korunmasi amaciyla yapilmistir. Dodal yasam
alanlarinin  sirdurulebilirligini temel alan bir koruma anlayisiyla planlama sireci
gerceklestirilmistir.

2. KKTC’de Belediyeler

KKTC Anayasasrnin 119. maddesi uyarinca “bolge, belediye veya kdéy ve
mahalle halkinin yerel ortak gereksinmelerini kargilamak Uzere kurulug ilkeleri yasa ile
belirtilen ve karar organlari secimle olusturulan kamu tiizel kisileri” seklinde tanimlanan
yerel yonetimlerin “kurulug ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak yasa ile dizenlenir’ ve “organlarinin secimleri 68. maddedeki ilkelere uygun
olarak doért yilda bir yapilir”.

KKTC’de vyerel ydnetimlerin sorumlulugundaki hizmetler belediyeler vasitasiyla,
belediye olmayan yerlesim birimlerinde ise muhtarliklar vasitasiyla yurutilmektedir
(Devlet Planlama Orgiiti, 2016: 1). 2008 yilinda ¢ikarilan 14/2008 Sayili Belediyeler
(Deg) Yasasryla kaymakamliklara bagh koyler belediyelere baglanmis olup son
durumda belediyeler, yerel ydonetimlerin en 6nemli aktéri konumundadir.

2.1. Belediyelerin Genel Goriiniimii

KKTC'de miilki agidan “Lefkosa, Gazimagusa, Girne, Glzelyurt, iskele ve
Lefke” olmak Uzere 6 ilge; bu 6 ilge merkezi de dahil olmak Uizere toplam 28 belediye
bulunmaktadir. Yasaya goére “nufusu 5000 ve Uzerindekiler ile ilge merkezi olan
belediyeler kent belediyesi olarak adlandiriimakta olup kent belediyeleri ile diger
belediyeler arasinda bazi gérev ve yetki farkhliklar” bulunmaktadir (TEPAV, 2012: 8).

Belediyelerin kurulug, gorev, yetki ve sorumluluklari “51/1995 sayili Belediye Yasas!” ile
dizenlenmigtir. Buna gore, nufusu 5001 veya daha fazla olan yerlesim birimlerinde
belediye kurulmasinin zorunlu oldugu ifade edilmis; “bir veya birka¢ kdyden olugan bir
yerlesim biriminde belediye kurulabilmesi igin ise nifusun, son genel nifus sayimina
gore, 2000'den fazla olmasi ve yeni belde merkezinin diger belde merkezlerine en az
5000 metre uzaklikta bulunmasi” kosulu getirilmigtir.

Yasanin 15. maddesine goére belediye goérevlerinde genel kural “beldenin gelismesi ve
belde halkinin esenlik, refah ve mutlulugu konusunda ortak yerel gereksinimlerin
¢agdas bir anlayis ve demokratik bir tutum ile ete alinip karsilanmasi” olarak
belirtilmistir. Bu ¢cercevede 16-23. maddeler ile belediyelerin gérevleri;

“Belediyelerin saglik ve sosyal yardimla ilgili gorevleri,
Belediyelerin imara iligkin gorevleri,

Belediyelerin ekonomi ve ¢alisma yasamina iliskin gorevleri,
Belediyelerin esenlik ve glvenlikle ilgili gorevleri,
Belediyelerin egitim, kultur ve turizme iligkin gorevleri,
Belediyelerin tarima iligskin gorevleri,

Belediyelerin ulagima iliskin gérevleri,

Belediyelerin diger gorevleri”
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seklinde ortaya konmustur.

Belediyenin organlari belediye baskani ve belediye meclisidir (Md. 36). Belediye
baskani, “belediye meclisinin de baskani olarak belediyenin yuritme organi ve belediye
tlzel kisiliginin temsilcisidir’ (Md. 52), boélge halki tarafindan dogrudan secilir (Md. 52).
Belediye meclisi ise belediyenin genel karar organidir (Md. 37), bolge halki tarafindan
dort yilhgina segilir ve lye sayisi bolgenin nifusuna goére belirlenir (Md. 38). Belediye
meclisi her ay en az bir kez toplanir ve bu toplantilar halka agiktir. Belediye meclisi,
“belediye ile ilgili her tirli konu ile yerel sorunlari incelemek” icin iste§e bagh olmak
Uzere komisyonlar kurabilir (Md. 47/1). Belediye meclisinin, bitce ile ¢alisma plan ve
programlarini yapmak, aylik hesaplari, yilhk kesin hesabi, imar ve uygulama
programlarini, plan ve projeleri kabul etmek, borglanmak, imtiyaz vermek, tasinmaz
alimina ve satimina karar vermek gibi gorev, yetki ve sorumluluklar bulunmaktadir
(Md. 48).

Belediye baskaninin emrinde belediye suglarinin islenmemesi adina onlemler
almak ve iglenen belediye suglarinin takibini yapmakla yikimli Gniformali belediye
kollugu bulunmaktadir (Md. 69 ve 71). Bunun yani sira “belediye baskaninin,
faaliyetlerinin yetersizligi nedeniyle veya gensoru 6nergesiyle disurilmesi ya da halk
girisimi ile geri cagiriimasi gibi duzenlemeler mevcut degildir’ (TEPAV, 2012: 12).

KKTC’de belediyeler toplumsal gelismislik dizeyleri ve yapilar fark etmeksizin
esas olarak Ug¢ tur mali kaynaga sahiptir. Bunlardan ilki, “yerel kaynaklardan elde edilen
0z gelirler olup bunlar; belediye yonetimlerine tahsil etme yetkisi taninmis vergiler,
harclar, katihm paylari, Ucretler ve belediyelere ait taginmazlarin satilmasi ve
kiralanmasi yoluyla elde ettigi gelirler ile igletme karlaridir. Ikincisi transfer niteligi
tasiyan gelirler olup bu kaynak, merkezi yonetim gelirlerinden elde edilen katki payi,
yardim ve borglanmalardan olusmaktadir. Ugilincli gelir kaynagi ise belediyelerin
bankacilik sektoru ile mali piyasadan sagladigi kredilerdir. KKTC belediyelerinin gelir
kaynaklari ayni sekilde olusmaktadir. Son yillarda bu kaynaklara bazi belediyelerin
aldig1 yabanci ulke ve uluslararasi yardimlar da (Avrupa Birligi yardimlari) eklenmistir”
(Devlet Planlama Orgiitii, 2016: 1).

Devlet butcesinde 6ngdrilen yerel gelirlerden belediyelere ayrilan pay 2015
yilinda Yasa'da gerceklestirilen degisiklikle birlikte 2016 mali yilindan itibaren %8.5’ten
%9.25’e yukseltilmigtir (Md. 108/1). Bu payin % 9’luk kismi belediyelere nufuslar
oraninda bolusturtlirken % 0.25’lik kismi da 2008 yilinda belediyelere baglanan
kdylerin baglandiklar tarihteki nifusu ile son nufus sayiminda nifuslari 6000’in altinda
olan belediye nufuslarinin toplami Gzerinden her belediyeye nufuslar oraninda
bélustirilmektedir (Md. 108/2). Belediyelerin “devlet bltgesinden aldiklari %9’luk
katkinin 1/6’sinin tamamini kendi butcelerinde gosterildigi sekilde altyapi yatinmlari igin
kullanmalar” sarti bulunmaktadir (Md. 108/4). “Belediyelerin metro, kanalizasyon,
salhane, sosyal konut, yol ve su gebekeleri ile ¢op imha veya ayrigtirma tesislerinin
kurulmasi, yenilenmesi, gelistiriimesi gibi projeleri devlet tarafindan ayrica desteklenir
ve bu amag icin gerekli 6denekler devlet bltgcesine konur. Bu kapsamda Nifusu 6000
veya 6000’den az olan belediyelerin projeleri oncelikle degerlendirilir” (Md. 108/5).
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Merkezi yonetimin belediyelere birakilan hizmetler ve yukumlulukler acgisindan
belediyelere iliskin gorev ve sorumluluklari 129. maddede dizenlenmistir. Bunlar;
kaynak saglamak, bilgi ve hizmet katkisinda bulunmak; merkezi idarenin tim
kurumlariyla belediyelerin isbirligi ile yardimlasmasini saglamak; hizmetin standartlarini
belirlemek ve uygulamalarini izlemektir. Belediyeler ve merkezi yonetim arasindaki
iliskilerdeki esaslar ise Madde 130’da dizenlenmistir. Buna gore, belediyeler karsilikli
anlasma ile bazi goérevlerini kaymakamliklar veya kamu kurumlarina yaptirabilirler.
Belediyelerin yasa ile verilen gorevlerini yerine getirmeme durumunda Bakanlik sadece
uyarida bulunabilir, yaptirima dayali herhangi bir yetkisi s6z konusu degildir(Sin, 2016:
18).

KKTC’de belediyeler arasi esgudim 1983 yilinda dernek statlistinde kurularak
1996 yilinda yasayla kamu tlzel Kisiliine sahip bir birlik haline gelen Kibris Tiirk
Belediyeler Birligi aracihdiyla saglanmaktadir. Belediyelerin tamami Birlik’in dogal Gyesi
olup Birlik'in goérevleri Kibris Turk Belediyeler Birligi Yasasi’'nin 6. Maddesinde ortaya
konmustur. Buna goére Birlik, “belediyeler ile merkezi hikimet arasinda iletisimi
saglamak, yerel ydnetim mevzuatinin olusturulmasina katki yapmak, belediyelerin
kardes kent iligkilerini gelistirmek, diger kurumlarla isbirligi icinde bltge ve muhasebe
alani basta olmak Uzere belediye personeli icin egitimler dizenlemek, 6zellikle
hukukgusu olmayan belediyelere danismanlik yapmak, ortak projeler gelistirmek,
Avrupa Konseyi, Yerel ve Bolgeler Komitesinde belediyeleri temsil etmek, doner
sermaye kanaliyla, belediyelerin ortak ihtiyagc malzemeleri ve makinelerini temin etmek
gibi alanlarda faaliyetlerini sirdirmektedir’ (TEPAV, 2012: 17).

Belediyeler arasinda esgldim saglamak icin olusturulan bir diger kurum
Belediyeler Danisma Kurulu'dur. Bu kurul, Belediye Yasasrnin daha iyi
uygulanmasinin saglanmasi ve ulkedeki belediye hizmetlerinin gelistirimesi amaciyla
kurulmustur. Kurulun baskani icisleri Bakani, iyeleri ise, Belediyeler Birligi Yonetim
Kurulu Gyeleri ile Bakan’in uygun goreceg@i diger bakanliklarin temsilcileridir. Kurul,
Bakan’in ¢agrisi ile her yil en az bir kez toplanir ve kurulda alinan kararlar Bakanlar
Kurulu’nun degerlendirmesine sunulur (Md. 141).

2.2. Belediyelerin imar Planlamasina iligkin Yetkileri

KKTC hem cografik hem demografik acidan kuguk bir Glkedir. Bu durumun da
etkisiyle KKTC’de birgcok kamu hizmeti merkezi yonetim tarafindan yudrutiimektedir.
Dolayisiyla yerel yonetimlerin kamu hizmetlerinin gorulmesine dair gorev, yetki ve
sorumluluklari son derece sinirlidir. Dinyanin pek ¢ok Ulkesinde yerel yonetimlerin
yetki ve gorev alaninda bulunan kamusal hizmetlerin pek cogu KKTC’de hala merkezi
yonetim tarafindan yurutilmekte olup, kentlerde imar planlamasi ve uygulamasina dair
sorumluluk alani da bunlardan birisidir.

Belediyelerin imar planlamasina dair gorev ve yetkileri Belediye Yasasi'nin 17.
Maddesi uyarinca su sekilde siralanmigtir:

“Imar Yasas! ve Yollar ve Binalar Diizenleme Yasasi ile belediyelere verilen gérevleri
yapmak;

Saglik kosullarina uygun kanalizasyon ve lagim ¢ukurlari yapmak veya yaptirmak ve
bunlarin bakim, idame ve igletmelerini saglamak;
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Beldenin meydan, cadde ve sokaklarini, gocuk oyun alanlarini, spor saha ve tesislerini,
park, bahce ve yesil alanlarini, piknik seyir ve gezinti alanlarini imar Yasasina uygun
olarak duzenlenmek, genisletmek, aydinlatmak, agaclandirmak, dinlenme vyerleri
yapmak ve sirekli olarak bakimlarini saglamak;

Devlet Karayollari disinda kalan belde sinirlari icindeki yollarini, kdprulerini ve sanat
yapilarinin yapimini, bakimini, temizligini, 1siklandirmasini ve serbestce kullaniimasini
saglamak, yol ve sokaklar yapmak, gelistirmek, yolun kapatiimasini veya yoninln
gecise engel olusturacak sekilde kapatilmasini 6nlemek;

Belediye sinirlari icerisinde olup da belediyeye devredilmis olan iskele, rihtim,
mendirek, barinak ve limanlarla bunlarin donatim ve tesisatinin bakimini yapmak veya
benzer tesisler yapmak ve bakimini saglamak;

Zorunluluk hallerinde her gesit insaat ve tesisat i¢in inceleme yapmak, izin ve rapor
vermek veya gereken incelemeleri yapacak olanaga sahip degilse, en yakin ilgili
kurulus araciligi ile geregini yapmak; izinsiz, tehlikeli veya projeye uygun olmayan bina
ve yapilarl kapattirmak veya yikmak, ikametgdh ve igyeri olarak kullaniimalarini
yasaklamak;

Sosyal konut yapmak veya saglamak, gerekirse bu amacgla arazi ve arsalar
kamulastirmak;

Meydan, cadde, sokak ve benzeri yerlere isim veya numara vermek, bunlarin
levhalarini ve bina numaralarini asmak ve denetlemek;

Sokak, cadde ve kaldinmlarda ulagimi engelleyecek ve/veya belde sakinlerini rahatsiz
edecek sekilde is veya meslek icrasini engellemek”.

Goraldugu Uzere, belediyelerin imar planlamasina iliskin gérev ve yetkileri son
derece sinirhdir ve belediyelere imar planlarinin yapimina dair herhangi bir sorumluluk
alani birakilmamistir. 55/89 sayili imar Yasasi, yerlesim yerlerinde imar plani
yapilmasini zorunlu kilmig ve imar planlarini yapmak gérevini igisleri Bakanligrna bagli
Sehir Planlama Dairesi (Planlama Makami)'ne vermigtir. Yasada Planlama Makamr'nin,
“ilgili yerlesme biriminin Belediyesinin veya Muhtarhdinin program ve/veya istemleri ile
beklentilerini de dikkate alarak ve sorunlarin énceliklerini géz 6ninde bulundurarak”
imar Plani yapmakla yikimli oldugu ifade edilmis (Md. 7/1) ve bdylece belediyelere
yalnizca “beklenti, goéris ve taleplerini dile getirme” olarak ifade edilebilecek bir yetki
alani c¢izilmis ve belediyeler imar plani yapim sirecinde goéruglerine basvurulacak
kurumlar seklinde ortaya konmustur.

Bu slregte program ve goruglerini belirleyecek olan belediyeler veya belediye
yoksa muhtarliklar, planin yapilacagi bdlgede yasayan halkin “gevreye iligkin
sikayetlerini ve planlamaya yonelik beklentilerini dgrenebilmek igin, iki ginlik gazetede,
iki gln sure ile duyuru yaparak, alti hafta icerisinde, sikayetlerin ve beklentiler ile ilgili
goruslerin kendilerine gonderilmesini” isterler. Alti haftalik sure bitiminde belediye veya
mubhtarliklar, kendilerine ulasan gorusgleri degerlendirerek program ve taleplerine iligkin
goruslerini on bes gun igerisinde Planlama Makami'na gonderirler. Bu madde uyarinca
Makam, kendisine ulasan gorus, talep ve programlari planlama safhasinda dikkate alir
(Md. 7/3).

imar planlarinin gézden gegcirilmesi siireci Yasa’nin 12. maddesinde diizenlenmis
olup, bu surecte de belediyelerin bir takim rolleri bulunmaktadir. Buna goére imar
planlari yapildiktan sonra 5 yildan fazla olmayacak araliklarla strekli gézden gegirilir ve
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bu gbézden gecirme yapilirken de plan alani iginde yasayanlarin plana iligkin sikayetleri
ile belediye/belediyelerin veya muhtarliklarin uygulamadaki zorluklari ile programlarina
iliskin degisikliklerin belirlenebilmesi i¢in yukarida yazan sure¢ burada da uygulanir.
Belediye veya belediyeler ve/veya Bakan’in talep etmesi, Planlama Makami'nin uygun
ve gerekli gormesi ve Birlesik Kurul'un onaylamasi halinde zaman zaman, imar
planinda degisiklikler yapilabilir (Md. 13/1).

Planin yapildigi alan veya vyerlesme birimindeki belediye veya belediyelerin
temsilcilerinin de yer aldigi Birlesik Kurul'un onayina sunulan plan tasarisinin veya
degisiklik 6nerisinin  sonuglandirilabilmesi icin, Birlesik Kurul'da temsil edilen
belediyeler ya da muhtarliklarin meclislerinde ilgili plan tasarisi veya degisiklik
Onerisinin karara baglanmis olmasi gerekmektedir. Belediye meclisleri, s6z konusu
plan tasarisi ya da degisiklik onerisini kendilerine sunuldugu tarihten sonraki yirmi bes
gln igerisinde sonuclandirmakla yukimlli olup belirtilen slre igerisinde karar
verilmezse, sunulan plan tasarisi veya degisiklik énerisi bu sire bitiminde, onaylanmig
olarak kabul edilir (Md. 15/2). Birlesik Kurulda temsil edilen belediye veya muhtarlik ve
kaymakamliklarin hangi agirlikta oy haklarina sahip olacag ilgili bélgelerin buyuklik ve
nufuslari dikkate alinarak belirlenir (Md. 15/3). Birlesik Kurul’da temsil edilenlerin karar
oylarinin esit olmasi ve Planlama Makamrnin goérigleri de dikkate alinarak yapilan
goérisme ve tartismalarin sonucunda esitligin bozulmamasi halinde, Planlama Makami
ayirt edici oy hakkini kullanir (Md. 15/1).

Dikkat edilirse, planlamanin onay surecinde merkezi yonetim birimi olan Planlama
Makami son kertede karar vericidir ve bu durum imar planlarini hem yapan hem de
planlari onaylayan yetkili otoritenin ayni olmasi anlamina gelmektedir.

Yasada planlama onayinin Planlama Makami tarafindan verilecegi belirtiimisse de,
kapsami ve sonuglari agisindan genis bir bdlgeyi veya nufusu etkileyebilecek
gelismeler icin bir dipnot dugsllerek; (1) Lefkosa, Gazimagusa ve Girne
belediyelerinden ve (2) Bir imar plani alani igerisinde birden fazla belediye bulunmasi
halinde, s6z konusu ilgili belediyelerden goérius alinacagi ifade edilmistir (Md. 18).
Kentin fiziksel olarak planlamasinda dolayisiyla, kentsel gelisme ve blylime
kararlarinin olusturulmasinda 6zellikle belediye meclisine hak taninmamis olmasi, imar
planlamasi ve uygulamalari agisindan ciddi bir eksikliktir (TEPAV, 2012: 35).

Belediyelerin sure¢ icindeki bir diger rolu planlama onayina itiraz basamagidir.
Yasa'nin 23. maddesi herhangi bir arazinin geligtiriimesi ile ilgili olarak, Planlama
Makamr'na yapilan basvurunun reddedilmesi, planlama onayinin belirli kosullarla
verilmesi veya herhangi bir imar emri ile onaylanmis gelismenin reddedilmesi halinde,
bu durumdan etkilenen veya zarar géren kisi veya kisilerin, planlama onayi hakkinda
bildirimin ilgili kigiye gonderildidi tarihten sonraki yirmi sekiz gun igerisinde Bakan’a
veya ilgili kent belediye baskanina itirazda bulunabilecegi hukmu getirmigtir. Bu
noktada Bakan ya da ilgili kent belediye baskani, ya dogrudan itirazi reddeder ya da
Makam'’in aldigi karari reddederek kendi oneri ve gerekgelerini itirazi yapanin
gerekgeleri ile birlikte, incelenmek lzere Planlama Makamr’na geri génderir (Md. 23/2
ve 23/3). Planlama Makami, kendisine génderilen itirazin reddine karar verebilecegi
gibi, ilgili itiraz dogrultusunda ya da tamamen farkli yonde degisiklikler de yapabilir (Md.
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23/4). Bu asamada da yasa koyucunun Planlama Makami’ni tamamen &zgur biraktigi
gorilmektedir.

Bu Yasa ile belediye bagkani, belediyelere verilen yetkilerin ve sorumluluklarin
yerine getiriimesini saglamakla yikimli kihnmistir. Bunun yani sira belediyeler yetki
alanlari icinde, Yasa’nin ongordugu sekilde, Planlama Makami tarafindan verilecek
planlama onayina veya cikarilacak imar emirleri kurallarina uygun olarak yapilmasini
ve planlarla getirilecek imar kurallarina uyulmasini saglamakla yakimltudur (Md. 33).

Belediyelerin imar planlamasi surecindeki yetki ve gorevlerinden bir digeri de yapi izin
denetleme ve parselleme harcinin alinmasina yoneliktir. 55/89 sayili Belediyeler
Yasasr'nin 97. maddesinde belediyelerin “karada ve suda, surekli veya gecici, resmi
veya Ozel yeraltl veya yerustu ingaati ile bunlarin ek ve degisiklikleri, tamirleri, sabit
veya yer degistirebilen tesislerinden her yapi i¢in bunlarin isgal etti§i her metre kare
basina yap izin ve denetleme harci alacagl” hikmi getiriimistir. ilgili “belediyeden
Onceden izin almaksizin baglatilan veya bu belediyeden alinan izin kosullarina
uyulmadan yapilan herhangi bir insaat, belediyeden gerekli insaat izni alinincaya kadar
belediye tarafindan mahurlenebilir” (Md. 97/4). Belediye, “izinsiz, tehlikeli veya projeye
uygun olmayan bina ve yaplilari kapattirmak veya yikmak, ikametgah ve isyeri olarak
kullaniimalarini yasaklamak” yetkisine sahiptir (Md. 17/6). Sayet, bu karara uymayanlar
su¢ islemis sayilarak iki yiz Tark lirasina kadar para velveya 6 aya kadar hapis
cezasina cgarptirilabilmektedirler (Md. 124/3).

“Fasil 96 Yollar ve Binalar Yasasi’nin 3. maddesi uyarinca ilgili belediyeden
‘ruhsat alinmadan yol agilmasi ve bina yapilmasi” yasaktir. “Ancak, izin alinabilecegi
halde binasini izinsiz yapanlarla ilgili caydirici bir madde bulunmamaktadir. izinsiz olup
da izin alamayacak durumda olan binalari yilkma yetkisi ise mahkemeye verilmigtir’
(TEPAV, 2012: 32). Bu durum, bir yandan ruhsatsiz ingaatlarin gergeklestirimesinde
caydirici etkenin azalmasina sebep olurken bir diger yandan, pek tabii, belediyenin
otoritesinin etkinliginin azalmasi sonucunu dogurmaktadir.

Sireg icinde belediyelerin rolinu sinirlandiran bir diger uygulama, 2008 yilinda
21/2005 sayih Kibris Tark Mudhendis ve Mimar Odalar Birligi Yasasrnda
gergeklestirilen degisiklikle birlikte Ulkedeki tim insaat projelerinin Oda'ya vize
ettirilmesinin zorunlu hale getiriimesidir. Mimar ve muihendislerin mesleki denetimini
yapmak ve onlarin c¢ikarlarini savunmak Uzere kurulan &rgitin, hélihazirda tim
projeler odaya kayith mimar ve muihendisler tarafindan hazirlanirken, belediyenin
yetkisine ortak edilmesi Uglncl bir otoritenin olusmasina yol agmaktadir. Ayni
zamanda insaat sahipleri icin kulfet ve zaman kaybi yaratmaktadir (TEPAV, 2012: 36).

KKTC’de imar planlamasindan sorumlu yetkili tek otorite merkezi ydénetim olup bu
yetkiyi merkezi yénetim tek basina kullanmaktadir. Bu durum imar planlamasinda
merkeziyetci bir yapinin h&kim oldugunu gostermektedir. Bu baglamda imar
planlamasinin hazirlik, yapim, onay, degisiklik vb. her agamasinda, belediyelerin stre¢
icindeki rollerinin “goruslerine bagvurma” ile sinirlandirildigr gortlmektedir.

Sonug
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Kamusal hizmetler s6z konusu oldugunda daha ¢ok siyasal takdir ve tercih
gerektiren, genel ve yonlendirici nitelikteki kurallarin merkezi yonetime ya da onun
tasra érgutline birakilmasi uygun goéralirken, imar plani yapma ve uygulama gibi yereli
bilmeyi ve ona yakin olmayi gerektiren goérevlerin devlet destegi altinda belediyelere
birakilmasinin uygun oldugu (Keles, 1983: 147) duslincesi ginimuzde buyulk dlglde
kabul gérmektedir. Kamu gorevlilerinin ve halkin teknik yetenekleri ile deneyimlerinin
gunlik kararlara ancak bu sekilde en iyi yansitilabilecegi savina dayanan bu tutum,
imar planlamasinin yerel yonetimlerin isi sayllmasi gerektigi egilimini guglendirmis ve
genel bir kabul haline gelmesini saglamistir.

KKTC’de yerlesim alanlarinda imar plani yapilmasini zaruri kilarak yapilasma
ilkelerini diizenleyen “55/89 sayili imar Yasasi’na gore, yerlesim yerlerinin imar
planlarini yapmak gorevi ve yetkisi “Sehir Planlama Dairesi’ne aittir. Merkezi yonetimin
bu alanda gérev, yetki ve sorumluluk paylasimindan kag¢inmis olmasi, ¢ogu zaman,
kentsel politikalar igcinde édnemi haiz olan imar planlamasinin rasyonellikten uzak bir
surec¢ haline gelmesine neden olabilmektedir.

Halihazirda, “Lefkosa imar Plani”, “Girne Koruma Cevre Plani”, “Alagadi
Koruma Cevre Plani” ve “Girne—Catalkdy imar Plani” ile Karpaz, Tatlisu, Biiyiikkonuk,
Bafra Turizm Alan vb. olmak (lzere iilkenin yaklasik % 40°'ni kapsayan bolgede imar
Yasas! altinda uygulamalar yapilmaktadir. Bunun disinda kalan bodlgelerde imar
planlamasi sureci s6z konusu degildir.

Dizenli, saglikh, dengeli ve yasanilabilir yerlesim alanlari i¢in imar planlamasi
ve imar uygulamalari bir ihtiyagtir. Yerlesim alanlarindaki yasamsal gereksinmeleri
barinma, c¢alisma, ulasim, dinlenme, eglenme ve saglikh bir cevre olarak
Ozetledigimizde imar planlamasi; bu alanlar arasindaki baglantilari dikkate alarak
sosyal gevrenin yasanilabilir olmasini, keyfi yapilasama kosullarini énlemeyi, insan,
toplum ve doga iliskisini koruma-kullanma dengesi icinde gelistirmeyi amaclayan bilgi
ve becerileri ifade etmektedir. Dolayisiyla, bu bilgi ve beceriler devlet 6rgutlenmesinin
icindeki hukuk sistemiyle gelistirilen imar planlamasi sirecini yansitmaktadir. KKTC’de
emirname kararlariyla gelisen yapilagsma duzeni “planlama surecinin dizenli bir gekilde
islemedigini, planlama sistemini ¢alistiracak etkin bir drgutlenme sisteminin olmadigini”
(Iscioglu, 2009) agikga gostermektedir.

Bu minvalde aslinda tek sorun imar planlamasinin merkeziyetci 6zelligi deqgil;
genel olarak planlama surecinin Ulke capinda islerlik kazanmamigs olmasidir. Bu
durumun ortaya ¢ikmasinda, adanin ikiye bélinmis olmasindan kaynaklanan mulkiyet
sorunlari, siyasi belirsizlik, uluslararasi alanda taninmiyor olma ve tum bunlara bagh
olarak ortaya cikan bagta ekonomik olmak Uzere siyasal, sosyo-kultirel ve ydnetsel
pek cok etmenin payi oldugu kadar, “siyasetcilerin planlamanin yararina inanmamalari,
oy kaygisi tasiyor olmalari ve siyasi isteng eksikligi” (isgioglu, 2009:158) de son derece

onemli bir paya sahiptir.

Kuglk bir Glke olan adanin kaynaklari sinirhdir. Kuraklk, dengesiz nufus
artiglari ve duzensiz yapilasma ile katlanarak artan gevresel ve yasamsal sorunlarin,
akilci bir imar planlamasi slireci ve belediyecilik anlayisiyla gelistirimesi gereklidir. Bu
noktada belediyelerin kaynaklar agisindan glg¢siiz durumda oldugunu elbette ki g6z
onlnde bulundurmak gerekir ve imar planlamasi ile uygulamasi pek tabii 6nemli
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kaynaklar gerektiren bir surectir. Bu baglamda yapilmasi gereken belediyeleri
dogrudan sure¢ disina atmak degil, onlarin gugsuzliklerini giderecek 6nlemleri almak
icin bir takim calismalar yiriitmek olmaldir. ilk adim olarak belediyeler, farkli kapsam
ve nitelikleri gdz 6énlinde bulundurularak planlama siirecine dahil edilebilir ve Imar
Yasasr'na eklenecek yonlendirme ve denetleme mekanizmalari ile surecin saglkh bir
sekilde islemesi saglanabilir.

Bu cergcevede ivedilikle atilmasi gereken ilk adim, imar planlamasi,
ruhsatlandirma ve denetlemeye dair tim goérev, yetki ve sorumluluklarin Anayasa’da
yer alan yerinden yonetim ilkesine bagh olarak yeniden diizenlenmesidir. imar
planlamasinda plani yapan ve onaylayan makamin ayni olmasi demokratik isleyis
agisindan son derece olumsuz bir goérinti arz etmekte olup, planlarin yapiimasi,
uygulanmasi ve denetlenmesi slreglerinde merkezi yonetim ve belediyeler arasinda
hakga bir gorev ve yetki paylasimina gidilmeli ve belediye meclislerinin planlarin yapim
ve onay sUreglerinde etkin sekilde yer almasi saglanmalidir.
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