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Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi (TBMM)’nde, yasama siirecinin
isleyisinde ciddi sorunlar bulunmaktadir. TBMM, Ictiiziikte ongoriilen
sirelerin ~ iistinde ¢alismasina ragmen ne gerekli diizenlemeleri
yasalagtirabilmekte ne de hiikiimeti yeterince denetleyebilmektedir. Bu
nedenledir ki TBMM Ictiiziigiiniin degistirilmesi siirekli olarak giindemde
olmustur. Zaman zaman yapilan kapsaml degisikliklere ragmen Ictiiziigiin
degistirilme ihtiyac1 bugiin de giindemden diismemistir. Ispanya Kongresi ise
son derece etkin ve verimli bir isleyise sahiptir. Calisma yontemine iligkin
kurallarin rasyonellestirilmis parlamentarizm ilkesine uygun diizenlenmis
olmasindan dolayr son derece etkin ve verimli bir parlamento ile
karsilasilmaktadir. Bu makalede Ispanya Parlamentosunun yapi ve isleyisi
ortaya konarak TBMM’deki Ictiiziik galismalarma ve konuyla ilgilenenlere
degisik bir bakis agisindan bakma olanagi getirilmeye ¢alisilmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Cortes Generales, TBMM, Parlamento, Ictiiziik,
Rasyonellestirilmis Parlamentarizm, Yasama.

ABSTRACT

There are important problems with the effectiveness of the working
procedures of the Turkish Grand National Assembly (GNAT). Although
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GNAT works for extended periods compared to those defined in its Standing
Orders, there is still further need for new laws and for an effective control of
the government. Therefore, the Standing Orders of the GNAT has always
been a heated debate. Although Standing Orders were amended numerous
times, further amendments are on the agenda of the GNAT today. Congress,
a chamber of the Cortes Generales, has a very effective working procedure.
Congress effectively applies the principle of rationalized parliamentarism,
which, in turn boosts the effective and productive working of the Congress.
In this article, the constitution and functioning of Congress will be explained
in an attempt to provide those who interested in the working procedure of the
GNAT a different perspective.

Keywords: Cortes Generales, GNAT, Parliament, Standing Orders,
Rationalised, Parliamentarism, Legislation.

GIRIS

Osmanli déneminden giiniimiize kadar iilke gliindeminden diismeyen
sorunlardan birisi etkin ve verimli isleyen bir yasama organidir. Bu amagla
yasama organlarinin c¢aligmasina yon veren ictiiziikler siirekli olarak
yenilenmeye ya da degistirilmeye ¢alisilmistir. Ancak her yenileme ya da
degisiklikten sonra parlamentonun etkin ve verimli islemedigi gorilmiis ve
yeni arayiglara girilmistir. Bu ¢aligmalarin bazilarinda yabanci {ilke anayasa
ve ictiiziikleri Tiirkge’ye gevrilmis ve onlardan yararlanilmaya ¢alisiimistir.*
Ancak Tiirkge’ ye cevrilen bu metinler yaymlanmadigi gibi daha sonra
izlerine de rastlanmamustir. Taslak metinleri hazirlayanlar hangi anayasa ve
ictiiziikklerden hangi gerekceyle yararlandiklarin1 da agiklamamislardir. Bu
makale bunun bir eksiklik oldugunu diisiinerek igtiiziik ¢aligmalarinda bir
model olarak kullamlabilecek Ispanya Kongresi’nin yapt ve isleyisini
ardinda yatan mantigiyla birlikte ortaya koymaya ¢alismaktadir.” Yapilacak
benzer calismalarla birlikte ictiiziik yapicinin elinde yararlanabilecegi
kaynaklarin bulunacagi ve bu g¢alismalarin sistemin igleyisinden memnun
olmayanlara da yol gosterecegine inanilmaktadir. Bu cercevede Ispanya
Parlamentosu Cortes Generales’in  secilmis olmasinin  nedeni, bu
Parlamentoda, parlamenter sistemlerde kullanilan  rasyonellestirme
tekniklerinin etkin bigimde uygulanmis olmasidir. Asagida ayrintili olarak

! Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz: Bakirci, 2000, s. 45-72.

2 TBMM’de 23. Yasama Doéneminde kurulan Igtiizik Uzlasma Komisyonu Ispanya
Parlamentosunu da ziyaret etmis ve hazirladig1 taslakta Ispanya Modeli’'nden kismen
yararlanmusgtir.
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gosterilecegi gibi Ispanya Parlamentosu zaman kayiplarini neredeyse
tiimiiyle ortadan kaldiran, bir yerde yapilan igin bagka bir yerde tekrarini
kesinlikle oOnleyen, olusturulan yapilar arasinda etkin bir igbolimi ve
igbirligine olanak taniyan, islemleri 6nem sirasina gore asamalandiran ve
kullanilan araglar arasinda esnek gegise izin veren bir yapidadir. TBMM’de
isleyige iliskin sorunlarin 6nemli bir kisminin nedeni bu 6zelliklerin
bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle TBMM’nin isleyisine
asina bir okuyucu bu makaleyi okudugunda TBMM’de etkin isleyisin
oniindeki engelleri de kendiliginden gorebilecektir. Makalede kimi zaman bu
konuda da bir ¢aba igine girilerek TBMM’deki sorunun bu modelde nasil
giderildigi gozler oniine serilmeye ve bir bakis agisinin olusturulmasina katki
saglanmaya c¢alisilacaktir.

Makalenin baginda belirtmek gerekir ki Cortes Generales iki kanatli bir
parlamento olmasina ragmen burada sadece Kongre kanadimin isleyisine
agirlik verilmis; Senato Kongre ile iliskisi icinde kisaca incelenmistir.
Bunun, Senatonun Kongreye gore onemsiz olmasi, Senato’daki kurallarin
Kongre’dekine benzer olmasi ve makalenin hacminin daha fazla uzatilmak
istenmemesi gibi nedenleri vardir.

L. Anayasal Gelismeleriyle Kisa Ispanya Tarihi

Ispanya M. O. II. Yiizyilda Roma Cumhuriyeti’nin bir pargas1 haline
gelmistir. M.S. 410 yilinda bir Cermen 1rk1 olan Vizigotlarin eline gecen
Ispanya’nin bugiinkii simirlart XV. Yiizyilin sonlarinda ¢izilmis ve Aragonlu
II. Fernando ile Kastilya’li I. Isabel’in evlenmesiyle tek bir taht altinda
birlestirilmistir. Ispanya XVI. Yiizyilda Avrupa’daki en biiyiik giic haline
gelmis ve XVIII. Yiizyila kadar Avrupa’daki sorunlarla yakindan
ilgilenmistir. Bu donemde Ispanyol Imparatorlugu evrensel bir imparatorluk
haline gelmis ve Amerika’ya yayilmistir. Bu nedenledir ki Ispanyolca bugiin
Ispanya simirlar1 disindaki 200 milyon kisinin ana dili durumundadir. Siirekli
siyasal istikrarsizliklar, siyasete askeri miidahale, i¢ savaslar, baskici
yonetimler Ispanyol tarihine asina kavramlardir. Ispanya XIX. Yiizyilda
500.000* den fazla kiginin Sliimiine yol agan bir is savas yasamistir. 1936-
1939 wyillar1 arasinda siiren i¢ savas nesillerdir siiren anlagmazliklart
tirmandirmus ve kanli bir sekilde gozler oniine sermistir. I¢ savas, 1939°da
iktidar1 ele gegiren ve 1975 yilina kadar iktidarda kalan Franco tarafindan
bastirilmig ancak uzlagmazliklar tam olarak ortadan kaldirilamamistir.
Franco’nun 1975’te 6liimii iizerine tahta gegen 1. Juan Carlos, Bagbakan
Adolfo Suares Gonzalez’le birlikte, Ispanya’yr siddete basvurmadan
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diktatorliikten parlamenter demokrasiye gecirmistir.®> 1977 yilinda yapilan
secimler segmenin c¢ogunlugunun 1limli siyaset giiden ve demokratik
doniisiim isteyen partileri destekledigini ve asir1 uglara itibar etmedigini
gdstermistir. Ispanya toplumunda toplumsal agirliga sahip ordu ve kilisenin
de reformlara karsi ¢ikmamastyla diktatorliikten demokrasiye yumusak bir
gecis yapilmasi saglanmistir.*

Ispanya anayasa tarihi 1836 yilina kadar araliklarla yiiriirliige giren
1812 Cadiz Anayasasima kadar geriye gotiiriilebilir. 1834 yilinda ¢ikarilan
Kraliyet Sart: 11k defa iki kanath bir parlamento éngérmiistiir. 1837 yilinda
liberal egilimli bir anayasa ve 1845 yilinda muhafazakar ¢izgide bir anayasa
cikarilmis ve bu anayasa 1854 yilina kadar yiriirlikte kalmistir. Bu tarihte
yeni bir anayasa hazirlama ¢alismasi baslatilmis ve 1856’da yeni bir anayasa
hazirlanmigtir. Ancak liberal ¢izgideki bu anayasa yiiriirliige girme olanagi
bulamadig i¢in 1856 Dogmamis Anayasast olarak tarihteki yerini almistir.
Dolayisiyla 1845 Anayasast Kralige 1. Elizabeth Donemi boyunca varligin
sirdirmiistiir. 1868 Gorkemli Eyliil Devrimi liberal ¢izgideki 1869
Anayasasii dogurmustur. Bu Anayasa Krallik yerine Federal Cumhuriyet
getirmistir. Ispanya anayasa tarihinin en uzun siiren anayasasi olan 1876
Anayasast 1931 yilina kadar yurirlikte kalmustir. Ilimli Anayasa olarak
adlandirilan bu Anayasa cumhuriyet yerine kralligi geri getirmistir. 1931
yilinda fkinci Cumhuriyet Anayasast ¢ikarilmistir. Bu Anayasa genis bireysel
ve sosyal haklar igermis ve Katalonya, Bask, Galicya oOzerk siyasal
yonetimlerini de igeren bir siyasal cati olusturmustur. Franko iktidarda
oldugu 1975 yilina kadar Anayasa uygulanmamis ve bunun yerine
Franco’nun tercihleri 151¢inda Organik Mahkemeler tarafindan olusturulan
bir dizi temel yasa anayasa yerine uygulanmustir.” Bu doénemin ideolojik
nitelikleri ‘Milli,-sendikalist, totaliter, otoriter, birlesik, emperyalist ve etiko-
misyoner’ olarak tanilanmaktadir.® Bu dénemde bir yargi bagimsizligindan
s0z etmek miimkiin degildir. Siyasal hak ve ozgiirliikkler son derece sinirlidir.
Diktator Franko’yu elestirmek miimkiin degildir. Parlamento Franko’nun
iktidar1 ele gecirmesinden sonra kapatilmig ve 1942’de yeniden acilmisti.
Ancak Cortes adini tagtyan parlamentonun, parlamento islevi yoktu yetkileri
sinirliyds, etkisi ¢ok azdi. Uyeleri dogrudan ve demokratik yollarla
secilmiyor, korporatif bir yap1 sergiliyordu. Uyelerin &nemli bir kismi
diktator Franko tarafindan segiliyor, bir kismi da devlet giidiimlii sendikalar,

3 27 Mart 2013 tarihinde http://tr.wikipedia.org/wiki/ispanvaitarihi adresinden erisildi.
4 Esen Arnwine, s. 116.

5 Aktaran: Yildiz, s. 19-20.

® Tunaya, s. 615.
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belediyeler tarafindan seciliyordu. Parlamentonun Ulusal Konsey iiyeleri,
yiiksek yarg1 organlar1 baskanlar1 gibi dogal iiyeleri vardi. Uyelerinin yasa
teklif etme yetkileri olmasina ragmen uygulamada sadece yiirlitmeden gelen
tasarilar1 onayliyordu. Bu nedenle de bir tiir onay kurumu gibi ¢alisiyordu.
Diger taraftan Franko’nun kararname yoluyla yasal diizenleme yapabilme
yetkisi bulunuyordu ve bu yetki Cortes’in devre disi birakilmasina neden
oluyordu. Parlamentonun yiriitmeyi denetleme yetkisi etkisiz kilmmust.
Denetim yetkisi soru mekanizmasi ile sinirlandirilmisti. Bagbakanin
parlamentoyu feshi ya da Parlamentonun bagbakani diisiirmesi s6zkonusu
degildi; yiirlitmenin yasamaya karst herhangi bir siyasal sorumlulugu yoktu.
Yasama yiiriitme ve yargi organlarinin kontroli Franko’nun elinde
oldugundan giicler ayrilig1 ilkesinden s6z edilemezdi. Franko 1938-73 yillari
arasinda hem devlet hem de hiikiimet baskaniydi. Bakanlar Onun tarafindan
atamyor ve gorevden alinryordu. Ulkede mesru tek siyasi parti vardi ve
Franko bu partinin bagkaniydi. Silahli kuvvetlerin de baskaniydi.”

1976 Siyasal Reform Yasas: olarak bilinen Sekiz Temel Yasa
Ispanya’nin  Politik Déniisiimiingi saglanustir. Bu donemde demokratik
sistem kurulmus, siyasal partiler yasallastirilmis, parlamentonun iistiinliigii
kabul edilmis ve Ispanya’da siyasal giiciin miilki temelde béliinmesi esasi
kabul edilmistir. 1977°de iki kanatli parlamento i¢in demokratik segimler
yapilmigtir. Kurucu Meclis olarak calisan bu parlamento 31 Ekim 1978
tarihinde bugiin yiiriirliikte olan Anayasay1 kabul etmistir. 6 Aralik 1978’de
referandumda da kabul goren Anayasa 27 Aralik’ta Kral D. Juan Carlos
tarafindan onaylanmis ve 29 Aralik 1978 tarihli Resmi Gazete’de
yaymlanmistir. 169 madde, dort ek hiikiim, dokuz gegici hiikiim, bir
derogasyon hiikmii ve bir de nihai hiikiimden olusan Anayasa sadece 1992
Temmuzunda Mastrich  Anlagmasina uyum saglamak amaciyla
degistirilmistir.®

II. Parlamento (Cortes Generales)

Cortes Generales olarak adlandirilan Ispanya Parlamentosu, 1978
tarihli Ispanya Anayasasinin ii¢iincii boliimiinde diizenlenmistir. Ispanya
halkin1 temsil eden Cortes Generales Kongre ve Senato olmak iizere iki
kanattan olusmaktadir. Anayasanin 66. maddesine gore Parlamento, ana
hatlariyla  devletin ~ yasama  iktidarmi1  kullanmakta,  biitcesini
kanunlastirmakta, hiikiimetin faaliyetlerini denetlemekte ve Anayasayla
verilen diger yetkileri kullanmaktadir.

" Esen Arnwine, s. 105.
8 Aktaran: Yildiz, s. 19-20.
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Kongre

Generales

Sekil 1. Parlamentoyu olusturan kanatlar

Anayasaya gore bir kimse ayni anda hem Senatonun hem de Kongrenin
iiyesi olamamakta, yine Ozerk Yonetime Sahip Topluluklarin (Self-governing
Community) meclislerinin  {iyeleri ayn1 zamanda Kongre iyesi
olamamaktadir. Ancak Ozerk yoOnetimlerin {iyeleri aym1 zamanda Senato
liyesi olabilmektedir (m. 67). Bu da Ispanya’nin Anayasal sisteminin genel
mantigina uygundur. Ciinkii 69. maddeye gore Senato bolgesel temsilin
saglandig1 yerdir. Dolayisiyla yerel diizeydeki Ozerk Yonetime Sahip
Topluluk temsilcilerinin, bolgesel temsilin saglandigi Senato’da da yer
alabilmeleri sistemin dogasina uygundur.

Ill.Cortes Generales Birlesik Toplantisi ve Meclisler Karma
Komisyonu

Anayasa yasama yetkisini ayr1 ayr1 kullanilmak {izere Kongre ve
Senatoya vermistir. Kongre ve Senato arasinda yasa yapimi konusunda
belirli iligkiler vardir. Her iki kanat birlikte de toplanabilir. Ancak Kongre ve
Senatonun birlikte toplanarak birlesik toplantilar yapmalar1 sik rastlanan bir
durum degildir. Anayasa, Meclislerin birlesik toplantilarmi Ikinci Béliimde
belirtilen yasamaya iliskin olmayan bir ka¢ konuyla simrlamistir. Ikinci
Boliim Kralliga iliskindir ve bu bolimde Kralin yemin toreni; Kralin,
gorevinin gereklerini yerine getirememesi gibi konular1 diizenlemektedir.
Anayasa sadece bu durumlarda iki Meclisin Dbirlikte toplanacagi
Oongormiistiir. Dolayisiyla birlesik toplanti, Anayasanin, yetkinin acikca
Cortes Generales (Parlamento) tarafindan kullamilacagmi belirttigi bu
durumlarla sinirlidir. Bunun diginda her Kanat kendi yetkisini ayr1 kullanir.
(AY.m. 74/1)
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Meclislerin Birlesik toplantilarina Kongre Bagkani baskanlik eder. Bu
toplantilarda Birlesik Toplant1 Igtiiziigiiniin uygulanmasi gerekir (AY. m.
72/2). Ancak bu ictiizik c¢ikarilmamis oldugundan, uygulamada bu
toplantilarda Kongre Igtiiziigii uygulanmaktadir.

Anayasa 6zel birkag durumda da iki Meclisin birlikte Karma Komisyon
kurmalarina olanak tanimistir: (1) Devletin siyasi, askeri ylkiimliiliikler
altina girmesi, kamu hazinesinin i¢in borglanmasi, yiirlirliikkteki kanunlarin
degistirilmesi, devletin toprak biitiinliigiiniin ve temel hak ve 6zgiirliiklerin
etkilenmesi sonucunu doguran uluslararasi anlasmalar; (2) Ozerk Y&netime
Sahip Topluluklarin kendi aralarinda yapacaklar igbirligine izin veren
Ozerklik Statiisii Yasalari; (3) Bolgeler arasindaki dengesizlikleri gidermek
icin fon olusturulmasi durumlarinda her bir Meclis kendisi ayr1 karar alir.
Birinci durumda siireg Kongre tarafindan, diger iki durumda Senato
tarafindan baglatilir. Meclisler arasinda bu konularda bir uzlasma yoksa her
iki kanattan esit iiyeden olusan bir Meclisler Karma Komisyonu kurulur ve
bu Komisyonda bir uzlasmaya varmaya ¢alisilir. Anayasa iilkenin biitiinliigi
ve Ozerk Yénetimlere Sahip Topluluklarin isleyisi ile ilgili durumlarda
Senatoyu siirece biraz daha fazla dahil etmeye ¢alismis ancak bu durumda
bile iki Meclisin birlikte karar almasmi zorunlu kilmamustir. ki Meclis
arasinda bir uzlagsma saglamak amaciyla, iki Meclisten olusan bir Karma
Komisyonun aracilik yapmasini ongérmiistiir. Ancak Karma Komisyonun
karar1 baglayici degildir. Komisyonun hazirladigi metin her iki Mecliste ayri
ayri oya sunulur. Bu metin iizerinde de iki Kanat farkli karar alirsa, yani
uzlagsma saglanamamissa, Kongrenin karar1 gegerli olur: Ancak bu durumda
Kongrenin iiye tamsayisinin salt cogunlugunun oyu aranir. Uzlagma
saglanmas1 durumunda ise her bir Meclisin basit ¢ogunlugunun oyu ile karar
alinabilir. (AY. m. 74/2)

IV. Kongre ve Senato arasindaki iliskiler

Anayasa’daki hiikiimlerden Kongre’nin Senato karsisinda agik bir
ustiinliige sahip oldugu sonucuna kolaylikla ulasilabilir. Bu sonuca su
hiikiimlerden yola ¢ikarak varmak miimkiindiir:

1. Hiikiimet, Kongre icinden olusturulur ve sadece Kongre’den
giivenoyu alir (m. 99). Hilkkiimet gorev sirasinda sadece Kongre’den
giivenoyu isteyebilir (m. 112). Hiikiimete karsi gensoru Onergesi sadece
Kongre’de verilebilir (m. 113). Bunun dogal sonucu olarak Hiikiimet sadece
Kongreye kars1 sorumluluk tasir, Kongreye hesap verir. (m. 108)

2. Hiikiimet tasarilar1 Kongre’ye sunulur. (m. 88)
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3. Bir tasar1 ya da teklif Kongre’de kabul edildikten sonra Senato’ya
gonderilir. Senato’nun kendisine gonderilen metni veto etme yetkisi
bulunmaktadir. Ancak Senato’nun veto karart alabilmesi igin iiye
tamsayisinin salt cogunlugunun karar1 aranir; salt gogunluk bulunmadik¢a
veto yetkisi kullanilamaz. Diger taraftan Kongre salt ¢ogunlukla bu vetoyu
kaldirma hakkina sahiptir. Senatonun degistirerek kabul ettigi metinler
hakkinda ise son karar Kongre tarafindan verilir (m. 90). Dolayisiyla ister
veto durumunda olsun, ister degisiklik durumunda olsun son sozii s6yleme
yetkisi Kongre’ye aittir.

4. Anayasa’ya gore Senatonun veto yetkisini iki aylik bir siirede
kullanmasi1 gerekir. Bu iki aylik siire gegtikten sonra bir Kongre metni salt
cogunluga gerek duymadan basit cogunlukla kabul edebilir. Ancak bu siire
icinde Senatonun gerekli olan salt cogunluga ulasamamasi halinde ne olacagi
belli degildir. Konu Yiiksek Mahkeme’nin oniine gelmis ve Mahkeme’nin
karartyla ¢oziilmistiir. Yiiksek Mahkeme, Senato’nun belirli bir ¢ogunluk
olmadan karar veremeyecegini, bu yetersayiya ulasmadiginda karar
vermemis olacagini, karar veremedigi durumlarda Kongrenin verdigi kararin
son karar olacagini hiikiim altina almistir. Diger bir anlatimla Senato yeterli
¢ogunluga ulasamadiginda, Kongre’nin aldig1 karar yiiriirliige girmekte ve
Senato devreden ¢ikmaktadir.

5. Parlamentonun birlesik toplantilarin1 Kongre Baskani yonetir. (m. 72)

Bu makalede yasama siirecinin daha ¢ok Kongre’de gectigi dikkate
almarak, Senato’da yapilan iglemler ihmal edilmis ve Kongre’deki siireg
iizerine odaklanilmigtir. Ancak bu konuda su saptamay1 da yapmak gerekir
ki Senatonun Kongre’ye karsi bu giigsiizliigii sadece Ispanya’ya 6zgii
degildir. Ornegin Fransiz Senatosu ile karsilastirildiginda Ispanya
Senatosunun yetkisiz oldugu sonucu dogabilir. Ancak Fransa’da da son soz
Millet Meclisi tarafindan soylenir. Fransa’da bir metnin yasalagmasi igin iki
meclis tarafindan da ayni bigcimde kabul edilmesi gerekir. Meclisler arasinda
anlagmazlik dogarsa mekik yontemi kullanilir: Meclislerden biri metni
goriigtiikten sonra diger meclise gonderir. Metni alan meclis metin iizerinde
degisiklik yaparsa, geri gonderir. Meclisler metni ikiser kez goriistiikten
sonra uzlagma saglanamamigsa, basbakan, anlagsmazlik konularini ¢dzecek
bir karma komisyon kurulmasini isteyebilir. Karma komisyonun hazirladigi
metin hiikiimet tarafindan meclislere sunulabilir. Karma komisyon
anlasmaya varamamissa ya da komisyon metni Millet Meclisi ya da Senato
tarafindan reddedilmisse, her iki mecliste de birer goériisme daha yapilir.
Burada da uzlagsma saglanmamigsa hiikiimet Millet Meclisinin son karar
vermesini isteyebilir. Bu durumda Millet Meclisi ya karma komisyon

8
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metnini ya da kendisinin daha 6nce onayladigi metni kabul edebilir. °
Dolayisiyla Fransiz Senatosu ile Millet Meclisi arasinda ¢ok uzun bir siireg
olan mekik yontemiyle bir uzlasma saglanmaya calisilmis ancak uzlagsma
saglanamamasi halinde Millet Meclisi son sozii soylemekle yetkili
kilinmistir. Avusturya Parlamentosunda ise iki meclis arasindaki iliski bi¢imi
Ispanya ile Fransa arasindadir. Avusturya’da senatoya karsilik gelen Federal
Meclisin de yetkisi Ulusal Meclise gore oldukg¢a geridedir. Kural olarak
Federal Meclis, Ulusal Meclisin kabul ettigi yasay1 geri gonderebilir. Ancak
Ulusal Meclis kararinda ayn1 ¢ogunlukla 1srar ederse, geciktirici veto asilmig
ve metin Ulusal Mecliste kararlastirilmis olur. Federal Meclis finansman
konularinda ise tiimiiyle yetkisizdir, sadece bilgilendirilir. Ancak eyaletlerin
yetkilerini diizenleyen, Federal Meclisi etkileyen, eyaletlerin ozerk
diizenleme alanina giren konularda Federal Meclisin mutlak veto yetkisi
vardir. Hatta bu durumlarda eyaletlerin en az doérdiinde de sozkonusu
diizenlemenin kabul edilmis olmasi gerekir’® Almanya’da ise Eyaletler
Meclisine karsilik gelen Senato biraz daha giicliidiir. Anayasa Eyaletler
Meclisinin onaymi gerektiren ve gerektirmeyen konular1 diizenlemistir.
Genellikle eyaletleri ilgilendiren ve genellikle ak¢ali igeren yasalarda her iki
Meclisin de onayr zorunludur. Uygulamada ise yasalarin ¢ogunun iki
Meclisin de onayimi gerektirdigi goriilmektedir. Diger taraftan bir yasanin
kabulii i¢cin Eyaletler Meclisinin onay1 zorunlu kilinmamissa, Eyaletler
Meclisinin itiraz hakki bulunmaktadir. Ancak bu durumda Ulusal Meclis
Eyaletler Meclisinin vetosunu aym karar ¢ogunlugu ile asabilmektedir."*
Dolayisiyla giicleri farklilagsa da senatolarin ulusal meclisler karsisinda daha
giicsiiz olduklar1 sonucu ¢ikarilabilir; Ispanya’daki durum sadece Ispanya’
ya ozgii degildir. Ancak Ispanya’da giic dengesinin Kongre lehine biraz
fazlaca bozuldugunu da kabul etmek gerekir.

V. Kongre ve Senatonun Uye Sayilari

Kongre’nin {iye sayisi alt ve iist sinirlar iginde belirlenmistir: Alt sinir
300 st sinir 400°diir. Nisbi temsil esasina gore yapilacak segimlerde segim
cevresi illerdir. Ceuta ve Melila kentlerinin her biri birer iiye ile temsil edilir.
Diger iller icin her ile oOnce bir milletvekilligi verilir ve diger
milletvekillikleri niifus oranma gore dagitilir (AY. m. 68). Bugiinkii
milletvekili sayisi (iiye tamsayisi) 350°dir.

®Erogul, 2006, s. 161-162.
Bakarci, 2013, s. 1204-1205.
1 Erogul, s. 222-223.
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Bolge temsili esasina dayali Senato degisik kaynaklardan olusturulur
(AY. m. 69):

a) Her ilden secilen dort temsilci,

b) Ozerk Yonetime Sahip Topluluklarin en az bir temsilcisi vardir.
Ozerk yonetimler ayrica, sinirlart igindeki her bir milyon niifus igin bir
temsilci segerler. Dolayisiyla 6zerk yonetimlerin Senatoda niifuslariyla
belirli bir diizeyde orantili temsili s6z konusudur. Bu topluluklardan senatdr
olarak segilecekler, halk tarafindan degil, Ozerk Bolgenin yetkili meclisi
tarafindan segilir. Yetkili Meclis kendi iiyesini de Senatoya gonderebilir."

3) Ada illerinde adalar, ada gruplari, ada konseyleri bir se¢im
cevresidir. Ayrica Biiyilk Kanarya, Mallorca ve Tenerife adalarinin her
birinden {iger senatér ve Ibiza-Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera,
Hierro, Lanzarote ve La Palma adalarinin her birinden birer senator segilir.

4) Ceuta ve Melila kentlerinin her biri ikiser Senator seger.
Senatonun bugiin i¢in 266 iiyesi bulunmaktadir.

Cortes Generales’in toplam iiye sayisi 616’dir. Ancak bu sayi
degisebilir bir sayidir. Cortes Generales’in iiyeleri tablo ile gosterilebilir:

12 Anayasa Senato ile Kongreye ve Ozerk Yonetimlere Sahip Topluluk Meclisi ile Kongreye
birlikte {iye olmay1 yasaklamisken(m. 67/1), Senato ve Ozerk Yonetimlere Sahip Topluluk
Meclisine birlikte iiyeligi yasaklamamistir. Bunun nedeni kuskusuz Senatoda Ozerk
Yonetimlere Sahip Topluluk Meclislerinin temsil edilmesidir.
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[Tlerden secilecek en az bir fiye
Ceuta veMelila'dan hirer fiye

{llerden 4'er diye
(izerk Yonetime Sahip Topluluklardan birer iiye

(izeric Yenetime Sahip Toplululdlardakiher bir milyon kst icin bir dye
Adalar secim cevresi; bilyik adalar ve kiiglik adalardan ic ve birer iye
Ceuta ve Melila'dan ikiser dys

Cortes

Generales

Sekil 2: Cortes Generalesin Uyeleri
VL. Secim Dénemi ve Cagrili Kurulus Toplantisi

Kongre ve Senato segimleri dort yilda bir yapilmaktadir ( AY. m. 68/4,
69/6). Ispanya Parlamentosunda parlamentonun  siireksizligi  ilkesi
gegerlidir."® Bu ilkenin bir sonucu olarak milletvekili ve senatdrlerin gorev

3 Parlamentolar bu bakimdan iki gruba ayrilmaktadir: Parlamentonun siirekliligi ilkesinin
gecerli oldugu iilkelerde, toplanma hali kural, tatil hali istisnadir. Buralarda kurallar
parlamentonun siirekli toplantt halinde oldugu varsayimma dayali olarak belirlenir.
Parlamentonun siireksizligi ilkesinin uygulandig: iilkelerde ise Parlamento ancak belirli
donemlerde toplanabilir. Bu dénem disinda toplanamaz. Toplanirsa, yapilacak toplantinin
ad1 olaganiistii toplantidir. Olaganiistii toplanti kavrami da bu ayirimdan tiiremektedir. Bu
nedenledir ki siireklilik ilkesinin uygulandig: {ilkelerde olaganiistii toplant1 yoktur (Ayrinti
i¢in bkz: Tezig, s. 151-161; Bakirci, 2000, s. 94-112). Hangi ilkenin kabul edildigine bagh
olarak birgok diizenleme farkl: sekilde yapilir.

11
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stiresi, dort yilin sonunda ya da fesih kararinin alindigi durumda, fesih
kararinin alindig1 giin sona erer.**

Kongre’de bir se¢im doneminin bitmesinden itibaren 30 giin sonra ve
60 giin dolmadan yeni se¢imlerin yapilmasi gerekir. Bu demektir ki en az 30
giinliik siirede Kongre’nin iiyesi bulunmamaktadir. Ikinci 30 giin icinde
secimlerin yapilmasi ve 25 giin ig¢inde de Kongrenin toplanmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla bu 30 giinliik siirenin 85 giine, yani yaklasik ii¢
aya uzamast miimkiindiir. Baska bir anlatimla eski Kongrenin gorev
siiresinin sona ermesi ile yeni Kongrenin toplanmasi arasinda gegecek siire
en az 30, en ¢ok 85 giindiir (AY. m. 68/6). Bu durumda karsimiza bir bagka
soru ¢ikmaktadir: Kongrenin tam olarak hangi giinde toplanacagini kim
belirleyecektir? Bu sorunun cevabi yine sireksizlik ilkesine uygun bir
diizenleme yapan Kongre Igtiiziigiinde yer almaktadir.” ictiiziikte Kongrenin
Kraliyet Kararnamesinde belirlenen tarihte toplanacagi Ongorilmektedir.
Dolayisiyla Kongre siireksizlik ilkesi ile uyumlu ¢agrili toplanma kuralina
uygun olarak Kral tarafindan toplantiya ¢agrilmis olmaktadir. Ancak bu
kuralin kétiiye uygulanmasi endisesi vardir ve bu nedenle Ictiiziikte, Kraliyet
Kararnamesinin, se¢im donemi sona eren Kongrenin se¢cim dénemi iginde
cikarilmasi kurala baglanmaktadir. Daha dogrusu, se¢ime iligkin bir Kraliyet
Kararnamesi ¢ikarilmasi zorunludur ve toplant: tarihi de bu Kararnamenin
icinde belirlenmek zorundadir (ICT. m. 1). Boylece hem ¢agrili toplanma
kuralina uyulmus ve hem de Kralin yeni secilen Meclisi toplantiya
cagirmamak gibi kotiiye bir uygulamasindan sakinilmig olur. Bu sayede
Kralin yeni segilen Parlamentoyu toplantiya ¢agirmamasi gibi bir olasilik
ortadan kaldirilmistir.

VII. Yasama Donemleri ve Tatil

Anayasa, parlamentonun siireksizligi ilkesine uygun olarak tatil
yapilabilecek donemi degil toplanti yapilabilecek donemleri saptamistir.
Anayasaya ve Ictiiziige gore yasama meclisleri yilm iki ddneminde
toplanabilir. ilk dénem Eyliil-Aralik denemi, ikinci donem Subat-Haziran
donemidir. Bu donemler disinda toplanti yapilamaz. Olaganiistii durumlar

4 Siireklilik kuralmin gegerli oldugu iilkelerde, 6rnegin, Ulkemizde milletvekillerinin gorevi
yeni Meclis toplanincaya kadar siirer. Yani secim siiresi boyunca da milletvekillerinin
gorevi devam eder.

1% Siireklilik kuralmin uygulandigi parlamentolarda, bu ilkenin yansimasi sonucu, yeni Meclis
se¢im sonuglarmin kesinlestigi tarihten sonra belli edilen bir giinde toplanir. Ornegin
TBMM kesinlesen se¢im sonuglarinin duyurulmasindan sonraki besinci giin ¢agrisiz olarak
toplanir. Dolayisiyla siireklilik ilkesi, ¢agrisiz toplanma kuralint zorunlu kilar. Bunun tersi
de dogrudur: Siireksizlik kurali da ¢agrili toplanma kuralin1 zorunlu kilar.

12
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varsa, olaganiistii toplant yapilmasi olanaklidir. Anayasaya gore olaganiisti
toplantiya cagirma yetkisi olanlar sunlardir (AY. m.73, ICT. m. 61):

Olaganiisti Toplant1 Cagrisi Yapabilecek Olanlar

tamsylslmn salt
cogunlugu

Sekil 3. Olaganiistii Toplant1 Cagris1 Yapmaya Yetkililer

Meclisler, siireksizlik ilkesine uygun bicimde, 6zel bir giindemle
olaganiistii toplantiya c¢agrilabilir ve bu konu goriigiilir goriisiilmez
toplantiya son verilir."

VIIL Ictiiziik

Ispanya’da parlamentonun ozerkligi ilkesi gegerlidir ve bu ilkenin iki
sonucu vardir:

(1) Parlamento ekonomik ozerklige sahiptir ve bu ylizden kendi
biitgesini kendisi yapar.

(2) Parlamento islevsel ve idari 6zerklige sahiptir ve bu yiizden kendi
calisma yontemini kendisi belirler; kendi idari teskilatin1 kendisi olusturur.
Bu islevsel 6zerklige uygun olarak Anayasada her yasama meclisinin kendi
ictiizigiinii kendisinin yapmasi, idari Ozerklige uygun olarak da idari
teskilatin1 kendisinin olusturmas1 Ongoriilmiistiir. Kongre kendi calisma
yontemini belirledigi I¢tiiziigiinii iiye tamsayisimin salt cogunlugu ile kabul
eder ve degistirir (m. 72). Boylece kendi ¢aligma yontemi tiizerinde diger

18 Siireklilik kuralmnim uygulandig1 parlamentolarda Meclisin tatilde iken toplantiya agrilmas
olaganiistii toplant1 olarak adlandirilamaz. Ciinkii Meclis toplantiya ¢agrildiginda ‘olagan’
durumuna geri donmiistiir. Bunun dogal sonucu olarak sadece toplantiya ¢agrilma nedeni
olan konuyu degil diger konulart da goriigebilir. Yeniden tatile girebilmek i¢in ise yeniden
karar almak gerekir. Yeni bir karar alinmazsa, ‘olagan’ durum, yani toplant: hali devam
eder. Bu nedenledir ki 1982 Anayasast ve TBMM Ictiiziigiinde, dogru bir bicimde,
olaganiistii toplanti ibaresi hi¢ kullanilmamistir. Ne var ki bu dogru kavram kullanimina
ragmen Ictiiziigiin ‘Tatilde ve aravermede toplant® bashikli yedinci maddesinin igerigi
ilkeye uygun diizenlenmemis ve bu nedenle de uygulamasinda ¢ok defa sorunlarla
karsilagilmustir. (Ayrint1 igin bkz. Tezig, 151-161; Bakirci, 2000, s. 94-112)
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kararlarina gore daha yiiksek bir ¢ogunlukla uzlasma aramasi zorunlu
kilimmustir,

Kongre Ictiiziigii rasyonellestirme tekniklerini icermektedir ve birbiriyle
tutarli diizenlemelere sahiptir. Buna ragmen I¢tiiziigiin eskimis oldugu ve
degistirilmesi  gerektigine iliskin  diistinceler de  bulunmaktadir.
Degistirilmesi  diislinlilen kimi degisiklikler ise uygulamayla fiilen
degistirilmistir. Ancak her seye ragmen bu Ictiiziigiin cok ciddi sorunlar
icermedigi kolaylikla s6ylenebilir.

IX. Genel Kurulun Giindemi ile Calisma Giin ve Saatleri

Kural olarak, Genel Kurul her hafta Sali, Carsamba, Persembe ve Cuma
giinleri toplanir. Ancak durumun gerektirmesi halinde haftanin diger
giinlerinde de toplanilmas1 miimkiindiir. I¢tiiziik diger giinlerde kimlerin
Genel Kurulu toplantiya ¢agirabilecegini saymistir. Buna gore Genel Kurul
(1) Meclis Bagkaninin ya da komisyon bagkaninin istemi {izerine
komisyonun alacag karar {izerine, (2) Komisyon iiyelerinin 1/5” inin istemi
tizerine, (3) Genel Kurul iiyelerinin 1/5 inin istemi lizerine, (4) En az iki
parlamenter grubun istemi Uzerine, (5) Baskanlik Divaninin, Danigma
Kurulu tarafindan kabul edilen karar1 {izerine toplanir (ICT. m. 62). ispanya
Parlamentosunun internet sayfasinda Kongrenin ayin dort haftasi degil, ti¢
haftast1 calisgtigt ve haftanin dort gilini  degil, ii¢ gilini calistig
goriilmektedir."’

Anayasa ve Igtiiziikte Genel Kurulun calisma saatleri ile ilgili bir
hiikiim bulunmamaktadir. Bu metinlerde Genel Kurulun giindemi ile ilgili
olarak da hiikim bulunmamakta, sadece glindemin kim tarafindan
belirlenecegine ve belirlemenin ydntemine iligkin sinirhi sayida hiikiim
bulunmaktadir. Ictiiziige gére Genel Kurul toplantilarimin  giindemi
Parlamenter Grup Sozcileri Kurulu'® ile anlasarak Kongre Basgkam

17 Sayfada Genel Kurul giindemi incelendiginde gériilen sudur: Genel Kurul tatilde olmadigi
haftalarda aym son ii¢ haftast Sali, Carsamba ve Persembe giinleri ¢alismaktadir. Ancak bu
haftalarda yer alan Sali, Carsamba ve Persembe giinlerinin birinin resmi tatil ya da bayram
olmasi1 durumunda tatile rastlamayan bir bagka hafta ¢alisilmaktadir. Diger bir anlatimla
kural olarak ayin son ii¢ haftasi calisilmakla birlikte, bu haftalarin birinde kesinti olmasi
halinde, kesintili hafta yerine toplanti kesintisiz bir haftaya aktarilmaktadir. Boylece
caligilacak haftanin her ii¢ glinii de kesin olarak kullanilmakta ya da bu miimkiin degilse o
hafta hi¢ calisilmamaktadir. Bu durumda bir ay iginde toplam dokuz giin, bunun miimkiin
olmamasi halinde alt1 glin ¢alisilmaktadir. Yiiz yiize yapilan goriismelerde bu uygulamanin
1988 yilinda Grup Sozciileri Kurulunun aldig: bir karara dayali oldugu &grenilmistir.

¥ Bu Kurul, TBMM’deki Damisma Kurulunun karsiligidir. Bu nedenle bu makalede
Ulkemizle ilgili bir karsilastirma yapilmasina olanak saglamak igin, kimi zaman, Kurulun
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tarafindan saptanir. Hiikiimet belirli bir giindemde belli bir ise Oncelik
verilmesini isteyebilir. Ister hiikiimetin istemi {izerine ister bu tiir bir istem
olmasin giindeme girecek islerin gerekli asamalar1 tamamlamis ve bekleme
stirelerini doldurmus olmalar1 gerekir. Ancak bir parlamenter grubun veya
hiikiimetin talebi halinde, Parlamenter Grup Sozciileri Kurulunda oybirligi
olmasi ve konunun acil olmasi kosullariyla sdzkonusu asamalar
tamamlanmadan bir konunun giindeme alimip goriisiilmesi olanaklidir (m.
67). Goriildiigii gibi glindemin belirlenmesi konusundaki yetki Bagkanla
Parlamenter Grup Sozciileri Kuruluna birlikte kullanilmak iizere verilmistir
ve acil bir igin gerekli islemler tamamlanmadan giindeme alinmasi yetkisi de
aynt Kuruldadir. Bu nedenle giindem belirleme yetkisinin genel olarak
Parlamenter Grup Sozciileri Kurulunda oldugunu sdylemek yanlis olmaz.
Ancak kimi durumlarda giindemin degistirilmesi de olanaklidir. Bagkanin,
en az iki parlamenter grubun ya da Meclis liyelerinin 1/5 inin istemi iizerine
giindemin Genel Kurul karariyla degistirilmesi olanaklidir (m. 68). Meclisin
bu tiir bir yetkisi olmakla birlikte uygulamada bu yetkinin fazlaca
kullanilmadigt ve  Kurulun Bagkanla anlagmasi yoluyla giindemin
belirlendigi goriilmektedir.*®

Genel Kurulun c¢alisma saatlerini belirleme yetkisinin, giindemini
belirlemekle yetkili Parlamenter Grup Soézciileri Kuruluna ait oldugu
sOylenebilir. Nitekim Kurul bu yetkisini bir ilke kararina doniistiirmiistiir.
Buna gore Genel Kurul Sali 09.00-14.00, Carsamba 09.00-12.30 ve
Pergsembe 09.00-14.30 saatleri arasinda ¢aligir. Alinan ilke kararina gore Sali
giinleri Parlamenter Gruplarin ii¢ adet kanun teklifi gorisiilir ve bu
tekliflerin  belirlenmesinde Gruplarin sayisal oranlar1 dikkate almnir.
Carsamba giinii denetim giiniidiir; sorular cevaplanir, sorgulama yapilir. 191.
maddeye gore Genel Kurul ¢alistigi haftalarda, haftalik ¢aligma siiresinin en
az 2 saatini sorular ve sorgulamalar i¢in ayirmak zorundadir. Buna uygun
olarak da Carsamba giinleri 2 saat sorulara ve yarim saat da sorgulamaya

dogru adi yerine Danigsma Kurulu ibaresi kullanilacaktir. Bu nedenle Danigma Kurulu
ibaresinin kullanildig1 yerde Parlamenter Grup Sozciileri Kurulunun kastedildigi akildan
¢ikarilmamalidir.

1 TBMM’deki Damisma Kurulunun oybirligi ile giindemle ilgili degisiklik yapma yetkisi
bulunmaktadir. Ancak anlasma saglanamamast durumunda her siyasal parti grubunun kendi
onerisini Genel Kurulda goriistiirme yetkisi bulunmaktadir. Bu konudaki nihai karar Genel
Kurul’a ait oldugundan, nihai karar Genel Kurulda ¢ogunlugu elinde bulunduran parti
tarafindan verilmektedir. Ispanya’da bu tiir bir uzlasmazlik durumunda ne olacagina iliskin
bir kural bulunmamaktadir. Sadece son sozii sdyleme yetkisinin Bagkana ait oldugu
sOylenmistir. Dolayistyla giindemin nihai olarak Bagkan tarafindan belirlendigini sdylemek
miimkiindlir. Ancak Baskanin uygulamada bu yetkisini kullanirken biitiin partilerin
isteklerini gbz dniinde bulundurdugu ve tarafsiz bir yonetim sagladigi goriilmektedir.
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ayrilmaktadir. Persembe giinleri yasa tasarilar1 ve bunlara iliskin komisyon
raporlart goriislilir. Ombudsman raporu ile Sayistay raporu da bu giinde
goriistiliir.

Ozetlemek gerekirse, Genel Kurul Parlamenter Grup Sozciileri
Kurulunun Igtiiziige dayali olarak 1988 yilinda aldigi bir karara dayali
olarak, tatilde olmadig1 haftalarda, ortalama {i¢ giin, 14 saat ve ayda ortalama
42 saat civarmda calismaktadir.® Bu giinlerden Carsamba giinlerini
denetime, Sali1 giinlerini kanun tekliflerine ve Persembe giinlerini kanun
tasarilarina ayirmaktadir. Giindemin igerigi ilke olarak Parlamenter Grup
Sozciileri Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Burada bir karsilastirma yaparak TBMM’nin isleyisinin Oniindeki
onemli bir soruna bir saptama ile vurgu yapmak yerinde olabilir:

‘TBMM Genel Kurulunun Giindeminin etkin ve verimli igleyise olanak
tammadigim séylemek yanhs olmayacaktir.”*

Gergekten de TBMM ’nin giindem belirlemesi son derece gii¢ bir istir ve
belirlenen  Giindemin goriigiilmesi ¢ok biiyiilk zaman kayiplarina yol
agmaktadir. Siyasi parti gruplari arasinda uzlagsma oldugunda gilindemi
belirlemek goreli olarak kolaydir. Ancak bu tiir bir uzlasma olmadiginda
giindemin belirlenmesi ¢aligma zamaninin énemli bir kismini ya da tiimiinii
almaktadir. Cilinkii bu tiir durumlarda her siyasi parti grubu kendi Snerisini
Genel Kurula getirme hakkina sahiptir. Gruplarin bu 6nerileri tizerinde lehte
ve aleyhte ikiser milletvekilinin 10’ar dakika konusma haklar
bulunmaktadir. Bu durumda dort siyasal parti grubunun Onerisinin
goriigiilmesi kaba bir hesapla ii¢ saatlik bir siireyi almaktadir. Bu siire
genellikle miidahaleler, ek usul tartigmalari, ara vermeler, oylamalar
nedeniyle uzamaktadir. Genel Kurulun olagan caligma saatlerinin 15.00-
19.00 arasinda oldugu dikkate alindiginda, kimi zaman siyasi parti grubu
Onerilerinin giinlilk calisma siiresinde neden bitirilemedigi daha kolay
anlasilabilir.  Bu nedenle, dnceden calisma siiresi uzatilmamissa Genel
Kurulun sadece giindemi belirlemek igin giinlerini harcayabilecegi sonucu
ortaya ¢ikar ki bunun &rneklerine rastlamak miimkiindiir. Ispanya’da boyle

2 By siirelerin TBMM Genel Kurulundaki galisma siireleri ile karsilagtirilmasi olanakl:
degildir. TBMM’deki fiili haftalik ¢aligma siireleri bile buradaki aylik ¢alisma siirelerinin
tistiinde olabilmektedir.

21 Bakiret, 2008, s. 123.

2 Grup Onerilerinin goriigiilmesine baslamadan oOnce giindem dis1 konusmalarin ve
Baskanligin Genel Kurula sunuslarmin yapildig: diistiniildiigiinde, 19.00° a kadar olan
caligsma siiresinin bir kisminin burada kullanildig1 da hesaba katilmalidir.
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bir durum uzlasma kiiltiirii gelistirilerek asilmistir. Bu sadece Ispanya’ya da
ozgii degildir. Ornegin Avusturya’da da ne Anayasa’da ne de Igtiiziikte bir
kural bulunmamasina ragmen, giindemin belirlenmesi isi sorunsuz ¢oziiliir.
Ictiiziikte yer alan tek kural bir sonraki toplantiin giindeminin Baskan
tarafindan belirlenecegi kuralidir. Baskan bu yetkisini bizdeki Danisma
Kuruluna karsilik gelen Bagkanlar Konferansiyla birlikte kullanir. Bir itiraz
durumunda Genel Kurul biitiin 6nerileri birden tek bir kisa goriigmeye tabi
tutarak karar verir.® Dolayisiyla sadece giindem belirleme yonteminde
yapilacak bir degisiklik bile daha rasyonel bir isleyise onemli bir katki
yapma yetenegindedir.

Bu saptamadan sonra simdi giindem belirlemede ve diger konularda
onemli bir islevi olan Parlamenter Gruplar ve Grup Sozciileri Kurulu
incelenebilir.

X. Parlamenter Gruplar

Parlamenter Gruplar Ispanya’da Kongrenin rasyonel ilkelere gore
calismasini saglayan dnemli bir aragtir ve bu nedenle Igtiiziikte son derece
ayrintili  bi¢imde diizenlenmistir. Kongre, yasama siirecine katilmay1
parlamenter grup temeline dayali olarak kurumsallagtirmistir. Meclislerde
genelde karsilagilan en énemli sorunlarindan biri milletvekillerinin bireysel
katthminin OSlgiisiidiir. Milletvekillerine yasama siirecine bireysel katilim
olanagi taninmasi, kimi zaman bu siireci islemez kilabilir. Ciinkii her konuda
her milletvekiline s6z, onerge vs. hakki tanimak, konunun goériismelerinin
cok uzun zaman almasina ve siirlincemede kalmasina yol agabilir. Bunu
onlemek i¢in bagvurulan en etkili yontem milletvekili yerine milletvekilinin
mensup oldugu parti grubunu aktor olarak kabul etmektir. Bu durumda séz,
onerge vs. milletvekili sayis1 ile degil parti grubu sayist ile simirlanmisg
olmaktadir. Parti grubu kurabilmek i¢in ise belirli sayida milletvekiline sahip
olmak gerekmektedir. Ornegin iilkemizde siyasi parti grubu kurabilmek igin
en az 20 milletvekili gerekmektedir. Ancak belli sayida liyeye sahip olmasi
gereken siyasal parti gruplarmin aktor olarak kabul edilmesi sorunu
kokiinden ¢ozememektedir. Bu durumda grup kurma sayisina ulasamamis
siyasal partiler ile siyasal parti iiyesi olmayan milletvekillerinin katiliminin
nasil saglanacagi sorunu ¢ikmaktadir. Grubu bulunmayan siyasi partiler ile
bagimsizlara hi¢ s6z hakki verilmemesi, giic oraminda temsil ilkesini Siyasi
parti gruplar1 lehine zedelemekte ve siyasi parti gruplarnin giiglerinin
iistiinde temsiliyle sonuclanmaktadir. Diger taraftan, grubu bulunmayan
partiler ile bagimsizlarin parti gruplarinin karsisina aktor olarak konmasi

2 Bakiret, 2013, s. 1198-1199.
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durumunda ayni ilke parti gruplari aleyhine bozulmaktadir. Bu sorun degisik
iilkelerde farkli ¢oziimler bulmustur. Ornegin Avusturya’da grup kurabilecek
iiye sayisit 5 olarak belirlenmis ve segimlere konan baraj nedeniyle 5’in
altinda {iyesi olan partilerin parlamentoda temsili giiclestirilmistir.
Dolayisiyla Parlamentoya girmeyi basaran siyasal partilerin 5’in iizerinde
tiyesi vardir ve bunlar rahatlikla grup kurabilmektedirler. Boylece sistem
siyasal parti gruplar temeli iizerinde ¢alismay1 giivenceye almistir.?* Ancak
TBMM’de yiiksek se¢im barajina ragmen, milletvekillerinin bagimsiz olarak
secilmeleri ya da bir partiden segildikten sonra istifa ederek bagimsiz hale
gelmeleri olanaklidir. Ayrica grup kurabilmek igin 20 milletvekiline sahip
olmak gerektiginden, bu sayida iiyeye sahip olmayan siyasal partilerin grup
kuramayan siyasal partiler kategorisinde degerlendirilmeleri miimkiindiir.
Biitin bu durumlar, Parlamentonun rasyonel isleyisinin Oniinde engel
olusturmaktadir. Ciinkii her durumda bagimsizlarla grup kuramayan siyasal
partileri hesaba katmak ve onlara da gicleri oraninda hak vermek
gerekmektedir. Ispanyol Parlamenter sisteminde bu sorun, “Parti Grubu”
yerine “Parlamenter Grup” kavrami getirilerek kokiinden ¢oziilmiistiir.
Buna gore Parlamenter Grup iiyesi olmak i¢in mutlaka ayni partinin {iyesi
olmak zorunlu degildir. Farkli partilerden lyeler ayni grup iginde kendi
istekleriyle birlesebilecekleri gibi gruplarda birlesemeyen iiyeler zorunlu
olarak karma grupta birlestirilmektedir. Boylece yasama siirecinin temel
aktorii Parlamenter Grup olmakta ve bu sayede gii¢ oraninda temsil ilkesi de
hakkaniyetle uygulanmaktadir.

Ispanya Ictiiziigiine gore bir parlamenter grup en az onbes iiyeden
olusur ve bu iiyelerin ayni partiye mensup olmalar1 gerekmez. Ayrica 15 iiye
st altinda olsa bile, en az 5 koltuga sahip olan ve aday gosterdikleri
bolgelerde en az %15’ini veya tiim iilkedeki oylarin en az %5’ ini almig bir
veya birden ¢ok parti tarafindan da parlamenter grup kurulabilir. Dolayisiyla
bu durumlarda parlamenter gruplarin 15’in altinda {iyeye sahip olmalar1 da
miimkiindiir. Diger taraftan, belli bir oy oranina sahip partilerin 15 liyeye
sahip olmasalar bile parlamenter grup kurmalarina olanak taninmisken,
parlamenter grup mekanizmasinin kétiiye kullanilmasini 6nleyici kurallar da
konmustur. Guglii siyasal partilerin daha fazla grup kurarak daha fazla giig
elde etmelerini dnlemek i¢in ayni partiye mensup milletvekilleri tarafindan
hicbir durumda ayr1 bir parlamenter grup kurulamayacagi belirtilmistir.
Bununla da yetinilmemis, se¢im esnasinda se¢men Oniinde birbirlerine
muhalif olmayan partilere mensup milletvekilleri tarafindan ayr1 bir
parlamenter grup kurulamayacagi kurali getirilmistir (m. 23). Diger bir

24 Bakiret, 2013, s. 1197.
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anlatimla, ayn1 siyasi partilerin, yasama faaliyetlerinde oranlarinin {istiinde
bir giic edinmelerini 6nlemek icin hem bdliinerek ayr1 gruplar kurmalari,
hem de se¢ime boliinmiis girerek ayr1 gruplar kurmalar engellemistir.

Parlamenter grup kurabilmek icin Kongrenin tiizel kisilik
kazanmasindan sonra bes giin i¢inde Bagkanlik Divanina yazili basvuru
yapilmasi gerekir. Bagvuruda grubun adi, liyelerinin adlar1 ve sozciileri ve
varsa sOzcii vekillerinin adlar1 yazilir. Higcbir parlamento grubuna mensup
olmayan fiiyeler bu bes giinliik siirede gruba bagvurmalar1 ve Parlamento
Gruplan Sozciilerinin kabulii halinde parlamento gruplarina katilabilirler. Bu
kisiler, grup kurabilmek i¢in gereken onbes kisi hesabinda dikkate alinirlar.
Yine bu Kisiler, gruba diisen komisyon tiyeligi hesabinda da dikkate alinirlar
(m. 24). Boylece Parlamentonun tiizel kisilik kazanmasinin ardindan ¢ok
kisa bir siire iginde parlamenter sistemin igleyisinde en temel aktérlerden biri
olan Parlamenter Gruplar kurulmus olmakta ve sistem islemeye hazir hale
getirilmis olmaktadir. Burada ¢oziilmesi gereken son bir sorun kalmistir: Bir
parlamenter grup kuramayan ve bir gruba girmeyen iiyeler ne olacaktir?
Sistem parlamenter grup esasina gore tanimlandigma goére bu iyeler
haklardan nasil yararlanacaklardir? Bu soruyu 25. madde yanitlamustir:
Parlamenter gruplar kurulduktan sonra kalan iiyeler Karma Grubun (Mixed
Group) iiyesi olurlar. Karma grubun iiye sayisinda bir alt ya da {ist sinir
sozkonusu degildir. Bu durumda her milletvekilinin bir grup {iyesi olmasi
kesinlesmektedir. Ancak gii¢ oraninda temsil ilkesini zedelememek i¢in bir
kisinin birden fazla gruba iiye olmasi yasaklanmistir. Dolayisiyla donemin
basinda her milletvekili bir parlamenter grubun iiyesidir. Donem iginde
gruplarin sayisinda degisiklikler olabilir. Bir parlamenter grubun sayist 5 in
altina duserse, tyeleri kendiliginden karma gruba katilirlar. Bir iiye,
ilyeligini sonradan kazanirsa, katilmak istedigi grubun da onayiyla o grubun
iiyesi olur, aksi takdirde karma grup iiyesi sayilir. Bir liye, gecmek istedigi
grubun onay vermesi kosuluyla bagka bir grubun iiyeligine gecebilir. Ancak
bunu yasama doneminin basindaki ilk bes giinde yapmak zorundadir. Karma
gruba her zaman gegmek miimkiindiir. (m. 26-27)

Parlamenter gruplar s0yle siniflanabilir:
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« En az 5 Uyeli Tek Siyasal Parti
Parlamenter Grup

« Birden Fazla Siyasal Parti
Parlamenter Grup

« Grup Kurabilen/ Kuramayan Siyasal Partiler

 Herhangi bir siyasal parti mensubu olmayan
tyeler

Parlementer Grup

« Grup Kuramayan Siyasal Partiler

« Siyasi Parti Mensubu olmay1p bir gruba
girmeyenler

Parlamenter Grup

Sekil 4. Parlamenter Grup Tiirleri

Parlamenter gruplarin yasama siirecinin temel aktorii olarak kabul
edilmesi ve bagimsiz milletvekillerinin karma grup icinde degerlendirilmesi
belirli bir acidan elestiri konusu yapilmaktadir. TBMM’de igtiiziik
degisikligi sozkonusu oldugunda, milletvekillerinin gruptan bagimsiz olarak
hareket etmelerine de olanak taninmasi gerektigi, parlamentoda esas olanin
milletvekilligi oldugu ve bu nedenle milletvekilini parti grubu iginde
eritmenin milletvekili bagimsizligini zedeledigi goriisleri ileri siiriilmektedir.
Ispanya Parlamentosunda yiiz yiize yapilan goriismelerde karma gruba
mensup milletvekillerinin bu disilinceleri paylasmadigr  goriilmiistiir.
Parlamento gruplari, se¢im sisteminin de grup esasina dayali olmasi
nedeniyle, igtiiziigiin, parlamenter grup esasina dayali olmasim dogal
karsilamaktadirlar. Parti sozciileri ile yapilan goriismede segimlere parti
programlari ile girildigi ve bu nedenle parti ideolojilerinin segimlerde etkin
oldugu; kisilerin partiler karsisinda ikinci planda kaldig, sert parti disiplini
nedeniyle partilerin ve programlarinin milletvekillerinin kisisel iradelerini
geride biraktigi; bu durumda da yasama siirecinde parti gruplarinin 6n
planda olmasinin dogal oldugu ifade edilmistir. Karma grup tiyeleri, 6nemli
olanin parlamentonun ¢aligmalarim kolaylastirmak oldugunu, grup halinde
hareketin yasama caligmalarinda onemli kolayliklar sagladigim1i ve bu
nedenle karma grup i¢inde olmaktan memnun olduklarini ifade etmislerdir.
Bu iiyeler ayrica segimlere girenin milletvekilleri degil belli bir program
gerceklestirmek {izere hedef agiklayan siyasi partiler oldugunu ve 6nemli
olanin  bu hedeflerin  gerceklestirilmesi  oldugunu; bu  hedefler
gerceklestiginde milletvekili iradesinin  de gerceklesmis olacagini,
milletvekillerinin kendi bireysel iradelerine gore hareket etmelerinin
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engellenmesinin bagimsizligi golgelemedigini ileri slirmiislerdir. Bunlara
gore Ozel cikar yerine genel g¢ikarin elde edilebilmesi igin grup iradesi
milletvekili iradesine tercih edilmis, milletvekilinin &zel iradesi grup
iradesine feda edilmistirr Bu durum hem 6zel ¢ikarlarin temsilini
giiclestirmekte, hem de parlamento calismalarinin diizenlenmesinde biiyiik
kolayliklar yaratmaktadir. Biitin bu nedenlerle, TBMM’de bagimsiz
milletvekilleri ile grup kuramayan siyasi partilerin yasama siirecinin
isleyisinde yarattiklari olumsuz etkiyi de dikkate alarak Ispanya
Parlamentosundakine benzeyen bir yapmin olusturulmas:t iizerinde
disiiniilmelidir.

Ictiiziik, Kongrenin isleyisinde bu kadar onemli bir rolii olan
parlamento gruplarmmin gerekli araglara ve mekanlara sahip olmasinm
giivenceye almistir. Ictiizik bu cercevede gruplar arasinda bir ayrim
yapmamig ve biitiin gruplarin esit haklara sahip oldugunu belirtmistir (m.
29). Ancak ekonomik kaynaklar ile yer dagitiminda gruplarin gii¢lerinin de
dikkate alinmasina olanak tamimustir. 28 inci maddeye gore biitiin gruplara,
Once esit bicimde sabit bir 6denek tahsis edilir. Bu 6denek gruplarin temel
gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in ayrilmistir. Bundan sonra gruplara iiye
sayisiyla orantili ek bir 6denek tahsis edilir.

XI. Parlamenter Grup Sézciileri Kurulu

TBMM’deki Danisma Kurulunun, Kongre’deki karsiligi Parlamenter
Grup Sozciileri Kuruludur (The Board of Spokesmen: Junta de Portavoces).
Kurul, bizdeki Danisma Kuruluna benzer bicimde grup temsilcilerinden
olusur. Kongre Baskani, bu Kurulun da baskanidir. Kurul, Bagkan tarafindan
toplantiya gagrilabilecegi gibi iki parlamenter grubun istegi ya da Kongrenin
tlye tamsayisinin 1/5°1 tutarindaki iiye tarafindan da toplantiya ¢agrilabilir.
Kurul toplantilaria katilabilecek olanlar oy hakki bakimindan iki gruba
ayrilirlar. Oy hakki olanlar sadece Parlamenter Grup Sozciileri ile Kongre
Baskanidir. Kurul toplantilar1 hiikiimete bildirilir; hiikiimet gerekli goriirse
toplantiya bir liyesini temsilci olarak gonderebilir ve bu temsilci de
toplantiya bir yardimcisiyla katilabilir. Grup sozciilerine de gruptan bir {iye
eslik edebilir. Ayrica toplantilara en az bir Kongre baskanvekili, bir katip ve
genel sekreter ile bir yardimcisi katilmak zorundadir (m. 39). Uygulamada
zorunluluga gerek kalmamakta, biitiin Biiro (Divan) iyeleri toplantilara
katilmaktadir. Ancak bu grupta sayilanlarin higbiri oy kullanma hakkina
sahip degildir.

Kurul, oncelikle siyasi partiler arasinda uzlasma saglanan bir
platformdur. Kongrenin giindeminden c¢aligma giin ve saatlerine kadar her
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konu burada saglanan uzlagsmayla belirlenmektedir. Kurul bu kadar énemli
isler yaptigindan, yasama siirecinin diger aktdrleri de toplantiya
katilabilmekte ve goriislerini agiklayabilmektedirler. Bu ¢ercevede oncelikle
hiikiimetin  toplantiya  katilarak  Onceliklerini  agiklamasina olanak
taninmaktadir. Diger taraftan Kongrenin yonetiminden sorumlu olan Biiro
(Divan) temsilcileri ile idari teskilat personeli olan genel sekreterin de
toplantiya katilmasi zorunlu kilinarak yasama siirecinin idari yonden
planlanmas1 saglanmaktadir. Oy hakki olmayan Biiro iiyelerinin toplantiya
katilimlarina izin verilmis olmasi, siyasi yonii agir basan Danigma Kurulu ile
idari yonii agir basan Divan arasinda isbolimii ve isbirligi saglamay1
amaclamaktadir.

XII. Biiro ve Gegici Biiro

Biiro, TBMM’deki Baskanlik Divanina karsilik gelir.” Biiro, Kongreyi
yoneten organidir. Kongre Baskani, sadece Biironun bir tiyesi olarak Biiroyu
yonlendirmekte ve ona bagkanlik etmektedir. Ancak Kongrenin ydnetimi
Kongre Bagskani tarafindan degil Biiro tarafindan yiiriitiilmektedir. Ictiiziige
gore Kongrenin yonetimi Biiro’ya verilmistir ve Biiro kendisine verilen
biitiin gorevlerde Kongreyi biitiin olarak temsil eder. (m. 30/1)

Biironun baskanla birlikte dokuz {iyesi vardir. Bunlarin dordi
baskanvekili dordii de katiptir. Bagkan divanin faaliyetlerini yonetmek ve
esglidiimiinii saglamakla gorevlidir.(m. 30/2-3)

Kongre, Biiro iiyelerini kendi iiyeleri arasinda seger. Igtiiziik, Bagkan ve
diger Biiro iiyelerinin se¢iminin zaman almasina ve olagan ¢alisma diizenine
gecilmesinin gecikmesine firsat tanimamistir. Bu sayede, gecici bilironun
yetkilerinin ne olacagina iligkin bir tartismanin da onil kesilmis ve gereksiz
yere zaman harcanmasi Onlenmistir.”® ictiiziige gore Baskan dahil Biiro
iiyelerinin segimi Kongrenin ilk toplantisinda yapilir (m. 36). Igtiiziik
Kongre’nin kurulus toplantisinda heniiz bir Biiro se¢ilmemis oldugunu
dikkate alarak, asil Biiro se¢ilinceye kadar toplantilarin yontemini bir Gegici
Biiroya (Provisional Burou) vermistir. Bu Gegici Biiro tii¢ kisiden
olugmaktadir: Kongrenin en yasli iiyesi gegici bagkan, en geng iki iiyesi de
gecici katip gorevini {iistlenir (m. 2). Ancak bu biiro sadece kurulus

% By makalede karsilagtirma yapilmasina olanak saglamak agisindan kimi zaman Biiro ibaresi
yerine Baskanlik Divani ibaresi kullanilmigtir. Baskanlik Divani ile kastedilenin Biiro
oldugu akilda tutulmalidir.

% TBMM’de bu konuda yogun tartigmalar yasanmaktadir. Gegici Divan iiyelerinin
yetkilerinin ne oldugu, gorev siirelerinin ne kadar oldugu vb. konularda degisik goriisler
ileri siiriilmektedir.
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toplantisinda gorev yaptigindan ve gorev siiresinin uzamasi imkansiz
oldugundan gorece dnemsiz bir divandir. Gorevi, ayn1 giin yapilacak se¢imi
sonuglandirinca sona ermektedir. Kongre toplanir toplanmaz, se¢ime iligkin
Kraliyet Kararnamesi ve secilen iiyelerin listesi ile listeye yapilan itirazlar
bir gecici katip tarafindan okunur ve hi¢ zaman kaybetmeden Biiro
ilyelerinin se¢imine baslanir (m. 3).

Bagkanin se¢iminde her iiye destekledigi tek bir adayin adin1 gizli se¢im
pusulasmin iizerine yazar. Uye tamsayismin salt ¢ogunlugunu alan aday
Kongre Baskani secilmis olur. Ilk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa
ikinci oylamaya gegilir. Ikinci oylamaya sadece ilk oylamada en yiiksek oyu
almis iki aday katilir ve bu oylamada en ¢ok oyu alan kisi Bagkan secilmis
olur.# (m. 37/1)

Diger Biiro iiyelerinin, yani dort bagkanvekili ile dort katip *® segiminde
son derece rasyonel bir yol izlenmistir. Bu mantikli ve kolaylastirilmig
yontemle, Baskanin secildigi giin diger Biiro iiyelerinin de secimi
tamamlanir. Ustelik basit bir matematiksel islemle gii¢ oraninda temsil ilkesi
de gozetilir. Ilk olarak Biiro iiyelerinin sayis1 basindan bellidir; bu konuda
bir hesap yapmaya ve karar vermeye gerek yoktur. Ikinci olarak TBMM de
oldugu gibi parti gruplarindan aday bildirmeleri i¢in beklenmez ve zaman
kaybina yol ac¢ilmaz. ictiiziik hiikiimlerine gore Baskanvekilleri ve Katiplerin
her biri es zamanlh olarak secilir. Diger bir ifadeyle baskanvekilleri ayni
oylamada, Katipler aym oylamada belli olur. Uyeler oy pusulasi {izerine
destekledikleri bir adayin adin1 yazarlar ve oylama sonucunda en yiiksek oy
alan® dort aday baskanvekili segilmis olur (m. 37/2). Katipler i¢in de ayni
yontemle secim yapilir. Boylece siyasal partiler teorik olarak kendi
adaylarina oy vereceklerinden ve her {iye ancak bir {iye kullanabileceginden,
mubhalefet partileri Divanda giigleri oraninda temsil edilmis olacaklardir. Hig
kuskusuz bu durumda partiler se¢cim Oncesi hesaplamalar yaparak

2 TBMM Ictiiziigiinde ilk iki turda 2/3 gogunluk, {i¢iincii turda salt cogunluk ve iigiincii turda
en ¢ok oy alan iki aday arasinda yapilan son turda en ¢ok oy alma kosulu aranmaktadir.
Ispanya ile karsilastirildiginda, ilk iki turun fazlalik oldugu goriilmektedir. ilk turda salt
¢ogunlukla se¢ilmek miimkiindiir. Ancak bu durum bir {iyenin 2/3 ¢ogunlugun iistiinde ya
da oybirligi ile segilme olasiligini ortadan kaldirmamaktadir. Ama bdyle bir ¢ogunluk
yoksa, olmayan bir ¢ogunlugu gereksiz yere arayarak zaman kaybetmenin anlami da
bulunmamaktadir. TBMM’de birkag giin siirme ihtimali olan Bagkanlik se¢imi Ispanya’da
kesin olarak bir giin i¢inde tamamlanmaktadir. Ustelik ayn1 giin Biironun (bizdeki Divanin)
diger iiyeleri de segilmektedir. Bu da Ispanya’da parlamentarizmin rasyonellestirildiginin
bir 6rnegidir.

%8 Baskanvekili ve katip gruplari i¢in ayni yontemle iki ayri se¢im yapilir.

2 Oylarda esitlik halinde esitlik bozuluncaya kadar oylama tekrarlanir. (m. 37/3)
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kendilerine diisen {iye sayisini maksimuma ulastirmanin  yolunu
arayacaklardir ve her parti ayni hesaplar1 yapacagindan divanda optimum
denge saglanacaktir.®

Ozetlemek gerekirse Baskan dahil Biiro iiyelerinin se¢iminde son
derece kisa bir yol izlendigi, zaman kayiplarinin tiimiiyle ortadan kaldirildig:
sOylenebilir.

Biironun yetkileri sdyle 6zetlenebilir:
1. Kongrenin yonetimini birlikte yiiriitiir ve i¢ diizenlemelerini yapar.

2. Kongrenin biitge taslagini  hazirlar, Kongre  biitgesinin
uygulanmasini gozetir ve her yilin sonunda biitcenin gerceklesmesine iligkin
bir rapor sunar.

3. Kongrenin harcamalarini diizenler.

4. Parlamenter belgelerin ve dokiimanlarin Igtiiziige uygun olup
olmadigin1 degerlendirir ve buna gore belgelerin kabul veya reddine karar
Verir.

5. Parlamenter Grup Sozciileri Kuruluna damisarak Genel Kurul
goriismelerini  diizenler, her oturum igin Genel Kurul toplantilarmin ve
komisyonlarin giindem taslagini tespit eder ve cesitli kurumlar arasinda
koordinasyonu saglar.

6. Igtiiziikte kendisine tevdi edilen tiim diger gérevleri ve herhangi bir
kuruma verilmemis tiim gorevleri yerine getirir.

Goriildigii gibi rasyonel bir se¢im yontemine sahip Biiro, diger
birimlerle ve 6zellikle de Parlamenter Grup Sozciileri Kurulu ile esgiidiim
saglayarak son derece onemli gorevler yiirtitmektedir.

Burada son olarak tlkemizdeki Danisma Kuruluna karsilik gelen Grup
Sozciileri Kurulu (Ispanya), Baskanlar Konferansi (Avusturya), Yashlar
Konseyi (Almanya) gibi kurullarla tilkemizdeki Baskanlik Divanma karsilik

% Ornegin 350 iiyeli bir Kongrede A partisinin 200 B partisinin 100 ve C partisinin 50 {iyesi
oldugunu varsayalim. Bu durumda A partisi lice boliindiigiinde her ii¢ kesir de 50’nin
tistiindedir ve her bir adayma 66 oy gelecek bigimde boéliindiigiinde ti¢ bagkanvekilligi
alabilecektir. B partisi ise 100 iiye ile bir baskanvekilligi segtirebileceginden boliinmesine
gerek yoktur. Ancak B partisi diledigi taktirde bosa giden oylarmni C partisinin adayina
yonlendirerek C partisinin bir {iye segtirebilmesini saglayabilecektir. Ornegin 70 iiyeyi
kendi adayr icin 30 iiyeyi de C partisinin adayr i¢in kullandirirsa bu tiir bir sonug
dogacaktir. Goriildiigli gibi gilic oraninda temsil ilkesi burada tlimiiyle partilerin alacagi
pozisyonlara baglanmis ve bu ilke pratikle iligkilendirilmistir.
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gelen Biiro (Ispanya), Baskanlik Divani (Avusturya), Yashlar Konseyi
(Almanya) arasindaki iligkiler konusunda genel bir degerlendirme yapmak
yararli olabilir. Oncelikle adlandirma konusunda iki noktayr agikliga
kavusturmak gerekir. Avusturya’daki Baskanlik Divani’nin adi Igtiiziikte
aslinda boyle degildir. I¢tiiziik sadece birinci, ikinci ve iigiincii baskanlar ile
katipler ve idare amirlerinden s6z etmekte, bunlarin olusturdugu kurulu
adlandirmamaktadir. Ancak islevi itibar1 ile TBMM’deki Bagkanlik
Divanina benzer bir yap1 olustugundan, bunlarin olusturdugu yapiya
Bagkanlik Divan1 denmesinde bir sakinca goriilmemistir. Ikinci olarak
Almanya’da hem Danisma Kuruluna hem de Bagkanlik Divanina karsilik
gelen kurum Yaslilar Konseyidir. ** Bunun nedeni bu Konseyin her iki islevi
birden islenmis olmasidir. Damisma Kurulu ve Bagkanlik Divani gibi
kurullar hemen her tilkede bulunmaktadir ve her ikisi de ¢ok dnemli iglevlere
sahiptirler. Yukaridaki aciklamalardan anlagilabilecegi gibi iki kurul
arasinda ¢ok belirgin bir fark bulunmaktadir: ki kurul da siyasi kimlige
sahip kisilerden olusmasina ragmen Danisma Kurulunun siyasi konularda
karar alan, Bagkanlik Divaninin ise daha ¢ok idari kararlar alan bir kurul
oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Her ne kadar Divan iiyeleri siyasi bir
platform olan genel kurul yonetiminde yer alsalar da burada yiiriittiikleri
gorevin idari yonii agir basar. Ancak hi¢ kusku yoktur ki siyasi gorevler ve
idari gorevler arasinda ¢ok siki bir baglanti vardir: Genel kurul giindemi
danigma kurulu tarafindan belirlenir ve kurulun belirledigi bu giindem divan
iiyeleri tarafindan uygulanir. Bu nedenledir ki meclis bagkanlar1 bir taraftan
danigma kurulunun bagkani iken diger taraftan divanlarin da baskanlaridir.
Ulkemizde bu bag sadece TBMM Baskani ile saglanmistir; TBMM Baskani
hem Damigma Kurulunun hem de Bagkanlik Divaninin bagkanidir.
Ispanya’da biitiin Biiro iiyelerinin Grup Sozciileri Kuruluna katilmalari
olanakli kilinmisgtir. Béylece siyasi ve idari konularin birlikte goriisiilmesine
imkan tanmmstir. Avusturya’da da buna yakin bigimde birinci, ikinci ve
{igiincii baskanlar, Baskanlar Konseyinin iiyesidirler.* Almanya’da bir adim
daha ileri gidilerek iki kurul yerine Yashlar Konseyi adinda tek bir kurul
olusturulmustur. Bdylece hem siyasi, hem de idari kararlarin aymi kurul
tarafindan kararlastirilmasi saglanmustir.*® Ulkemizde yapilacak bir I¢tiiziik
degisikliginde bu 6rneklerin dikkate alinmasi ya Almanya’da oldugu gibi iki
kurulun birlestirilmesi ya da Ispanya’da oldugu gibi iki kurulun birlikte
toplanmalarinin saglanmasi bir éneri olarak dikkate alinabilir.**

81 Schreiner ve Linn, 21.
%2 Bakirei, 2013, s. 1197.
33 Schreiner ve Linn, s. 21.
34 Bakarey, s. 1198.
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XIII. Idari Teskilat

Ispanya’da tarafsiz bir idare olusturmak ¢ok 6nemli bir hedef olarak
belirlenmis ve tarafsizligi saglamak icin idari teskilat personelini atama
yetkisi tiimiiyle Genel Sekretere birakilmistir. Bu durumda ¢oziilmesi
gereken tek sorun tarafsiz ve ehil bir Genel Sekreter atamanin yolunu
bulmaktir. Ispanya Parlamentosunun idari teskilatinin basinda bulunan genel
sekreter Mecliste fiilen bes yildan fazla gorev yapmis uzmanlar arasindan
Baskanlik Divaninin karariyla atanir. Boylece bir taraftan Genel Sekreterde
belirli bir yasama deneyimi olmasi saglanmakta, diger taraftan siyasi
atamalarin 6nii kesilmekte, tarafsiz ve deneyimli bir genel sekreter atanmasi
olanakli kilinmaktadir. Genel sekreter Meclis Baskanlik Divanina
danigmanlik yapar, toplantilarin tutanaklarini tutar, Baskanin gdzetiminde
Divanin kararlarini uygular (ICT. m. 35). Genel sekreterin Igtiiziikte bu
kadar ayrintili olarak diizenlenmesinin nedeni, sistemin isleyisinde sahip
olabilecegi etkiden kaynaklanmaktadir. Ispanya’da idarenin en onemli ve
iizerinde en ¢ok durulan 6zelligi tarafsizligidir. Genel sekreter bu nedenle
biitiin siyasi parti gruplarinin temsilinin saglandigi Bagkanlik Divaninin
iizerinde uzlastig1 bir isim olmakta ve idari teskilati gereksinimlere gore
olusturmasinda genel sekretere son derece genis bir hareket alan
taninmaktadir.

Ispanyol Parlamenter sisteminde idarenin tarafsizhig: {izerinde bu kadar
titizlikle durulmasinin nedeni teoriktir. Sistemde tarafsizlik ile giigler ayrilig:
ilkesi arasinda ¢ok yakin bir iliskisi kurulmusg ve idarenin tarafsizligi, giicler
ayrilig1 ilkesi lizerine dayandirilmistir. Parlamenter sistemlerde, baskanlik
sistemindeki sert kuvvetler ayriligi ilkesi yerine yumusak kuvvetler ayriligi
ilkesi uygulanmaktadir. Sert kuvvetler ayriligi, sistemdeki kuvvetlerin
organik olarak birbirlerinden farklilagmalarini  zorunlu kilmaktadir.
Kuvvetler arasinda iglevsel bir igbirligi olmakla birlikte, bir yasama organi
iiyesinin ayni zamanda yiiriitme organi iiyesi olmasi olanakli degildir.
Dolayisiyla iktidardaki yiiriitme organinin kendi programini gergeklestirmek
icin kendisine yakin biirokratlar1 atamasi son derece dogal karsilanmaktadir.
Ancak parlamenter sistemde yiiriitmenin yasamanin i¢inden tliremesi, giligler
ayriligmin yasama-ylriitme-yargi lgliisii arasinda degil yasama-yliriitme
ikilisi ile yargi arasinda olmasma neden olmaktadir.®® Parlamento
cogunluguna sahip siyasal parti/partiler yliriitmeyi de olusturmakta ve bu
nedenle parlamenter sistemlerde yasama yiiriitme ayriligi kaybolmaktadir.
Tarafsiz biirokrasi bu noktada biiyilk énem kazanmakta ve parlamenter

* Soysal, s. 90-91.
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sistemde giicler ayrilig1 ilkesinin i¢ini dolduran bir ara¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Yiriitme organini iginden ¢ikaran parlamento, iktidar partisine
karsi olan bir muhalefeti iginde barindirmaktadir. Yasama ve yiiriitme
organlar1 arasinda birebir Ortiismeyi engelleyen sey, parlamentodaki
mubhalefettir. Dolayisiyla muhalefetin varligit ve haklarinin  korunmasi
giinlimiiz demokratik parlamenter sistemlerin en belirleyici 6zelligi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Muhalefetin parlamento caligmalarina etkin
katilimmin saglanmasi1 bu noktada hayati Snem kazanmaktadir. Iste tarafsiz
biirokrasi, biitiin siyasal partilere karsi esit mesafede durarak ozellikle
muhalefetin yasama siirecine katiliminin garantisi olarak karsimiza
cikmaktadir. Madalyonun oOteki yiiziinde tarafsiz biirokrasi, parlamenter
sistemlerde giicler ayriliginin siirdiiriilmesini saglayan en temel unsur olarak
devreye girmektedir. Ispanyol parlamentosu bu teorik cerceve iginde tarafsiz
ve Ozerk bir biirokrasiyi kurumsallastirmis bulunmaktadir. Biitiin parlamento
gruplarinin uzlagmastyla atanan Genel Sekreter diger personeli atamakta ve
teskilat siyasi miidahalelerden bagimsiz hale getirilmektedir. Bu nedenle de
tamamen teknik diizeyde isleyen ve bilimsel ilke ve kurallar1 uygulayan bir
biirokrasi ortaya ¢ikmaktadir.

XIV. Milletvekilligi ya da Meclis Uyeligi
A. Kazanilmasi ve Yemin

Ictiiziik iiyelik hak ve ayricaliklarma sahip olmak ile tam iiyeligi
birbirinden ayirmigtir. Milletvekilinin  secildigine iliskin = duyurunun
yapilmasiyla birlikte milletvekili hak ve ayricaliklar1 kazanilmig olur.
Milletvekili bu duyuru anindan itibaren bu hak ve ayricaliklar1 kazanir.
Ancak tam liyelik statiisiiniin kazanilabilmesi i¢in ii¢ kosul bulunmaktadir:

1) Se¢im otoriteleri tarafindan secildigine iliskin tutanagi Kongre Genel
Sekreterine teslim etmek,

2) Genel Sec¢im Sistemi Kanununa uygun bir etkinlikler bildirisi
sunmak,

3) Katildiklar1 ilk Genel Kurul toplantisinda yemin etmek ya da s6z
vermek.

Bu ii¢ kosul tamamlanmadig: takdirde, milletvekilligine iligskin hak ve
ayricaliklar kazanilmakla birlikte tam iiyelik statiisii kazanilamaz. Ancak bu
hak ve ayricaliklarin tam {iyelik statiisii kazanilmadan siirdiiriilmesi olanakli
degildir. Milletvekilinin Genel Kurulun ilk ii¢ birlesiminde toplantiya
katilarak bu hak ve ayricaliklarim aktif hale getirmeleri gerekir. ilk iic
birlesimde tam iiyelik statiisii kazanilirsa, hak ve ayricaliklar aktif hale gelir
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ve kullanilmaya baslanir. Ancak bu ii¢ birlesimde tam {iyelik statiisii
kazanilmazsa, hak ve ayricaliklar askiya alimir ve tam iyelik statiisii
kazanilincaya kadar pasif halde kalir (m. 20). Dolayisiyla bu kosullar1 yerine
getirmeyen milletvekilinin, se¢im sonuglarinin agiklanmasiyla birlikte
‘beklemede milletvekili’ oldugunu kabul etmek gerekir.

Su halde yeminin de milletvekilliginin —kazanilmasinin degil- aktif hale
gelmesinin -~ Onkosulu  oldugu sdylenebilirr. TBMM’de de yemin,
milletvekilligi sifatinin kazanilmasmim énkosulu degildir.*® Anayasanm 81.
maddesi milletvekillerinin géreve baglarken andigmelerini zorunlu kilmustir.
Bu durumda yemin TBMM’deki milletvekilinin goéreve baslamasinin
onkosuludur. Bu nedenle 6ziirsiiz olarak andigmeye gelmeyen ya da usuliine
uygun olarak andicmeyen milletvekilinin milletvekilliginin meclis
caligmalarina katilmama nedeniyle disiiriilmesine karar verilebilmesi
gerekir.®” Ancak TBMM nin 24. Yasama doéneminde tutuklu olduklari halde
secilen bir¢cok milletvekili yemin edememistir. Bu durum bir bosluk
dogmasmna neden olmustur. Dolayisiyla Ispanya’daki ‘beklemede
milletvekili’ formiili bu sorunun ¢éziimiinde yol gosterici olabilir.

Kongre Ictiiziigiine gore Kongre ilk toplantisinda ilk dnce Baskanlik
Divanini seger ve hemen ardindan yemin térenine gecer. Ictiiziikte, yeminle
ilgili diizenlemede dogmasi muhtemel iki sorunun Oniine gecilmistir.
Bunlardan birincisi yeminin yetkili divanin oniinde yapilmasinin saglanmis
olmasidir. TBMM’de de ilk birlesimde yemin toreni yapilmaktadir. Ancak
yemin yapildiginda Bagkanlik Divaninin iiyeleri sec¢ilmemis oldugundan,
toplantiy1 Gegici Baskanlik Divani yonetmektedir. Bu da teorik bir
tartismay1 beraberinde getirmektedir: TBMM f{iyesinin iiyeliginin aktif hale
gelmesine iligkin bir islem olan yemin, heniiz yetkili divan olusmadan, tam
yetkili olmayan bir gecici divanin éniinde yapilmaktadir. Ispanya’da divan
secimi yeminden Once tamamlanarak bu sorun tiimiiyle asilmigtir. Gegici
Divanin gorevi sadece Divan se¢imlerinin tamamlanmasiyla sinirlanmakta
ve asil Divan ¢ok kisa bir siire i¢inde tamamlanarak, gecici divana son
verilmekte; yeminin asil Divan &niinde yapilmasi saglanmaktadir. Ikinci
olarak yeminin sekli ile ilgili olarak yapilan esnek diizenlemeyle bu konuda
bir sorun olugmasi engellenmistir. TBMM’de yemin metni Anayasa’da yer

% Ulkemizde yaygin goriise gore milletvekili secildigine iliskin tutanagin elde edilmesiyle
milletvekilligi sifatimin kazanilir. Izmir, Yiiksek Secim Kurulunun, trafik kazasi gegirerek
secildigine iliskin tutanagi alamayan bir kiginin milletvekili sayildigina iliskin 27.07.2007
tarihli ve 716 no’lu karar1 gerekge gostererek milletvekilliginin oy kullanma saatinin
sonunda kazanildigmi iddia etmektedir. (Bkz. izmir, s. 105.)

37 Sabuncu, s. 189.
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almis ve milletvekillerinin goreve baslarken bu metni tekrarlamalari zorunlu
kilmmigtir. Bagkanlik da bu metnin tekrarlanmasi konusunda titiz
davranmakta ve metinde yapilacak en kiigiik degisiklige izin vermemektedir.
Bu da metnin igerigine iliskin itiraz olmasi durumunda sorun
yaratabilmektedir. Ispanya’da ise milletvekillerinin edecegi yemin hakkinda
Anayasada bir kural bulunmamaktadir. I¢tiiziikte ise yemin etmek yerine sdz
verilmesine olanak tanimmmaktadir. Dolayisiyla 6nemli olan herhangi bir
bicimde Anayasaya baglilik yemini edilmesi ya da baghlik sozi
verilmesidir. Bu yemin ya da sdz vermenin I¢tiiziik ya da Anayasa’da bir
bigimi bulunmamaktadir. Boylece yeminin igerigi ve bi¢cimi konusunda bir
tartisma dogmasinin Onii daha basindan itibaren kesilmis olmaktadir.
Bagkanlik Divaninin se¢imi tamamlandiktan sonra milletvekillerinin
alfabetik siralamasina gore yemin edilmekte ve yeminden sonra oturum
kapatilmaktadir. (m. 4)

B. Gorevler ve Yiikiimliiliikler ile Uyelikle Bagdasmayan
Gorevler

Milletvekilleri Genel Kurul toplantilarina ve {iyesi bulunduklan
komisyon toplantilarma  katilmakla  yiikiimliidiirler ~(ICT. ml5).
Milletvekilleri Se¢cim Kanununa uygun olarak malvarligi beyaninda
bulunmak zorundadirlar (ICT. m. 18).

Anayasanin 70 inci maddesi hangi gorevlerin parlamento {iiyeligi ile
bagdasmayacagini Se¢im Kanununun belirleyecegini 6ngdrmiistiir. Bununla
birlikte Anayasa hangi gorevde bulunanlarin Meclis iiyesi olamayacagin
kendisi belirlemistir:

1. Anayasa Mahkemesi Uyeleri,

2. Hiukimet iyeleri hari¢ olmak iizere, yasayla belirlenmis olan {ist
diizey kamu gorevlileri,

3. Halk Savunucusu (Ombudsman),

4. Sulh hakimleri, hakimler, savcilar,

5. Profesyonel askerler, giivenlik ve polis kuvvetleri ve kolordular,
6. Secim Komisyonlar gorevlileri.

Soézkonusu gorevlilerin secimlerde aday olmalar1 olanakli degildir.

Ictiiziikte ise milletvekilligi gorevi ile bagdasmayan isler genel
ifadelerle Ozetlenmistir. Buna gore iiyeler iginde bulunduklari statiiyii
kullanarak ticari, mesleki bir etkinligin girisimcisi olamazlar ve bundan
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yarar saglayamazlar (m. 17). Burada dikkat edilirse yasaklanan ticari ve
mesleki etkinlik degil, bu etkinligin iiyelik statiisii kullanilarak yapilmas1 ve
tiyelik statlisiinden bu alanda yarar saglanmasidir. Bagka bir anlatimla
yasaklanan gey iyelik statiisiiniin kisisel yarar saglayacak bicimde
kullanilmasidir. Ancak bu tiir bir is yapan milletvekilliginin iiyeliginin
diismesine degil gecici olarak askiya alinmasina karar verilir. Bunun igin
oncelikle Uyelik Statiisii  Komisyonunun gizli toplantisinda  konu
degerlendirilir ve bir dneri hazirlanir. Oneride hangi hakkin ne kadar siireyle
askiya alinacag karara baglanir. Oneri Genel Kurulda goriisiiliir ve Genel
Kurul {iye tamsayisinin salt cogunlugu ile karar verir (m. 101).

C. Sorumsuzluk ve Dokunulmazhik

Anayasanin 71 inci maddesinde cercevesi ¢izilen sorumsuzluk ve
dokunulmazlik, Igtiiziigiin 10-14 {incii maddelerinde ayrmtili olarak
diizenlenmistir. Anayasa’ya gore Kongre Uyeleri ve Senatorler gorevlerini
yerine getiritken acikladiklar1 goriislerden dolayr konusma Ozgiirligiine
sahiptirler. Ictiiziik bu konuda ayrintiyr diizenlemistir. Buna gére iiyeler,
iiyeliklerinin bitmesinden sonrasi da dahil olmak {izere gorevlerini yerine
getirirken agikladiklar1 goriislerden dolay1 sorumlu tutulamazlar: Goriislerini
aciklamak konusunda mutlak dokunulmazlhiga ya da sorumsuzluga
sahiptirler. Bagka bir anlatimla sorumsuzluk gorevin yerine getirilmesi
sirasinda agiklanan tiim goriisleri zaman sinir1 olmaksizin kapsar ve bununla
stnirlidir.

Dokunulmazlik ise Uyeye gérevi siiresince son derece smirli bir hak
verir. Buna gore suciistii hali hari¢ olmak {izere iyeler tutuklanamazlar;
Meclisten oOnceden izin almaksizin suglanamaz ve sorgulanamazlar.
Dolayisiyla sugiistii hali istisna edilirse iiyelerin yargilamadan bagisik
olduklar1 diisiiniilebilir. Ancak bu bagisiklik belli bir siire ile
sinirlandirtlmigtir.  Mahkeme, iiyeyi yargilamak isterse, Kongre
Baskanligindan yoOntemine uygun olarak, kanitlarla desteklenmis ve
gerekeeli dilekgeyle yargilama izni ister. Biiro dilekgenin uygunlugu
konusunda bir 6n karar verir ve bu 6n kararda eksiklik saptanmamissa,
Mahkemenin istemi bes giin icinde Uyelerin Statiisi Komisyonuna
gonderilir. Komisyon ilgili tarafi dinler ve en ge¢ 30 giin iginde kararini
verir. Ilgili iiye kamtlarmi Komisyona yazili veya sdzlii olarak sunabilir.
Komisyonun kararindan sonra, onerge Genel Kurulun ilk toplantisina
getirilir. Yetkili mahkemenin talebini kabul ya da redde iliskin Meclis karari
Bagkan tarafindan sekiz giin i¢inde mahkemeye gonderilir. Bagkan bu yazida
mahkemeye Uyesini etkileyen bir karar verilmesi durumunda karart Meclise
bildirilmesi zorunlulugu oldugunu da bildirir. Bu siirelerin tiimii
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hesaplandiginda 60 giinden az bir siire ile karsilasilir. Bu demektir ki Genel
Kurul iki aydan az bir siirede dokunulmazligin kaldirilip kaldirilmamasi ile
ilgili bir karar vermek durumundadir. Kongreden, dilekgenin sunuldugu
tarihten itibaren 60 giin icinde herhangi bir yanit gelmedigi takdirde, ilgili
mahkemenin talebi zimnen reddedilmis sayilir ve dokunulmazligin
kaldirilmas: talebi diiser (m. 13-14). Goriildiigii gibi Igtiiziik iiyelere bir
dokunulmazlik alani birakmis ancak dokunulmazligin kaldirilmasi kararinin
stiriincemede kalmasina izin vermemistir. Kongre, iiyesinin yargilanmasina
izin verecekse bunu 60 giin iginde yapmak zorunda birakilmis, bu siireden
sonra bu yonde bir karar verilmesini yasaklamis ve zimni ret karar1 verdigi
varsayilmistir.

Ictiiziik {iyelerin dokunulmazliklarini koruma yéniinde Baskana onemli
bir gorev vermistir. Bir iiyenin tutuklandiginin veya vekalet gorevini yerine
getirmesini engelleyecek herhangi bir yargisal veya polisiye bir eyleme
maruz kaldiginin 6grenildigi anda, Baskan, Meclisin ve tyelerinin hak ve
ayricaliklarini korumak i¢in gerekli tiim dnlemleri almak zorundadir (m. 12).

Yiizylize yapilan goriismelerde sorumsuzluk ve dokunulmazlik
konusunda sinirlarin ne oldugunun daha c¢ok Yiiksek Mahkeme’nin
kararlariyla belirlendigi ifade edilmistir. Yiiksek Mahkeme, 6rnegin 1989°da
verdigi bir kararinda, parti degistirmenin milletvekilligini kaybetme nedeni
olmadigimi kararlagtirmistir. Yiiksek mahkemenin bugiine kadar gelistirdigi
ictihatlarin 6zii sudur: Dokunulmazlik kisisel ayricaliklar kazandiracak bir
anlamda yorumlanamaz. Milletvekilleri ya da senatorlere gorevlerini daha
iyi yapsinlar diye tanimig olan garantiler, kesinlikle milletvekili ya da
senatdriin ayricalik sahibi oldugu anlamina gelmemelidir. Yiiksek Mahkeme
kararlarinda bu sinir1 belirlemis ve son derece kati siirlar 6ngdrmiistiir.
Buna gore, bagisiklik, ceza hukuku alanina giren suglar1 kapsamamaktadir.
Amac¢ kamu yararinin korunmasidir ve parlamenterin eyleminin amaci bu
olmalidir. Eger milletvekili ya da senatoriin yargilanmasi kamu ¢ikarinin dile
getirilmesini ve gergeklesmesini engellemiyorsa, yargilamanin 6niinde bir
engel olmamalidir. Diger bir anlatimla, milletvekili ve senatoriin eylemine
bakilmakta ve bu eylem kamu ¢ikarimin korunmasina yonelik ise koruma
kapsamina alinarak dokunulmazliktan yararlandirilmakta; kamu ¢ikarinin
gerceklestirilmesine yonelik olmayan eylemler ise dokunulmazliktan ya da
yararlanmamaktadir. Meclis bu durumlarda 60 giinliik siire dolmadan
dokunulmazligin kaldirilmasina karar vermekte ve iiye Yiiksek Mahkemenin
ceza dairesinde yargilanmaktadir (AY. m. 71). Meclis eylemin kamu yararini
gerceklestirme amagli olarak gerceklestirildigini diisiindiiglinde ise ya
dokunulmazligin kaldirilmamasina karar vermekte ya da higbir karar
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almamaktadir. Bu durumda da 60 giinliik siirenin dolmasindan sonra zimni
ret karar1 verilmis sayilmaktadir.

Ozet olarak tekrarlamak gerekirse, iiyelerin gorevlerini yerine getirirken
acikladiklar1 diistincelerden dolay1 hicbir sekilde sorumlu tutulmalari
miimkiin olamamaktadir. Suciistii hali istisna olmak iizere iiyelerin
tutuklanmasi, yakalanmasi, sorusturulmasi ve kovusturmaya tabi tutulmasi
miimkiin degildir. Ancak Mahkeme tarafindan bir dokunulmazlig
kaldirilmasi istemi geldigi takdirde Meclis bu konuda 60 giin i¢inde bir karar
vermek zorundadir. Bu karar verilirken islenen sugun kamu yarari ile
iligkisine bakilmakta ve kamu yarar ile iliskili suclar dokunulmazliktan
yararlandirilmaktadir. Kamu yararini gergeklestirmeye yonelik olmayan adi
suclar s6zkonusu oldugunda dokunulmazlik kaldirilarak {iyenin yargilanmasi
saglanmaktadir. Dokunulmazlikla ilgili islem her durumda 60 giin i¢inde
sonuc¢landirilmakta ya da sonuglandirilmis sayilmakta ve bu konudaki
spekiilasyonlarin 6nii kesilmektedir.

Yasama sorumsuzlugundaki amag¢ milletvekillerinin meclis ¢aligmalari
esnasindaki s6z ve diisiince hiirriyetlerini tam olarak korumak iken yasama
dokunulmazliginin amaci milletvekillerini  keyfi ve asilsiz ceza
kovusturmalarindan ve tutuklamalardan korumaktir.®® Kurumun dogumu ve
gelisimi yiiriitmeye karsi muhalefeti koruma amacindan kaynaklanmustir.*
Ancak gerek TBMM’de ve gereckse kamuoyunda zaman zaman yapilan
tartismalarda dokunulmazligin milletvekillerine ayricalik getirdigi ve
dokunulmazlik  kurumunun timiiyle kaldinilmasi  gerektigi ileri
stiriilmektedir. Dokunulmazligin tiimiiyle kaldirilmasinin  yaratacagi
tehlikeleri de g6z Oniinde bulundurularak sinirlandirilmas: daha makul
goriinmektedir. Ispanya &rnegi bu daraltmada kullanilabilecek makul bir
modeldir. Ciinkii Ispanya’da dokunulmazligin kaldirilmas talebinin mutlaka
belli bir siirede goriisiilmesi saglanmakta, goriisme yapilmadigi durumlarda
dokunulmazligin kaldirilmasi talebinin reddedildigi varsayimi yapilmaktadir.
Boylece dokunulmazlik dosyalarinin higbir islem yapilmadan komisyonlarda
bekletilmesi ve bu istemlerin ¢ok uzun siireler siiriincemede kalmasi
engellenmis olmaktadir.

D. Ozliik ve Sosyal Giivenlik Haklar1

Anayasa Cortes Generales tiyelerinin maaslarinin belirleme yetkisini
Kongre ya da Senato’ya vermistir (71/4). Bu durum Meclisin 6zerkligi
ilkesinin bir sonucudur. Meclis 6zerk olabilmek igin, ekonomik 6zerklik

%8 Gozler, s. 187.
% Tanilli, s. 280.
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ilkesinin bir sonucu olarak kendi biit¢esini 6zerk olarak belirleme yetkisine
sahip kilinmistir (m. 72/1). Ictiiziik bu ilkeler dogrultusunda ayrintilari
diizenlemistir. Buna gore tiyelere, gorevlerini etkin olarak ve geregi gibi
yerine getirebilmeleri i¢in mali bir ddenek verilir. Bu ddenegin {ist siniri
konusunda Anayasada bir hiikiim yoktur. Meclisin ekonomik 6zerkligi ilkesi
sonucu hazirlanan 6zerk biitcede maaslar i¢in bir 6denek konur. Biiro bu
odenegi dikkate alarak Uyelerin alacag yillik édenek miktarini ve bigimini
tespit eder. Uyeler ayrica gérevierinin yerine getirilmesinde vazgecilmez
nitelikte olan harcamalar i¢in muafiyet, tazminat veya yararlar saglama
hakkina sahiptirler. Uyelerin aldigi tiim o&demeler genel vergi
diizenlemelerine tabidir. (m. 8)

Ictiiziikte Uyelerin sosyal giivenliklerine iliskin hiikiimler de
bulunmaktadir. Buna gore Uyelerin 6nceden Sosyal Giivenlik ve Ortak
Tasarruf Fonuna yaptiklart ve parlamenter gorevlerine bagladiktan sonra
kesilen 6demeler Meclis Biitgesinden 6denir. Meclis istekte bulunan ve daha
once Sosyal Giivenlik altinda kayitl olmayan Uyeleri, kosullara uymalari
kaydiyla sigortali hale getirmek icin Sosyal Giivenligin yoOnetiminden
sorumlu birimlerle birlikte diizenlemeler yapabilir (m. 9). Bagka bir
anlatimla Uyeler sosyal giivenlik yoniinden ayricalikli bir durumda
degildirler. Meclis iiyeliginden sonra, sosyal giivenlik kurumuna yatirilmasi
gereken primlerin Meclis Biitcesinden 6denmesiyle yetinilir.

E. Uyeligin Askiya Alinmasi ve Sona Ermesi

Milletvekilligi se¢iminin sonuglanmasiyla birlikte Uyelik kazanilir.
Ancak bu iiyelik askida bir iiyeliktir. Uyelik haklaridan yararlanabilmek
i¢in se¢im tutanagini Genel Sekreterlige sunmak, Se¢im Kanununa uygun bir
etkinlikler bildirisi sunmak ve yemin etmek gerekir. Dolayisiyla oncelikle
sunu belirtmek gerekir ki milletvekilligi se¢ciminden sonra kazanilan iiyelik
bir tiir askida iiyeliktir.

Milletvekilligi haklarinin elde edilmesinden sonra da iiyeligin askiya
almmas1 miimkiindiir. Ilk olarak disiplin cezasina carptirilarak iiyelik askiya
almabilir. ikinci olarak Uyenin, sugiistii halinde gdzaltina alinmasi ya da
Meclisin dokunulmazligi kaldirmast sonucu yargilanmaya baglanmasi
hallerinde de iiyelik askiya alinir. Ugiincii olarak mahkemenin nihai
kararinda, iiyeligin askiya alinmasina karar verilmisse ya da mahkeme
kararinin uygulanmasi {iyenin gorevlerini yerine getirmesini olanaksiz
kiliyorsa iiyelik askiya alimr (ICT. m. 21). Ornegin mahkeme {iyenin
iyeligin ~ dligmesini  gerektirmeyen bir miktarda hapis cezasina
carptirilmasina  karar  vermisse, iye, gorevini fiilen  yerine
getirilemeyeceginden iiyelik askiya alinir.
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Dokunulmazlik kaldirildiktan sonra iiye hakkinda se¢ilmeye engel bir
sugtan dolayr mahkumiyet karar1 da verilebilir. Uyenin secilmeye engel bir
sugtan dolay1 kesinlesen mahkumiyet karar1 {iyeligin askiya alinmasina degil
diismesine neden olur. Yine mahkeme karariyla iiyenin yetersizligine karar
verilmesi ya da 6liim durumunda iiyelik diiser. Uyelik se¢cim doneminin sona
ermesi ya da Meclisin feshedilmesi durumunda da sona erer. Ancak bunun
bir istisnas1 vardir: Sozkonusu durumlarda Meclisin gorevlerini Siirekli
Temsilciler Heyeti yapar ve bu Heyet yeni Meclis toplanincaya kadar
gdrevini siirdiiriir. Dolayistyla bu Heyet Uyelerinin iiyelikleri de yeni Meclis
toplanincaya kadar siirer. Bunun dogal sonucu olarak-ki bu parlamentonun
stireksizligi ilkesinin de bir sonucudur- Meclisin se¢ime gitmesiyle birlikte
iiyelerin gorevleri sona erer.” Bunun disinda iiyenin Biiro 6niinde istifa
etmesiyle iiyelik sona erer (m. 22). Uyeligin sona ermesiyle ilgili son durum
Uyenin iiyelikle bagdasmayan bir gorev siirdiirmesi halidir. Uyenin iiyelikle
bagdasmayan bir gorev iistlenmesi durumunda Uyelik Statiisii Komisyonu
tiyenin durumunu, 6grendigi tarihten itibaren en ge¢ 20 giin iginde goriisiir.
Komisyonun ihrag karar1 vermesi durumunda Uyeye bir secim hakk verilir:
Uye sekiz giin icinde bagdasmayan gorev ile milletvekilligi arasinda bir
secim yapar. Bu siire i¢inde bir se¢cim yapmazsa, liyenin bagdasmayan
gobrevi tercih ettigi varsayilir ve tiyeligi diser. (m. 19)

XV. Siirekli Temsilciler Heyeti (Permanent Deputation)

Parlamentonun siirekliligi kuralinin uygulandigi iilkelerde segimlerin
araya girmesi nedeniyle parlamento boslugu olugsmaz. Eski parlamentonun
yetkileri yenisi toplamincaya kadar siirer.* Yine bu iilkelerde olaganiistii
toplantt bulunmadigindan, tatil donemlerinde bile Meclisin olagan
durumuna, yani toplanti durumuna geri donmesi mimkiindiir. Oysa
stireksizlik  kuralinin  uygulandigi  iilkelerde ister olagan siirenin
tamamlanmas1 nedeniyle ister parlamentonun feshi nedeniyle secime

0 parlamentonun siirekliligi ilkesinin uygulandig iilkelerde, &rnegin TBMM’de, eski
Meclisin iiyelerinin iiyelikleri yeni Meclis toplanincaya kadar siirer.

# Ulkemizde parlamentonun siirekliligi ilkesi gecerli olmasma ragmen 1961 ve 1982
Anayasalarinin bu ilkeyi tam olarak gdzetmemeleri nedeniyle sorunlu bir sonu¢ dogmustur:
1961 Anayasasinin 69 ve 1982 Anayasasinin 77. maddeleri yenilenmesine karar verilen
Meclisin yetkilerinin yeni Meclisin se¢ilmesine kadar siirecegini belirtmistir. Oysa Meclisin
secilmesi ile toplanmasi arasinda bir siire vardir ve yeni secilen Meclis heniiz tiizelkisilik
kazanmadigindan bu donemde yetkilerini kullanamaz. Dénemi sona eren eski Meclisin
yetkilerini de yeni segilen Meclisin segilmesi aniyla sinirli tutmak arada bir bosluk
dogmasina neden olur ki bu durum siireklilik ilkesine aykiridir. Bu nedenle 1924
Anayasasindaki eski Meclisin yetkilerinin yenisi toplanincaya kadar siirecegi kurali ilkeye
tam olarak uymaktadir. (Bkz: Bakirci, 2000, 256; iba, s. 110-111.)
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gidilsin, se¢im karariyla birlikte parlamentonun tiizelkisiligi sona erer ve
yeniden toplanmasi miimkiin olmaz. Yine tatil donemlerinde bu
parlamentolarin olaganiistii toplant1 ¢agris1 olmadan toplanmalari miimkiin
degildir. iste ispanya’da bosluk olan bu durumlarda boslugu doldurmak igin
bir ara ¢oziim bulunmustur: Parlamentonun kanatlarindan her biri, asgari 21
ilyeden olusan ve parlamento gruplarmin her birinin gii¢leri oraninda
kattiminin  saglandigr bir Sirekli Temsilciler Heyetine (Diputacion
Permanente) sahiptir. Bu Heyetlere ilgili Meclis Bagkani1 bagkanlik eder
(AY. m. 78). Heyet bir tir kiiciik meclistir. Meclisin toplanti halinde
olmadig1 zamanlarda, smirli sayida isi Meclis adina yapmakla yetkili bir
kuruldur. Anayasa Siirekli Temsilciler Heyetlerinin gorev ve yetkilerini
ayrintil olarak saymustir:

a) Toplant1 Cagrist

Meclislerin toplanti donemleri disinda onlar1 olaganiistii toplantiya
cagirmak Heyetin yetkisidir. (m. 73, 78)

b) Olaganiistii Déneme Iliskin Yetkiler

Anayasa’da Parlamentonun hiikiimete kanun hiikmiinde kararname
¢ikarma yetkisi vermesine olanak tamnmuistir. Ancak Ulkemizde oldugundan
farkli bi¢imde kanun hiikkmiinde kararname (KHK) ile yasama kararnamesi
arasinda ayrim yapilmigtir. KHK sadece olaganiistii donemlerde, bir yetki
kanununa gerek olmaksizin kullanilabilecek bir yetkidir. Kural olarak bu tiir
kararnameler hiikiimet tarafindan c¢ikarilir ve derhal Meclisin onayina
sunulur. Bu amagla Meclis toplantida degilse toplantiya cagrilir. Bu
donemde Meclislerin feshedilmeleri de yasaklanmistir. Ancak Meclisin
toplantiya cagrilabilmesi igin varligmm siirdiiriiyor olmasi gerekir. Oysa
parlamentonun siireksizligi ilkesi geregi, Meclisin se¢im dénemi sona
ermigse ya da Meclis onceden feshedilmigse artik tiizel kisiligi sona erer ve
yeni bir Meclis i¢in secimlerin yapilmasin1 beklemek gerekir. Oysa
olaganiistii hal ilan edilmesi gereken bir durum ortaya ¢iktiginda acil kararlar
almak gerekebilir. Iste Siirekli Temsilciler Heyeti bu boslugu doldurur:
Olaganiistlii durumlar ortaya ¢iktiginda Heyet Kongrenin yetkilerini kullanir
ve bu donemde cikarilan Kanun Hilkmiinde Kararnameler bu Heyete
sunulur. Heyet Kongrenin olaganiistii hale iliskin olarak sahip oldugu biitiin
yetkileri kullamir. ( m. 78, 86, 116) *

c) Tatildeki yetkiler

2 Yetki Kanununa dayali olmamak bakimindan bu uygulama Ulkemizdeki olaganiistii hal
KHK’lar1 uygulamasina benzemektedir.
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Heyet Meclisin tatilde oldugu donemlerde bir bosluk dogmasini
onlemek icin Meclisin yetkilerini korumakla gorevlidir.

XVI. Komisyonlar

Ispanya Anayasas1 komisyonlar1 kendine 6zgii bir anlayisla
tanimlamistir. Anayasaya gore, Meclisler (Senato ve Kongre) Genel Kurul
ya da Komisyon bigiminde toplanir® (m. 75). Dolayisiyla Genel Kurul ya da
komisyonlarin her ikisi de Meclislerin karar verdigi yerler bigiminde
tanimlanmig, Meclislerin mutlaka Genel Kurul halinde toplanmasina iliskin
bir zorunluluk getirilmemistir. Bu diizenlemenin arkasinda sisteme yon
veren genel yaklagimin izlerini bulmak miimkiindiir. Bu yaklagim soyle
Ozetlenebilir. Demokrasi kuraminda egemenligin sahibi halktir. Demokrasi
halkin, halk tarafindan, halk i¢in yonetimi bi¢iminde tanimlanabilir. Ancak
halkin kendisini dogrudan yonetememesi, baska bir deyimle dogrudan
demokrasinin ¢esitli nedenlerle miimkiin olamamasi karsisinda temsili
demokrasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmustir.** Temsili demokrasi de
halk adma kullanilacak iktidarlarin tek elde ya da ayri ellerde toplanmasina,
iktidarlar arasindaki iligkilerin yumusak ya da sert olmasina gore degisik
adlarla nitelenmistir. Yasama, yliriitme ve yargi erklerinin her tigiiniin de bir
Meclise verildigi sistemlere Meclis Hiikiimeti Sistemi (Conventional System)
denmis ve bu sistemlerde halk adina egemenligi, her {i¢ erki de elinde
bulunduran tek meclisin kullanmasi zorunlu kilinmustir.® Bunun dogal
uzantisi olarak nihai kararlarin tiimiintin bu Meclis ya da onunla 6zdeslesen
Genel Kurul tarafindan verilmesi gerekmistir. Bu sistem daha ¢ok devrim
dénemlerinde kullamlmustir.*® Ancak parlamenter sistemlerde ve baskanlik
sistemlerinde erklerin her biri ayr1 bir organa verilmis ve her bir erke
egemenlik yetkisinin bir boliimiinii kullanma hakki verilmistir. Bagka bir
anlatimla yumusak ve sert kuvvetler ayriligina dayanan parlamenter ve
baskanlik sistemlerinde Meclisler halk adina sadece yasama erkini kullanan
organlar haline getirilmistir. Bu durumda yasama yetkisinin mutlaka secilen

3 TBMM toplantilart mutlaka Genel Kurulda yapilmak zorundadir ve nihai kararlarin Genel
Kurulda verilmesi zorunludur. Komisyonlar sadece Genel Kurul adina ve ona yardimci
olmak i¢in ¢alisir. Bir komisyonun nihai karar vermesi higbir sekilde sézkonusu olamaz. Bu
fark iki tilke arasindaki ¢ok onemli bir farktir ve sistemlerin genel yaklagimini yansitmasi
acisindan anlamlidir.

* Tunaya, s. 151-156.

4 Soysal, s. 41-42.

“ Fransiz Devriminden sonra bu sistem kurulmustur ki Konvansiyonel Sistem (Conventional
System) adi da buradan gelmektedir. Ulkemizde de 1920 Devriminden sonra Meclis
Hiikiimeti Sistemi kurulmustur. Bugiin bu sistem sadece dogrudan demokrasi araglarinin da
cok giiclii oldugu Isvigre’de mevcuttur. (Soysal, s. 265)
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temsilcilerin tiimii tarafindan kullanilmasi1 da gerekli goériilmemistir. Kural
olarak Onemli kararlarin temsilcilerin tiimiiniin katildigi Genel Kurulda
alimmasi benimsenmekle birlikte, gérece dnemsiz kararlarin komisyonlar ya
da kurullar tarafindan alinmasina olanak taninmustir. Kimi zaman 6nemli
bile olsa kararlarin belli kurullar tarafindan alinmasma olanak taninmustir.
Yukarida yapisi ve gorevleri agiklanan Siirekli Temsilciler Heyeti bunun bir
ornegidir. Kurul, Genel Kurulun toplantt halinde olmadigi ya da
toplanmasinin olanaksiz oldugu durumlarda, onun kimi yetkilerini
kullanmakta ve bir bosluk dogmasimi &nlemektedir. Ispanya’daki
komisyonlar icin ise bu cercevede sdylenebilecek olan sudur: Onemli
kararlar Genel Kurul tarafindan, gorece Onemsiz kararlar komisyonlar
tarafindan verilir. Ancak Genel Kurul bu konudaki yetkilendirmeyi yapan ve
bu yetkiyi geri alabilen organdir. Dolayisiyla komisyonlar Genel Kurula
alternatif kurullar haline gelmemekte ve onun izin verdigi sinirlar i¢inde
yetki kullanmaktadirlar. Bu da bir taraftan komisyonlarin énemini artirirken,
diger taraftan Genel Kurulun yiikiinii hafifletmektedir. Iste Anayasa’nmn 75.
maddesi bu ¢ercevede diizenleme yaparak Genel Kurulun hiikiimet
tasarilarin1 ya da milletvekili tekliflerini goériisme yetkisini komisyonlara
devredebilecegini  hiikiim altina almistir. Ancak Genel Kurul bu
gorevlendirmeyi yaptiktan sonra goriismenin herhangi bir asamasinda tasari
ya da teklifi goriismeyi yeniden isteyebilir. Ayrica bu konuda bir anayasal
sinir da bulunmaktadir: Anayasa degisiklikleri, uluslararasi igler, organik
yasalar ve temel ilkelere iliskin yasalar ile biitcenin mutlaka Genel Kurulda
goriisiilmesi gerekmektedir. Igtiiziik tiimiiyle bu konuya ayirdigi besinci
altbdliimde bu konudaki ayrintilar1 diizenlemistir. Igtiiziige gére Genel Kurul
Anayasayla izin verilen konularda yasama yetkisini komisyonlara
devredebilir. Ancak Komisyon goriismelere baslamadan Genel Kurulda
verilecek bir dnergenin gdriismesiz oylamayla kabulii iizerine Genel Kurul
bu yetkisini geri alabilecegi gibi, Genel Kurul yetkisini devrederken son
gbriisme ve oylama yetkisini kendisinde sakli tutabilir. Ozetle sdylemek
gerekirse Kongre’de tasar1 ve teklifleri sonuglandirma yetkisi sadece Genel
Kurulda bulunmamaktadir; Komisyonlarin da bu tiir bir yetkisi vardir.
Ancak bu yetkinin hem anayasal bir sinir1 bulunmaktadir ve hem de bu
yetkiyi tam olarak ya da kismi olarak Genel Kurul vermekte ve istedigi
zaman geri alabilmektedir.”” (iCT. m. 148-149)

“"TBMM nin etkin ve verimli isleyisinin éniindeki en biiyiik engellerden birisi iyi isleyen bir
komisyon sisteminin bulunmamasidir. Genel Kurul nihai sozii sdyleme yetkisine sahip
oldugundan, komisyonlar yaptiklar1 isin aynisinin Genel Kurulda da tekrarlanacag rahatlig:
icinde davranabilmektedirler. Diger taraftan komisyonlarin da esas ve tali komisyonlar
olarak iki gruba ayrilmis olmasi ve tali komisyonlarin sadece esas komisyona goriis
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A. Olusumlari

Komisyonlarin iiye sayisi, parlamenter gruplarinin iiye sayistyla orantili
olmak kosuluyla Danigma Kuruluna danigilarak Bagkanlik Divani tarafindan
belirlenmektedir (ICT. m. 40). Diger bir anlatimla Komisyonlara iiye
seciminde kural olarak gii¢c oraninda temsil ilkesi uygulanmaktadir. Ancak
bu ilkenin istisnalar1 vardir. Uyelerin {iyelikleri ile ilgili kararlar veren
Uyelerin Statiisit Komisyonu ile Dilekce Komisyonuna herbir parlamenter
grubun bir iiye vermesi Ongoriilmiistiir (m. 48, 49). Uyelerin Statiisii
Komisyonunda gruplarin esit iiye ile temsil edilmesinin nedeni, iktidar
grubuna diger grup iyeleri ile ilgili tasarrufta bulunma hakki verilmek
istenmemesi ve bu komisyonda tarafsizligin giivenceye alinmak
istenmesidir. Aksi takdirde cogunluga sahip grubun adaletli davranmayarak
kendi grubuna mensup iiyelere farkli diger gruplara mensup iiyelere farkli
islem yapmasi riski bulunmaktadir. Bu riskin kaldirilmasi i¢in her gruba bir
iiye ile temsil edilme hakki verilmistir. Yine yurttaslarin bireysel ve toplu
dilekgeleri ile ilgili islem yapan dilek¢e komisyonunda muhalefet partilerinin
etkinligini artirmak i¢in her gruba bir {iyelik verilmistir. Bunun diginda,
Ictiiziik Komisyonunun 6zel bir olusum ydntemi vardir. Bu Komisyonda
kural olarak giic oraninda temsil ilkesi uygulanmakla birlikte, Baskanla
birlikte Biironun diger iiyeleri de Komisyonun iiyeleridir (m. 47). Aslinda
Biiro da gii¢ oraninda temsil ilkesine uygun olusturuldugundan, ilke burada
farkli bir bigimde uygulanmis olmaktadir.

Komisyona segilen iiyeler kimi zaman degistirilebilmektedir. Komisyon
tyelerinin iki sekilde degistirilmesi miimkiindiir. (1) Degisiklik belli bir
konuya, tartismaya ya da toplantiya iliskin ise parlamenter grup sadece
komisyon bagkanina bilgi vererek komisyondaki ilyesini
degistirebilmektedir. (2) Bir grup Meclis Bagkanina bilgi vermek sartiyla
komisyondaki iiyelerini degistirebilir. *® (m. 40)

bildirmekle yiikiimli olmasi, bu ayrimin da iglememesiyle sonuglanmaktadir. Ciinkii tali
komisyonlar, goriislerinin esas komisyonda dikkate alinmayacagma inandiklarindan
ayrintili bir inceleme yapmamakta ve esas komisyonlar, tali komisyonlardan ayrintili
inceleme raporlari gelmedigini diigiinerek tali komisyon raporlarmi yeterince
onemsemeyebilmektedirler. Sonugta ayni is bircok degisik birimde yapildigindan ve her
birim diger birimi dikkate aldigindan isin énemli kismu Genel Kurulda kalmaktadir. Bu
durum Genel Kurula altindan kalkamayacag bir yiik getirmektedir (Bkz. Bakirci, 2011, s.
113-143). Dolayisiyla TBMM’nin etkin ve verimli isleyisi i¢in yapilabilecek en 6nemli
dneri, Ispanya Parlamentosundaki komisyon sistemine benzeyen bir sistemin kurulmasidur.
* Uyelerin degistirilebilmesi yetkisi énemli bir ihtiyaci karsilamaktadir. Ispanya’da bizde
oldugu gibi esas ve tali komisyon ayirimi yoktur ve her tasart sadece bir komisyonda
goriisiilmektedir. Bu durum ise birden fazla komisyonu ilgilendirebilen tasarilar s6zkonusu
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Ispanya’da hiikiimet iiyelerinin aym1 zamanda parlamento iiyesi
olduklar diistiniilerek bunlarin komisyon iiyesi olmalarina imkan taninmistir
(m. 40). Hikiimet iyeleri diger milletvekilleri gibi iiyesi olmadiklari
komisyonlarin toplantilarina katilabilmekte ve konusabilmektedirler ancak
oy kullanamamaktadirlar. Genel Kurul nasil ki Meclisin calismalarini
siirdlirdiigii bir yer ise ve bu Kurulda hiikiimet iiyeleri oy kullanmakta ise,
Meclis ¢aligmalarinin siirdiiriildiigii komisyonlarda da hiikiimet {iyeleri iiye
olabilmekte ve oy kullanabilmektedir. Teorik olarak ve sistemin genel
anlayisi ile uyumlu olarak hiikiimet iiyelerinin komisyon iiyesi olmalarina
olanak taninmigsa da uygulamada bakanlarin komisyonlara iiye olmadiklar
gortilmektedir.

Parlamenter gruplarin giicleri oraninda katildiklar1 komisyonlar kendi
iiyeleri arasindan bir komisyon bagkanlik divani, Mesa secerler. Komisyon
baskanlik divani, bir bagkan, iki baskan yardimcisi ve iki katipten olusur
(ICT. m. 41). Mesa seciminde de gii¢ oraninda temsil ilkesinin gozetildigi
goriilmektedir. Igtiiziik Mesa segiminde Biironun segiminde uygulanan
kurallarin uygulanacagini ongdrmiistiir. Bu demektir ki Mesa iiyeleri tek
secimde secilmektedir ve her komisyon {iyesi tek ada icin oy
kullanabilmektedir. Boyle olunca da Parlamenter Gruplar komisyonlarin
yonetiminde ortak s6z sahibi olmaktadir.

Komisyonlar dort ayr1 kisi/organ tarafindan toplantiya ¢agrilabilir:
a) Komisyon Bagkani,

b) Kongre Basgkani,

c) Kongre Bagkaninin da uygun gormesiyle, iki Parlamento grubu,

d) Kongre Bagkaninin da uygun gormesiyle, komisyon {iye
tamsayisinin beste biri.

Kongre Bagkani biitin komisyonlar1 toplantiya c¢agirabilir ve
komisyonlara bagkanlik edebilir. Kongre Bagkani komisyonlara iiye de
olabilir. Kongre baskani tiim komisyonlar1 toplantiya c¢agirarak onlara
baskanlik edebilmekle birlikte sadece iiyesi oldugu komisyonlarda oy

oldugunda sorun olusturabilmektedir. Tasarmim bir yonii {izerinde baska bir komisyon
uzmanliga sahip olabilir ve tasar1 sdzkonusu komisyonda goriisiilmediginden bu
komisyonun uzmanlhigindan yararlanilmamis olur. Uye degistirme hakki sayesinde bir
iiyenin bagka bir komisyona transfer edilmesi ve uzmanligindan yararlanilmasi miimkiin
olur. (Bkz: Bakiret, 2011, s. 127-135.)
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kullanabilir (igtiiziik m. 42). Uygulamada Meclis Baskanlarmin komisyona
ilye olma haklarini kullanmadiklar1 goriilmektedir.

Komisyonlar Anayasa ve Ictiiziikte baska bir siire belirlenmedigi ya da
Biiro tarafindan uzatilip kisaltilmadigi siirece Tasar1 ve teklifleri iki ay
i¢inde sonu¢landirmak zorundadirlar. (m. 43)

B. Komisyon Tiirleri

Ictiiziik komisyonlar1 once siirekli ve gegici komisyonlar ikiye
ayirmakta ve ardindan bunlarin her birini kendi i¢inde gruplara ayirmaktadir.
Siirekli komisyonlar, yasa gerektirmeyen siirekli komisyonlar ve yasayla
kurulmasi gereken siirekli komisyonlar olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir.
(m. 46-53). Ictiiziik ayrica komisyonlarm birlesiminden olusan karma
komisyonlar kurulmasma da olanak tanimmistir. Karma ya da birlesik
komisyonlar iki ge¢ici komisyonun ya da gegici komisyonlarla siirekli
komisyonlarin karmasindan da olusabilir.(m. 53)
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Birinci grup siirekli komisyonlar yasa tasarilarimi  goriisen
komisyonlardir. Bunlar Igtiiziikteki genel kurallara tabidirler.

Ikinci grup siirekli komisyonlar yasayla kurulmasi gereken siirekli
komisyonlardir. Bunlarin tiyelerinin statiisti, kurallar ve yetkileri bir yasa ile
belirlenir. Bu komisyonlar ictliziikk, tyelerin statlisii ve dilekce
komisyonlaridir. Bunlardan Igtiiziik Komisyonu, komisyona baskanlik
edecek olan Meclis Baskani, Baskanlik Divaninin diger Uyeleri ve
parlamenter gruplardan segilen diger {iyelerden olusur (m. 47). Komisyonun
isi Ictiiziik ile ilgili sorunlar1 ve degisiklikleri goriismektir. Uyelerin Statiisii
Komisyonu her parlamenter gruptan bir iyeden olusur. Parlamenter donemin
baslangicinda en biiyiik {i¢ parlamenter grup temsilcisi bir baskan, bir bagkan
vekili ve bir katip bu siralamaya uygun olarak gérev yapar. Bu komisyon
milletvekillerinin iiyelikleri ile ilgili konularda karar verir(m. 48). Dilekce
Komisyonu da Uyelerin Statiisii Komisyonu gibi her gruptan bir {iyenin
katilimi ile olusur. Komisyon Meclise sunulan bireysel ve toplu dilekgeleri
inceler. Ancak komisyonun kendisi dilekgelerle ilgili bir islem yapmaz.
Dilekgeleri Ombudsman’a (Halkin Savunucusu), ilgili Meclis Komisyonuna,
hiikiimete, ilgili mahkemeye, savciya ya da merkezi ya da yerel kuruma
gonderir. Komisyonun uygun olmayan dilekgeleri rafa kaldirma yetkisi de
vardir. Hem dilekgenin alindigi ve hem de gelen yanitlar ilgilisine bildirir.
(m. 49)

Kongre, Bagkanlik Divanim1 Danisma Kuruluna danistiktan sonra
doénemlik stirekli komisyonlar da kurulabilir. Bu konudaki nihai karar Genel
Kurul tarafindan verilir. Bu tiir komisyonlar donem bitmeden usulde
paralellik ilkesine gére feshedilebilir(m. 50). Ornegin Yardim Komisyonu
hem yoksul iilkelere hem de yoksul kesimlere yardimla ilgilenen siirekli bir
komisyondur. Bu tiir siirekli komisyonlarin her dénem kurulmasi zorunlu
degildir. Her donem yeni siirekli komisyonlarin kurulmasi olanaklidir.
Dolayisiyla bu tiir komisyonlarin siirekliligi donemle sinirlidir ve bunlarin
belirleyici 6zelligi siirekli olmalarindan daha ¢ok yasama dis1 oluglaridir.

I¢tiiziige gore siirekli komisyonlar meclisin kurulus toplantisim izleyen
10 giin iginde kurulmak zorundadir (m. 46). igtiiziik, bdylece komisyonlarin
ge¢ kurulmasini ve bu nedenle yasama siirecinin baslamasinin gecikmesini
o6nlemis durumdadir.

Donemlik siirekli komisyonlar donemlik de olsalar gecici degildirler.
Yeni bir karar alinmadigi silirece donem sonuna kadar varliklarini
stirdiirtirler. Bir de sadece belirli bir gérev i¢in kurulmus gegici komisyonlar
(Ad Hoc Committees) bulunmaktadir. Bunlar goérev sona erdiginde ya da
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gorev daha sona ermemise ama donem bitmisse, donemin bitmesiyle birlikte
sona ererler (m. 51). Gegici komisyon kurulabilmesi igin Bagkanlik
Divaninin ya da en az iki parlamenter grubun ya da en az 1/5 meclis tiyesinin
istemde bulunmasi gerekir. Bu istem iizerine Baskanlik Divani Danigsma
Kuruluna danisarak gecici komisyonlar kurabilir. Bunun i¢in Genel Kurulun
karar vermesine gerek yoktur. Arastirma komisyonlari, ge¢ici komisyonlarin
bir tiiriidiir. Hiikiimetin, Baskanlik Divaninin iki parlamenter grubun veya
Meclisin en az beste bir iiyesinin istemi iizerine kamuyu ilgilendiren
herhangi bir konuda Genel Kurul karariyla arastirma komisyonu
kurulabilir.* (m. 52)

Goriildiigii gibi Ispanya Parlamentosu komisyonlar konusunda son
derece esnek bir yapiya sahiptir. Komisyonlar siirekli ve gegici olabilmekte,
siirekli komisyonlar kendi i¢lerinde, gecici komisyonlar kendi iglerinde
gruplara ayrilabilmekte ve gerektiginde komisyonlarin bir araya gelmesiyle
karma ya da birlesik komisyonlar kurulabilmektedir. Ustelik bazi
komisyonlarin kurulmasi Baskanlik Divaninin kararina birakilmakta, Genel
Kurul mesgul edilmemektedir. Bu yap1 Ispanya’da son derece etkin bir
komisyon sisteminin varligina isaret etmektedir.

XVII. Meclislerde Komisyonlar, Genel Kurul ve Siirekli
Temsilciler Meclisi Iliskileri

Anayasa’nm 1 inci maddesi ulusal egemenligin Ispanya halkina ait
oldugunu ve diger biitiin iktidarlarin bu egemenlikten tiiredigini
ongormektedir. Dolayisiyla Parlamento egemenligin bulundugu yer olmayip
egemenlige sahip olan halkin sadece “temsil edildigi” kurumdur. Bu
cercevede yasama, sadece yargi ve yiirlitme gibi giiclerden biridir ve diger
giiclere bir Ustinliigli bulunmamaktadir. Parlamentonun erkler arasindaki
iistiinliigi s6zkonusu degildir ama Parlamentonun Ozerkliginden soz
edilebilir. Parlamentonun 06zerk olmasi, kendi biitgesini kendisinin
yapmasiyla, kendi ¢alisma kurallarini kendisinin koymastyla ve idari teskilat
yapisint  kendisinin belirlemesiyle sonuglanmaktadir. Ancak 6zerklik,
egemenlik anlamina gelmediginden ne parlamentoya diger giicler arasinda
bir Ustiinliikk taninmakta ne de parlamentoya egemenligin koruyucusu

* Burada dikkat edilirse, gegici komisyon kurmak ile gegici komisyonlarin bir tiirii olan
aragtirma komisyonu kurmak arasinda énemli bir fark vardir ve bu fark yukarida aktarilan
bakis agistyla uyumludur. Istemde bulunanlar agisindan tek fark, hiikiimetin gecici
komisyon kurulmasini isteyememesidir. Ancak nihai karar agisindan bakildiginda fark
ortaya cikar: Arastirma komisyonu i¢in Genel Kurul karar verirken gegici komisyon igin
genel Kurul kararina gerek yoktur. Genel Kurulun her durumda nihai karar verici olmadig:
bir kez daha goriilmektedir.
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goziiyle bakilmaktadir. Parlamentonun stireksizligi kuralinin
benimsenmesinin nedeni de budur. Parlamentonun siirekli olarak toplanti
halinde bulunmas1 gerekmedigi gibi, toplanti halinde bulundugu zaman
yasalari mutlaka kendisinin yapmasi gerekmemektedir. Gdrevde
bulunmadig1 zamanlarda kendisine vekalet edecek bir kurulun bulunmasi da
sakincali goriilmemistir. Dolayisiyla komisyonlar ya da Parlamentoya
vekalet eden Siirekli Temsilciler Heyeti, Genel Kurul gibi parlamentonun
birer organmidir ve Genel Kurul gibi faaliyette bulunabilirler. Onemli olan
biitlin milletvekillerinin gorev yaptigi Genel Kurulun o6nemli konular
goriismesinin saglanmasi ve bu konuda kendisine bir gorev belirleme yetkisi
verilmesidir. Bu saglandiktan sonra igin kim tarafindan yapildiginin 6nemi
yoktur. Onemli olan isin en iyi sekilde ve gerektigi zaman yerine getirilmis
olmasidir. Genel Kurulun toplanti halinde olmadigi zamanlarda Siirekli
Temsilciler Heyetinin onun yerine 6nemli kararlar almasinin higbir sakincasi
yoktur. Yine Genel Kurulun yetkilendirmesi kosuluyla ve bu yetkinin
istenildigi anda geri alinabilmesi kosuluyla Komisyonlarin yasa yapmasinda
da bir sakinca goriilmemistir.

XVIII. Yasama Siireci
A. Yasa tasaris1 ya da teklifi 6nerme yetKisi

Kanunlagma siirecinin baglamasini ii¢ organ saglayabilir: Hiikiimet,
Kongre ve Senato. Kanun tasarilar1 ya kendiliginden ya da 6zerk yonetime
sahip topluluklarin Onerisi {izerine hiikiimet tarafindan sunulur. Kanun
teklifleri ise 6zek yonetime sahip topluluklar, yurttaslar, milletvekilleri ve
senatorler tarafindan sunulabilir. Milletvekilleri, senatdrler ve yurttaglar
stireci hangi kanattan baglatacaklar1 konusunda 6zgiir iken, 6zerk yonetime
sahip topluluklar tekliflerini Kongreye sunabilirler. Ozet olarak kanun teklifi
ve tasarisi sunma yetkisinin hiikiimet, Kongre, Senato, Ozerk Yonetime
Sahip Topluluklar ve yurttaglar olmak iizere bes temel aktore verildigi
soylenebilir( AY. m.87, ICT. m.108). Sunulacak &neriler, hiikiimet
tarafindan sunulup sunulmamalar1 agisindan iki gruba ayrilmistir (AY. m.
87-88):

A. Hiikiimet onerileri (Hiikiimet tasarilart) (Governmental bills)

B. Hikimet dis1 Oneriler® (Hiikiimet Disi  Tasarilar)(Non
Governmental bills)

% Bu makalede, birebir értiismemekle birlikte, anlamay1 kolaylastirmak agisindan hiikiimet
dis1 teklif kavrami yerine kanun teklifi kavrami kullanilacaktir.
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Hiikiimet Dis1
Tasarilar
Hiikiimet  Senato Uyeleri

Tasarilari « Kongre Uyeleri
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Yonetimlere
Sahip Topluluklar

* Yurttaslar

Sekil 6. Yasalarin Kaynaklari

Hiikiimet tasarilari, hiikiimetin kendisinden kaynaklanabilecegi gibi,
ozerk yonetimlerin tekliflerinden de kaynaklanabilir. Ozerk ydnetimlerin
sunacaklar1 Oneriler Hiikiimet tarafindan benimsenebilir ve bu durumda
Hiikiimet bu yonetimlerin onerisini hiikiimet tasarisi olarak sunar. Sekildeki
kesisme alam bunu ifade etmektedir. Ozerk yonetimler dnerilerini hiikiimete
sunmak yerine Kongre’ye de sunabilirler, ancak Senatoya kanun teklif etme
yetkileri yoktur. Bu yonetimler Kongre’ye teklif sunduklarinda en ¢ok {i¢
milletvekilini tasarty1 savunmakla gérevlendirebilirler. (m. 87)

Halk girisimi yoluyla da hiikiimet dis1 yasa tasarisi onerilebilir. Ancak
bu yetki kullanilmasi neredeyse olanaksiz olan bir yetkidir. Ciinki
Anayasa’nin halk girisimini diizenleyen 87. maddesinin iiciincii fikrasi bu
yetkinin simirlarmin - ve  kullanilma  bi¢iminin  organik bir yasayla
saptanacagini belirttikten sonra, kendisi birtakim sinirlamalar getirmektedir.
Buna gore halk girisimi yoluyla yasa onerebilmek i¢in en az 500 bin imza
gereklidir. Ayrica bu yolla organik yasa oOnerilemeyecegi gibi, vergi,
uluslararast iliskiler ve af yetkisine iliskin konularda da halk girisimi
yasaklanmigtir. Hem konu bakimindan hem de 6neride bulunabilecek kisi
sayist bakimmdan getirilen sinirlamalar bu maddenin uygulanmasim
olanaksizlastirmistir. Bu yetki bugiine kadar sadece bir kere kullanilmustir.
Bu nedenle maddenin yeniden diizenlenmesi konusunda yogun bir talep
bulunmaktadir.

Milletvekilleri ve senatdrler Kongre ve Senato’ya kanun teklifi
sunabilirler. Milletvekilleri tarafindan Kongre’ye sunulan kanun teklifleri
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onemli sinirlamalara tabidir. /lk olarak Ictiiziige gore bir milletvekilinin tek
basina kanun teklif etmesi olanakl degildir. Bir kanun teklifi ancak,

1. Bir milletvekili ile birlikte ondort milletvekili tarafinda imzalanirsa,

2. Bir parti grubu tarafindan verilirse (Parti grubu sozciisii tarafindan
imzalanmasi o parti grubu tarafindan verildigini gdsterir.)

gegerlilik kazanir (m. 126). Aslinda bir grubun en az onbes milletvekilinden
olustugu distiniiliirse bir kanun teklifinin en az onbes milletvekilinin
Onerisiyle sunulabildigini sdylemek yanlis olmaz. Milletvekili tarafindan
kanun teklifi verilememesi kimi zaman elestiri konusu yapilmakta ve
milletvekili iradesinin parti gruplan tarafindan yok edildigi sonucuna
ulagilmaktadir. Ancak karsit goriiste olanlar, milletvekili iradesinin 6zel
irade oldugunu ve yasamanin 0zel iradeleri yansitmamasi gerektigini
savunmaktadirlar. Toplumsal taleplerin parti grubu tarafindan verilmesi, 6zel
iradelerin talep olarak yansimasini engellemektedir. Parti gruplar ya da 15
milletvekili ancak iizerinde uzlasmaya varilan konularda; genel irade halini
alma olasiligi yiliksek olan alanlarda kanun teklifi vermis olmaktadirlar.
Diger bir anlatimla bu yontem 6zel irade —genel irade ¢atigmasina bulunmus
bir ara formiildiir. Bu tartigma Ispanyol anayasal sisteminde halen
tartisilmakta olan bir konudur.

Kanun teklifi ile ilgili ikinci sinirlama bir hiikiimet goriiiiniin zorunlu
olmas1 ve bu goriisten sonra Genel Kurulun teklifle ilgili bir goriisme karari
almas1 zorunlulugudur. Igtiiziige gore yeterli sayida imza tasiyan kanun
teklifi Biiroya sunulur. Biiro teklifi yaymlar ve hiikiimet goriisiiniin
bildirilmesi i¢in hiikiimete gonderir. Hiikiimet, goriisiinii 30 giin i¢inde
bildirir. Hiikiimetin goriigiinii bildirmesi iizerine ya da 30 giinlik siire
gegmesine ragmen goriisiinii bildirmemis olmasi halinde, goriis alinmaksizin
teklif degerlendirilmek tizere Genel Kurulun giindemine alimir. Goriismelerin
basinda, varsa hiikiimet goriisii okunur ve teklifin tlimii {izerinde tasarinin
tiimiiniin goriisiilmesindeki genel kurallara gore bir goriisme yapilir. Bundan
sonra Baskan Genel Kurula teklifin degerlendirmeye alinip alinmamasi
konusundaki goriisiinii sorar. Genel Kurul teklifin degerlendirmeye
alinmasini reddedebilir ve bu durumda teklif reddedilmis sayilir. Genel
Kurul teklifin degerlendirmeye alinmasina karar vermigse teklif, hiikiimet
tasarilarinin - goriigiildiglii yontemle goriisiilmeye baslanir. Boylece bir
taraftan Hiikiimete, teklifin programima uygun olup olmadigim
degerlendirme imkani taninmug, diger taraftan teklifler bir silizgecten
gecirilmektedir. Teklif, daha komisyonlara gitmeden genel kurul tarafindan
gindeme almip alinmama konusunda degerlendirildiginden komisyonlar
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asir1 yiikklerden kurtulmakta; tekliflerin goriisiilmemesi gibi bir durum ortaya
cikmamaktadir. Milletvekilleri teklifleri hem parti gruplarinin onayiyla
verilebildiklerinden ve hem de Genel Kurul daha baslangigta bunlar
hakkinda bir karar verdiginden, c¢ifte siizgec islerin asir1 birikimini
onlemekte ve komisyonlarin gorevlerini zamaninda yerine getirmesine
olanak tanmimaktadir. Tersinden bakildiginda bu mekanizma, milletvekilleri
tarafindan verilen bazi 6nemli tekliflerin goriisiilmesine olanak tanimakta ve
yasa olmayr hak eden milletvekili iradesinin yasalasmasina imkan
saglamaktadir.

Milletvekilleri ve senatorler tekliflerini Kongre yerine Senatoya
sunduklarinda, bu teklifler yeniden bir degerlendirmeye tabi tutulmaz; bu
asama atlamir (ICT. m. 125). Ciinkii bu degerlendirme Senatoda yapilmis
olur. Bunun tersi de dogrudur. Senato Kongre tarafindan degerlendirilmis
teklifleri yeniden 6n degerlendirmeye tabi tutmaz. Tasarilar da zaten
hiikiimet tarafindan hazirlandiklarindan hiikiimet goriisiinii 6grenmeye gerek
kalmadan igleme alinirlar.

Gerek kanun tasarilar1 gerekse kanun teklifleri karar verilebilmesini
kolaylastirmak amaciyla acgiklayici bir gerekce ve gerekli diger destekleyici
bilgileri icermek zorundadir (ICT. m. 109, 124). Kanun tasar1 ve teklifleri
arasinda sunulduklari makam bakimindan da bir farklilik yoktur. Hem
tasarilar hem de teklifler Biiroya sunulur ve Meclisin Resmi Biilteninde
yaymlanir (109, 124).

B. Kanun Hitkmiinde Kararname ve Yasama Kararnamesi

Ispanya Anayasasi Kanun Hiikmiinde Kararnameler (KHK) konusunda
rasyonel bir ayristirma yapmustir. Anayasanmn 82. maddesi Cortes
Generales’in  hiikkiimete yasa giicline sahip kurallar koyma yetkisi
verebilecegini ongdrmektedir. Madde bu yetkiye agik bir sinir getirmektedir:
Organik yasayla diizenlenmesi zorunlu olan alanlar madde kapsam
disindadir. Burada dikkat edilmesi gereken onemli nokta, parlamentonun
hiikiimete verdigi yetkinin KHK’y1 asan bir yetki oldugudur. Hiikiimet
kendisine verilen yetki ¢er¢evesinde Kanun ¢ikarmaktadir. Anayasa’nin 85.
maddesine gore hiikiimetin yetkilendirilmesiyle hiikiimet tarafindan yapilan
diizenlemelerin adi da KHK degil, “Yasama Kararnameleri” (YK)’dir. Bu
fark sadece adlandirmaya iligkin bir fark degildir: Bu islemler aslinda
yasama islemidir ama hiikiimet tarafindan c¢ikarldiklar i¢in yasa degil
kararnamedir. Oysa tlkemizdeki KHK’ler yasama islemi olmadiklarindan
ancak yasa hiilkmiindedirler. Anayasaya gore YK’ler somut bir konuyu
iceren bir yetki kanununa dayali olarak ¢ikarilir ve bu yetkinin siiresi belli
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edilir. Yetki kanununa uygun diizenleme yapilir yapilmaz, yetki kanunu sona
erer. Anayasaya gore belirsiz bir siire i¢in ya da zimni bir siire i¢in yetki
verilemeyecegi gibi hiikiimet disindaki alt bir otoriteye de yetki verilemez.
Yetki kanunu ¢ikarilacak diizenlemenin amacini, kapsamini ve uygulamasi
sirasinda uyulacak ilkeleri ve kriterleri de saptamak zorundadir. Yetki
kanunu, yetkiyi verirken bu yetkiye iliskin ek denetim yontemleri de
ongorebilir.

Olaganiistii ve acil durumlarda c¢ikarilan KHK’lerde ise, bizde oldugu
gibi, bir yetki kanununa gerek yoktur. YK’den farkli olarak KHK ler gegici
yasama hiikiimleri tagirlar. KHK’lerin de diizenleme alaninin smir1 vardir:
KHK’ler Devletin temel yapisini degistiremez, vatandaslarin haklarini,
odevlerini ve ozgiirliiklerini etkileyemez, genel secim sistemini ve Ozerk
Yonetime Sahip Topluluklarin yapisim1 degistiremez. KHK’ler resmi
gazetede yayinlandiklart giin goriisiilmeleri ve oylanmalar1 igin
Parlamentonun onayina sunulurlar. Parlamento toplantida degilse derhal
toplantiya ¢agrilmak zorundadir. Kongre KHK ¢ikarildiginda feshedilmisse
ya da donemi sona ermigse bu yetkiler Siirekli Temsilciler Heyeti tarafindan
kullanilir (AY. m. 78) . Kongre ya da yoklugunda Siirekli Temsilciler Heyeti
KHK’ler hakkinda en ge¢ 30 giin iginde bir olumlu ya da olumsuz bir karar
vermek zorundadir. Bu nedenle Anayasa KHK'’leri gecici yasama iglemi
olarak  tanimlamistir.  Anayasa KHK’lerin 30 giinlik siirede
sonuc¢landirilmasimi kolaylagtirmak i¢in bunlarin acil gdriisme yontemiyle
goriisiilebilecegini ongdrmiistiir (AY. m. 86).

Su halde YK ile KHK arasindaki ilk fark yetki kanununa dayali olarak
cikarilip ¢ikarilmamalaridir. Bu ayrim bizdeki olagan-olaganiistii donem
KHK’leri ayrimin1 andirmaktadir. YK ile KHK arasindaki en 6nemli fark ise
sudur: KHK’ler c¢ikarildiktan sonraki 30 giin iginde goriisiilmek zorunda
iken, YK’lerin goriisiilme zorunlulugu yoktur. YK’leri yetki kanununa
dayandiklarindan goriisiilmeleri i¢in herhangi bir mekanizma 6ngoriilmiis
degildir. Ictiiziigiin 152. maddesine gore hiikiimet YK’yi resmi gazetede
yayinladiktan sonra Kongre’ye gonderir. 153. maddeye gore ise eger bir ay
icinde bir parlamento grubu ya da bir milletvekili itiraz etmezse, zimni
olarak hiikiimetin yetkisini Kongrenin istedigi bi¢cimde kullandigi ve
diizenlemenin Parlamento tarafindan onaylanmis bir yasa oldugu varsayilir.
Bir ay i¢inde Bagkanlik Divanina yetkinin yanlis kullanildigina iliskin bir
itiraz gelirse Divan bu itiraz dilekgesini ilgili komisyona havale eder.
Komisyon sorunun ¢6ziimiine y6nelik bir rapor hazirlar ve bu rapor genel
yasama usuliine gore goriigiiliir ve yasama kararnamesinin yasalagmasina ya
da kaldirilmasina karar verilir. Konunun agikliga kavusturulmasim saglamak
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icin su tekrar yapilabilir: YK’ler Kongre tarafindan mutlaka goriisiilmek
zorunda degildir; goriisme ancak 30 giinliik siirede yapilacak itiraz {izerine
yapilir. Bu siire gectikten sonra artik bu islemler yasama islemidir ve yasa
giicindedir. KHK’ler ise 30 giin i¢inde mutlaka goriisiiliir ve bu konuda bir
karar verilir. Her iki durumda da islemlerin siiriincemede kalmasi kesinlikle
onlenmis olur.

Ispanya’daki bu sistem kismen Ingiltere’deki sisteme benzemektedir.
Ancak Ingiltere’de, ¢ok secenekli bir sistem bulunmaktadir. 1946 yilinda
cikarllan ve KHK (Statutory Instruments) cikarilmasinin esaslarimi
diizenleyen ana kanun bu secenekleri ayrintili olarak ortaya koymustur.
Tezic bu ana kanunun KHK’larin sonradan parlamentonun onayina
sunulmasini agik¢a 6ngdrmedigini belirtmektedir. ** Ancak bu tip KHK ler
seceneklerden sadece biridir. Oncelikle, KHK cikarabilmek icin bir yetki
kanunu olan ana kanunun ¢ikarilmasi gerekir ve bu ana kanun KHK ile ilgili
esaslart belirler. Ilk secenekte, ana kanun KHK’nin parlamentoya
sunulmasini sart kosar, ancak parlamentonun bu konuda bir iglem yapmasi
gerekmez. Ikinci segenekte ana kanun KHK’nin negatif kararlastirma
stirecine tabi oldugunu 6ngorebilir. Bu durumda KHK son seklini almistir ve
derhal yiirtirliige girer. Ancak 40 giinliik siire i¢inde bir itiraz oldugu
takdirde KHK’nin parlamentoda goriisiilerek kabul ya da reddedilmesi
gerekir. ®* Bu siirede KHKyi incelemesi igin bir komite kurulur. Bu siire
gectikten sonra bir Onerge verilerek herhangi bir itiraz yapilmazsa,
parlamentonun KHK’yi onayladigi varsayilir. > Ugiincii segenckte KHK
Parlamentoya sunulur ancak derhal yiiriirliige girmez. Yiirirliige girebilmesi
icin 40 giinlik itiraz siliresinin ge¢cmis olmasi ve bu siirede KHK’nin
yiiriirlikten kaldirilmamis olmasi gerekir. Son olarak ana kanun KHK’nin
pozitif kararlastirma siirecine tabi oldugunu 6ngorebilir. Bu durumda KHK
son seklini almamistir ve son sekli parlamento tarafindan kazandirilir.
Parlamento tarafindan onaylanmadigi siirece ylrirliige girmez. Bu
seceneklerin hangisinin kullamlacagina karar veren hiikiimettir.>* Ancak bu
yetkinin  hiikiimet tarafindan yerinde kullamilip  kullanilmadigin
denetlemekle gorevli bir karma komisyon bulunmaktadir.>® Goriildiigii gibi
Ingiltere’de ¢ok segenekli bir sistem mevcuttur ve Parlamentoya KHK ’lerin
birikmesinin &nlenmesi konusunda bir inisiyatif taninmistir. Burada hem

% Tezig, 2001, s. 18.

52 Barret, s. 487.

58 Tezig, 2001, s. 18.

5 Barret, s. 487.

% Barret, s. 488; Erogul, s. 14.
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Ispanya hem de ingiltere drneklerinden cikarilabilecek oneri, KHK ’lerin her
zaman onaylanma i¢in parlamentoya sunulma  zorunluluklarinin
bulunmamasidir. Bu 6zellik Ulkemizde KHK’ler konusunda ortaya gikan
sorunun olusmasini engellemektedir. 1982 Anayasasinin koydugu KHK
sistemi sorunlar icermektedir ve bu sorunlar nedeniyle Anayasanin
buyruklar1 yerine getirilememektedir. Anayasa KHK’leri olagan ve
olaganiistii hal kararnameleri olarak iki gruba ayirmakta ve olagan donem
KHK’leri i¢in yetki kanununu zorunlu kilarken, olaganiistii hal KHK leri
icin yetki kanunu aramamaktadir. Ancak Anayasa ve Ictiiziik her iki
durumda da KHK’lerin oOncelik ve ivedilikle goriisiilmesini zorunlu
kilmaktadir. Hatta Ictiiziigiin  128’inci maddesinde olaganiistii hal
KHK’lerinin en ge¢ 30 giin i¢inde sonuglandirilmasi yoniinde hiikiim
bulunmaktadir.® Buna ragmen 1980°li yillarda ¢ikarilan olaganiistii hal
KHK’leri halen goriisiilmeyi beklemektedir. Dolayisiyla biitin KHK leri
oncelikle ve ivedilikle gériisme kuralina baglamak yerine Ispanya’daki ya da
Ingiltere’deki ya da her ikisinin karmas1 olan daha gergekgi bir diizenleme
yapmak Anayasa hiikiimlerinin uygulanmasini kolaylastirabilir ve sorunu
ortadan kaldirabilir.

C. Organik Yasa (Temel Yasa)

Ispanya Anayasasi, bircok Avrupa iilkesinde bulunan organik yasa ya
da temel yasa kavramina yer vermistir. Ornegin “Organik Yasa” (Organic
Act) Fransiz Anayasasinda ayrintili olarak diizenlenmistir. > Ispanya
Anayasasi da organik yasayi ayrintili olarak diizenlemistir. Anayasanin 81.
maddesine gore organik yasalar sunlardir.

1.Temel hak ve kamusal 6zgiirliiklerin kullanimina iliskin yasalar,
2. Ozerklik Statiisii ile ilgili yasalar,
3. Genel se¢im sistemi,

4. Anayasayla agikca belirlenmis olan diger yasalar.

% Tezig ictiiziikte ongoriilen otuz giinliik siirenin tamamlanmasi ve bir karara varilamamasi
halinde olaganiistii hal KHK ’lerinin kendiliklerinden yiiriirliikten kalkacaklarini, bunun i¢in
ayrica islem yapmaya gerek olmadigini, aksi taktirde Igtiiziikteki gdriigme ve karara varma
ile ilgili siirelerin bir anlami olamayacagini belirtmektedir (Tezig, 2005, s. 39). Ancak
uygulamada bunlarm yiiriirlikten kaldirilmadiklarini ve getrefilli bir durum olustugunu
belirtmek gerekir.

% Fransa’da organik yasalar olagan yasalarla anayasa degisiklikleri arasinda yer alir. Bu tiir
diizenlemeler sunulusu iizerinden bes giin gegmedikce goriisiilememekte, bu konularda
yasama ylriitmeye yetki devri yapamamakta, bunlar zorunlu olarak Anayasa Konseyinin
ondenetimine tabi tutulmaktadirlar. Bkz: Erogul, 2008, s. 169-170.

50



AUHFD, 63 (1) 2014: 1-79 Bakirct

Temel yasalar Anayasayla sayilmakla kalmamis bu yasalarin 6nemi
dikkate alinarak bunlara cesitli simrlamalar getirilmistir. Ornegin temel
yasayla diizenlenmesi gereken alanlarda YK ya da KHK ¢ikarilmasi
yasaklanmistir. Anayasa organik yasalarin ve bunlarin degistirilmesinin son
oylamasinda, Kongre iiye tamsayisinin salt cogunlugunun aranmasini
zorunlu kilmistir. Diger taraftan Igtiizik bunu tamamlayarak organik
yasalarin olagan yasama yoOntemlerine tabi olarak goriisiilmesini zorunlu
kilmis ve dolayisiyla bu yasalarin acil goriisme yontemiyle goriisiilmesini
yasaklamistir (m. 131). Dolayisiyla organik yasa, Anayasada tanimlanan,
onemi dolayisiyla KHK ya da YK konusu olamayacak, kabulii sirasinda belli
bir agirlikli gogunluk aranacak ve hizli goriisiilemeyecek yasadir denebilir.®

Bir yasanin Anayasa’da tanimlanan organik yasa olup olmadigi sorunu
giindeme gelebilir. Bir yasanin organik yasa statiisiinde olduguna Bagkanlik
Divani Danigsma Kuruluna danisarak karar verir. Ancak Divan tasarinin
organik yasa statlisiinde olduguna karar vermese de komisyondaki
goriigmeler sirasinda, diizenlemenin organik yasa statiisiinde oldugu ileri
strtilebilir. Bu durumda Divanin yeni bir karar vermesi gerekir. Divan
komisyonun onerisi dogrultusunda tasarmmin organik yasa statiisiinde
olduguna karar verirse goriismeler en basindan itibaren yeniden baslar. (ICT.
m. 130)

D. Yasa tasarisi ya da teklifinin goriisiilmeye baslanmasi

Teklifler iizerinde yapilan 6n degerlendirmeyi asan teklifler, tasarilarin
goriigiildigli yontemle goriisiilmeye baslanir. Bundan sonraki goriismelerde
teklif ile tasar1 arasinda sadece dogalarindan kaynaklanan farklar vardir:
Hikiimet tasarist hiikiimet tarafindan Genel Kurula sunulurken, teklif, imza
sahibi milletvekili ya da grup iiyelerinden biri tarafindan sunulur. Yine tasari
igin tasarmin timden reddedilmesini isteyen degisiklik Onergesi
verilebilirken, teklifler igin bu 6nerge verilemez. Ciinkii Genel Kurul teklifi

S®TBMM Igtiiziigiiniin 91. maddesinde organik yasadan esinlenerek temel yasa kavramuna yer
verilmistir. Ancak temel yasa kavraminin getirilis nedeni yasamada hizi artirmak
oldugundan kavramin 6zii korunmamis; kavramin i¢i kendi 6zline tamamen ters 6gelerle
doldurulmugtur. Yukarida belirtildigi gibi organik yasa hizli goriisiillmemesi gereken yasa
olmaliyken 91. maddeye gore temel yasa olmasi kararlastirilan diizenlemeler hizh
goriisiilmek zorundadir. Yine temel yasalar Anayasa ya da baska bir hukuk normunda
tanimlanmamaktadir; hangi yasalarin temel yasa olarak goriisiilecegine Genel Kurul karar
vermektedir. Bu nedenle de maddenin baginda bazi kriterler konmus gibi gériinse de her
diizenlemenin temel yasa olarak goriisiilmesi miimkiindiir. Dolayisiyla buradaki temel
yasanin Ispanya’daki ya da Fransa’daki organik yasa ile higbir benzerligi yoktur; iki
kavram arasinda tam bir karsitlik s6zkonusudur. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz: Bakirc,
2000, s. 222-240.
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degerlendirmeye almakla aslinda teklifin tiimiiniin reddine iligkin tutumunu
da zaten belli etmis olmaktadir. Bu iki fark disinda teklif ve tasar1 bundan
sonra ayn yontemle goriisiiliir™. (m. 126)

Tasarilar ve On degerlendirmeyi gecen teklifler Biiro tarafindan
yayimlanir. Biiro, bundan sonra degisiklik Onergesi verilebilmesi icin bir
baslangic tarihi saptar ve es zamanli olarak metni ilgili komisyona havale
eder. Bu tarihten sonra 15 giin boyunca ilgili komisyonun baskanlik divanina
degisiklik onergeleri sunulabilir. Degisiklik 6nergeleri biitiin milletvekilleri
tarafindan verilebilir; 6nerge verebilmek i¢in komisyon iiyesi olmaya gerek
yoktur. Ancak sistemin grup esasina dayali ¢aligmasi kuralina uygun olarak,
sunulan Onergelerin mutlaka grup bagkam1 ya da vekili tarafindan
imzalanmas1 gerekir (m. 110). Onerge bu imza olmadan da verilebilir ancak
komisyon gorligmeleri baglamadan 6nce imza eksiginin giderilmesi gerekir.
Bu yolla bir grubun iiyelerinin verdigi dnergeler hakkinda hem bilgi sahibi
olunur, hem de parti politikasina aykirt hususta 6nerge verilecekse daha
basindan engellenmeye calisilir.

1) Degisiklik Onergesi islemleri

Yukarida aciklandigi gibi bir metnin goériisme siirecine baslanmasiyla
birlikte ilk yapilan is Onerge verme siiresinin baglangicini tespit etmektir.
Bagka bir anlatimla siirec onergelerle baslar. Bunun nedeni Ispanya’da,
Meclis’e gonderilen metinler yerine bu metinlere iliskin degisiklik
Onergelerinin goriigiilmesidir. Bunun ardindaki varsayim sudur: Hiikiimet ya
da teklif sahibi metni hazirlarken gerekli biitiin hazirliklar1 yapmustir ve
metin kendisi tarafindan savunulabilecek durumdadir. Ancak metnin kimi
yonlerine iligkin itirazlar olabilir ve goriisme siirecinde itiraz edilen yonleri
degistirme olanagi bulunmalidir. Degisikligi gergeklestirme araglar ise
degisiklik  Onergeleridir. Dolayistyla, {izerinde degisiklik Onergesi
verilmeyen boliimler {izerinde zimni bir uzlasma oldugu soylenebilir.
Goriisme siiresince iizerinde uzlagsma olmayan ve itiraz edilen boliimler
iizerinde yogunlasilir ve gorlismeler zinciri boyunca uzlagma saglanmaya
calisilir; lizerinde basindan uzlagma olan ya da goriismeler siiresince
iizerinde uzlagsmaya varilan konularda yeniden goriisme yapilmaz. Bu
goriisme yontemiyle bir taraftan 6nemli miktarda zaman tasarrufu saglanir,
diger taraftan uzlagsmazlik konular1 lizerine odaklanarak metinler iizerinde
uzlasma saglanmaya calisilir. Bu nedenle iizerinde degisiklik Onergesi
verilmeyen bir madde ne alt komisyonda, ne komisyonda ne de Genel

% Burada teklifin degerlendirmeye alinip alinmayacagi yoniindeki gériisme bazi iilkelerdeki
birinci okumaya benzemektedir.
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Kurulda goriisiiliir. Goriisme konusu maddeler, 6nerge verme siiresi iginde
tizerinde Onerge verilmis olan maddelerdir. Ancak bu durumda da goriisiilen
maddenin kendisi degil, maddeyle ilgili degisiklik 6nergesidir. Ustelik bu
Onergelerin belli bir siire i¢inde verilmesi gerekmektedir: Metnin bilgiye
sunulmasindan ve dnerge vermenin baglangig tarihinin verilmesinden 15 giin
sonra artik Onerge de verilemez. Dolayisiyla parlamenter gruplara ve
milletvekillerine gelen metinleri takip etme ve calismalarini zamaninda
yapma ylkiimii yiiklenmektedir.

Degisiklik 6nergeleri temel olarak iki gruba ayrilabilir (m. 110):

ONERGE TURLERI

Biittine Iliskin Maddelere Iliskin
Onergeler Onergeler

Red Yeni Metin

Onergeleri Onergeleri p— Degistirme

Sekil 7. Onerge Tiirleri
a. Tasarmin tiimiine iliskin 6nergeler

Tasarmin tiimiine iliskin degisiklik Onergeleri, tasarinin zamaninda
verilip verilmedigini, ilkelerini veya ruhunu sorgulayan onergelerdir. Bunlar
iki gruptur. Birinci grup metnin hiikiimete iadesini dngdren dnergeleridir. Bu
onergeler kabul edilirse tasar1 tiimiiyle reddedilmis sayilarak hiikiimete iade
edilir. Bu kararin verilmesinin anlami, belirtilen konuda Meclisin bir
diizenleme yapma geregi duymadigidir. ikinci grup dnerge de metnin reddini
onermekle birlikte, sozkonusu alanda diizenleme yapilmasinin gerekli
oldugu diistincesiyle tiimiiyle reddedilen metnin yerine yeni bir metin de
onerilir. Ozetle bu gruptaki onergelerde diizenlemenin gerekli oldugu, ancak
yanlig yapildigi belirtilir ve dogru oldugu diisiiniilen alternatif metin onerilir.
Bu tiir oOnergeler ancak parlamenter gruplar tarafindan sunulabilir;
milletvekillerinin bireysel olarak bu tiir 6nerge sunma haklar1 yoktur.
Boylece metnin tiimden reddini isteyen ya da yeni bir metin Oneren
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Onergelerin arkasinda belli bir parlamenter grubun bulunmast zorunlu
kilinarak mekanizmanin belli bir ciddiyetle kullanilmasi giivenceye alinmaya
calisilmustir.

Tasarinin tiimiine iliskin 6nergeler sadece hiikiimet tasarilarina iliskin
olarak sunulabilir; tekliflerin tiimiine iliskin 6nerge verilemez. Bunu nedeni
basittir: Daha dnce de aciklandigi gibi Genel Kurulda teklifin tlimii iizerinde
bir 6n degerlendirme yapilarak teklifin goriismeye deger olup olmadigr ile
ilgili bir karar verilmektedir. Genel Kurul goriismeye deger bulmakla bu
konudaki sorunun da cevabini vermis olmaktadir; yeni bir cevap vermeye
gerek yoktur. Diger taraftan komisyona da verilmis olsa tasarinin reddine
iligkin Onergeler komisyonda degil Genel Kurulda goriisiiliir. Aslinda bu
onergeler Genel Kuruldan, tekliflerde oldugu gibi bir 6n degerlendirme
yapmasini istemekten ibarettir. Tasarilarda, tekliflerde 6n degerlendirme
kendiliginden degil, ancak bir 6nerge ile yapilmis olmaktadir. Bu konuda
geriye son bir soru kalmaktadir: Senatodan gelen kanun teklifleri ile ilgili
olarak Kongre bir 6n degerlendirme yapmamaktadir. Bu durumda teklifin
tiimiiniin reddine yonelik degisiklik dnergesi verilebilir mi? Igtiiziigiin 126.
maddesinin bu soruya yaniti olumludur. Bu demektir ki Genel Kurul’un daha
once on degerlendirme yapmadigi durumlarda, kanun teklifleri de dnergeyle
on degerlendirmeye tabi tutulabilir. Bu da sistemin genel mantigiyla
uyumludur.

Tasarinin tiimiiniin hiikiimete iadesine ya da tiimiiyle alternatif bir
metinle degistirilmesine iliskin Onergeler verilmisse, Komisyon Bagkani bu
tir Onergeleri Genel Kurulun gilindemine sokmast amaciyla Meclis
Bagkania sunar. Meclis Bagkan1 6nergeleri Genel Kurul giindemine aldirir
ve genel kurallara gore bir tartisma yapilmasini saglar. Ancak bu goériismede,
tiime iligkin her 6nerge icin biri lehte digeri aleyhte olmak iizere mutlaka bir
s6z hakki verilir. Onergeler iizerindeki tartismalar bittikten sonra oya
sunulur. Oylamada once en aykiri olan, yani tasarmin hiikiimete iadesini
ongoren oOnergelerden baslamir. Onerge kabul edilirse, tasar1 reddedilmis
sayilir ve Meclis Baskan1 durumu hiikiimete bildirir. Onerge reddedilirse
tasar1 komisyona gonderilir ve islemler kaldigi yerden devam eder. Ancak
Genel Kurul alternatif bir metin 6ngoren bir dnerge kabul ederse, bu metni
ilgili komisyona gonderir ve metin Resmi Parlamenter Biiltende yayinlanir.
Bundan sonra Bagkanlik Divani Genel Kurulun goriismeye deger buldugu
yeni metin i¢in yeni bir dnerge verme siiresi baslangici tespit eder ve 6nerge
verme siiresi yeniden baslar. Diger bir anlatimla Genel Kurul tarafindan eski
metnin gorlisiilmeye devam edilmesine karar verilmisse, siire¢ kaldigi
yerden devam eder; alternatif bir metin goriisiilmesini dngdren onerge kabul
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edilmisse, onergedeki yeni metin iizerinde Onerge verme siiresi yeniden
baslar. Ancak bu son durumda, metnin tiimiine iligkin yeni bir Onerge
verilemez (m. 112). Ciinkii bu metin de, tipki teklifler gibi, Genel Kurulun
degerlendirmesinden geg¢mis ve degerlendirmeye deger bulunmus bir
metindir artitk. Bu metnin iadesini ya da yeni bir metinle degistirilmesini
yeniden goriismek Genel Kurulun kendi iradesiyle c¢elismesi anlamina
gelirdi.

b. Tasari ya da teklifin maddelerine iliskin dnergeler

Tasar1 ya da teklifin maddelerine iliskin Onergeler bir metnin
cikarilmasina, degistirilmesine ya da eklenmesine iliskin olabilir. Onergeler
metnin degistirilmesine ya da metin eklenmesine iligkin ise, Onergede
degistirilmek ya da eklenmek istenen metin de yer almak zorundadir. Ictiiziik
madde ibaresinden ne anlasilmasi gerektigini de agiklamistir. Diizenlemeye
gore maddeden anlasilmasi gereken sadece ek, son, gecici, miilga ve diger
maddeler degildir; tasarinin bashgi, kisim bagliklari, gerekgce ve hatta
maddelerin sistematik diizenlenisi madde olarak kabul edilir ve bunlarin her
birine yonelik onerge verilebilir (m 110). Dolayisiyla Kongreye sunulmus
metnin, gerekce ve basliklar dahil, her pargasinin degistirilmesi miimkiindiir.

Burada son olarak iizerinde durulmasi gereken bir nokta da, biitce
gelirlerinde azalis ve Dbitce giderlerinde artis Ongoren degisiklik
onergeleridir. Bir tasariya iligkin olarak biitce 6deneklerinde bir artis1 veya
biitce gelirlerinde bir diisiisii igeren degisiklik teklifleri, Hiikiimetin onayin
gerektirir. Bu amaca yonelik olarak, rapor taslagini hazirlamakla gorevli alt
komisyon, Meclis Bagkani araciligiyla bu kapsama girdigini diisiindigii
degisiklik onergelerini Hiikiimete havale eder. Bu durumda hiikiimet 15
giinlik silire iginde gerekgeleriyle beraber bir cevap verir; bu siirenin
sonunda Hiikiimet sessiz kalirsa onay vermis sayilir. Bu tiir 6nergelerle ilgili
olarak Hiikiimete danisilmamigsa, Hiikiimet goriigmenin herhangi bir
asamasinda Gnergenin goriisiilmesine itiraz edebilir.®® (m. 111)

2) Komisyon Asamasi

Onerge verme igin ayrilan siire sona erdikten sonra ya da eger tasarmin
timii hakkinda Onerge verilmigse, bu Onergenin Genel Kurulda
goriigiilmesinden sonra (eger alternatif bir metin kabul edilmemisse) bir
rapor hazirlanmasi kendi {iyeleri arasindan en az bir raportor seger (m. 113).
Uygulamada komisyonlar parlamenter grup iiye sayilarin1 gozeterek 9 iiyeyi

8 Milletvekili teklifleri biitge gelirlerinde azahs ya da giderlerde artis1 dngériiyorsa Hitkiimet,
goriisiinde bu konudaki goriisiinii ya da daha ayrintili incelemek istedigini bidirir.
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raportor olarak gorevlendirmektedirler ve bu 9 raportdr bir tiir alt komisyon
olarak caligir. Bu demektir ki parlamenter grup sayilar artip azaldiginda, alt
komisyon iiye sayisi da artip azalabilir. Bu 9 {iyenin belirlenmesi igin,
Ictiiziige ragmen, uygulamada herhangi bir secim yapilmaz. Her komisyonda
parlamenter gruplarin oranlar1 bellidir ve komisyon baskani, bu oranlar
gozeterek parlamenter gruplardan raportor ister. Alt komisyonun kural
olarak 15 giinliikk bir siiresi vardir. Ancak komisyon baskanlik divani iki
aylik siirenin genel siirenin asilmamasi kosuluyla bu siireyi uzatabilir. Alt
komisyon bu siire i¢cinde sunulan biitiin 6nergeleri inceleyerek bir rapor
hazirlar. Bu asamada kati yontem kurallarina bagli olmayan esnek bir
uzmanlik ¢alismasi yapilir. Onergelerden uygun gériilenler raportdrler ya da
onlardan olusan alt komisyon tarafindan metne islenir. Metne islenmeyen
onergeler gecerliliklerini yitirmez. Bu oOnergeler hem komisyon hem de
Genel Kurul asamasinda yeniden goriisiilebilirler. Ancak bu ilk asamada
sunulan Onergeler disinda, teknik Onergeler hari¢, yeni Onerge sunulmasi
miimkiin degildir. Bagka bir anlatimla sunulan bir tasari {izerinde hem alt
komisyonlarda, hem komisyonlarda ve hem de Genel Kurulda yiiriitiilen
goriigmeler 15 giinlik Onerge verme siiresi icinde verilen Onergelerin
goriisiilmesiyle smirlidir. Uzerinde ©Onerge verilmemis bir maddenin
goriisiilmesi sozkonusu olmaz. Alt komisyonlar madde siralamasina uygun
olarak {izerinde degisiklik nergesi verilen maddeleri incelerler. Uzerinde
degisiklik onergesi verilmeyen maddelerle ilgili herhangi bir islem yapilmasi
ya da bu tiir maddelerin goriisiilmesi olanakli degildir. Bu isleyis bi¢ciminin
gerekeesi, degistirilmesi Onerilmemis bir maddenin yeniden goriigiilmesine
gerek bulunmadigi, bu tiir maddelerin zimni bir kabul gordiigiidiir.
Degistirme Onergesi sonraki agsamada verilemedigine gore ve 15 giinliik
stirede lizerinde degisiklik Onergesi verilmedigine gore, ilizerinde Onerge
verilmeyen maddelerin degistirilmesi miimkiin degildir ve dolayisiyla bu
maddeleri gorligmeye a¢gmanin herhangi bir yarart ve anlami yoktur.
Dolayisiyla goriisiilecek maddeler, sadece iizerinde degisiklik Onergesi
verilen maddelerdir. Alt komisyonlar 15 giin i¢cinde kabul ettikleri degisiklik
Onergelerini metne igledikten sonra, kabul edilmeyen Onergeleri de ayr1 bir
situnda iceren bir metin hazirlarlar. Alt komisyon ayrica kabul edilen
onergelerin gerekgelendirildigi bir rapor da yazarlar. Kabul edilmeyen
Onergelerin yer aldig1 siitun, Onergeleri, kiigiik gruplarin Onergelerinden
biiyiik gruplarin 6nergelerine dogru bir siralamayla icerir. Boylece metne
bakildiginda bir taraftan kabul edilen Onergeler, diger taraftan gruplarin
kabul edilmeyen dnergeler parlamenter gruplarin biiyiikliik siralamasina gore
goriilebilir. Onergelerin madde numaralarina gére izlenebilmesi icin metinde
bir de indeks yer alir.
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Komisyonlar kural olarak kendilerine havale edilen isleri iki ay icinde
sonuglandirmak zorundadirlar (m. 43). Bu siirenin 15 giiniiniin 6nerge verme
siiresine ve 15 giiniiniin de alt komisyon raporuna ayrildigi diisiiniiliirse,
komisyona goriisme i¢in bir aydan kisa bir siire verildigi soylenebilir. Alt
komisyona verilen siirenin uzatilmasi halinde bu siire daha da kisalabilir.

Goriildiigii gibi Igtiiziikteki diizenlemeye gore komisyona havale edilen
bir isin bekletilmesi soézkonusu olmaz. Bu yiizden de komisyonlar
giindemlerine giren bir isi mutlaka olumlu ya da olumsuz sonuglandirirlar.
Komisyonlarin bu takvimini uygulayan sadece Komisyon Bagkan1 da
degildir. Komisyonlar kendi bagkanlarinin istemi iizerine toplanabilecegi
gibi en az iki parlamenter grubun istemi ya da iyelerinin 1/5’inin istemi
iizerine de toplantiya ¢agrilabilirler. Ancak komisyon baskan1 toplanti ¢agrisi
ile ilgili her durumda Meclis Bagkani ile uzlagmaya varmak zorundadir.
Diger taraftan Meclis Bagkani da her komisyonu toplantiya ¢agirma ve
toplantiya baskanlik etme yetkisine sahiptir. Ancak toplantiya baskanlik
eden Meclis Bagkaninin iiyesi oldugu komisyonlar disinda oy kullanmasi
sozkonusu olmaz (m. 42). Komisyon Bagkani disinda toplantiya ¢agirma
yetkisi olan ¢ok sayida kisi/kurum oldugundan, komisyonun iki aylik siireyi
asmasi ihtimali s6zkonusu olmaz.

Komisyon tartigmalart alt komisyon raporu lzerinden yirGtilir.
Komisyon, alt komisyonun kabul ettigi 6nergeleri degil, kabul etmedigi
Onergeleri goriigiir: Onergelerl kabul edilmeyen gruplar, kabul edilmeyen
onergelerini savunurlar. Onergeler iizerindeki goriismeler, kiiciik gruplarin
Onergelerinden baslayarak biiyiik gruplara dogru bir siralamayla yapilir.
Komisyon {iyeleri de oOnergeler hakkindaki goriislerini aciklayabilirler.
Onergeler iizerindeki goriismeler tek tek yapilmaz; her grubun &nergeleri
toplu olarak gorigiiliir, her grup kendi grubuna ait Gnergeleri savunur.
Onergelerin oylamalar1 da aym bigimde grup esasina gore yapilir. Ancak
gruplar Onergelerinden bazilarinin ya da tiimiinlin oylamasinin ayri
yapilmasini isteyebilirler. Bu durumdaki 6nergeler ayr ayr1 oylanir.

Komisyonda onerge verilmesinin bir istisnasi vardir. Bir maddenin
tartigilmasi sirasinda Bagkanlik Divani, komisyon iiyeleri tarafindan verilen
yazili yeni degisiklik Onergelerini, daha 6nce verilen degisiklik Onergeleri
arasinda ve madde metninde bir biitiinlik amaci tagiyor olmalar1 sartiyla
degerlendirmeye alabilir. Ayrica teknik, terminolojik veya gramer
hatalariin diizeltilmesine iliskin degisiklik Onergeleri de degerlendirilmek
iizere her asamada kabul edilebilir (m. 114/3). Bu tiir 6nergelerin esasa
iliskin olmadiklarini, bigimsel bozukluklar1 gidermek amaciyla verildiklerini
sOylemek gerekir.
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Komisyonlarda toplanti ve karar yetersayist konusunda, asagida
incelenecegi gibi, Genel Kurulda uygulanan kurallar uygulanmaktadir. Buna
gore toplant1 ve karar yetersayilar sadece oylama oncesinde aranmaktadir;
toplant1 yetersayisi iiye tamsayisinin, karar yetersayisi toplantiya katilanlarin
salt cogunlugudur.

Komisyon toplantilar1 komisyon bagkanlik divani tarafindan yonetilir.
Komisyondaki goriismelerin yiiriitiilmesinde, Komisyon Bagkam1 ve
Komisyon Divam Igtiiziikte Meclis Baskam ve Baskanlik Divanina verilmis
yetkileri kullanir. Komisyon Bagkani, Komisyon Baskanlik Divanina
danisarak her maddenin tartisilmasi ic¢in yapilacak konugsmalar ve bu
konugmalara verilecek cevaplarla ilgili olarak her bir konugmaciya tahsis
edilecek en fazla siireyi, soz talebi sayisini ve raporun sonuglanmasi igin
tahsis edilecek toplam siireyi belirleyebilir (m 115). Dolayisiyla bir tasari ya
da teklifin komisyonda goriisiilme siiresinin Komisyon Bagskani tarafindan
belirlendigi soylenebilir. Ancak Komisyon Bagskani siireleri ve konusmaci
sayilarin1 belirlerken MESA’ya danigmak zorunda oldugundan, toplam
stirenin Komisyon Bagkanlik Divani tarafindan uzlagsmayla belirlendigini
sOylemek yanlis olmaz.

Komisyon toplantilar1 herkese agik degildir. Sivil toplum Orgiitlerinin
toplantilara katilmas: olanakli degildir. ictiiziige gore, tartisilan konu
tizerinde uzman olan sahislar, komisyona tavsiyede bulunmak veya bilgi
vermek icin toplantiya cagrilabilirler. Dolayisiyla komisyon toplantisina
sadece uzman olan sivil toplum oOrgiitleri, komisyonun talebi iizerine
bilgilerinden yararlanilmak amaciyla katilabilirler. Komisyon toplantilarinda
hiikiimetin temsili de gerekmez. Komisyon kendisi gerekli goriirse bakanlar
ya da biirokratlar1 bilgi vermeleri amaciyla toplantiya ¢agirabilir. Komisyon
hiikiimetten veya diger idari organlardan ihtiya¢ duydugu bilgi veya
belgeleri isteyebilir, hiikiimet iiyelerinden biri veya daha fazlasinin
kendilerini ilgilendiren konularda bilgi vermeleri i¢cin komisyon toplantisina
katthmini isteyebilir, devlet memurlar1 veya otoritelerini uzmanliklar
dolayisiyla bilgi vermeleri i¢in toplantiya ¢agrilabilir (m. 44). Komisyon
uzmanlar1 da, komisyonlara ve komisyonlarin Divanlarina, alt komisyonlara
gorevlerini yerine getirirken ihtiya¢ duyacaklari teknik ve hukuki bilgileri
verir ve aliman kararlarla ilgili raporlar1 hazirlarlar (m. 45). Dolayisiyla
komisyon toplantisina katilim tiimiiyle komisyonun duydugu uzmanlik
bilgisini elde etmek amaciyla komisyonun takdirine goére miimkiindiir.
Komisyon toplantilarina basin da katilabilir.

Ispanya’daki komisyon sisteminde esas komisyon, tali komisyon gibi
bir ayrim sozkonusu degildir. Her tasar1 sadece bir komisyona gonderilir.
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Ancak Bagkanlik divani kendiliginden ya da ilgili komisyonun istegi {izerine
bir tasar1 ya da teklifin birden ¢ok komisyonun ihtisas1 dahilinde oldugunu
goriirse, ilgili komisyona havaleyi yapmadan 6nce, baska komisyonlarin
onceden konuyla ilgili bir rapor vermesini isteyebilir. Bu durumda Divan,
tasar1 ya da teklifi s6zkonusu rapor geldikten sonra ve raporla birlikte ilgili
komisyona gonderir.®* (m. 43)

Komisyonun yaptigi bu goriismeler sonunda bir komisyon raporu
hazirlanir ve bu rapor, diger degerlendirmelerle birlikte Meclis Baskanina
iletilir. (m. 116)

81 Esas komisyon-tali komisyon ayrimi ashinda bir gereksinimden kaynaklanmaktadir: Bir
yasa tasarisinin metni i¢inde birden fazla yasada degisiklik 6ngoriiliiyorsa, metin i¢indeki
her bir yasa farkli bir komisyonu degisik diizeyde ilgilendirebilir. Bu durumda birden fazla
komisyonu yetkilendirmek bir zorunluluk halini alir. Boyle olunca da ayni anda birden
fazla komisyona son sozii sdyleme yetkisi verilemeyecegine gore, komisyonlardan birine
son sozii sdyleme yetkisi verilir ve diger komisyonlara da goriis bildirme yetkisi verilir.
Ancak bir yasa tasarist metni i¢inde tek bir kanunda degisiklik yapilarak birden fazla
komisyonda goriistiirme ihtiyaci kokten kaldirilabilir. Bu nedenle de Ulkemizde giderek
yayginlagsmakta olan ve ¢ok fazla sakinca tasiyan torba kanun uygulamasina acilen son
vermek gerekir. Torba kanun uygulamas: siirdiik¢e esas-tali komisyon ayrimi gerekliligini
siirdiirecektir. Ispanya’da torba kanun olmadigindan béyle bir ihtiyag da dogmanustir.
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3) Genel Kurul Asamasi

Komisyon raporunun Genel Kurula gonderilmesinden sonra 48 saat
icinde parlamenter gruplar muhalefet ettikleri goriisler ile savunduklar ve
komisyonda oylanmis ancak raporda yer almayan Onergelerini ya da
bunlardan savunmaya devam etmek istediklerini Kongre Baskanligina
yaptiklar1 bir bildirimle agiklarlar (m. 117). Genel Kurulda bunun disinda
yeni Onerge verilmesi olanakli degildir. Goriismeler sirasinda sadece teknik,
terminolojik veya gramer hatalarina iliskin degisiklik Onergeleri kabul
edilebilir.’* Daha énceden verilmis degisiklik onergeleri ile rapor metni
arasinda biitlinliik saglayan uzlagsma onergeleri ise hicbir parlamenter grubun
itiraz etmemesi ve uzlagmanin atifta bulundugu degisiklik onergelerinin geri
cekilmesini gerektirmemesi halinde kabul edilebilir (m. 118). Basitge
sOylemek gerekirse Genel Kurul goriismeleri sirasinda metnin esasini
etkileyen degisiklik onergesi verilemez; istisnai olarak metnin biitlinliiglinii
ve yazim yanlislarini gidermeye yonelik 6nerge verilebilir.

Genel Kurulda Tasaris1 lizerindeki goriismeler bir hiikiimet iiyesinin
tasartyr sunumu ile veya komisyon bu yonde karar vermisse, komisyon
iiyelerinden birinin raporu sunmasiyla baslayabilir. Bu konusmalar 15
dakikay1 gecemez. (m. 118)

Bir tasarmin ne kadar siireyle konusulacagi daha goriismelerin
baslangicinda Baskan tarafindan belirlenir. Ancak Baskan bu siireyi
belirlerken ¢esitli simrlamalar altindadir. Ilk olarak Baskan belirlemeyi
yaparken Bagkanlik Divani ile Danisma Kuruluna danismak zorundadir.
Ikinci olarak Baskan metnin karmagsikligimi, homojenligini, degisiklik
Onergelerinin igsel baglantilarini, farkli siyasal goriislerin aciklikla dile
getirilmesini saglayacak bir planlama yapmak zorundadir. Bu amagla Bagkan
madde ve Onergeleri amaglarina gore simiflayabilir, goriismelerini gruplar
halinde yaptirabilir, goriismeleri ve oylamalar1 buna goére planlayabilir.
Baskan bu planlamalar yaptiktan sonra tasari ile ilgili toplam siireyi
belirleyerek gruplar arasinda giigleri oraninda paylastirabilir (m. 118).
Ucgiincii olarak Baskan bu siireleri belirlerken Ictiiziikteki genel hiikiimlere
uymak zorundadir. Igtiiziige gore 6zel hiikiim bulunmayan hallerde her
goriismede bir lehte ve bir aleyhte s6z verilmek zorundadir. Dolayisiyla

82 Bu olanak yasama organinin isini énemli 6lgiide hafifletmektedir. Ciinkii aksi takdirde her
defasinda teknik bir yanlisligi ya da bir gramer hatasini diizeltmek igin yeni bir diizenleme
yapmak gerekirdi ve bu da yasama organina yiik olustururdu. Avusturya Parlamentosunda
bu konuda bir adim daha ileri gidilmistir: Federal Bagbakanla bakanlar birlikte,
yiiriirlikteki yasalarda, Anayasa ile belirtilmis konularda teknik diizeltmeler yapabilirler.
Bkz. Bakirci, 2013, s. 1133.
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sozleri dagitirken mutlaka lehte ve aleyhte s6z vermek zorundadir. Ancak
aksi kararlastirilmadik¢a bir konusmaciya verilecek siirenin iist sinirt 10
dakikadir. Igtiiziik ayrica karma parlamenter grubun sozlerinin nasil
dagitilacagina iliskin hiikiimler de koymustur (m. 75). Dolayisiyla bir
tasarmin Genel Kurulda goriisiilme stiresi, tiimiiyle tasarinin kapsamina,
niteligine, uzunluguna, karmagikligina bagli olarak baskanlik divani ve
damisma kuruluna damsan Meclis Baskani tarafindan Ictiiziikteki genel
sinirlamalara uyularak belirlenir.

Tasarmin goriigme siiresi goriigmenin basinda belirlenmekle birlikte,
Bagkan tarafindan tasarinin yeterince tartisildigr diisiiniildiigiinde goriigmeler
her an sonlandirilabilir. Baskanlik bir konunun yeterince tartigildigini
diisiindiiglinde Bagkanlik Divaniyla uzlagarak gdriigmenin sonlandirilmasini
kararlastirabilir. Bu tiir bir istem bir parlamenter grup s6zciisii tarafindan da
Baskanliga yapilabilir. Baskan bu durumda Divana danisarak kararim
vermeden Once milletvekillerine beser dakikayr gecmeyen lehte ve aleyhte
birer konusma hakki verebilir. Ancak her iki durumda da karar Divanla
uzlagsma saglayan Bagkana aittir. (m. 76)

Genel Kuruldaki goriigmeler, komisyondaki goriismelerin benzeridir.
Genel kurulda da maddeler okunmaz ve goriisiilmez; sadece degisiklik
onergeleri goriisiilir. Onergeler parlamenter gruplarm biiyiikliigiine gore
kiigiikten biiyiige dogru gériisiiliir. Onergeler gruplarmn istemi iizerine ayri
oylanabilir.

Bir tasar1 iizerindeki goriismeler sonuglandiktan sonra, eger, farkl
goriigler veya degisiklik Onergelerinin kabulii veya maddelerin oylanmasi
sonucunda ortaya ¢ikan metin bazi agilardan belirsiz veya tutarsiz kalmissa,
Bagkanlik Divani, kendi takdiri veya komisyonun talebi {izerine,
Parlamentodan gegen metni, komisyonun sonraki 30 giin icerisinde sadece
Parlamentonun kararlarin1 gézeten uyumlu bir metin tasarist hazirlamasi i¢in
tekrar komisyona havale edebilir. Bu sekilde Komisyon tarafindan yeniden
hazirlanan metin, tiimiinii kabul ya da reddedecek olan Genel Kurulun tek
bir oylamayla nihai kararma sunulur(m. 119). Boylece Genel Kurulda
giderilememis ya da sonradan olugmus olan teknik eksikligin komisyon
yeniden devreye sokularak giderilmesi saglanir.

4) Senato Asamasi

Bir tasar1 ya da teklif Kongre tarafindan kabul edildikten sonra Kongre
Bagkani tarafindan Senato Baskanina sunulur. Senato bu metni, Kongre ya
da hiikiimet tarafindan acil oldugu bildirilmedigi siirece, iki ay icinde
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goriiserek karara baglamak zorunadir.®® Senato bu siire iginde bir karar
almaz ya da alamazsa, Kongre son kararini verir ve metni onaylanarak
yaymlanmasi ve yiirilirliige sokulmasi igin Kral’a gonderir. Senato bu siire
icinde Kongre’ nin metnini onaylarsa metin sdzkonusu siirede yaymlanmasi
icin Kral’a sunulur. Senato Kongre’nin kabul ettigi veto edebilmek icin tiye
tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile karar almak zorundadir. Bu durumda
vetonun kalkmast i¢in Kongre’nin de ayni ¢ogunlukla vetoyu kaldirma karart
almas1 gerekir. Kongre vetoyu salt ¢ogunlukla kaldirabilirse, metin yine
Kral’a gonderilir. Senato metnin veto etmemis ama iizerinde degisiklik
yapmigsa Kongre bu degisiklikler hakkinda son karari verir. Bu durumda
hem Senato hem de Kongre basit ¢ogunlukla karar verebilir. Kongre
Senato’da yapilan degisiklikler hakkinda kararmi verdikten sonra metni
Kral’a gonderir. (AY. m. 90-91)

5) Toplanti1 ve karar yetersayilari

Ispanya Anayasasi toplanti ve karar yetersayilarmi diizenlemis ve
Ictiiziik de buna uygun kurallar koymustur. Ilk bakista Kongrenin hem
toplant1 i¢in hem de karar almak igin belli bir ¢gogunluk arandigi izlenimi
dogmaktadir. Ancak hiikiimler dikkatli incelendiginde hem toplanti
yetersayisinin ve hem de karar yetersayisinin sadece kararlarim alinmasi
sirasinda, yani oylamalar sirasinda arandigi goriilmektedir. Anayasaya gore
kararlarin alinabilmesi i¢in kanatlarin her birinin iiye tamsayisinin salt
cogunlugu ile toplanmas1 ve Anayasa, ictiiziik ya da Organik Kanunda aksi
belirtilmedigi taktirde, toplantiya katilanlarin ¢ogunlugunun oyunu almasi
gerekir (AY. m. 79, ICT. m. 78, 79 ). Baska bir anlatimla toplant1 yetersayisi
ilye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ve karar yetersayisi toplantiya katilanlarin
salt cogunlugudur. Ancak toplant1 ve karar yetersayilarinin her ikisi de karar
alimmadan Once aranir. Bir oylama yapilmayacaksa, bu yetersayilarin
aranmas1 miimkiin degildir. Dolayisiyla bir goriigmenin basinda yoklama
yapilmasi ya da goriismelerin ortasinda yetersayi aranmasi gibi bir durum
s6zkonusu degildir. Bu diizenlemeler sistemin bir bagka rasyonel yondiir.
Kimi parlamentolarda, 6rnegin TBMM’de toplantiya baglamak icin belli bir
yetersay1 aranmakta ve toplantilarin devam igin toplantinin devami boyunca
bu yetersayinin siirdiiriilmesi beklenmektedir. Bu yetersayilara ulagamayinca
ise toplanti sona erdirilmektedir. Oysa bugiin parlamentolarda goriisiilen
konularin 6nemli bir kismi teknik bilgi gerektiren konulardir ve iiyelerin
toplantida bulunmalarinin herhangi bir geregi de yarar1 da yoktur. Ote
yandan konu bdyle olmasa ve {iyenin bir katki sunmasi beklenebilecek bir

8 Aciliyet durumunda bu siire 20 giine diiser.
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konu olsa bile, liyenin yapmak zorunda oldugu ya da kendisini dyle hissettigi
baska isler olabilmektedir. Bu gergekleri gormezden gelerek iiyelerin her an
toplantida hazir bulunmalarimi beklemek ya iyelerin zaman kaybina yol
acmakta ya da toplantilarini toplant1 yetersayisinin bulunamamasi nedeniyle
stirdiremeyen kurullarin zaman kaybina ugramalarina; islerin birikmesine
neden olmaktadir. Rasyonellestirme tekniklerinin uygulandig iilkelerde bu
durum dikkate alinarak ara bir ¢6ziim bulunmustur: Toplantinin basinda ya
da aralarinda toplanti yetersayisi arayarak toplantiyr kesintiye ugratmak
yerine, bu yetersayinin sadece karar almadan Once aranmasi yoluna
gidilmektedir. Boylece karar alinmasi aninda agiklanabilecek irade sayisinin
belli bir sinirm altinda olmamasi giivence altina alinmis olmaktadir. Oylama
yapilacagi anda belli sayida iiyenin hazir bulunmasini ve hazir bulunan
iiyelerin belli bir sayisinin da lehte ya da aleyhte oy kullanmasini sart
kosmak, kabul edilecek diizenlemenin ardinda belli sayida destegin
bulunmasini giivence altina alir ki 6nemli olan da budur. Yoksa ¢ok sayida
ilyenin goriismelerin basindan sonuna kadar toplantida hazir bulunmasi
anlamli degildir. Uyeler toplantinin basindan sonuna kadar toplantiy:
izlemelerine ragmen goriisiilen konu hakkinda higbir bilgiye sahip
olmayabilirler. Bunun yerine karar alinmadan 6nce toplantida bulunmalarini
sart kosmak, iiyeleri neye oy verdiklerini Ogrenmeye ve iradelerini
aciklamadan 6nce bir muhakeme yapmaya zorlayacaktir. Iste
rasyonellestirilmis sistemlerde toplantinin baginda ve aralarinda toplant1 ve
karar yetersayisi aramak yerine karar alinmadan ©Once hem toplanti
yetersayisinin hem de karar yetersayisinin bulunmasi sart kosulmustur.
Ispanya Ictiiziigii bu cerceveye uygun diizenlemeler yapmistir. Buna gore
kararlarin gecebilmesi i¢in Meclis ve organlarinin  iiye tamsayisinin
cogunlugunun katilimiyla toplanmasi gerekir. Oylama esnasinda veya
oylama bittikten sonra, belirtilen toplanti yeter sayisinin olmadigi anlasilirsa,
oylama en ge¢ iki saat sonrasina ertelenebilir. Bu siire gectikten sonra da
oylama icin gerekli toplanti yeter sayisinin olmadigi goriiliirse, oylama
ertelenir ve karar ilgili organin bir sonraki oturumuna birakilir. Ancak
toplant1 yetersayisinin varligi yeterli degildir. Kararlarin alinabilmesi igin,
Anayasada, Organik Yasalarda ve bu Ictiiziikte dngdriilmiis 6zel ¢ogunluklar
sakli kalmak kaydiyla, onerilerin oylamaya katilan iiyelerin basit ¢ogunlugu
ile kabul edilmis olmas1 zorunludur. Oylamaya hicbir nedenle ara verilemez.
Oylama sirasinda Bagkan kimseye séz vermez ve higbir Uye Genel Kurula
giremez ya da c¢ikamaz. Her iyenin oyu sahsidir ve vekaletle temsil
edilemez. Ayrica hicbir liye de kendi statiisiinii etkileyecek kararlarda
oylamaya katilamaz (m. 78, 79, 80). Ictiiziik siirekli olarak toplant1 ve karar
yetersayisini engelleyerek ve yetersayilar1 aramayi karar aliminin dncesine
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erteleyerek isleyisi bir hayli kolaylastirmistir. Ancak Igtiiziik bununla da
yetinmeyerek bagka Onlemler de almistir. Oylama zamani gorligmelerin
uzamasina ya da kisalmasia gore degisebileceginden, goriismelerde degil
oylamada hazir bulunmayi diisiinen iiyeler, oylama aninda toplantida
bulunamayabilirler. ictiizik bu durumu gozeterek Baskana oylama
zamanlarinin dnceden kararlastirilabilmesi yetkisi vermistir. Baskanin
kararlastirdig1 oylama zamaninda goriisme sonuglanmamigsa Bagkan yeni bir
oylama zamani belirleyebilmektedir (m. 81). Boylece goriisme ile oylamalar
birbirinden ayrilmis; goriismelere katilma ihtiyari oylamaya katilma zorunlu
hale getirilmis ve oylamaya katilmanin giivenceye alinmasi amaciyla oylama
zamaninin onceden belirlenmesine olanak taninmustir.

Toplant1 ve karar yetersayilari ile ilgili diizenlemelerin bir baska ilging
yonii, bu diizenlemelerin sadece Genel Kurula yonelik olmamasi,
komisyonlar dahil biitiin kurullar icin gegerli olmasidir. Daha once de
aciklandig1 gibi bu sistemde Kongre Genel Kurulu Parlamentonun, yasama
yetkisinin kullanildigi organlarindan sadece birisidir. Dolayisiyla ayni
yetkiyi degisik bicimlerde kullanan diger kurularda aymi toplanti1 ve karar
yetersayisinin aranmasi, sistemin biitliniiyle tutarhdir.

6) Hizh Goriisme Yontemleri

Anayasa ve Kongre Ictiiziigii 6nemli konulardaki kanunlari organik
kanun statiisiine sokarak bunlarin ayrintili goriisiilmesini zorunlu kilarken,
belirli konularda hizli karar alinmasimin yollarin1 da kurumsallastirarak bir
denge kurmustur. Kongre’de hizli karar almaya yonelik mekanizmalarin
baslicalar1 sunlardir:

1. Genel Kurul kimi konularda karar alma yetkisini kismi olarak ya da
biitiiniiyle komisyonlara devredebilmektedir.

2. Genel Kuruldaki goriismelerin herhangi bir asamasinda Bagskan
tarafindan kendiliginden ya da yeterlilik Onergesi iizerine goriismeler
sonlandirilabilmektedir.%*

3. Bu yontemlerden bir bagkasi altinci bélimde diizenlenen acil
goriisme yontemidir. Igtiiziige gore Hiikiimetin, iki parlamenter grubun veya
iiyelerin 1/5’inin istegi lizerine Baskanlik Divani belli islerin acil islem
gormesine karar verebilir. Ustelik Baskanlik Divan1 bu karar1 goriismenin
basinda da vermek zorunda degildir. Goriismenin herhangi bir agsamasinda

8 Bu yontem teoride giyotin yontemi olarak adlandiriimaktadir. Bu konuda ayrintili bilgi igin
bkz: Iba, 2003, s.147-164.
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da bu tiir bir karar verilebilir. Bu tiir bir karar verildigi durumlarda mevcut
stireler yartya disiiriilerek kullanilir (m. 93-94). Anayasa Kongre’de kabul
edilen bir metnin Senato’da iki aylik bir siirede sonuglandirilmasini zorunlu
kilmistir. Kongre’de acil goriisme karar1 alindiginda ya da hiikiimet konunun
acil oldugunu bildirdiginde ise bu iki aylik siire 20 giine indirilir. (m.90)

4. Bagkanlik Divani herhangi bir istem olmaksizin kendiliginden ve
Ictiiziikte belirtilen siirelerin kisaltilmasima ya da uzatilmasina karar
verebilir. Uzatma halinde siireler iki katina ¢ikar ve kisaltma halinde siireler
yariya diiger. (m. 91)

5. Kongre kimi durumlarda belli bir tasar1 veya teklifin tek goriismede
sonuglandirilmasini kararlastirabilir. Divan Danigma Kuruluna danisarak bir
tasart ya da teklifin tek goriismede sonuclandirilmasini Genel Kurula
onerebilir. Genel Kurul bu 6neriyi kabul ederse metnin tiimi iizerinde bir
goriisme yapilir ve son oylamaya gecilir. Metnin tiimiiniin oylamasinda lehte
karar ¢ikarsa, tasar1 ya da teklif Senatoya gonderilir. Aksi takdirde ret karari
almmis olur ve siire¢ burada kesilir; komisyona havale sdzkonusu olmaz.
Ictiiziige gore tasar1 ya da teklifin dogas1 bunu gerektiriyorsa ya da metin
cok kolay anlasilir bigcimde diizenlenmigse bu tiir bir karar alinabilir (m.150).
Kongre bu olanakla hem kendisi 6nemli bir zaman tasarrufu saglamakta hem
de komisyonlar1 bir ig yiikiinden kurtarmaktadir. Konu hakkinda kolay karar
vermek miimkiinse ve bu konuda uzlagma varsa, konu Genel Kurulda
yapilan kisa bir gorlismeyle sonuglandirilmakta ve Onemli bir zaman,
maliyet ve enerji tasarrufu saglanmaktadir.”®

Ozetlemek gerekirse Kongre goriisiilen konunun dnemine gore genis bir
yelpazede se¢cim yapma hakkina sahiptir. Kongre isterse komisyona nihai
karar yetkisini verebilecegi gibi nihai yetkiyi kendisinde tutabilmekte ya da
verdigi yetkiyi geri alabilmekte; belli konular1 komisyona gondermeden tek
goriismede sonuglandirabilmekte; yeterli goriisme yapildigi kanisinda ise
goriigmeleri sonlandirabilmekte; acil yontemi uygulayarak goriismenin

8 Neziroglu bu uygulamayi TBMM’deki ‘temel kanun’ uygulamasina benzetmektedir
(Neziroglu, s. 136). Bu benzetmeye bir¢ok nedenle katilmanin olanag: yoktur. Bir kere bu
uygulama icin Bagkanlik Divani ile Danisma Kurulunun uzlagmas: gerekir. Temel kanun
uygulamasinda ise iktidar cogunlugu karar vermektedir. Bu uygulamada hicbir komisyon
gorlismesi yoktur, Genel Kurulun madde goriismesi s6zkonusu degildir. Temel kanunda
diger kanunlarda oldugu gibi 6nce komisyon isi goriismekte ve Genel Kurul sadece goreli
kisaltilmig bir goriisme yapmaktadir. Ayrica temel kanun kural olarak belli alanlar
biitiinityle kapsamli diizenleyen getrefilli kanun iken, buradaki uygulamanin konusu olan
kanunlar daha ¢ok bir incelemeyi gerektirmeyecek agiklikta, kolay anlagilir, basit
kanunlardir. Dolayisiyla iki uygulamayi birbirine benzetmek son derece giigtiir.
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basinda ya da ortasinda siireleri yariya diislirebilmektedir. Kongrenin
yapamayacagl sey Anayasa’da organik kanun olarak tanimlanan metinleri
hizli gériigsme yontemine tabi tutmaktir. Dolayisiyla Kongre 6nem derecesine
gore konular1 siniflayarak degisik hizda yontemler uygulama yetkisine
sahiptir.

XIX. Parlamento-Hiikiimet Iliskileri ve Denetim

Yukarida da belirtildigi gibi hiikiimet sadece Kongre karsisinda siyasal
sorumluluga sahiptir. Bu nedenle hiikiimetin kurulusunda ve gorevi devam
ederken yapilacak giivenoylamalart ile gilivensizlik dnergelerinin oylamalari
sadece Kongre’de yapilir (m. 99, 112). Yine hiikiimet baskani ve tiyeleri
ancak Kongre tarafindan suglandirilabilir (m. 102). Sorgulama ile soru ise
her iki Mecliste de yapilabilir (m. 111). Yine Meclislerin herbiri ayr1 ayr1
kamu c¢ikarim ilgilendiren herhangi bir konuda arastirma komisyonlar
kurabilirler (m. 76). Buna karsilik Hiikiimetin de Kongre ya da Senato’yu ya
da Cortes Generales’i feshetme yetkileri bulunmaktadir. (m. 115)

A. Giivenoylamalar ve Giivensizlik Onergeleri

Bilindigi gibi parlamenter sistemlerin en O6nemli sorunu istikrarl
cogunluklarin  olusturulmasidir.  Parlamenter sistemler, bugiin, bu
cogunluklar1 olusturmada rasyonellestirme teknikleri adi verilen yapay
hukuk tekniklerini kullanmaktadirlar. Bu teknikler kullanilarak olusturulan
sisteme de rasyonellestirilmis parlamentarizm adim vermektedirler. ispanya
Parlamentosu cesitli rasyonellestirme teknikleri kullandigindan kolaylikla
rasyonellestirilmis parlamentarizm olarak tanimlanabilir.

1) Giivenoylamalari

Anayasa’ya gdre Kongre’nin her yenilenisinden sonra Kral bir hiikiimet
baskani atar ve hiikiimet bagkani1 Kongreye hiikiimetinin programini sunar ve
giivenoyu ister. Kongre hiikiimet programina iiye tamsayisinin salt
cogunlugu ile giivenoyu verirse, Kral programi okunan hiikiimet bagkanini
bagbakan olarak atar. Kongre giivenoyu vermezse oylama 48 saat sonra
tekrarlanir. Bu oylamada iiye tamsayis1 yerine toplantiya katilanlarin salt
cogunlugu aranir. Bu oylamada da gilivenoyu verilmezse yeni bir aday
belirlenir ve iglem tekrarlanir. Kongre’nin giivenoyu vermesinden sonra,
hiikiimetin diger tyeleri, Hiikiimet Bagkaninin istegi tizerine Kral tarafindan
atanir (m. 100). Iki ay i¢inde Kongre higbir adaya giivenoyu vermezse Kral,
Kongre Baskanina danisarak her iki Meclisin de feshine karar verir (AY. m.
99, ICT. m. 171-172). Burada dikkat edilecek olursa Anayasa, hiikiimetin,
kurulurken gii¢lii bir destege sahip olmasim saglamak bakimindan 6nce iiye
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tamsayisinin salt cogunlugunu aramakta ve bu ¢ogunlugun bulunamamasi
halinde toplantiya katilan {yelerin salt ¢ogunluguyla yetinilmesine izin
vermektedir. Ancak bu ¢ogunlugun da saglanamamasi1 ve iki aylik siire
icinde kimsenin bu cogunlugu elde edilmemesi halinde kriz olusmasini
Oonlemek bakimindan, Kral tarafindan, Meclislerin ikisinin de feshedilmesini
zorunlu kilmaktadir.

Anayasa hiikiimet bir kez kurulduktan sonra bozulmasin giiglestirmekte
ve siyasal krizlerin olusmasini yapay hukuk teknikleriyle engellemektedir.
Anayasaya gore hiikiimet kurulduktan sonra hiikiimet bagkani, bakanlar
kurulu {yelerine damigtiktan sonra Kongreden, programi ya da genel
politikas1 hakkinda giivenoyu isteyebilir. Bu oylamada gilivenoyu igin
toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugunun oyu yeterlidir (m. 112). Kongre
hiikiimetin giiven istemine olumlu yanit vermezse, hiikkiimet Kral’a istifasini
sunar ve hiikiimet kurma siireci basindan baslar (m. 114/1). Dolayisiyla
gorevdeki hiikiimetin giliven tazelemek istemesi halinde diisme riski
bulunmaktadir ve bu riski azaltmak i¢in iiye tamsayisinin salt cogunlugunun
degil toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugunun oyu yeterli goriilmektedir.
Ancak hakkinda giivensizlik Onergesi verilen hiikiimete saglanan yapay
destek ile hiikiimetin kendisinin giivenoyu istemesi lizerine verilen yapay
destek arasinda birincisinin lehine olmak {izere 6nemli bir fark vardir. Bu
farki da hiikiimetin glivenoyuna basvurmasi halinde Mecliste yeterli destege
sahip oldugunu varsaymasina baglamak gerekir.

2) Gensoru

Kongre’de verilecek bir gensoru oOnergesi ile hiikiimetin siyasi
sorumlulugu giindeme getirilebilir. Anayasa bdyle bir durumda hiikiimeti
ayakta tutabilmek igin iki rasyonellestirme teknigini birlikte kullanmustir.
Birlikte kullanilan bu iki teknik kurucu giivensizlik oyu mekanizmasi ve
cogunluk karinesi teknigidir. Kongre {iyelerinin en az onda biri tarafindan
imzalanmasi1 gereken gerekceli gensoru Onergesi hiikiimet baskanlig: icin de
bir aday dnermek zorundadir. Bagka bir anlatimla Anayasa yeni bir hiikiimet
kurulmadan eskisinin gorevden alimmasina izin vermemektedir. Kurucu
giivensizlik oyu mekanizmasi olarak adlandirilan bu yontem, siyasi krizin
olugmasini basindan engellemektedir. Ciinkii bir hiikiimetin diigiiriilmesi es
zamanli olarak yeni bir hiikiimetin kurulmasi anlamina gelmektedir. Ancak
bununla da yetinilmemekte Ictiiziikte hiikiimetin diisiiriilebilmesi icin
giivensizlik Onergesinin liye tamsayisinin salt ¢cogunluguyla kabul edilmesi
zorunlu kilmaktadir. Baska bir anlatimla oylamada sadece giivensizlik oylari
sayllmakta ve bu saymin iiye tamsayisinin salt ¢ogunluguna ulagmasi
istenmektedir. Bu durumda hiikiimet Kongrede gercek bir cogunluga sahip
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olmadigr halde, yapay bir cogunluga kavusturulmaktadir; toplantiya
katilmayanlarin ve iiye tamsayisindaki eksikliklerin hiikiimeti destekledikleri
karine olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla rasyonellestirme
tekniklerinden bir de c¢ogunluk karinesi teknigi uygulanmaktadir.
Kongrenin, salt ¢ogunlugu bularak gensoru onergesini gecirmesi halinde ise
yine bir siyasal kriz olugsmamaktadir. Ciinkii bu salt cogunluk ayn1 zamanda
yeni bir hiikiimete verilen giivenoyudur. Ustelik kurulan yeni hiikiimet
Kongre iiye tamsayisinin salt ¢cogunlugu gibi onemli bir destege sahiptir.
Boyle bir durumda yeni kurulan hiikiimet i¢in artik yeni bir giivenoylamasi
yapilmaz. Kral, glivenoyu alan yeni aday1 hiikiimet baskani olarak atar ve
daha sonra bu hiikiimet baskaninin 6nerdigi yeni isimleri hiikiimet tyesi
olarak atar. (AY. 113, 114/2; ICT. 175-178)

Gorildigi gibi hiikiimet bir kez kurulduktan sonra hiikiimetsiz bir
donem olanaksizlastirilmis ve siyasal istikrar korunmaya calisilmistir.
Anayasa ve ictiiziik bu temel aracglarin yaninda bagka Onlemler de
getirmislerdir. Ornegin iiyelerin diisiinmesine olanak tanimak icin dnergenin
veriligi ile oylama arasina en az bes giinliik bir siire konmustur. Bu siirenin
ilk iki giiniinde bagska gilivensizlik Onergelerinin de verilmesi miimkiin
kilmmustir. Birden fazla Onerge verilmesi halinde Onergeler sirayla
oylanmakta ve Onergelerden birinin kabulii halinde diger Onergeler
oylanmamaktadir (AY. m. 113.; ICT. m. 177). Ayrica gensoru
mekanizmasinin yozlagsmasini 6nlemek i¢in bir milletvekilinin bir déonem
icinde sadece bir gensoru Onergesi imzalayabilecegi sinirlamasi getirilmistir.
(AY. m. 113; ICT. m. 179)

Anayasa’da yer alan kurucu gilivenoyu mekanizmasi hiikiimetin elinde
bulunan meclisi feshetme yetkisi ile birlikte diisiiniildigiinde kurucu
giivensizlik oyu mekanizmasinin kullanilmasini giiglestirebilir. Kurucu
giivensizlik Onergesiyle gilivenoyu alamayarak diisiiriilen bir hiikiimetin
yerine yeni bir hiikiimet kurulmasi zorunluluktur. Diisiiriilen hiikiimetin
bunu 6nlemek i¢in Kongre’yi, elinde tuttugu fesih mekanizmasiyla tehdit
etmesi miimkiindiir. Anayasa’ya gore hiikiimet bagkani hiikiimet {iyeleriyle
goriigtiikten sonra sorumlulugu tek basina iistlenerek Kongre, Senato ya da
her ikisinin birden feshini isteyebilir. Feshe iliskin kararnamede secimlerin
tarihi de belli edilir. Fesih kararnamesi Kral tarafindan duyurulur. Bu aragla
hiikiimet bagkani elindeki fesih yetkisini higbir kosula bagli olmaksizin,
diger  hiikiimet iyelerine  danistitktan sonra  kendi  takdiriyle
kullanabilmektedir. iste fesih mekanizmasmin bir tehdide déniismesini
engellemek icin gensoru Onergesi goriisiiliirken fesih mekanizmasinin
kullanilamayacagi hiikiim altina alinmistir (m. 115). Bagka bir anlatimla

69



Ispanya Parlamentosunun... AUHFD, 63 (1) 2014: 1-79

gensoru Onergesi verildigi andan itibaren hiikiimetin parlamentoyu fesih
yetkisi askiya alinmaktadir. Boylece diisiiriilen hiikiimetin, iktidar1 birakmak
yerine, Meclis secime gotiirme yetkisi elinden alinmig olmaktadir.

B. Suclandirma (Meclis Sorusturmasi)

Anayasaya gore hiikiimet bagkan1 ve {iyeleri vatana ihanet veya gorevin
yerine getirilmesi sirasinda Devlet glivenligine karsi olma suglarini islerlerse
cezai sorumluluga tabi olurlar. Bunun i¢in Kongre iiyelerinin dortte birinin
istemi iizerine Genel Kurulun iiye tamsayisinin salt ¢cogunlugu ile karar
vermesi gerekir. Bu suglar Kraliyetin af yetkisi kapsamina da girmez (m.
102). Ictiiziige gore bu tiir bir yazili 6nerge yeterli sayida iiye tarafindan
imzalanarak sunulmussa Baskan goériisme ve oylama icin Kongre’yi gizli
toplantiya cagirir. Genel Kurulda olagan goriisme yoOntemiyle yapilan
goriisme sonunda oylama yapilir. Suglama teklifi {iye tamsayisinin salt
cogunlugu ile kabul edilirse sonu¢ Baskan tarafindan Yiiksek Mahkeme
Baskanligina bildirilir. Teklif ongoriilen cogunlukla kabul edilmezse
reddedilmis sayilir. (m. 169)

C. Sorgulama ve Soru

Anayasa olagan ¢aligma haftalarinda belli bir siireyle soru ve sorgulama
isleminin yapilmasimi zorunlu kilmustir (m. 111). Ictiiziik bu hiikkme uygun
olarak haftanin en az iki saatinin soru ve sorgulamalar i¢in ayrilacagini
ongdrmiistiir (m. 191). Bagkanlik daha etkin bir denetimi saglayabilmek
amaciyla sorgulama ve soru dnergelerini gruplama ve bunlar iligkili oldugu
diger konularla birlikte goriigtiirme konusunda planlama yapma yetkisiyle
donatilmigtir. (m. 192)

Ictiiziige gore Kongre iiyeleri bireysel olarak hem kabineye hem de
iiyelerine her konuda soru sorabilirler® (m. 185). Ictiizik bu konuda iki
temel siirlama getirmistir. Birinci smirlama sadece sorulara iliskindir:
Soruyu soran kisinin ya da bir baska kisinin bireysel ¢ikarma yonelik olan
sorular ile yasal danisma niteligi tasiyan sorular sorulamaz. Ictiiziik
Kongre’nin bireysel sorunlarla ugrasmayacagi varsayimiyla bireysel
c¢ikarlarla ilgili sorularin cevaplanamayacagini hiikiim altina almistir. Ancak
bu konuda karar verecek olan Kongre Bagkani degil Bagkanlik Divanidir (m.
187). ikinci simirlama ise soru ve sorgulama &nergelerine iliskindir. Bu
simrlama adaba saldirt  smirlamasidir.  Onergelerde  Meclisin, Meclis

8 Kanun teklif etme yetkisi en az 15 milletvekiline ait iken, soru her milletvekilinin bireysel
yetkisidir. Sorgulamay1 ise hem milletvekilleri hem de parlamenter gruplar yapabilmelerine
ragmen, bu yetki daha ¢ok parlamenter gruplarin kullanabilecegi sekilde diizenlenmistir.
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iiyelerinin, Devletin, kisi ve kurumlarin adabina saldir1 olursa 6nerge kabul
edilmeyebilir. Ancak bu konuda karar verecek olan Baskanlik Divani bir de
Danigma Kurulunun goriisiinii almak zorundadir (m. 192). Dolayisiyla bir
onergenin kabul edilmemesinin nedenleri son derece sinirlidir ve bu
nedenlerin bulunup bulunmadigina Baskanlik Divam karar vermektedir.®’

Ictiiziik, sorularin {i¢ bicimde yamitlanmasma olanak tanimaktadir: 1.
Yazili yanit, 2. Genel Kurulda sozlii yanit, 3. Komisyonda sozlii yanit.
Ictiiziik bu yontemler arasindaki tercihini de yaziminda acik bir sekilde
ortaya koymustur: Onerge sahibi hicbir agiklama yapmamissa yazili bir yanit
istenmis sayilir. So6zIli yanit istenigse, sozIii yanitin uygun komisyonda
istendigi var sayilir (m. 187). Tersinden hareketle su sdylenebilir ki, Genel
Kurulda yanitlanmasi istenen sorunun Genel Kurulda yanitlanabilmesi i¢in
bu talebin soru onergesinde acikca yer almasi gerekir. Ictiiziik etkin bir
denetim i¢in islerin 6nce Genel Kurulda ve sonra da komisyonda birikmesini
engellemeye ¢alismigtir. Bu nedenle tercihin belirtilmedigi durumda soruya
yazili soru; sozlii soru tercihinin belirtildigi durumda soruya komisyonda
sOzli soru islemi yapmustir.

Yazili sorular yayinlanmalarindan itibaren 20 giin i¢inde yanitlanirlar.
Hiikiimetin istemi iizerine Bagkanlik Divaninin karariyla bu siire 20 giin
daha uzatilabilir. Ancak hiikiimetin bu siire i¢inde cevap vermemesi halinde
yiikiimliiliigii ortadan kalkmaz; yiikiimliliigii artar.®® Yazili soruya siiresinde
cevap verilmemesi halinde soru sahibinin istegi iizerine soru komisyonda
sOzIlii yanitlanacak sorular grubuna almir ve ilgili komisyonun bir sonraki
toplantisinda yanitlanmak iizere ilgili komisyona gonderilir ve karar
hiikiimete bildirilir (m. 190). Dolayisiyla hiikiimet daha biiylik zaman ve
enerji kaybina ugramamak i¢in yazili soruyu siiresinde yanitlamayi tercih
eder.

Komisyonda sézlii sorular ilgili komisyonda yanitlanir. Ictiiziik
gercekei davranarak biitiin yiikiin Genel Kurulda toplanmasini engellemek
icin sorularin komisyonlarda sézlii yanitlanmasma olanak tanmustir.”

8 TBMM Igtiiziigiinde bu yetki Bagkana verilmistir ve Baskanlarin degerlendirmesine gore
siirlamalar artip azalabilmektedir. Bu da uygulamanin dénemler itibariyla degisebilmesine
neden olabilmektedir. Buradaki uygulama bu tiir bir sakincay1 gidermektedir.

® TBMM Igtiiziigiinin  99. maddesinde yanitlanmayan yazili sorularin yaymlanacag:
belirtilmistir. Madde yiikiimiinii yerine getirmeyen hiikiimete siyasi bir yaptirim
uygulanmas: amaglanmaktadir. Ancak uygulamada bunun bir yaptirnma doniistiigiini
sOylemek olanaksizdir: Sorunun yanitlanmamasinin yaptiriminin olmadigi sdylenebilir.

% TBMM igtiiziigii sézlii sorularin sadece Genel Kurulda yanitlanmasina olanak tanimustir.
Yogun isyiikii ile karsi karsiya olan Genel Kurulda ise biitiin sorular dogal olarak
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Uygulamada sorularin biiyiikk cogunlugu komisyonlarda yanitlanmaktadir.
Sorular Baskanlik Divanina sunulduktan sonra yayinlanirlar ve
yayinlanmalarindan yedi giin gectikten sonra ilgili komisyonun giindemine
girerler. I¢tiiziik Bakanlarin bu sorular1 cevaplamak icin yeterli zamanlarmin
olmayabilecegini diisiinerek Bakan Yardimcilarima da sorulari cevaplama
yetkisi vermistir. Komisyonda sorulan sorularin g¢ogunun teknik bilgi
gerektirdigi diisiiniildiiglinde bu diizenlemenin ne kadar isabetli oldugu daha
iyi anlasilabilir. Ictiizik sorularm komisyonlarda da beklemesine izin
vermemis ve oturumun sonunda yanitlanamayan sorularin yazili soruya
doniisecegini  hiikiim altina almistir. Yukaridaki durumda yazili soru
cevaplandirilmadig i¢in sozlii soruya doniistiiriiliirken bu defa komisyonun
zaman yetersizliginden dolayr cevaplandirilamayan  sozlii  soru,
cevaplandirilabilmesi i¢in yazili soruya donistiiriilmektedir. (m. 189)

Genel Kurulda sozlii sorular soru sahibi tarafindan acgik¢a Genel
Kurulda yanitlanmasi istenen sorulardir. Genel kurulda yanitlanmasi istenen
sorularin bazi kosullar1 vardir. ilk olarak Genel Kurulda tek bir soru
sorulabilir; bu soru kisa ve kesindir. ikinci olarak bu soru somut bir olgu,
durum ya da bilgi ile iliskili olarak hiikiimetin bir eylemde bulunup
bulunmayacagi ile ilgili olmak zorundadir. Uygulamaya bakildiginda genel
olarak siyasal nitelik tasiyan sorularin Genel Kurulda, teknik sorularin da
komisyonlarda yanitlandigi  goriilmektedir. Baskan sozli  sorularin
goriisiilecegi Genel Kurul toplantilar1 6ncesinde Parlamenter Grup Sozciileri
Kuruluna danisarak sorulacak soru sayisini ve sorularin parlamenter grubun
iiyeleri arasinda nasil dagilacagini belirler. Ancak bu dagilim yapilirken
sozkonusu donemde Genel Kurulda hi¢ soru sormamis milletvekillerine
oncelik taninir. Boylece her milletvekilinin Genel Kurulda soru sormasina
olanak taninmig olur. Parlamenter gruplar Genel Kurulu genellikle {ilkenin
giindeminde bulunan ©6nemli sorunlarin tartisilmasini  saglamak igin
kullanirlar. Dolayisiyla Genel Kurulda milletvekillerinin degil, Parlamenter
Gruplarin  belirleyici oldugunu sdylemek olanaklidir. Genel Kurulda
sorulacak sorularin nasil yanitlanacagi da ayrintili olarak belirlenmistir. Soru
cevap siiresi en ¢ok bes dakikadir. Uygulamada bes dakikalik siirenin yarisi
hiikiimete, yaris1 soru sahibine verilir. Gériismede soru Uye tarafindan
kisaca ortaya konduktan sonra Hiikiimet cevabm verir. Uye bundan sonra
yeniden s6z alarak aciklanmasimi istedigi hususlar1 aciklayabilir ve
tamamlayic1 sorular sorabilir. Hiikiimetin buna yanitindan sonra soru

yanitlanamamakta ve yanitlanan sorularin bir kismi giincelligini yitirmektedir. Bu durumu
dikkate alan Ictiiziik Uzlasma Komisyonu tasarisinda sorularin komisyonlarda da
yanitlanmasina olanak taninmigtir.
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yanitlanmis olur (m. 188). Komisyondaki sorularin yanitlanmasi i¢in de ayni
yontem uygulanir, ancak komisyondaki siireler daha uzundur: Komisyonda
bu siire onbes dakikadir. ilk on dakika sorunun sorulmasi ve yanitin
almmasinda kullanilir. Sonraki bes dakika yapilacak ek agiklama ve sorular
ile verilecek son cevaplar i¢in kullanilir. (m. 189). Hiikiimet, makul bir
gerekeeye dayali olarak ve her soru i¢in sadece bir kere olmak {izere sorunun
bir sonraki Genel Kurul giindemine ertelenmesini isteyebilir. Diger taraftan
giindeme alinmakla birlikte siire yetersizliginden dolay1 yanitlanamayan
sorular da olabilir. Hem ertelenen ve hem de yanitlanamayan sorularin
gelecek Genel Kurul giindemine alinmalar igin tekrar sunulmalar1 gerekir.
(m. 188)

Sorgulama kabinenin tiimiine veya bir tyesine karsi yapilabilir.
Sorgulama 6nergesi Bagkanlik Divanina yazili olarak sunulur ve hiikiimetin
ya da bir bakanligin genel siyasetinin yliriitiilmesine iliskin olur. Baska bir
anlatimla sorgulama Onergesi, soru Onergesine gore daha geneldir ve
hiikiimetin uyguladigi politikaya iliskindir; siyasal yonii agir basmaktadir.
Bagkanlik Divani Onergede yer alan sorunun, sorgulama igin uygun
olmadigimi diisiiniiyorsa, bunu giindeme almaz ve soruya doniistiiriilmesi
igin Onerge sahibine geri verir. Divan bu kritere uygun oldugunu diisiindiigi
sorgulama Onergelerini yayinlar ve yayin tarihinden onbes giin gectikten
sonra Onergeler Genel Kurulun giindemine almnabilir; bu Onergelerin
komisyonda goriisiilmesi s6zkonusu olmaz. Ancak Genel Kurulda biitiin
Onergelerin goriisiillmesine yeterli zaman bulunmayabilir. Bunun igin ¢esitli
dlciitler uygulanir. Oncelik parlamenter gruba, bu gruptaki bir fraksiyona ya
da on iiye tarafindan verilen Onergelere aittir. Uyelerin tek baglarna
verecekleri onergelerin giindeme alinma sansi azdir. Giindeme alinabilecek
onergeler arasinda ise iki ol¢iit uygulanir. Ilk olarak bir giindemde bir
parlamenter grubun birden fazla sorgulama Onergesi goriisiilemez. Ikinci
olarak bu Onergeler arasinda siralama yapabilmek icin Onergelerin verilis
siras1 dikkate almr. Bir Onergenin goriisiilme siiresi onbes dakikay:
gecemez. Ik on dakika sorunun sorulmasi ve hiikiimet iiyesi tarafindan
sorunun cevaplandirilmasinda kullanilir. Sonraki bes dakika ise ek agiklama
ya da soru ve buna verilecek cevap i¢in kullanilir. Bundan sonra diger
gruplara duruslarimi1 agiklamalar1 i¢in bes dakika siire verilebilir. Bu
durumda bir sorgulama onergesinin onbes dakikalik goriisme siiresi bir saate
yaklasabilir. Bu tiir durumlarda sorgulama Onergesinin goriisiilmesi yarida
kalabilir. Onerge sahibi, sorgulamanin gelecek birlesime ertelenmesini
istemedikce Onerge bir daha goriisiilmez; yazili soruya doniisiir (m.180-183).
Sorgulama Onergesinin soru Onergesinden Onemli bir farki sonucuna
iligkindir. Soru Onergesi yanitlaninca sonlanmasina ragmen sorgulama

73



Ispanya Parlamentosunun... AUHFD, 63 (1) 2014: 1-79

Onergesi baska bir kararla da sonuglanabilir. Sorgulama Onergesinin
goriigiildiigli glinlin ertesi giinii 6nerge sahibi grup Divana Kongrenin
durusunu belli etmesini saglayan bir Onerge sunabilir. Bu Onerge Divan
tarafindan sorgulama oOnergesine uygun bulundugu takdirde bir sonraki
Genel Kurul toplantisinin giindemine girer ve goriisiilecegi saatten alt1 saat
Oncesine kadar degistirilebilir. Bu Onergenin goriisiilmesi ve oylanmasi
onergelerin goriislilme yontemiyle yapilir. (m. 184)

D. Arastirma Komisyonlari

Anayasa kamu c¢ikarim ilgilendiren herhangi bir konuda arastirma
komisyonu kurulmasina olanak tanimistir. Ancak bu komisyonlarin varacagi
sonuclar mahkemeler icin baglayict olmadigi gibi mahkeme kararlarini da
etkileyemez. Komisyon gerektiginde tedbir alinmasi i¢in savciliga basvuruda
bulunabilir. Komisyon toplantilarina ¢agrilanlarin katilimi zorunludur (m.
76). Ictiiziik bu diizenlemenin ayrintilarin1  belirlemistir. Buna gore
komisyonun kurulmasi talebi hiikiimetten, Bagkanlik Divanindan, iki
parlamenter gruptan ya da iiye tamsayisinin 1/5’inden gelebilir. Komisyon
caligma takvimini belirler ve alt komisyonlar kurabilir. Komisyona taniklik
etmek icin cagrilacak kisiler Meclis Baskan1 araciligiyla cagrilir. Ancak bu
cagrinin toplantidan en az iki hafta Once yapilmasi zorunludur. Acil
durumlarda bu siire kisaltilabilirse de li¢ giinden asagiya disiiriilemez. Cagri
yazisinda c¢agrilan kisiye haklar1 ve gorevleri bildirilir. Cagrilan kisi yaninda
yardimel ya da refakat¢i birini bulundurabilir. Mahkemeleri baglamayan
komisyon kararlar1 bir rapor haline getirilir ve Meclis Bagkaninin Danigsma
Kuruluna danigtiktan sonra olusturacagi glindemde goriisiiliir. Genel
Kurulun onayladigi bulgular Parlamenter Biiltende yayinlanir ve hiikiimete
bildirilir. Muhalif goriisler de raporda yer alir. Baskanlik Divami gerekli
goriirse yasal kovusturma baglatmasi i¢in savciya da bildirimde bulunur (m.
52). Arastirma Komisyonlarina herhangi bir c¢aligma siiresi sinir1
konmamistir. Ancak Meclis Baskanina komisyondaki usul kurallarim
belirleme yetkisi verilmistir. Dolayistyla caligma siiresinin de Bagkanla
birlikte konunun O6nemine ve durumuna gore uzlasmayla belirlendigini
sOylemek yanlis olmaz.

Kongre ile hiikiimet arasindaki bilgi edinme ve denetim araglarina
bakildiginda son derece etkin isleyen mekanizmalarin bulundugu
sOylenebilir. Hiikiimetin elinde Kongreyi feshetme yetkisi bulunurken,
Kongrenin elinde hiikiimeti diisiirmek igin gensoru araci bulunmaktadir.
Ancak siyasal krizlerin olusmasini 6nlemek bakimindan hiikiimeti diigtirmek
isteyen Kongreye yeni hiikiimet kurma zorunlulugu getirilmis ve mevcut
hiikiimeti diigiirmesi de gliglestirilmistir. Bu donemde hiikiimetin Kongre
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tizerinde baski kurmasini Onlemek amaciyla hiikiimetin elindeki fesih
mekanizmasi askiya alinmistir. Hiikiimet iiyelerinin cezai sorumluluklarinin
isletilmesi igin agirlikli ¢ogunluk aranmig ancak bu kararin kisa siirede
almmasi da zorunlu kilinmistir. Hiikiimet {iyelerinin Yiiksek Mahkemede
yargilanmast i¢in sorusturma komisyonu kurulmasina gerek goriilmemis
Genel Kurulun kanaati yeterli goriilmiistiir. Yazili soru, komisyonda sozlii
soru, Genel Kurulda s6zlii soru ve sorgulama araglar1 dikkatlice planlanmig
ve gerektiginde birinden digerine gecis saglanmustir. Hiikiimetin genel
politikasinin sorgulanmasi sorgulama O&nergesinin konusu yapilmis ve
buradan ¢ikan sonuca gore Kongrenin durusunu belirleyecek bir karar
almmasi olanakli kilinmistir. Bu 6nemde olmayan ancak siyasal nitelikli
sorularin Genel Kurulda goriisiilmesi saglanmistir. Daha teknik sorularin
ilgili komisyonda cevaplandirilmasina ¢alisilmis ve siire yetersizliginden
burada yanitlanamayan sorularin yazili soruya g¢evrilmesi ongorillmiistiir.
Yazili sorularin ise zamaninda cevaplanmasi saglanmaya calisilmis ve
zamaninda cevaplanmayan sorularin sozlii soruya doniismesi saglanarak
hiikiimete yaptirnm olarak ek bir yiik getirilmistir. Yine belli bir konuda
aydinlanmak ya da belli konular1 aydinlatmak isteyen Meclisin arastirma
komisyonu araciligiyla arastirma yapmasina olanak taninmistir. Kisaca bilgi
edinme ve denetim aracglar1 birbirinin i¢ine ge¢mis, birbirine doniisebilen ve
birbirini tamamlayan araglar olarak tasarlanmig ve bu da olduk¢a etkin
isleyen bir denetim mekanizmasi dogurmustur.

Sonug Yerine

TBMM’deki fiili ¢aligma siirelerine bakildiginda iki hususun goze
carptign goriiliir. Bunlardan birincisi fiili calisma siirelerinin Igtiiziikteki
calisma siirelerini gegersiz kildigidir. Gergekten Igtiiziige gore TBMM Genel
Kurulu giinde dort saat ve haftada 12 saat calismak zorundayken, Genel
Kurul hemen higbir hafta bu siirelerde ¢alismamakta, bu siireleri 6nemli
miktarda agsmaktadir. Dolayisiyla ¢alisma siirelerine iliskin kurallarin fiilen
tiimiiyle islemez hale geldigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ikinci goze
carpan husus, TBMM nin Avrupa’daki parlamentolara-6rnegin Ispanya’ya-
gbre ¢ok daha uzun siire calismasidir. Igtiiziikteki siirelerin iistiinde olan ve
Avrupa’daki parlamentolarla karsilastirildiginda uzun sayilabilecek calisma
siirelerine ragmen, iktidar partisi grubu sozciilerine bakildiginda siirekli
olarak gerekli yasalarin ¢ikarilamadigindan ve muhalefetin yasama siirecini
engellediginden soz ettikleri; muhalefet partileri sdzciilerine bakildiginda
kendilerine yeterli denetim olanagi tanmmmadigindan sikayetci olduklar
goriilmektedir. TBMM hem Ictiiziikteki ¢alisma saatlerine gore hem de
Avrupa’daki parlamentolara gore ¢ok fazla calismakla birlikte hem yeterli
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yasa ¢ikaramamakta hem de yeterli denetimi gergeklestirememektedir.”® Bu
nedenle de muhalefet siirekli olarak baska aracglari kullanarak engelleme
yapmaya caligmakta ve buna karsilik da iktidar daha kisa silirede daha ¢ok
yasa ¢ikarmanin yollarini aramaktadir.

Ispanya Parlamentosu, kendi i¢inde sorunlar1 olmakla birlikte ve orada
da bir igtiiziik degisikligi caligmasi giindemde olmakla birlikte, bizdeki
sorunlarin bir hayli uzagindadir. Yapilan ¢oziimlemeden anlasilacagi gibi
Anayasa ve Ictiizilk yasama yetkisini, sadece Genel Kurula vermemis,
yetkiyi hem yatay hem de dikey diizeyde dengeli dagitarak, bagka bir¢ok
aktorii nihai karar verici olma yetkisiyle birlikte siirece dahil etmistir. Son
sozii soyleme yetkisi Genel Kurulda olmakla birlikte Genel Kurul
yetkilerinin bir kismint komisyonlara birakabilmektedir. Yine belli
durumlarda Siirekli Temsilciler Heyetine 6nemli kararlar alma yetkisi
verilmigtir. Diger taraftan esas-tali komisyon gibi bir ayrima yer verilmemis
ancak bu ayrimin bulunmamasindan kaynaklanabilecek sakincayi gidermek
icin komisyonlarda gegici liye degisimine ve komisyon iiyesi olmayanlarin
komisyonlarda Onerge vermesine olanak taninmistir. Ayrica birden fazla
komisyonun incelemesini gerekli kilan torba kanun gibi uygulamalara yer
verilmemistir. Genel Kurul kimi zamanlarda zaman kaybini1 6nlemek i¢in ilk
goriismede konuyu kendisi sonuglandirabilmektedir. Ozetle soylemek
gerekirse bir yetki kiskangligina, bir yetki catismasina izin verilmemis
konunun o6neminde gore kararin degisik aktorler tarafindan alinmasina
olanak taninmigtir. Bu isb6limil ve isbirligi planlamasinda ayn isin bir
baska yerde tekrarlanmasina izin verilmemis ve genel ilke olarak siyasi yonii
agir basan konularin Genel Kurulda, daha teknik nitelikli konularin
komisyonlarda kararlagtirilmasina olanak tanmmugtir. Hiikiimetin sundugu
metinlerin de basindan sonuna kadar goriisiilmesine gerek goriilmemis ve
iizerinde uzlasmazlik olan konulara odaklanilarak bu konularda uzlagmaya
varilmaya calisilmistir. Bu durumda hiikiimet sorumlulugunun geregini
tasarinin hazirhik asamasinda yerine getirmek zorunda kalmakta ve Tasari
Parlamentoya sunulduktan sonra tasariyr miimkiin oldugunca savunmaya
caligmaktadir. Muhalefet partileri ve milletvekilleri ise zaman ve enerjilerini
tasarmin sadece itiraz ettikleri kisimlart i¢in harcamakta ve bunun disinda
etkin bir denetimi gergeklestirmeye ¢aligmaktadirlar. Meclis Baskani, {iyesi
oldugu divanlar birlikte ve gerektiginde siyasi yoni agir basan Bagkanlik
Divanina (Parlamenter Grup Sozciileri Kurulu) danigsarak hem Genel
Kurulun, hem de komisyonlarin giindemlerini planlamakta ve gerek duyulan

™ iba, Tiirk Parlamento tarihine bakildiginda yasama orgammin bir kanun iiretim fabrikasi
gibi ¢alistigmin goriildiigiinii belirtmektedir. Bkz: Iba, 2006, s. 131.
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yasa metinlerinin, kullanilabilecek zaman i¢inde c¢ikarilmasini saglamaya
calismaktadir. Bagka bir anlatimla Baskan, ¢ikmasi gereken yasalar
Kongre’nin ¢aligma siiresine yayarak Kongrenin mevcut ¢alisma zamani
icinde gerekli yasalarin ¢ikmasini ve denetim yapilmasini planlamaktadir.
Kuskusuz bu planlama iginde her aktoriin yapmasi gereken isler ayrintili
olarak belirlenmis ve bir isin iki aktor tarafindan yapilmasi engellenmistir.
Diger taraftan isleyiste zaman kaybi1 sayilabilecek unsurlara yer
verilmemistir.

Ispanya Parlamenter Sisteminin en 6nemli 6zelliklerinden birisi de
siyasal istikrar1 saglamaya yonelik hukuk tekniklerinin son derece etkin
bigimde kullanilmis olmasidir. Hiikkiimet bir kez kurulduktan sonra diismesi
giiclestirilmis ve diisen hiikiimetin yerine yenisinin kurulmasi garanti altina
almmustir. Hilkiimet ile Kongre arasindaki iliskiler mantiksal bir temele
oturtulmus ve etkili bir fren de denge sistemi kurulmustur. Hiikiimetin elinde
Kongreyi, Senatoyu ya da her ikisini birden feshetme yetkisi bulunsa bile bu
yetkinin Kongreye karst gensoru goriisiildiigii donemde kullanilmasi ve bir
tehdide donistiirilmesi  engellenmistir.  Hiikiimetin ~ gérev  sirasinda
Kongreden giiven isteminde bulunmasina olanak taninmis, ancak bu
durumda hiikiimetin yeterli destege sahip olacagi varsayildigindan, yapay bir
hukuk destegine yer verilmemistir.

Kongrenin en 6nemli 6zelliklerinden birisi de tarafsiz bir idareye sahip
olmas1 ve bu idarenin Bagkanlik Divanina danismanlik yapmasidir.
Kongrenin idari organlari tarafsizliktan kusku duymay1 6nlemek amaciyla
Bagkanlik Divani tarafindan atanan bir Genel Sekreterin ydnetimine
birakilmis ve Genel Sekreter biitiin parlamenter gruplarin destegini
siirdlirebilmek i¢in nitelikli, tarafiz, glivenilir bir idari teskilati olusturmak
zorunda birakilmigtir. Tarafsiz bir idarenin parlamenter sistemin igleyisi ile
yakin bir ilgisinin oldugu diisiiniilerek bu konuya biiyilk 6nem verilmistir.
Idari teskilatin bilimsel esaslara gore calismasi ve dar politik hesaplardan
uzak durmasi i¢in {niversiteler ile yakin bir igbirligine énem verilmis ve
parlamento c¢alisanlarinin {iniversitelerle bag kurmalarma biiylik 6nem
verilmistir. Bu nedenledir ki isleyise ve organlara iligkin disiincelerin
ardinda zengin bir teorik zemin bulmak olanaklidir.

Ulkemiz agisindan  bakildiginda, sistemimizde goriilen  kimi
aksakliklarin  Ispanya modeliyle karsilastirilmas1 suretiyle —¢oziimler
iiretilmesi olanaklidir. Bunun igin Ispanya’daki sistemin daha yakindan
incelenmesi ve diizenlemelerin ardinda yatan mantigin teorik biitiinliigi
icinde yakalanmaya caligilmas1 gerekir.
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