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OZET

Vergileme ilkeleri, tilkelerin tarihsel gelisim siirecinde olusmus ve daha
sonra anayasal normlar haline gelmistir. Cesitli {ilke anayasalarinda;
vergilemede kanunilik, geriye yliriimezlik, 6deme gicii, esitlik, adalet,
genellik, genel karsiliklilik ve vergilendirme yetkisinin devriyle ile ilgili
diizenlemelere yer verilmistir. Bu diizenlemeler iilkelerin kiiltiiri, yonetim
sekli ve hukuk sistemlerine bagl olarak farkl sekilde yapilmstir. Tiirkiye’de
1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde de vergileme ilkelerinin diizenlendigi

# Bu makale Uludag Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyon Bagkanhg tarafindan
desteklenen Proje No: KUAP(i) 2012/68 kapsaminda hazirlanmistir. Desteginden dolay:
Uludag Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyon Baskanligi’na tesekkiir ederiz.

* Prof. Dr. Uludag Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii, Mali
Hukuk Anabilim Dal.

™ Aras. Gor. Uludag Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Béliimii, Mali
Hukuk Anabilim Dali.

™ Aras. Gor. Uludag Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Béliimii, Mali
Hukuk Anabilim Dalu.

- Aras. Gér. Uludag Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Mali Hukuk Anabilim Dal1.

" Aras. Goér. Ondokuz Mays Universitesi, Ali Fuad Basgil Hukuk Fakiiltesi, Mali Hukuk
Anabilim Dal1.



Vergilemenin Anayasal Temellerinin... AUHFD, 63 (1) 2014: 81-130

goriilmektedir. Ancak maddenin “Vergi Odevi” kenar bashigi ve “Siyasal
Haklar ve Odevler” béliimii i¢indeki yeri uygun degildir. Diger taraftan
vergileme ilkelerini diizenleyen hiikiimlerin ifade bigimleri konusunda ciddi
sorunlar bulunmaktadir.

Tirkiye’nin daha cagdas bir anayasaya sahip olabilmesi i¢in; miikellef
haklarin1 koruyan ve giivence altina alan vergileme ilkeleri “Kisinin Hak ve
Odevleri” boliimiinde diizenlenmelidir. Cesitli iilke anayasalarindaki
diizenlemelere uygun olarak, madde hiikmiiniin yazilmasinda evrensel
ifadelere yer verilmelidir. Ayrica vergilendirme yetkisinin sinirh olarak
Bakanlar Kurulu’'na devrini saglayan hiikim anayasa metninden
cikartilmahidir. Diger taraftan “yerel 6zerklik ilkesi” geregi mahalli idarelere
vergilendirme yetkisi verilmesiyle ilgili dliizenleme anayasaya eklenmelidir.

Anahtar Sézciikler: Vergi, Vergilendirme yetkisi, Vergileme Ilkeleri,
Kanunilik, Anayasa.

ABSTRACT

The principles of taxation had occurred in process of historical
development of countries and later transformed into constitutional norms.
Constitutions of various countries contain certain norms regarding the
legality, retroactivity, ability to pay, equality, justice, generality, general
reciprocity in taxation and subsidiarity of taxation power. These regulations
varied depending on the culture, regime and legal systems of those
respective countries. The Article 73 of the 1982 Constitution sets forth the
principles of taxation in Turkey. However, the Title of Article (“Duty to pay
taxes”) and its location under the “Political Rights and Duties” section are
not appropriate. On the other hand, there are serious problems about the
wording of provisions related to the principles of taxation.

In order to achieve a more modern Constitution in Turkey, the principles
of taxation, protecting and guaranteeing the rights of the taxpayers, should
be regulated in the section devoted to the “Rights and Duties of the
Individual”. In accordance with the constitutional regulations of various
countries, universal expression must be utilized in drafting of the article.
Also, the provision about limited subsidiarity of taxation power to Council
of Ministers should be removed from the constitution. Also, a regulation
about delegation of taxation power to local administrations by “the principle
of local autonomy” should be added to the constitution.

Keywords: Tax, Taxation Power, Principles of Taxation, Legality,
Constitution.
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I. GIRiS

Iktidarin mutlak vergilendirme yetkisinin smirlandirilmasi ile anayasal
metinlerin ortaya c¢ikiginin tarihsel siliregte ayni eksende birlestigi
goriilmektedir. Bunun sebebi vergilemenin temel hak ve dzgiirliikklerle olan
yakin baglantisidir. Demokratik {ilkeler anayasalarinda vergilemenin temeli
olan ilkeleri belirleyerek, vergi sistemine bir altyapt ve miikelleflere bir
koruma alan1 yaratirlar. Bu sebeple vergilemenin anayasal temellerinin agik
bir sekilde belirlenmesine ihtiyag vardir. 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde
somutlasan devletin vergilendirme yetkisinin dayanagi ve sinirinin yeni bir
metinde ne sekilde yer almasi gerektiginin ortaya konulmasi, karsilastirmali
bir inceleme ve degerlendirmeyle miimkiindiir. Daha 6nce yapilan
calismalardaki karsilagtirmalarin sinirlt ve karmagsik oldugu goriilmektedir.
Bu calismada s6z konusu eksikliklerin giderilmesine yonelik olarak cesitli
ilke anayasalarinda yer alan vergileme ilkelerinin karsilagtirmali
degerlendirilmesi ve farkli goriisler dogrultusunda iilkemizde vergi hukuku
ve sisteminin dayanagini olusturacak alanin belirlenmesi amaglanmistir.

Calismada oOncelikle vergileme ilkelerinin gelisimine deginilmis olup,
bu kapsamda evrensel bildirgelerin anayasal metinlere doniisiimiinde ve
Tiirk anayasal gelismelerinde bu ilkelerin durumu ortaya konulmustur. Sonra
vergileme yetkisinin kullanimini1 belirleyen temel ilkelerden; kanunilik,
O0deme giicii, esitlik, adalet, genellik, genel karsiliklilik ilkeleri ile
vergilendirme yetkisinin kullanimin1 etkileyen genel ilkelerden; hukuk
devleti, sosyal devlet, kanun oniinde esitlik, dlgiiliiliik ilkeleri ele alinmistir.
Daha sonra ise basta Avrupa Birligi ve OECD iilkeleri olmak tiizere, yazili
anayasasi bulunan ve yerlegsmis bir anayasa hukuku gelenegine sahip otuz
ilke anayasasinda yer alan vergileme ilkelerinin durumu karsilastirmali
olarak degerlendirilmistir. Yapilan bu degerlendirmelerden yola ¢ikarak 1982
Anayasasi’nin 73. maddesindeki diizenlemelerle ilgili somut ¢ikarimlar
yapilmaya caligilmis ve bu maddenin yeniden kaleme alinmasina yonelik bir
oneride bulunulmustur.

II. VERGILEMENIN ANAYASAL TEMELLERININ GELISiMi
A. EVRENSEL BILDIRGELERDEN ANAYASALARA GECIS

Vergi, tarihi ve sosyal niteligiyle devlet kavramiyla ilintili bir olgudur.
Devletin egemenliginin hukuki ve fiili giiciiniin bir gostergesi olan
vergilendirme yetkisi, onun varligiyla birlikte ortaya ¢ikmasina ragmen, bu
yetkinin smirlandirilarak giiniimiizdeki anayasal vergileme ilkeleri seklinde
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somutlagsmas1 demokratiklesme hareketlerine paralel olarak gergeklesmistirl.

Ingiltere’”de Magna Carta ile baslayan, ABD ve Fransa’da gelisen
demokratiklesme hareketlerinin temelinde genis Olglide adil olmayan ve
yasal dayanagi bulunmayan vergiye karsi gosterilen tepkiler yatmaktadir®,
Ingiltere’de anayasal gelismelerin baslangici olarak nitelendirilen Magna
Carta Libertatum (Great Charter of English) anayasaciligin ilk adimi oldugu
gibi, vergilemenin yasal altyapismm olusumunu da saglayan ilk belgedir®,
Vergilendirme yetkisinin siirlandirilmasinin ilk 6rnegini olusturan Magna
Carta’nin 12. maddelerinde kralin, vergi salmadan 6nce konseyin (Common
Council) rizasim almak zorunda oldugu belirtilmektedir®. Boylece ilk defa
“vergiye riza” ilkesi veya “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi kabul edilerek
parlamento kurulmus ve siyasi olarak parlamentonun kazandig1 birinci yetki
vergilendirme alaminda ortaya ¢ikmustir®. Dolayisiyla “temsilsiz vergi olmaz”
prensibi ¢ergevesinde giiniimiizdeki anayasal vergileme ilkelerinin en
onemlisi olan vergilerin kanuniligi ilkesinin temeli atilmustir®.

Magna Carta ile fiiliyata gegirilemeyen bu ilkeler 1628 tarihli Haklar
Dilekgesi (Petition Of Rights) ve 1689 tarihli Haklar Bildirgesi (Bill Of

[N

Akif Erginay, Kamu Maliyesi, 14. b., Ankara: Savas Yayinlari, 1992, ss. 30-31; Safak Ertan
Comakli, Mehmet Goédekli, Modern Vergilemede Anayasal Prensipler, Erzurum: Savas
Yayinevi, 2011, ss. 10-11.

2 David F. Burg, A World History of Tax Rebellions, New York: Taylor & Francis Books, 2004,
s. 85.

Jane Frecknall Hughes, Lynne Oats, “John Lackland: A Fiscal Re-evaluation”, Studies in the
History of Tax Law, (Ed. John Tiley), Portland Oregon: Hart Publishing, 2004, s. 225; Tiilin
Canbay, Diinyada Vergileme Anlayisindaki Degisim (Antik¢agdan Giiniimiize), Bursa: Dora
Yayinlari, 2009, s. 41. Anayasal vergileme ilkelerinin baglangi¢ noktasini olusturan Magna
Carta, Ingiltere Kral1 I. John tarafindan 15 Haziran 1215’te imzalanmustir.

“Kendimiz i¢in kurtulus akgesi, biiyiik oglumuzun sévalye olmast ve yalnizca bir kere biiyiik
kizimizin evlenmesi igin toplananlar istisna ve bu amaclar igin de yalnizca makul bir
yardim olmasi koguluyla kralligimiz ortak konseyi (common council) tarafindan getirilenler
hari¢ kralligimizda hi¢bir vergi ya da yardim yiikii getirilemeyecektir”; Bkz. Mehmet Semih
Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklari Hukukun Genel Teorisine Giris, istanbul: Beta Basim,
1997, s.13.

 Nami Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, 4UHFD, 37 (1-4),
1980, s. 131; Kemal Gozler, “Ingiltere’de Parlamento Neden ve Nasil Ortaya Cikti: Mali
Hukukun Anayasa Hukukundan Eskiligi Uzerine Bir Deneme”, Prof. Dr. Mualla Oncel’e
Armagan, C. |, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 2009, s. 365.

Ahmet G. Kumrulu, “Vergi Hukukunun Bir Kistm Anayasal Temelleri” AUHFD, 36 (1-4),
1979, s. 148; Soz konusu ilkeyi degerlendiren ve ingiltere’nin anayasa tarihini yazmus
olan William Stubbs’a gére Magna Carta’da yer alan bu maddeler anayasa hukuku
bakimindan en kayda deger olanlaridir. Bkz. William Stubbs, The Constitutional History
of England, in its Origin and Development, New York: Cambridge University Press,
2011
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Rights) ile somut ve geleneksel hale gelmistir’. Haklar Dilekgesi’nin X-XI.
boliimlerinde kralin keyfi vergileme yetkisine yonelik sinirlayict hiikiimlere
yer verilmistir®. Ayrica bu Dilek¢e nin getirdigi en énemli yenilik, Kral’in
parlamentonun onay1 olmadan uygulamaya koydugu vergi yiikiimliiliikklerini
yerine getirmeyenlere karsi cezalandirma yetkisinin hukuksuzlugunu kabul
etmesidir. Boylece parlamentonun vergi konusundaki yetkisi bir kez daha
ayrintili olarak vurgulanarak, temsilsiz vergi alinamayacagi ve parlamento
onayt olmadan konulan vergilere karsi gelenlerin kovusturulamayacagi
acikca belirtilmistir’,

Haklar  Dilekgesi’ne  ragmen  kralin  parlamento tarafindan
onaylanmamis vergiler koymaya devam etmesi sonucunda hazirlanan Haklar
Bildirgesi, parlamentonun sadece vergiler alaninda degil diger konulardaki
yetkisini de gilivence altina almay1 amaglayan ve parlamento izni olmadan
kanun konulamayacagi ve kaldirilamayacagini vurgulayan, parlamentonun
ve yasalarmn tistiinliigii ilkesini kabul eden bir bildirgedir'. ingiliz hukuku ve
vergi yasalari bu belgelerde yer alan ilkeler g6z Oniine alinarak
olusturulmustur™. Ingiltere’de yasanan bu siire, Amerika ve Fransa’daki
demokratiklesme ve aydinlanma hareketlerine dayanan anayasal gelismelere
de kaynaklik etmistir.

Kokeninde vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasi yatan Amerikan
bagimsizlik savasina giden siireg, ozellikle Ingiliz hiikiimetinin
sOmiirgelerine yeni vergiler koymasi sonucunda 1773 yilinda Boston Cay
Partisi isyam ile baslamistir'?. Bagimsizlik savasmim anayasal uzantisi olan
Virginia Haklar Bildirgesi 1776’da kabul edilmis olup, esit o6zgiirlik ve
vazgecilmez haklar ilkelerine dayanmustir. Bildirge’nin 6. maddesinde
miilkiyet hakkinin korunmasi giivence altina almmig ve vergilemede

Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, Ozgiir Sarag, Vergi, Zuliim ve Isyan, Ankara: Phoenix

Yaymevi, 2002, s. 256.

“Parlamentonun onayr bulunmadik¢a hi¢ kimse odiing para, bagis, vergi, herhangi bir

armagan vermeye ya da buna benzer 6demede bulunmaya zorlanmamalidir”; Gemalmaz, s.

39.

Hakan Uzeltiirk, “Vergilerin Kanuniligi - Kanunlarin Mesrulugu: Yiizyillarin Seriiveni”, 25.

Tiirkive Maliye Sempozyumu: Kriz Ortaminda Vergi Politikalarinin Degerlendirilmesi,

Ankara: Gazi Universitesi Maliye-Vergi Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, 2011, s.

121.

0 Giilsen Giines, Verginin Yasalligi Ilkesi, 2. b., Istanbul: XII Levha Yaymcilik, 2008, s. 35;
Ugzeltiirk, s. 124.

1 Philip Baker, “United Kingdom”, The Prenciple of Equality in European Taxation, (Ed.
Gerard T.K. Maussen), London: Kluwer Law International, 1999, s. 165.

12 Burg, s. 249; Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, istanbul: Kazanc1 Hukuk Yayinlari, 1982,

ss. 22-23.
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kanunilik ilkesi kabul edilmistir’®. Hukuk devletini giivence altma almak
amaciyla baslayan anayasacilik geleneginin bir yansimasi olan Virginia
Haklar Bildirgesi 1789 yilinda Amerikan bagimsizlik hareketinin anayasal
hale gelmesini saglayarak diinyada anayasa gelenegini baslatmistir',

Ingiltere’de baslayan ve Amerika’da devam eden bu anayasal
gelismeler Avrupa’da da etkisini gdstermistir. Aydinlanma Ddénemi insan
haklar1 diisiincesinin bir sonucu olan Fransiz Ihtilali’nin sebepleri arasinda
iktisadi ve mali bunalimin yani sira, devletin adil ve esit olmayan vergileme
yetkisini de gérmek miimkiindiir'®. Bu kapsamda Fransiz ihtilali’nden sonra
ilan edilen ve esitlik, adalet, 6zgiirliik diisiincesinin gelisimini saglayan 1789
tarihli Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nde de vergileme yetkisinin
sinirlandirilmasiyla ilgili diizenlemelere yer verilmistir'®. Bildiri’nin 13.
maddesinde vergilemede genellik ve esitlik, 14. maddesinde ise kanunilik ve
belirlilik ilkeleri nitelendirilerek gilinlimiiz modern anayasal vergileme
ilkelerinin temelleri atilmistir®’.

Ayrica uluslararasi antlagmalar ve beyannameler de anayasal normlarin
ulusaliistii diizeyde kabul gérmesini ve korunmasini saglanustir™. 1948°de
Birlesmis Milletler tarafindan ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi ve bu beyannameden yararlamlarak hazirlanan Insan Haklari
Avrupa Sozlesmesi ile diizenlenen temel hak ve 6zgiirliiklerin kdkeninde

B8 “Hic kimse kendilerinin ya da secilmis bulunan temsilcilerinin rzalart olmaksizin vergiye
tabi tutulamaz ya da kamusal kullanim igin miilkiinden yoksun birakilamaz ve ayni bigimde
kamunun yarari icin onay vermemis bulundugu herhangi bir yasa ile bagl degildir’;
Gemalmaz, s. 43.

1% Omer Caha, “ideoloji ile Hukuk Arasinda Devlet”, Dogu-Ban Diisiince Dergisi, Y1l 4, S. 13,
Kasim Aralik 2000, Ocak 2001, s. 111. Bu bildirgenin on maddesi 1791 yilinda ABD
Anayasasi’nda yapilan degisiklikle anayasanin basina konularak temel haklar listesi
anayasallastirilmigtir.

15 Kevin Outterson, “Slave Taxes”, Studies in the History of Tax Law, (Ed. John Tiley), Portland
Oregon: Hart Publishing, 2004, s. 281; Jocelyn Hunt, French Revolution, Florence:
Routledge, 1998, s. 4.

18 jsmail Dogan, Modern Toplumda Vatandasik Demokrasi ve Insan Haklarmin Kiiltiirel
Temelleri, 3. b., Ankara: Pegem A Yayincilik, 2002, s. 243.

Y «Kamu giiciiniin siirdiiriilmesi ve yonetimin giderleri icin bir genel vergi kaginilmazdur; bu
vergi tiim yurttaslar arasinda gelirlerine uygun olarak esit bir bicimde béliisiilmelidir.”
“Biitiin yurttaslar bizzat ya da temsilcileri araciligi ile kamusal giderlere vergilere
katilmanin gerekliligini vergiye rizalarim ozgiir serbest sekilde gostermek, verginin nerde
kullanildiginin takipgisi olmak ve miktarini, takdir edilen degerini, toplanmasini ve siiresini
belirlemek suretiyle kesinlestirme hakkina sahiptirler”, Bkz. Gemalmaz, s. 51.

18 Utrecht University Centre for Taxation and Public Governance (CTPG), Constitutional Effects
On The Tax System, Netherlands, 2006, s. 6.
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daha 6nce yaymlanan bildirgelerin etkisi goriilmektedir'. insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’'nde miilkiyet hakki (md. 17) temel hak olarak
giivence altina almmustir. Insan Haklart Avrupa Sozlesmesi’nde de
vergilendirmeyle ilgili dogrudan diizenleme igeren 1 No’lu Protokoliin 1.
maddesinde®, miilkiyet hakkina miidahale teskil eden ve vergi 6denmesini
iceren tedbirlerin ancak yasayla konulabilecegi vurgulanarak miilkiyet
hakkinin korunmasi saglanmistir™.

Bu gelismelerin sonucunda devletin vergilendirme yetkisinin
siirlandirilmasina yol agan anayasal vergileme ilkeleri, anayasal normlar
haline gelerek gilintimiizdeki anlamina kavugmustur.

B. TURK ANAYASALARINDA VERGILEME ILKELERININ
GELISIMI

1. Osmanh Donemindeki Gelismeler

Osmanlit Devleti’nden alinan kiiltiirel ve cografi miras, Devletin son
donemlerinde kendini gosteren ilerici metinlerle birlikte vergi alanma da
yanstyarak giiniimiizdeki diizenlemelerin temelini olusturmustur®. Tiirk
anayasa tarihinde vergileme ilkeleri ile ilgili gelismeler, anayasal
hareketlerin miladi kabul edilen Sened-i ittifak’la baslamistir. 1808’de
imzalanan Sened-i Ittifak’la birlikte, cesitli alanlarda padisahin mutlak
otoritesine sinirlama getirilmis, vergileme alaninda ise halkin agir1 vergi
yiikii altinda kalmamasi i¢in; ahaliden, fakirlerden ve koyliilerden alinacak
vergilerde adalete riayet ilkesine uygun davranilacagi; vergi konulurken
ayanlarla gorisiilecegi ve bu goriismeler sonucunda ortaya c¢ikan karara
uyulacagi aciklanmistir”®. Bu belgedeki iktidarin yetkilerini smirlayan

18 Miinci Kapani, fnsan Haklarinin Uluslararast Boyutlar, 3. b., Ankara: Bilgi Yaymevi, 1996,
s. 23.

2 “Miilkiyetin korunmasi: Her gercek ve tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmazhigina sayg
gasterilmesini isteme hakki vardwr. Bir kimse, ancak kamu yarari sebebiyle ve yasada
ongoriilen kosullara ve uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve
miilkiinden yoksun birakilabilir. Yukaridaki hiikiimler, devietlerin, miilkiyetin kamu
yararina uygun olarak kullanilmasini diizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin
veya para cezalarimin ddenmesini saglamak igin gerekli govdiikleri yasalart uygulama
konusunda sahip olduklari hakka halel getirmez”.

2! Seref Goziibiiyiik, Feyyaz Golciiklii, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi ve Uygulamasi Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi Inceleme ve Yargilama Yéontemi, 9. b., Ankara: Turhan Kitabevi,
2011, s. 423.

22 Comakli, Godekli, s. 18.

2 Giines, Verginin Yasalligi Ilkesi, s. 78; Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 34; Ilham
Kiismenoglu, Cumhuriyet Donemi Vergi Tarihi, 1. Kitap, Ankara: Olus Yaymncilik, 2010, s.
13.
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adalete uyma anlayis1 “verginin yasalligi ilkesinin” ve halkin temsilcileri
olmamalaria karsin ayanlarin onaylayict gorevi iistlenmeleri “temsilsiz
vergi olmaz” kuralmm olusumuna bir adimdir®. Dolayisiyla Sened-i ittifak
anayasa niteligi tasimasa da Tiirk tarihinde ilk kez devlet iktidarini sinirlayan
bir diisiincenin ortaya ¢ikmasi bakimindan onemlidir®.

Anayasacilik diistincesinin diger bir adimi 1839 yilinda ilan edilen
Tanzimat Fermam ile atilmustir. Yargilamanin aleniligi, can giivenligi,
miilkiyet hakki, 1rz ve namus dokunulmazligi gibi bir kisim temel hak ve
hiirriyetlerin ~ diizenlenmesi, fermanin Tirklerin ilk “temel haklar
beyannamesi” olarak kabuliinii beraberinde getirmistir®®. ~ Tanzimat
Fermani’nda ayrica vergilemede odeme giicli ilkesi, esitlik ilkesi ve
kanunilik ilkesine yer verilmistir®'.

Vergileme alaninda gegerliligini siirdiiren ilkelerin temellendigi diger
bir belge de 1856’da yayinlanan Islahat Fermani’dir. Fermani’nin 6nemi,
cesitli alanlarda oldugu gibi vergi alaninda da esitlik ilkesine vurgu
yapilmasidir. Ayrica Ferman, iltizam usuliiniin kaldirilmasina yonelik bir
diizenleme de igermektedir®. Bununla birlikte 1875 yilinda ilan edilen
Adalet Fermani’nin da odak noktasinin mali konulara ve 6zellikle vergilere
yonelmesi, donemin sartlarinda vergileme ilkelerinin g¢esitli belgelere
yansitilma ¢abalarinimn énemli bir gériintimiidiir®.

Tarihteki ilk Tiirk anayasasi olan 1876 tarihli Kanun-i Esasi’de kanun
oniinde esitlik, 6deme giiciine gore vergileme ve vergilemede kanunilik
ilkeleri acikga diizenlenmistir®®. Boylece Tanzimat’taki vergileme igin

2% Giines, Verginin Yasalligi Ilkesi, ss. 78-79; Bu durum Batidaki demokrasi miicadelesinin
temeline benzer bir nitelik tasimaktadir. Sina Aksin, “Sened-i Ittifak’la Magna Carta’nin
Karstlastirlmasi”, 6. Osmanli Devleti ve Tiirkiye’nin Iktisadi ve Toplumsal Tarihi Kongresi,
1-4 Temmuz, 1992, s. 118.

% Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari, 2000, s. 11.

% Coskun Ucok, Ahmet Mumcu, Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, 1976, s. 313; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, S. 16.

2" “Her ferdin emlak ve kudretine gére bir vergi-i miinasip tayin olunarak kimseden ziyade sey
alinmamasr”; Verilen haklardan din ayrimi olmaksizin istisnasiz biitiin Osmanli tebaasinin
yararlanacagi yolunda tam giivence; Kanunlarin hazirlanmasinda “kurullara danisma” ve
“kurullarla ¢calisma” ilkesine gére kanunlarin tistiinliigii ve baglayiciligi ¢ok agik bir sekilde
vurgulanmaktadir. Bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, ss. 3-12.

2 Bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, ss. 19-23.

2 Kiismenoglu, s. 5.

0 «Ahval-i dinive ve mezhebiyeden maada” biitiin Osmanllarm “huzuru kanunda (kanun
oniinde)” haklar ve édevler bakimindan esit oldugu (md. 17); “Herkesin kudreti nispetinde
tarh ve tevzi” olunacagi (md. 20); “Bir kanuna miistenit olmadik¢a vergi ve riisumat nami ile
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belirlenen temel anlayisin Anayasa hitkmii altima alindigi goriilmektedir™.
Bununla birlikte, Kanun-i Esasi’de vergilemede kanunilik ilkesi diizenlense
de, II. Mesrutiyetin ilanina kadar vergileme alanindaki degisikliklerin
padisahimn iradesiyle yiirtirliige giren nizamnamelerle yapilmasi vergileme
yetkisinin halen padisahta oldugunun bir kanitidir®. II. Mesrutiyetin ilaniyla
birlikte meclisin giiciiniin daha da artmig olmasi vergileme agisindan
“temsilsiz vergi olmaz” ilkesini pekistiren bir durumdur®,

2. Cumhuriyet Donemindeki Gelismeler

TBMM’nin toplanmasindan sonra olusturulan ilk anayasa olan 1921
tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu, donemin iginde bulundugu kosullara
uygun olarak hazirlanan gergeve bir anayasa niteligindedir®. Bu nedenle
1921 Anayasasi’nda vergilendirmeye iliskin hiikiimlere yer verilmemistir.

Kisi hak ve ozgiirliiklerini diizenlemeyen 1921 Anayasasi’nin aksine,
1924 Anayasasi “Tiirklerin Hukuku Ammesi” bashg altinda bu hak ve
ozgiirliiklere yer vermistir. Glinlimiizdeki siniflandirmadan farkli olarak tek
bir baglik altinda diizenlenen kamu haklar1 arasinda sayilan vergi, anayasal
statiide ilk ve son kez 84. maddenin ilk fikrasinda “devletin genel giderleri
icin, halkin pay vermesi demektir” seklinde tammlanmistir®™. Ayrica 85.
maddede “Vergiler ancak kanunla salinir ve alinir” hilkkmiiyle vergilemede
kanunilik ilkesi diizenlenmistir.

Tiirk Anayasa tarihinde Sened-i ittifak’la basladigi kabul edilen “hukuk
devleti’ne gidis siireci, 1961 Anayasas’’yla somutlasmustir®®. Bu
Anayasa’nin getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri Tiirkiye Cumhuriyeti’nin,
insan haklarina ve anayasada belirtilen temel ilkelere dayanan, milli,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugunun kabul edilmesidir.
Ayrica bu anayasa ile kurulan Anayasa Mahkemesi tarafindan kanunlarin
anayasaya uygunluk denetiminin yapilmasi, vergileme ilkelerinin

ve nam-i aherle hi¢ kimseden bir ak¢e alinamaz” (md. 25). Bkz. Gozler, Tiirk Anayasa
Hukuku, ss. 23-43.

% Abdullah Mutlu, Tanzimattan Giiniimiize Tiirkive'de Vergileme Zihniyetinin Gelisimi,
Ankara: Maliye Bakanligi SGB Yayinlari, 2009, s. 144.

%2 Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanli Vergi Sistemi, Istanbul: Isaret Yayinlari, 1990, s.
79.

3 Mutlu, s. 126.

34 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, ss. 48-49.

% Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), 4. b., Bursa:
Ekin Basim Yayin Dagitim, 2013, s. 19.

% Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, 1. C., 3.b., Istanbul: Hak Kitabevi,
1966, s. 147.
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somutlasmasina katki saglamistir. 1961 Anayasasi’nin getirdigi yeni
durumlardan biri de, vergileme konusunu “Siyasi Haklar ve Odevler”
boliimii iginde “Vergi Odevi” bashg: altinda 61. maddede diizenlemesidir®.
Bu maddede vergilemede genellik, karsiliklilik, mali giic ve kanunilik
ilkelerine yer verilmistir. Ayrica 1971 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile
61. maddeye eklenen son fikra uyarinca Bakanlar Kurulu’na belirli sartlar
altinda muafiyet ve istisnalarla nispet ve hadlere iliskin degisiklik yapma
yetkisi getirilerek, anayasal temelde yiirlitme organina vergilendirme yetkisi
devredilmistir®,

1982 Anayasasi’nda vergileme konusu 1961 Anayasasi’na benzer bir
sekilde “Siyasal Haklar ve Odevler” icinde “Vergi Odevi” bashgiyla 73.
maddede diizenlenmistir. Madde metninde agik¢a vergilemede genellik,
karsiliklilik, mali gii¢, kanunilik ilkelerinin diizenlendigi goriillmektedir.
Ayrica Anayasa’nin kabul ettigi “sosyal hukuk devleti” olma anlayisinin bir
uzantisi olarak vergilemede adalet ilkesi bir yenilik olarak ortaya ¢ikmustir™.
Bunun yaninda 1961 Anayasasi kanunilik ilkesini sadece vergilerin
konulmasinda kabul etmigken; 1982 Anayasas1 kanunilik ilkesinin vergilerin
degistirilmesi ve kaldirilmasinda da aranacagim vurgulamistir*’,

111. ANAYASALARDA YER ALAN VERGILEME iLKELERIi

A. VERGILENDIRME YETKISININ KULLANIMINI BELIRLEYEN
TEMEL ILKELER

1. Vergilemede Kanunilik flkesi

Kanunilik ilkesi; ceza hukukunda “su¢ ve cezada kanunilik ilkesi”,
idare hukukunda “idarenin kanuniligi ilkesi”, vergi hukukunda “verginin
kanuniligi ilkesi” olarak yansiyan ve temel hak ve 6zgiirliikler ile mesruiyet
cercevesinde, birey-kamu giicii iliskisinde her iki tarafa da haklar ve 6devler
yiikleyen bir ilkedir"'. Vergilemeye yonelik diizenlemelerin gerek sekli gerek

8 “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi édemekle yiikiimliidiir.
Vergi, resim ve har¢lar ve benzeri mali yiikiimler ancak kanunla konulur”.

38 “Kanunun belli ettigi yukart ve asagi hadler icinde kalmak, élii ve esaslara uygun olmak
sartiyle, vergi, resim ve harglarin muafiyet ve istisnalariyla nisbet ve hadlerine iliskin
hiikiimlerde degisiklik yapmaya, Bakanlar Kurulu yetkili kilmabilir’; Giines, Verginin
Yasallig Ilkesi, s. 160; Tamer Budak, Tiirk Vergi Hukukunda Anayasal Olciit: Mali Giig,
Istanbul: XII Levha Yaymcilik, 2010, s. 17.

% Nihal Saban, Vergi Hukuku, 5. b., istanbul: Beta Yaynlari, 2009, s. 23.

0 Omer Faruk Batirel, “Anayasalarda Vergi Hakki ve Odevi, AB Uygulamas: ve Tiirkiye”,
Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y11 10, S. 2, Giiz 2011, s. 21.

' Aziz Tagdelen, “Vergi Kabahatlerinin Anayasal Temelleri Uzerine Diisiinceler”, 4UHFD, 59
(4), 2010, s. 770; Kumrulu, s. 150.
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maddi anlamda kanunla yapilmasini saglayan verginin kanuniligi ilkesi,
“devletin vergilendirme yetkisini genel, soyut, kisisel olmayan ve yasama
organi tarafindan anayasal usullere uygun olarak c¢ikartilan kanunlar ile
kullanmasi**”, “verginin kanuna uygun ve dogru alinmasi*” olarak
tanmimlanabilir. Bir bagka ifade ile verginin kanuniligi ilkesi idarenin sinirsiz
giice sahip olamayacaginin, vergileme yetkisinin sinirinin miikelleflerin hak
ve Ozgilirliikleri ile evrensel hukuk normlarina uygun olmasi gerekliliginin,
vergi istisna ve muafiyetlerinin yasal ¢er¢evesinin ¢izilmesinin ve yargisal
denetiminin bir gerekgesi olarak ele alinabilir®.

Vergilemede kanunilik ilkesinin temel c¢ergevesi mali yiik konulmasi,
degistirilmesi, kaldirilmasi kapsaminda hukuk devletinde anayasal bir
giivence sunarken, aynm1 zamanda vergiden dogan Odev ve yontem
iliskilerinin de yasal bir alt yapida islemesini saglamaktadir®™. Vergilemede
kanunilik ilkesi verginin kurucu Ogelerini de kapsadigindan; verginin
konusunun, matrahinin, ylikiimliisiiniin, oraninin, vergiyi doguran olayin,
O6deme zamaninin, muafiyet ve istisnalarin ve bunlarin alt ve st sinirlarinin
kanunla saptanmasini ve idarenin vergileme siirecine yonelik islemlerinin
kanuna uygunlugunu igermektedir®. Boylece bu ilke yiiriitme orgaminin
bagl yetkisinin kaynagini olusturarak ve vergi hukuku alaninda kanuni idare
ilkesinin anlamini1 somutlastirarak keyfi ve simirsiz oOlgiilere dayali bir
uygulamanin énlenmesini saglamaktadir®’.

Giliniimiizde vergilemede kanunilik ilkesi ve bunun sonucu olarak
ortaya cikan; belirlilik, kiyas yasagi ve geriye yliriimezlik ilkeleri anayasal
ve uluslararasi bir boyuta kavusmustur. Belirlilik ilkesi geregi
vergilendirme yetkisi hukuki esaslara dayanmali ve verginin temel unsurlari
kanunla diizenlenerek, keyfi ve muglak hiikiimlerden uzak olmalidir®.

#2 Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 103.

43 Kumrulu, s. 151.

“ Victor Thuronyi, Comparative Tax Law, The Netherlands: Kluwer Law international, 2003, s.
71.

% Selim Kaneti, “Tiirk Vergi Hukukunun Anayasal Temelleri”, Makaleler, istanbul: XII Levha
Yaymecilik, 2011, s. 225; Giines, Verginin Yasalligi Ilkesi, s. 17.

6 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, 18. b., Ankara: Turhan Kitabevi,
2010, s. 14; Ersan Oz, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara: Gazi
Kitabevi, 2004, s. 111.

4" Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, s. 133; Giines, Verginin
Yasallig: Ilkesi, s. 12; Adnan Gergek, Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Ankara:
Yaklasim Yayincilik, 2006, s. 9.

8 Roderick Munday, “Ingiliz Hukukunda ve Common Law Ulkelerinde Kanunilik ilkesi”, (Cev:
Zeynel T. Kangal), TUHFM, 61 (1-2), 2003, ss. 452-462.

* {lhan Ozer, Vergileme Iikeleri ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara: Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii Yaymlari, 1977, s. 72.
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Dolayisiyla belirlilik ilkesine uyulmasi vergi kanunlarinda verginin
matrahinin, tarifesinin, 6deme zamanlarinin ve bi¢iminin saptanmasi ile s6z
konusu olmaktadir®.

Vergilemede kanunilik ilkesi, yorum veya benzetme yoluyla
vergilemede yeni miikellefiyetler, istisnalar, muafiyetler yaratilamayacagi
noktasinda 6nem arz eden kiyas yasagimin da smirmi gizmektedir™. Vergi
hukukunda kiyas yapmanin 6niindeki en biiyiikk engel tipikliktir. Hukukta
somut olayin soyut hukuk kuralina uygun olmasi anlamina gelen tipiklik,
soyut hukuk kuralini ortaya koyan kanunilik ilkesinin bir sonucudur®. Vergi
kanunlarmin ~ yorumlanmasinda ve uygulanmasinda tipiklik esas
alindigindan, kiyas yapilarak “vergi kalibi”’nin genisletilmesi miimkiin
degildir™.

Vergilemede kanunilik ilkesinin bir tamamlayicisi niteliginde olan
geriye ylriimezlik ilkesi, kanunlarin geg¢miste meydana gelen vergiyi
doguran olaylara uygulanmamasim ifade etmektedir®. Geriye dogru
vergileme daha Onceki donemleri kapsayan yeni vergi ve mali yiikiimliiliik
getirilmesi veya mevcut olanlarin oranlarinda artis yapilmasi anlamina
gelmektedir®. Geriye yiirimezlik ilkesinin sebebini olusturan hukuki
giivenlik ile kazanilmig haklarin korunmasi prensibi gere§ince, sonra
cikarilan aleyhte kanunun; tamamlanmis, kesinlesmis ve hukuki sonuglari
dogmus olaylara uygulanamayacag kabul edilmektedir®. Diger taraftan
vergi yikiinii arttirict hiikkiimlerin geriye yiiriitiilememesi 6zellikle hukuki
giivenlik ilkesi agisindan da bir zorunluluktur®’.

50 Aykut Herekman, Kamu Maliyesi (Genel Vergi Kurami), C. |l, Ankara: Seving Matbaast,
1987, s. 26; AYM, 15.10.2009, E: 2006/124, K: 2009/146.

51 Selahattin Tuncer, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2003, ss.
6-9. Nevzat Saygilioglu, Vergi Hukukunda Yorum, Ankara: Maliye ve Gilimriik Bakanlhig
APKK Yaym No: 288, 1987, s. 36.

52 Oncel, Kumrulu, Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 14.

53 Senyliz, Yiice, Gergek, s. 63.

5 Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, s. 142.

% Cogkun Can Aktan, Ufuk Gencel, “Tiirkiye’de Geriye Dogru Vergileme ve Verginin
Hukukiligi Tlkesinin Thlali”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 5 (1),
2003, s. 2.

% Billur Yalti, “Anayasa Mahkemesi'nin Vergi Konulu Kararlari Bakimindan Geriye
Yiiriimezlik Esast: Ex Tunc-Ex Nunc-Pro Futuro Etki Uzerine Degerlendirmeler”, Vergi
Hukukunda Geriye Yiiriimezlik Esast, Uluslararast Vergi Hukuku Konferanslart Serisi-1, (Ed:
Billur Yalti), Istanbul: Beta Basim, 2011, ss. 181-182.

5 Giines, Verginin Yasallig: Ilkesi, s. 137.
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2. Vergilemede Odeme Giicii Tlkesi

Miikelleflerin asli anayasal haklarindan biri vergilerin 6deme giicline
gore oransal olarak dagitilmasini istemektedir®. Ciinkii vergilemede 6deme
gicii  ilkesiyle = aym1  durumda  olanlar  belirlenerek, esitlik
saglanabilmektedir®. Odeme giicii ilkesinin uygulanmasi, verginin
ekonomik bir deger lizerine oturtulmasi ve miikelleflerin 6deme giiclerinin
dikkate alinmasi anlamina gelir. Yani bir verginin 0deme giicline gore
almmasi1 demek; verginin, kisilerin ekonomik ve kisisel durumlarina
bakilarak esit olmayanlar arasinda bir denge gozetilerek toplanmasi
demektir®. Odeme giicii fazla olann az olana kiyasla daha fazla vergi
6demesi, sosyal devletin vergileme alamindaki goriintimiidiir®.

Odeme giiciiniin baslica gostergeleri; gelir, servet ile harcama olarak
kabul edilmektedir. Kisilerin 6deme giiciinii tespit etmenin giligliigli her ne
kadar tartismali bir konu olsa da, bu tespiti yapabilmek igin
kisisellestirilebilen vergilerde; en az gecim indirimi, artan oranlilik ve
ayirma kurami kullaniimaktadir®.

3. Vergilemede Esitlik Ilkesi

Vergilemede esitlik, genel anlamda esitlik ilkesinin vergi hukuku
alanina yansimasi olup, devletin vergilendirme yetkisini kullanirken esitligi
gbzetmesini ifade eder®. Anayasada korunan esitlik ilkesi geregi; kanun
koyucu vergi yiikiiniin adil ve makul dagilimimi kanunlar araciligiyla
saglamakla, idare vergi kanunlarinin adil uygulanmasim gerceklestirmekle,
mahkemeler ise i¢ hukukta esitlik ilkesini yorumlamakla sorumludur®.
Esitlik ilkesi, vergi miikelleflerine yonelik farkli vergi muamelelerine izin
verilmemesi seklinde ortaya c¢ikarak, ayrimcilik yapilmamasimnin bir
sonucunu olusturur. Olusturulan bu alana aykir1 diizenlemeler, ancak objektif
ve makul bir amaca ulagmak i¢in ve oOlgiilii olarak kullanildiginda kabul
edilebilmektedir®.

%8 Daniel Deak, “Right to Right Tax Laws”, Intertax, 28 (3), 2000, s. 111

% Abdullah Tekbas, Vergi Kanunlarinin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi: Tirkiye
Degerlendirmesi, Ankara: Maliye Bakanligi SGB Yayini, 2009, s. 231.

60 Senyiiz, Yiice, Gergek, s. 17.

*1 Bkz. Budak, ss. 104-114.

62 Bkz. Herekman, ss. 35-47.

8% eyla Ates, Vergilendirmede Egitlik, Istanbul: Derin Yayinlari, 2006, s. 1.

% Dieter Birk, “The Limited Impact of the Principle of Equality on Tax Law”, Legal Protection
Against Discriminatory Tax Legislation, (Ed. Hans L.M. Gribnau), London: Kluwer Law
International, 2003, s. 45.

8 Utrecht University CTPG, s. 9.
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Vergilemede esitlik ilkesi, vergi kanunlar1 6niinde seklen esit olan
kisilerin, fiili ve maddi durumlarindaki farkliliklarin da g6z 6niine alinmasim
gerektirir’®®. Hukuk devletinin temellerinden olan kanunlarin genelligi ilkesi
anayasaya esitlik ilkesi ile yansir; bu iki ilke birlikte diisiiniilmelidir®’. Bu
goriiniim vergilemede “sekli hukuki esitlik” geregidir. Vergilemede “maddi
hukuki esitlik” ise miikelleflerin kendi aralarindaki esitsizliklerin dikkate
almarak onlara, mutlak degil nispi olarak esit davranilmasini gerektirir®. Bu
esitligi gerceklestirmede kullanilacak yontem; ddeme giicli ayn1 olanlardan
ayni verginin alinmasi (yatay esitlik), farkli olanlardan ise farkli verginin
almmasidir (dikey esitlik). Dolayisiyla 6deme giicii esitlik ilkesinin
gerceklestirilmesinde kullanilan temel 6lgiit olarak karsimiza cikmaktadir®.

4. Vergilemede Adalet lkesi

Vergilemede adalet ilkesi, kaynagin1 sosyal hukuk devletinden alir’.
Bati1 demokrasilerinin giiniimiizde ulastig1 devlet tipi olarak demokratik
sosyal hukuk devletinde anayasal kurallar, devletin vergileme ile giittiigii
amagclar belirler. Vergilemede adalet de demokratik sosyal hukuk devletinde
somutlasir ve siyasal iktidarin politikalarimin hukuki ¢ergevesini olusturur.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi esasi, gligsiizlerin giicliiler
karsisinda korunmasini ifade eden sosyal devlet ilkesinin en etkin uygulama
alanlarindan birisidir’2. Bu ilke aym zamanda, vergi kanunlarinin adaletli
diizenlenmesi ile yakindan ilgilidir. Buna gore, vergi kanunlar1 soyut olmali,
sahsa yonelik diizenlemelerle vergi yiikii adaleti belli kesimler lehine
bozulmamalidir. Herkes, kosullar1 nispetinde adil bir 6lgii ile
vergilendirildiginde vergilemede adalet saglanmis olacaktir. Devlet, vergi
O0deme bilincini topluma yerlestirmek istiyorsa, miikellefler arasinda vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagitilmasini saglamak durumundadir’,

86 Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 148.

87 Kumrulu, a.g.m., s. 155.

68 Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 148.

% Mustafa Erkan Uyiimez, Yiiksek Mahkeme Kararlar Isiginda Vergilemede Esitlik Ilkesi,
Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaynlari, 2010, s. 161; Ulkemizde Anayasa Mahkemesi
kanun Oniinde esitlik ilkesini vergilendirme islemleri bakimindan mali giice gore
vergilendirme ilkesiyle iliskili oldugunu vurgulamakta ve vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagiliminin bu ilkelere uyularak gerceklestirilecegini belirtmektedir. Bkz. AYM, 13.7.1995,
E:1994/85, K:1994/32.

" Billur Yalt: Soydan, “Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa Mahkemesi
Kararlarmi Esitlik, Ozgiirliik ve Sosyal Adalet Kavranu ile Okumak”, Vergi Sorunlart, S. 119,
Agustos, 1998, s. 99.

™ Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, s. 129.

2 Senyliz, Yiice, Gergek, s. 17.

Oz, ss. 71-72.
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Hukuk; adaleti gerceklestirmek i¢in vardir, bu sebeple vergi hukukunun
amaci da vergilemede adaleti saglamak olmahdir™. Genel adalet gibi
vergilemede adalet de; yere, zamana, deger yargilarma ve ideolojiye gore
degisebilen, cesitli felsefi diislincelerden etkilenebilen soyut bir kavramdir.
Bu sebeple kavramsal igerigi saglayacak Olglit, uygun normla
doldurulmaktadir”. Vergilemede adalet ilkesi esitlik ve 6deme giiciine gére
vergileme ilkelerinin bilesiminin bir sonucudur’. Adaletin iki tiirii
bulunmaktadir: denklestirici adalet ve dagitict adalet. Denklestirici adalet,
higbir ayrim yapmadan herkese esit uygulama yapilmasini ifade eder.
Dagitic1 adalet ise; ayiric1 ozellikler dikkate alinarak, ayni 6zelliklere sahip
olanlara ayni, farkli 6zellikleri olanlara farkli islem yapilmasini gerektirir.
Dagitici adalet fikrinin gelisimine paralel olarak, kisilerin sosyal durumlarini
g6z 6niine alan vergi adaleti anlayis1 kabul edilmistir’’.

5. Vergilemede Genellik ilkesi

Demokrasilerin gelisimine paralel olarak imtiyazli sinif farkliliklarina
bir tepkinin sonucunda ortaya ¢ikan vergilemede genellik ilkesi, sosyal sinif
ve uyruk farki gozetmeksizin gercek ve tlizel kisileri kapsayarak herkesin
kendi 6deme giicii oraninda vergi ddemesini ifade etmektedir®. Genellik
ilkesi, 6deme giiciine sahip gercek ve tiizel kisilerin hukuki, sinifsal, dinsel,
irksal ayrima tutulmaksizin vergilendirilmesini ifade etmektedir. Ancak
giinimiizde iktisadi, sosyal, kiiltiirel, saglik politikasi ve vergi teknigi
bakimindan gerekli goriilen hallerde getirilen muafiyet ve istisnalarla bu
ilkenin uygulama alani daraltilmistir”®. Dolayisiyla vergi kanunlarinda
vergiyi doguran olayla iligki icerisine giren herkesin ayrim gozetilmeksizin
vergi 0demesi anlamina gelen genellik ilkesi, belirli kisilere ayricaliklar
saglayan istisna, muafiyet ve indirimlerin anayasal dogrultuda
gerekgelendirilmesi zorunlulugunu da beraberinde getirmektedir®.

" yalti Soydan, “Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta ...”, s. 98; Ates, s. 7.

™ Joachim Lang, “Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri”, (Cev. Funda Basaran), 13. Tiirkiye
Maliye Sempozyumu: Anayasal Mali Diizen, 14-16 Mayis, Bodrum, 1998, Istanbul: Marmara
Universitesi Maliye Aragtirma ve Uygulama Merkezi Yaymi, 2000, s. 3; Cagan,
Vergilendirme Yetkisi, s. 191; Yalti Soydan, “Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta
...7,8.98.

7 Comakli, Godekli, s. 57.

7 Tekbas, s. 221.

"8 Erginay, s. 44.

™ Fritz Neumark, Vergi Politikasi: Adil ve Ekonomik Bakimdan Rasyonel Bir Vergi
Politikasinin Temel Prensipleri, (Cev: Iclal Cankorel), Istanbul: Filiz Kitabevi, 1975, s. 82;
Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya, Erhan Giimiis, Kamu Maliyesi, 5. b., Bursa: Ekin Basim
Yayin Dagitim, 2013, s. 239.

8 Kaneti, ss. 219-220; Senyiiz, Yiice, Gergek, s. 20.
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6. Vergilemede Genel Karsihkhhk Ilkesi

Kokleri 17. ve 18. yiizyillarin tabil hukuk anlayisina dayanan
faydalanma teorisi vergileme alanina esitlik diisiincesinden hareketle vergide
bir karsilik veya bedel aranmasi seklinde yansimistir. 19. yiizyildan itibaren
ise vergi anlayisindaki goriis degismis ve vergi “bireysel (6zel) bir karsilik”
yerine, devlet tarafindan gergeklestirilen tiim kamu hizmetlerini kapsayan
“genel bir kargilik” olarak ifade edilmistir. 19. yiizyilin sonlarinda ise otorite
(egemenlik) teorisi vergileme alanma hakim olarak®, devletin egemenligine
dayanan ve giliciinli anayasadan alan vergilerin olgtisii kamu hizmeti ve
karsiligi da kamu gideri olarak nitelendirilmeye baslanmistir®. Kamu
hizmetlerinde devamlilik ilkesi, bir tilkede kamu hizmetlerinin kesintisiz ve
diizenli yiriitiilmesini 6ngérmektedir®. Vergilemenin temel amaci kamu
hizmetlerinin devamli sekilde siirdiiriilmesi i¢in yapilan kamu giderlerinin
karsilanmasidir. Anayasal c¢ercevede “kamu giderlerinin karsiigi” olarak
ifade edilen verginin bu fonksiyonu “genel karsiliklilik ilkesi” olarak
nitelendirilebilir. Ancak miikelleflerin 6dedigi vergilerin 6zel bir menfaate
dayanmamasi veya belirli bir kamu hizmeti karsiligi olmamasi noktasinda bu
ilke bir anlamda “6zel karsiliksizlik ilkesi” seklinde dolayli bir anlam da
tasimaktadir®.

B. VERGILENDIRME YETKISININ KULLANIMINI ETKILEYEN
GENEL ILKELER

1. Hukuk Devleti ilkesi

En temel tanimiyla hukuk devleti, faaliyetlerinde hukuk kurallar ile
bagh olan, vatandaslarma hukuki giivenlik saglayan devlettir®. Hukuk

8 Edizdogan, Cetinkaya, Giimis, ss. 141.

8 Erginay, s. 37; Giines, Verginin Yasalligi ilkesi, s. 98.

% Kemal Gozler, Idare Hukuku Dersleri, 9. b., Bursa: Ekin Kitabevi, 2010, s. 537.

84 Senyiiz, Yiice, Gergek, s. 20.

8 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 8. b., Ankara: Yetkin Yaynlari, 2005, s. 113;
Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 173; Anayasa Mahkemesi hukuk devletini, “her islem ve
eylemin hukuka wygunlugunu bashca gegerlilik kosulu bilen, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurmayr amaclayan ve bunu gelistiverek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi
duyarak bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, anayasa ve hukukun iistiin kurallarina
baghliga 6zen gosteren, yargi denetimine agik olan yasalarin iistiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleriyle Anayasa bulundugu bilincinden uzaklasmayan
devlettir” seklinde tanimlamustir. Bkz. AYM 02.06.1989, E: 1988/36, K: 1989/24; AYM
03.04.2001, E: 1999/50, K: 2001/67; AYM 25.03.2001, E: 2001/478, K: 2004/38; AYM
28.02.2008, E: 2006/71, K: 2008/69; AYM 23.07.2009, E: 2006/65, K: 2009/114; AYM
28.01.2010, E: 2008/70, K: 2010/21.
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devleti kavrami ilk kez Almanya’da 19. yiizy1l baslarinda ortaya ¢ikmis ve
1946 tarihli Bavyera Anayasasi’nda kullanmistir®. Hukuk devleti ilkesinin
hayata ge¢mesinin birtakim gerekleri bulunmaktadir. Bu gerekler yasama,
yiiriitme ve yargt organinin hukuka baglilig1, idarenin yargisal denetime tabi
olmasi, idari faaliyetlerin 6nceden bilinebilir olmasi, hakimlerin bagimsiz ve
teminath olmasi, hukuki giivenlik ilkesinin mevcut olmasi ve idarenin mali
sorumlulugunu bulunmasi olarak siralanabilir®’.

Vergi hukuku, devletle kisiler arasindaki vergi iligskilerinden dogan hak
ve Odevleri diizenleyen bir hukuk dali olarak tanimlandigindan, hukuk
devleti kavrami ile yakin bir iligski i¢indedir. Nitekim vergi hukuku, kanuni
diizenlemelerin en kapsamli oldugu hukuk kollarindan birisidir. Hukuk
devletinde vergilendirme yetkisi, hukuk kurallarinin tanidigi sinirlar
icerisinde kullanilmakta olup, bu yetkinin yasama veya yiiriitme organt
tarafindan keyfi olarak kullanilmas1 6nlenmektedir®.

Demokratik bir hukuk devletinde vergilendirme yetkisinin kanunla
sinirlandirilmasi ve kullanilmasi, verginin miilkiyet hakki basta olmak tizere
temel hak ve ozgiirliiklerle dogrudan iliskili olmasimin bir sonucudur®.
Dolayisiyla hukuk devletinin bir unsuru olan kanunilik ilkesi, idarenin
anayasaya ve temel evrensel hukuk normlarma uygun olarak hazirlanan
yasalara bagliligini, norma uygun islem kuramiyla da idarenin tiim eylem ve
islemlerinin yargisal denetimini olanakli kilmaktadir®.

2. Sosyal Devlet lkesi

Sosyal devlet, devletin toplumsal baris ve adaleti saglamak amaciyla
sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalesini gerekli ve mesru goren bir
anlayis olarak tanimlamir™. Sosyal devlet kavramu, 19. yiizyilda hakim olan

® Hiiseyin Hatemi, Hukuk Devleti Ogretisi, Istanbul: isaret Yaynlari, 1989, s. 7.

8 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, ss. 173-178.

® Oncel, Kumrulu, Cagan, s. 39; Nitekim AYM 12.11.1991, E: 1991/7, K: 1991/43 sayili
kararinda “gelir elde etmek amaciyla da olsa vergilendirme konusunda gerekli diizenlemeler
yapilirken hukuk devleti niteliklerinin goz ardi edilemeyecegi” hususunun altin1 ¢izmistir.

8 Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 103; Giines, Verginin Yasallig Ilkesi, s. 43.

% Yilmaz Aliefendioglu, “Hukuk, Hukukun Ustiinliigii, Hukuk Devleti”, Ankara Barosu
Dergisi, 2001-2, s. 32.

% Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 155; AYM 05.10.1995 tarih, E:1995/15, K:1995/55 sayili
kararinda sosyal devleti, “Hukuk devletini belirleyen ilkelere kosut olarak, insan hak ve
ozgiirliiklerine saygi gosteren, kiginin huzur ve refahin gergeklestiren ve bunlar giivence
altina alan, kisi ile toplum yararlart arasinda denge kuran, emek ve sermaye iligkilerini
dengeli bicimde diizenleyen, ozel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik iginde ¢alismasin
saglayan, calisanlarmm insanca yasamasi, ¢alismasi ve kendini gelistirmesi igin sosyal,
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ve liberal felsefeden esinlenen; devletin gorevlerini savunma, giivenlik ve
adalet hizmetlerinden ibaret goéren jandarma devlet anlayigimin tersi olarak
ortaya ¢ikmistir®. Sosyal devletin temel amaglari; adaleti, refahi ve sosyal
giivenligi saglamaktir. Bu amaclar dogrultusunda devlet bir taraftan
ekonomik anlamda zayif olanlar1 korumali, diger taraftan vatandaslari sosyal
giivenlige kavusturmali ve ekonomik kalkinmayi saglamalidir. Sosyal devleti
gerceklestirmeye yonelik araglardan en etkili ve dnemli olanlardan birisi de
vergilendirmedir. Sosyal devlet, vergilendirme aracini hem sosyal adaletin,
gelirin ve servetin yeniden dagiliminin gergeklestirilmesinde, hem de planlt
kalkinma igin gerekli 6zendirici tedbirleri alirken kullanmaktadir®.

Sosyal devlet anlayisinin vergileme alaninda hayata gecirilmesinde
kullanilan temel ara¢ 6deme giiciidiir. Nitekim yliksek diizeydeki ddeme
giicline sahip olanlar1 daha fazla vergilendirmek igin artan oranli vergi
tarifelerinin kullanilmasi, emek gelirlerinin sermaye gelirlerine gore daha
hafif vergilendirilmesini igeren ayirma ilkesi, vergi kanunlarinda sosyal
amagli muaflik ve istisnalara yer verilmesi, zorunlu gereksinim maddelerinin
diisiik, liks tiketimin yiiksek oranlarda vergilendirilmesi gibi uygulamalar
sosyal devletin dogal bir sonucudur®,

3. Kanun Oniinde Esitlik ilkesi

Kanun oniinde esitlik ilkesi anayasalarda diizenlenen temel ilkelerden
biri olup, degisik anlamlar tasiyabilmektedir. Kanun oniinde esitlik, her
seyden Once kisilerin ortak bir hukuk sistemine esit bagliligini ifade eder. Bu
durum ise, temel hukuk diizeninin birligini ve tekligini anlatmakta ve ayni
zamanda higbir kisi veya sinifin kanunlarin ve hukukun “iistiinde” olmadigi
anlamina gelmektedir. Diger taraftan kanun oniinde esitlik, esas itibariyle
idari makamlar tarafindan kanunlarin herkese esit uygulanmasiyla ilgili usuli
bir kavramdir. Ayrica kanun 6niinde esitlik, 6zellikle hukuk devleti anlayis
iginde, herkesin bagimsiz mahkemelere basvurabilme ve yargi islerinde
tarafsiz islem gorme konusunda esit haklara sahip oldugunu ifade eder®™.

ekonomik ve mali onlemler alarak adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeyi
amag edinen devlettir’ seklinde tanimlamaktadir.

%2 Ozbudun, s. 123.

% Oncel, Kumrulu, Cagan, s. 52.

% Sahnaz Gerek, Ali Riza Aydin, Anayasa Yargisi ve Vergi Hukuku, 2. b., Ankara: Seckin
Yaymncilik, 2010, ss. 252-253; AYM, 11.06.2003, E: 2001/375, K: 2003/61; AYM
15.10.2009, E: 2006/95, K: 2009/144.

% Merih Oden, Tiirk Anayasa Hukukunda Esitlik Ilkesi, Ankara: Yetkin Yaymlari, 2003, ss. 136-
137.
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Esitligin, biri mutlak ve digeri nispi olmak iizere iki degisik anlami
vardir. Mutlak esitlikten kastedilen sey kanunlarin herkese esit olarak
uygulanmasidir. Nispi esitlikten kastedilen sey ise, ayn1 durumda bulunan
kisilerin ayn1 isleme tabi tutulmasi, farkli durumlarda bulunan kisilerin ise
farkli islemlere tabi tutulmasidir®. Dolayisiyla nispi esitlik ilkesinin
uygulanmasi, her zaman herkese ayni bicimde muamele edilmesi sonucunu
dogurmamakta; hatta bu bigimdeki bir uygulama esitlik ilkesi baglaminda
daha biiyiik haksizliklara neden olabilmektedir®. Bu durum vergi hukuku
bakimindan da gecerlidir.

4. Olciiliiliik Tlkesi

Anayasalarin 6ziinii olusturan temel hak ve ozgiirliiklerin taninmasi ve
korunmasi, demokrasinin “olmazsa olmaz” sartidir. Ancak bu temel hak ve
Ozgiirliikler bazi kamusal amaglar1 gergeklestirmek igin belirli kosullar
cercevesinde smirlandirlabilir®. Genel olarak 6lgiiliiliik ilkesi, sinirlamada
basvurulan aracin sinirlama amacim gergeklestirmeye elverisl/i olmasi; bu
aracin sinirlama amaci agisindan gerekli olmasi ve aragla amacin 6lgiili bir
oran iginde bulunmasi seklinde tanimlanmaktadir. Dolayisiyla bu ilke;
elverislilik, gereklilik ve oranlilik seklinde iig alt ilkeye ayrilmaktadir®.

Olgiiliiliik ilkesinin hukuksal temeli tartismali olmakla birlikte, bu
ilkenin daha ¢ok hukuk devleti ekseninde gelistigi ve hukuk devletinde gok
fazla anlam ifade eden ‘temel haklarin ozii” ifadesinden tiiredigi
belirtilmektedir®. Bu ilkenin esas uygulama alani ve islevi temel hak ve

% Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 182,

% Yusuf Sevki Hakyemez, Hukuku ve Siyaset Ekseninde Anayasa Mahkemesinin Yargisal
Alktivizmi ve Insan Haklari Anlayisi, Ankara: Yetkin Yaymcilik, 2009, s. 198; Nitekim
Anayasa Mahkemesi de verdigi kararlarinda “nispi esitl/ik” anlayigini benimsedigini su
sekilde ifade etmistir: “Yasa oniinde esitlik, herkesin her ydénden aymi kurallara bagl
olacagi anlamina gelmez. Yasalarin uygulanmasinda dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din ve mezhep ayriligi gozetilmesi ve bu nedenlerle esitsizlige yol agilmasi
Anayasa katinda gegerli goriilemez. Bu mutlak yasak, birbirinin ayni durumda olanlara
ayrt  kurallarmm  uygulanmasimi  ve ayricalikli  kisi ve topluluklarm yaratilmasmi
engellemektedir. Kimi yurttaslarin hakly bir nedene dayanarak degisik kurallara bagh
tutulmalart esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz ....”, Bkz. AYM, 12.1.1989, E:1988/4,
K:1989/3; AYM 15.12.2006, E:2006/111, K:2006/112; AYM 12.2.2004, E:2001/349,
K:2004/14.

% yusuf Sevki Hakyemez, “Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Smirlandirilmasinda Olgiiliiliik flkesi”,
Hayri Domanic’e Armagan, C. 2, Istanbul: Beta Yaymcilik, 2001, s.1287.

% Bkz. Fazil Saglam, Temel Haklarin Sinirlanmasi ve Ozii, Ankara: AU SBF Basin ve Yaymn
Yiiksek Okulu Basimevi, 1982, ss. 110-128; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, ss. 258-259.

100 yijcel Ogurlu, Karsilastwmalr Idarve Hukukunda Olgiiliiliik Ilkesi, Ankara: Seckin Yaymcilik,
2002, s. 25.
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zgiirliiklerin simirlanmasi ve bunun sirlar ile ilgilidir'®. Vergilendirme

isleminin en basta kisilerin miilkiyet hakkina bir miidahale oldugu dikkate
alindiginda, vergilendirme yetkisinin miikellefler iizerinde nasil
kullanilacagii belirleyen 6deme giiciine gore vergileme ilkesi esas olarak
“olciiliiliik ilkesi” ile baglantilidir. Bu agidan 6lgiiliiliik ilkesi, genel olarak
vergilendirme yetkisinin asir1 ol¢lide kullanilmasini 6nlemek amaciyla, bu

yetki izerinde bir marjinal siirlama araci olarak degerlendirilmektedir'®.

IV. CESIiTLIi ULKE ANAYASALARINDA YER ALAN
VERGILEME iLKELERININ KARSILASTIRILMASI VE TURKIYE
ICIN CIKARIMLAR

A. CESITLI ULKELERDE VERGILEME ILKELERININ GENEL
GORUNUMU

Basta Avrupa Birligi ve OECD filkeleri olmak {izere, yazili anayasasi
bulunan ve yerlesmis bir anayasa hukuku sistemine sahip, Diinya’nin tim
kitalarindan secilen otuz iilke (Tiirkiye dahil) anayasasinda diizenlenen
vergileme ilkelerinin durumu agagidaki Tablo 1°de gosterilmistir.

101 yiiksel Metin, Olgiiliiliik Ilkesi: Karsilagtirmali Bir Anayasa Hukuku Incelemesi, Ankara:
Seckin Yayincilik, 2002, s. 193.
102 Uyiimez, s.164.

100



AUHFD, 63 (1) 2014: 81-130 Gergek — Bakar — Mercimek — Cakir — Asa

Tablo 1. Ulke Anayasalarinda Bazi Vergileme Ilkelerinin
Goriiniimii

x| 8 2 | Vergilendirme

X 5|3 o é Yetkisinin Devri

S | o & 2 g = = == -

3|28 E| 2 | 2| T |TE| Federe| Mahalli
Ulkeler CIBE 8| & | | § |®S|Deviet | idare
ABD Var | Var | - Var | - Var | - Var Var
Almanya Var | Var | - Var | Var | - Var | Var Var
Arjantin Var [ Var | Var | Var? | - Var | Var | Var Var
Avustralya | Var | - - Var | - - - Var Var
Avusturya | Var | Var® | Var | Var | Var | - Var | Var \ar
Azerbaycan | Var | Var | - Var | - Var | - - \ar
Belgika Var | - - | vare |- Var | - Var Var
Brezilya Var | Var® | Var | Var?® | - Var | Var | Var Var
Bulgaristan | Var | Var | Var | Var | - Var | - - -
CekCum. | Var | - - Var | - - - - -
Danimarka | Var | - - Var | - - - - Var
Endonezya | Var | Var | - Var | - - Var | Var -
Fransa Var | Var | Var | Var | - Var | Var | - Var
G. Afrika Var | Var | - Var | - - - Var Var
G. Kore Var [ Vart [ - | Var |- Var | - - -
Hindistan Var | Var | - Var | - Var | - Var Var
Hirvatistan | Var | Var | Var | Var® | Var | Var | Var | - Var
Hollanda Var | Var | - Var | - - - - Var
Ispanya Var | Var | Var [ Var® | Var | Var | Var | Var \ar
Isveg Var | Var* Var | - - - - \ar
Isvicre Var | - Var | Var?® | - Var | - Var Var
Italya Var | Var | Var | Var | - Var | Var | - Var
Japonya Var | Var | - Var | - Var | - - -
Kanada Var | Var | - Var® | - - Var | Var Var
Kazakistan | Var | Var | - Var | - - - - -
Polonya Var | Var | - Var | - - - - Var
Portekiz Var [ Var® [ Var [ Var® | Var | Var | Var | Var Var
Rusya Var | Var® | - Var | - Var | - Var Var
TURKIYE | Var|[Var [Var|Var |Var | Var | Var |[-° -
Yunanistan | Var | Var® | Var | Var | - Var | Var | - -

Notlar: 1. Vergi kanunlarinin geriye yiirimezligi ilkesinin 6zel olarak
diizenlendigi iilkeler “!” ile belirtilmistir. Diger iilkelerde genel geriye
yiirlimezlik ya da cezalarda geriye yiiriimezlik ilkesi diizenlenmistir.
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6‘2”

2. Vergilemede esitlik ilkesinin 6zel olarak diizenlendigi tilkeler ile
belirtilmigtir. Diger iilkelerde genel esitlik ya da kanun 6niinde esitlik ilkeleri
incelenerek tabloya dahil edilmistir.

3. Uniter bir devlet olan Tiirkiye’de diger iilkelerden farkli olarak
vergilendirme konusunda Bakanlar Kurulu’na sarth ve sinirlt yetki devri
vardir.

Kaynak: Ilgili iilkelerin anayasalarma http://confinder.richmond.edu/
adreslerinden ulasilmis olup, yukaridaki tablo tarafimizca olusturulmustur.

Vergileme alaninda gecgerli olan “kanunsuz vergi olmaz” prensibine
uygun olarak incelenen tiim iilke anayasalarinda kanunilik ilkesine 6zellikle
vurgu yapilmistir. Diger taraftan ele alinan {ilkelerin 6nemli ¢ogunlugunda
geriye ylirlimezlik ilkesinin de diizenlendigi goriilmektedir. Buna gore yedi
iilkede 6zellikle vergi kanunlarinin geriye yiiriimezligine yer verilmis iken,
bes iilkede tiim kanunlarin geriye yiirlimezIligi vurgulanmis, on ii¢ iilkede ise
sadece ceza kanunlarmin geriye yiiriimezligine iliskin hiikiimler
diizenlenmistir. Incelenen iilke anayasalarmin on ikisinde ise vergilemede
O0deme giicii ilkesine acgikga yer verilmistir. Ayrica s6z konusu ilke
anayasalarinda esitlik ilkesinin yaygin bir sekilde diizenlendigi
goriilmektedir. Sekiz iilke anayasasinda vergilemede esitlik ilkesine &zel
olarak vurgu yapilmig iken, diger anayasalarda genel esitlik ya da kanun
oniinde esitlik ilkeleri diizenlenmistir. Buna karsilik ele alinan {ilke
anayasalarinin sadece altisinda vergilemede adalet ilkesine agik¢a vurgu
yapilmustir. Incelenen anayasalarmn on sekizinde vergilemede genellik
ilkesine yer verildiginden, bu ilkenin de c¢ogu anayasada diizenlendigi
sOylenebilir. Diger taraftan ele alinan anayasalarin on i¢linde genel
karsiliklilik ilkesine agik¢a vurgu yapildigi goriilmiistiir. Ayrica incelenen
iilkelerin on besi federal devlet sistemine sahip oldugundan, bunlarda federe
devlete veya yerel hiikiimete vergilendirme yetkisinin devri ile ilgili
hiikiimlere yer verilmistir. Gliniimiizde 6n plana ¢ikan yerel yonetimlerin
Ozerkligi anlayisina paralel olarak yirmi iki iilke anayasasinda mahalli
idarelere Ozellikle yerel vergiler koyma ve toplama yetkilerinin verildigi
goriilmiistiir.

B. CESITLI ULKELERDE VERGILEME ILKELERININ
INCELENMESI

1. Kanunilik ilkesinin Karsilastirmali Degerlendirmesi

Giiniimiizdeki anayasal vergileme ilkelerinin en Onemlisi olan
y
vergilemede kanunilik ilkesi ilk kez “vergiye riza” veya “temsilsiz vergi
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olmaz” ilkesi ¢ercevesinde Magna Carta ile anayasal gelisimine
baslamistir'®. Ardindan gelen siiregte kanunilik ilkesi, Haklar Dilekgesi’nin
X. ve XI. bolimleri, Haklar Bildirgesi’nin 1. maddesi, Virginia Haklar
Bildirgesi’nin 6. maddesi ve Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nin
14. maddesi ile diizenlendikten sonra anayasalarda temel ilke olarak yerini
almugtr.

Vergilemede kanunilik ilkesi ¢esitli {ilke anayasalarmin farkl
boliimlerinde diizenlenmistir. Bu ilkeye; “Genel Hﬁkﬁmler”1°4, “Mali

Hiikiimler'®, “Yasama Yetkileri”'®, “Vatandasin Hak ve Gérevleri”'” veya
hem “Mali Hiikiimler” hem de “Vatandaslarm Hak ve Gorevleri™®

boliimleri igerisinde yer verildigi goriilmektedir.

Baz iilkelerde vergilemede kanunilik ilkesinin icerigi vergi matrahi,
oran, istisna, indirim, muafiyet, tahsil bi¢cimlerini kapsayacak sekilde daha
spesifik olarak belirlenmistir'®. Ornegin Fransa Anayasasi md. 34’de
“Yasalar, asagida belirtilen konulara iliskin kurallart belirler, ... Her tiirlii
vergilerin matrah, oran ve tahsil bicimleri”; Belgika Anayasast md. 170’de
“Devletin menfaatine olan vergiler ancak kanunla konulabilir ... vergilerle
ilgili olarak gerekli gériilen istisnalar kanunla belirlenir”; Polonya
Anayasasi md. 217°de “Vergi tarhuyla birlikte diger kamu harglari, vergiye
tabi olanlarin  belirlenmesine ve vergi oranlari ve ayrica vergi
miikelleflerinin vergi muafiyeti kategorilerinin yani sira, vergi iadeleri ve
vergi affina iligkin esaslar kanunla diizenlenir”; Portekiz Anayasasi md.
103/2°te  “Vergiler, uygulanabilirligini ve oramim, mali faydalari ve
miikelleflere tahakkuk eden teminatlar: belirleyen kanunlarla olusturulur”,
Yunanistan Anayasasi md. 78/1°de “Vergilendirmenin konusunu ve gelirini,
miilkiyet tiirtinti, harcamalari, verginin iliskili bulundugu kategorileri ve

108 Gzler, “Ingiltere’de Parlamento Neden ve Nasil Ortaya Cikti ...”, s. 366; Kumrulu, s. 148.

104 Bkz. Avusturya Anayasast md. 10/1.4 ve Isve¢ Anayasast Bolim 1/4.

105 Bkz. Belgika Anayasasi md. 170, Almanya Anayasasi md. 105, Polonya Anayasasi md.
217, Portekiz Anayasasi md. 103, Brezilya Anayasast md. 145, Endonezya Anayasas1 md.
23/A, Hindistan Anayasas1 md. 265, Isvicre Anayasas1 md. 127/1, Kanada Anayasas1 md.
53, Yunanistan Anayasasi md. 78/1.

1% Bkz. ABD Anayasast Madde | Bolim 8/1, Arjantin Anayasast md. 17, Avustralya
Anayasast md. 51/2, Danimarka Anayasast md. 43, Fransa Anayasast md. 34, Hirvatistan
Anayasast md. 80, Giiney Afrika Anayasasi md. 77, Hollanda Anayasasi md. 104.

107 Bkz. italya Anayasast md. 23, Azerbaycan Anayasasi 73 md, Bulgaristan Anayasast md.
60, Cek Cumhuriyeti Anayasas1 md. 3, Kazakistan Anayasas1 Bolim II, Rusya Anayasasi
md. 57.

108 Bkz. Japonya Anayasasi md. 30 ve 84, Ispanya Anayasas: md.31/3 ve 133/3, Giiney Kore
Anayasasit md. 38 ve 59.

199 Utrecht University CTPG, s. 9.
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islemleri belirten, Parlamento tarafindan yiiriirliige konulan bir kanun
olmaksizin vergi tarh edilemez” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Diger iilkelerde ise vergilemede kanunilik ilkesi genel olarak ifade
edilmistir. Ornegin ABD Anayasast Madde I, Bélim 8’de “Kongre,
asagidaki yetkilere sahip olacaktir: Vergi, har¢, giimriik, tiretim ve tiiketim
vergisi belirlemek ve toplamak”; Hollanda Anayasasi’nin 104. maddesinde
“Devletin koydugu vergiler kanun uyarinca toplanir”; ispanya Anayasasi
md. 31/3’te “Kamu amach kisisel veya miilkiyet katkilari sadece kanun
cercgevesinde konabilir” hikkiimlerine yer verilerek vergilerin yasama organi
tarafindan “kanun” kullanilarak konulacagi belirtilmistir.

2. Geriye Yiiriimezlik flkesinin Karsilastirmali Degerlendirmesi

Geriye yiiriimezlik ilkesi cezalar agisindan ilk kez 1789 tarihli Fransiz
insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nin 8. maddesinde''® temel bir hak olarak
yer almis, anayasal metin olarak ise 1791 tarihli degisiklik ile ABD
Anayasasi’nda diizenlenmistir. Daha sonra geriye yiirlimezlik ilkesi diger
iilke anayasalarinda ve ulusaliistii belgelerde de yaygin bir sekilde hiikiim
altina alinmustir. Ornegin Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 11.
maddesi ile Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 7. maddesinde''! cezalar
agisindan geriye ylriimezlik ilkesi somut bir sekilde vurgulanmustir.

Incelenen anayasalarda geriye yiiriimezlik ilkesi; vergi kanunlari
bakimindan geriye yiiriimezlik, tiim kanunlar acgisindan genel geriye
yiirlimezlik ve ceza kanunlar itibariyle geriye ylirlimezlik olmak iizere ii¢
farkl sekilde diizenlenmistir.

Vergi kanunlar1 bakimindan geriye yliriimezligin diizenlendigi {ilkeler
Avusturya, Brezilya, Giiney Kore, Isvec, Portekiz, Rusya ve Yunanistan’dir.
Brezilya Anayasasi md. 150/1II’te “Kanunlar yiiriirliige girmeden onceki
donemlerde meydana gelen olaylardan vergi almak yasaktir. Ayni mali yil
icinde vergi tesis eden veya artiran kanun yayinlandigi giinden itibaren
yiiriirliige girer”; Isve¢ Anayasas1 md. 2/10°da “Devlet yiiriirliie girdigi
zaman oncesini etkileyecek sekilde hi¢bir vergi veya har¢la ilgili sorumluluk
getiremez”; Portekiz Anayasast md. 103/3’te “Kimse, Anayasaya uygun
olarak olusturulmayan, geriye doniik olarak, ya da kanun tarafindan

W0 “Yusa ancak agik ve zorunlu olarak gerekliligi beliren cezalari koymalidir ve bir kimse
ancak sucun islenmesinden once kabul ve ilan edilmis olan ve usulliine gére uygulanan bir
yasa geregince cezalandirilabilir”.

W «Hic kimse islendigi swrada ulusal ya da uluslararasi hukuka gore bir su¢ olusturmayan
herhangi bir eylem veya ihmalden dolayr suglu sayilamaz. Kimseye sugun islendigi sirada
uygulanabilecek olan cezadan daha agir bir ceza verilemez”.
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konulmayan veya toplanmayan vergileri 6demek zorunda degildir’; Rusya
Anayasasit md. 57°de “Yeni vergiler belirleyen veya vergi miikelleflerinin
durumunu agirlagtiran kanunlarin geriye yiiriimez”; Yunanistan Anayasasi
md. 78/2°de “Bir onceki mali yilin oncesine etkili olacak bicimde, gegmige
yiirtiyecek kanunlarla vergi veya diger mali yiikiimliiliikler yaratilamaz”
hiikkiimleri ile o6zellikle vergi kanunlarinin geriye ylirlimezligi acikca
diizenlenmistir. Giiney Kore Anayasas1t md. 13/2’de ise “Vatandaslarin siyasi
haklart iizerinde herhangi bir kisitlama getirilemez ve geriye yiiriiyen bir
vasa ile herhangi bir kisi miilkiyet haklarindan mahrum birakilamaz”
hiikiimlerine yer verilerek vergi kanunlarmin geriye yiriimezligi dolayh
olarak vurgulanmigtir. Diger taraftan Avusturya Anayasal Finans
Kanunu'nun md. 9/4’te “Kanunlar yiiriirliige girmeden once, Federal
hiikiimet agik¢a kabul ederse duyuru yapildig siireye kadar geri yiiriimesine
izin verilir’ hitkkmiine yer verilerek Federal hiikiimetin agik onayi ve
duyurusu ile heniiz yiiriirlige girmeyen kanunlarin geriye yliriitiilmesinin
sinirlari belirlenmistir.

Bazi iilke anayasalarinda tiim kanunlar agisindan genel geriye
yiiriimezlik ilkesi diizenlenmistir**?. Dolayisiyla bu iilkelerde vergi kanunlari
acisindan da geriye yiiriimezlik ilkesinin gegerli oldugu sdylenebilir. Diger
birgok iilke anayasasinda ise sadece ceza kanunlarinin geriye yiiriimezligine
iliskin hiikiimlere yer verilmistir'™. ifade etmek gerekir ki, anayasalarda
vergi kanunlarmin geriye ylirlimezliginin agiklikla belirtilmemesi, vergi
hukukunda geriye yiiriimezlik ilkesinin olmadig1 anlamina gelmez. Ciinkii
vergi hukukunda kanunilik ilkesinin bir sonucu olarak geriye yiirlimezlik
ilkesi gecerlidir'®. Ayrica cesitli iilkelerin Anayasa Mahkemeleri
ictihatlarinda geriye yiirlimezlik ilkesi, vergi hukuku acisindan da gecerli
olacak sekilde yorumlanmigtir'™.

12 Bkz. ABD Anayasast Madde | Boliim 9/3, Endonezya Anayasasi md. 281/1, Hirvatistan
Anayasas1 md. 90, Ispanya Anayasas1 md. 83/b ve Kazakistan Anayasas1 md. 77/5.

113 Bkz. Almanya Anayasasi (md.103/2), Arjantin Anayasasi md. 18, Azerbaycan Anayasasi
md. 71, Bulgaristan Anayasas1 md. 5/3, Fransa Anayasasi (Fransiz Insan ve Yurttas Haklart
Bildirisi md.8’e yapilan atif), Giiney Afrika Anayasas1 md. 35, Japonya Anayasas1 md. 39,
Hindistan Anayasast md. 29, Hollanda Anayasasi md. 16, Italya Anayasas1 md. 25/1,
Kanada Anayasast md. 92/6, Polonya Anayasasit md. 42/1.

Y4 Giines, Verginin Yasalligi Ilkesi, ss. 135-144; A. Volkan Ozgiiven, Vergi Hukukunda
Geriye Yiiriimezlik Ilkesi, Ankara: Maliye ve Hukuk Yaynlari, 2007, ss. 108-109.

15 Belgika ve Ispanya Anayasa Mahkemeleri geriye yiiriimezlik ilkesini belirlilik ilkesi
temelinde degerlendirmektedir; Fransa Anayasa Mahkemesi'nin geriye doniik vergileme
acisindan nihai kararinda geriye yiiriimezlik ilkesi degil, kamu yarari ilkesi etkilidir; ABD
Yiiksek Mahkemesi kararlari ise ancak anayasal sinirlar1 asan ¢ok sert ve baskict geriye
déniik vergilemenin anayasaya aykirt oldugu yoniindedir; Italya Anayasa Mahkemesi,
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3. Odeme Giicii Ilkesinin Karsilastirmah Degerlendirmesi

Vergilemede o6deme giicii ilkesinin anayasal gelisimi, 1789 tarihli
Fransiz Insan ve Yurttas Haklari Bildirisi'nin 13. maddesine
dayanmaktadlrlle. Bildiride vergilemede esitlik anlayis1 ¢ercevesinde kabul
edilen 6deme giicii ilkesi, daha sonra ilk defa anayasal hiikiim olarak 1947
tarihli Italyan Anayasasi’nda diizenlenmis ve ¢esitli tartismalara ragmen
baska anayasalar tarafindan da benimsenmistir"’. Giiniimiizde bu ilkenin
acikeca diizenlenmedigi iilke anayasalarinda ise genel ve esit vergileme
ilkeleri genis yorumlanarak, 6deme giicline gore vergilemeyi de icerdigi
kabul edilmektedir*®,

Anayasalarinda 6deme giicli ilkesinin acik¢a diizenlendigi iilkelere
ornek olarak Avusturya Anayasal Finans Kanunu md. 4’deki “Kamu
gelirleri kisilerin 6deme giiciine uygun alinacaktir”, Bulgaristan Anayasasi
md. 60/1°deki “Vatandaslar gelir ve servetleriyle orantili olarak kanunla
konulmugs vergi ve diger yasal yiikiimliiliikleri 6deyeceklerdir”, Hirvatistan
Anayasas1t md. 51/1°deki “Herkes, kendi ekonomik giicii ol¢iistinde kamu
giderlerinin 6denmesine katilir”, Ispanya Anayasas1 md. 31/1°deki “Herkes
kendi mali olanaklarina gore, kamu harcamalarina katkida bulunur”, isvi(;re
Anayasast md. 127/2°deki “verginin 6zelligi izin verdigi élgiide ... ddeme
giiciine gére vergilendirme ilkesi uygulamr”, Italya Anayasast md. 53’deki
“herkes, kendi kapasitesi ol¢iisiinde kamu harcamalarina katkida bulunur”
ve Yunanistan Anayasast md. 4/5’deki “Yunan vatandasiart hi¢bir ayrim
gozetmeksizin kamu giderlerine oOdeme giiciine gére kathida bulunur”

genel bir geriye yiiriimezlik yasagi olmadig: i¢in geriye doniik vergilemeyi ddeme giicii
ilkesine aykirt olup olmadigina gére degerlendirmektedir (Bkz. Utrecht University CTPG,
ss. 13-65); Almanya Anayasa Mahkemesi ise 1960 tarihli karar1 (BVerfGE 11, 139) ile
gercek geriye yiirime — ger¢ek olmayan geriye yiirlime ayirimina 1983 tarihli kararidan
(BverfGE 72) bu yana son vererek; gergek geriye yiiriime yerine “hukuki sonuglarin geriye
yiiriimesi” ve ger¢ek olmayan geriye ylirlime yerine de “vergiyi doguran olay bakimindan
geriye baglama” aymrimi ile geriye yliriimezlik ilkesini yorumlamaktadir Bkz. Funda
Basaran Yavaslar, “Hukuki Giivenlik Ilkesinin Bir Alt ilkesi Olarak Vergi Hukukunda
Yasallik Ilkesi”, Hukuk Giivenligi, Kamu Hukukcular1 Platformu, Ankara, 8-9 Kasim 2013,
s. 5, http://www.kamuhukukculari.org/?sayfa=toplanti_bildiriler&id=3 (25.11.2013).

116 ang, s. 9.

17 Budak, ss. 9-10.

118 Utrecht University CTPG, s. 9; Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 194. Aym zamanda 5deme
giicii ilkesinin agik bir sekilde diizenlenmedigi anayasalarda, Anayasa Mahkemeleri
tarafindan esitlik ilkesinin d6deme giiciinii de kapsadigi seklinde yorum yapilmaktadir
Ornegin Almanya’da Federal Anayasa Mahkemesi 6deme giicii ayni olanlar ayni (yatay
esitlik); 6deme giicii farkli olanlarin da farkli vergilendirilmesi (dikey esitlik) gerektigini
ortaya koymustur (BVerfGE 82, 60 (86); 61, 319 (343)’den aktaran Birk, s. 46, 51).
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diizenlemeleri gosterilebilir. Ayrica Arjantin Anayasast md. 4’deki “Federal
hiikiimet, ... niifusa 6l¢iilii olarak alinan vergilerden kamu harcamalarin
saglar” hiikkmii, Brezilya Anayasasi md. 145°deki vergi miikelleflerinin,
ekonomik kapasitelerine gore siniflandirilacagi diizenlemesi ve Portekiz
Anayasasi md. 104/1°deki gelir vergisinin artan oranli olacagi, ayrica aile
ihtiyaglarm1 ve gelirlerini dikkate alacagi hilkkmii 6deme giicii ilkesini
uygulamak bakimindan 6nemlidir.

4. Esitlik Ilkesinin Karsilastirmah Degerlendirmesi

Esitlik, adalet ve Ozgiirlilk diisiincesinin gelisimini saglayan, esit
olmayan vergilerin artmasina karsi direnigin de bir sonucu olarak ortaya
ctkan 1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurttas Haklari Bildirisi’nin 13.
maddesinde vergilemede esitlik ilkesi anayasal baglamda ilk kez agik¢a
nitelendirilmistir™. Vergilemede esitlik uzun yillardir ekonomik, sosyal,
hukuki cercevede tartisilmig; hukuki perspektifte de gilinlimiiz modern
devletlerinin neredeyse tiimiinde anayasal ya da yasal goriiniime
biirtinmiistir'®.

Vergilemede esitlik ilkesi ile ilgili anayasasinda dogrudan diizenleme
bulunan {ilke sayisi sinirlidir. Bunlara 6rnek olarak Arjantin Anayasasi md.
16°daki “Egsitlik vergilendirmenin temelidir”; Hirvatistan Anayasasi md.
51/2’deki “Vergilendirme sistemi esitlik ve adalet ilkelerine dayalidir”;
Ispanya Anayasast md. 31/1°deki “Herkes esitlik ilkeleri temelinde kamu
harcamalarina katkida bulunur”; Isvicre Anayasast md. 127/2’deki
“Verginin ozelligi izin verdigi dlgiide ... esitlik ilkesi ... uygulanir”; Kanada
Anayasas1 md. 36/2°deki “Kanada parlamento ve hiikiimeti makul diizeyde
kamu harcamalarm saglamak igin esitlik ilkesine uygun olarak yeterli geliri
toplamaya  yonelik vergilendirme yetkisine sahiptir” diizenlemeleri
verilebilir. Portekiz Anayasasi md. 104/1°deki “Kisisel gelir vergisi,
esitsizlikleri azaltmayr amaglar...” ve yine ayni maddenin 3. fikrasindaki
“Varliklarin vergilendirilmesi vatandaslar arasinda esitlige katkida bulunur”
hiikiimleriyle ise gelir ve servet vergilerinin esitlik prensibine dayandig
goriilmektedir. Baz iilkelerin anayasalarinda ise ayrimcilik yasaklanarak
vergilemede esitlik prensibine vurgu yapilmaktadir'®. Belgika Anayasasi
md. 172°deki “Vergiler baglaminda imtiyaz taminamaz”, Brezilya Anayasasi
md. 151/I’deki ayrimct vergi tesvik yasagi ve 151/I’deki esdeger durumda
olan miikelleflere farkli muamele yasagi buna 6rnek olarak gosterilebilir.

119 Qutterson, s. 281.
120 Comakli, Godekli, s. 13.
121 Ozer, s. 68.
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Incelenen iilke anayasalarinda temel insan haklarindan olan genel esitlik
ve kanun 6niinde esitlik'® ilkelerinin diizenlenmis olmast, vergilendirme
acisindan da sonu¢ dogurmaktadir. Nitekim bazi iilkelerin Anayasa
Mahkemeleri tarafindan esitlik ilkesinin vergi mevzuati {izerindeki etki
denetimi  yorumlanarak agikga vurgulanmakta iken'®, bazi iilkelerde
Anayasa Mahkemesinin sinirli kontrol yetkisine ragmen, esitlik ilkesinin
keyfi vergilemeyi 6nleme agisindan anayasal bir koruma alani yarattigi kabul

edilmektedir'®*,

5. Adalet flkesinin Karsilastirmah Degerlendirmesi

Vergilemede adalet ilkesinin tarihi, vergilendirmenin anayasal
temellerinin gelisimini saglayan Magna Carta’ya kadar gitmektedir. Bu
belge, temel hak ve ozgiirliikleri giivence altina almigsa da, biiyiik 6lciide
adaletsiz ve kanunsuz vergilere karsi gosterilen direncin bir sonucudur'®,
Magna Carta’nin 12. maddesinde yer alan vergilerin “makul olmasr” ifadesi
vergilemede adalet normuna vurgu yapmaktadir'?®. Evrensel bildirgelerden
ulusal diizenlemelere gegis ile birlikte adalet normunun izleri ABD’de
Virginia Haklar Bildirgesi’nde, Avrupa’da ise Fransiz Insan ve Yurttas

Haklar1 Bildirisi’nde adalet ilkesini somutlastiran esitlik ve 6deme giicii

122 ABD Anayasast XIV Degisiklik Bolim 1, Almanya Anayasast md. 3/1, Azerbaycan
Anayasast md. 25, Cek Cumhuriyeti Anayasast md. 1, Danimarka Anayasast md. 74,
Hollanda Anayasast md. 1, Belgika Anayasast md. 10, Bulgaristan Anayasast md. 6,
Endonezya Anayasasi md. 27, Fransa Anayasast md. 1, Giiney Afrika Anayasasi md. 9,
Giiney Kore Anayasast md. 11, Hindistan Anayasas1 md. 14, italya Anayasasi md. 3/1,
Japonya Anayasasi md. 14, Kazakistan Anayasas1t md. 14/1, Polonya Anayasasi md. 32,
Rusya Anayasast md. 19 ve Yunanistan Anayasast md. 4/1’de kanun Oniinde esitlik
ilkelerine yer verilmistir.

122 Ornegin Avustralya’da esit koruma ve ayrimeilik yapmama parlamento ve yargi tarafindan
garanti altma alimmustir. ABD’de ise olasi bir mesru devlet ¢ikari tarafindan hakli kilman
esitsiz muamelelerin anayasal endiseleri de beraberinde getirmemesi i¢in Yiiksek Mahkeme
tarafindan “rasyonel bir temel” yaklagimi benimsenmistir. Bkz. Utrecht University CTPG, ss.
7-10.

124 Ornegin Belgika’da Cour D’arbitrage sadece esitlik ilkesinin ihlali ile iilkenin ekonomik ve
parasal birlik sebebiyle yetkilerinin anayasal dagiliminin hukuk ihlallerine bakmaktadir.
Bkz. Frans Vanistendael, “Legal Framework for Taxation”, Tax Law Design and Drafting,
(Ed. Victor Thuronyi), Vol. 1, International Monetary Fund, 1998, s. 19; Yine Ingiltere’de
yazili bir anayasanin ve anayasal esitlik normunun olmamasi anayasa hukukunun
olmadiginin kabulii anlamina gelmemektedir. Anayasal nitelikteki Magna Carta ile
olusturulan haklar ve Haklar Bildirgesi ile ortaya konan keyfi vergilemeyi onleme
diizenlemesi anayasal bir koruma alani yaratmaktadir. Bkz. Baker, s. 165.

125 Byrg, s. 85.

128 Feride Bakar, Adnan Gergek, Fulya Mercimek, “Vergilemede Adalet Normunun Cesitli
Ulke Anayasalarindaki Goriiniimii”, VI. Yonetim ve Ekonomi Bilimleri Konferansi,
Kusadasi, 5 Ekim 2013, s. 6.
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ilkelerinde  goriilmektedir?’. Giiniimiiz anayasalarmda ise genellikle

vergilemede adalet ilkesine sinirli olarak yer verilse de, 6deme giicii ve
esitlik ilkelerinin  vergilemede adaleti saglamada oOnemli oldugu

sdylenebilir'?,

Genel adalet kavrami gibi vergilemede adalet de kesin bir sekilde tarif
edilemeyen ve net olarak i¢i doldurulamayan, tartismali bir konudur'®. Bu
nedenle iilke anayasalarinda, vergilemede adalet normunun agik olarak
diizenlendigi hiikiimlere nadiren rastlanmaktadir. Ornegin Hirvatistan
Anayasasit md. 51/2’de “Vergilendirme sistemi esitlik ve adalet ilkelerine
dayalidir” ve Ispanya Anayasas1 md. 31/1°de “Herkes adil bir vergi sistemi
araciligiyla kamu harcamalarina katkida bulunur” seklinde vergilemede
adalet ile ilgili hiikiimler yer almaktadir. Ayrica bazi {ilkelerde vergilemede
adalet normunun dolayli olarak diizenlendigi anayasa maddeleri de
mevcuttur. Buna 6rnek olarak Almanya Anayasast md. 106’daki “... vergi
yiikiimliilerinin haddinden fazla yiik altinda birakilmamas: ...”; Avusturya
Anayasal Finans Kanunu md. 4’deki “... vergi yiikii kamu yonetimi ve bakim
yiikiintin dagilvmi ile uygun olmalidir” hiikiimleri gosterilebilir. Bununla
birlikte, baz1 {ilke anayasalarinda genel adalet veya sosyal adalet normuna

yer verilmesi vergileme agisindan da 6nemlidir™.

6. Genellik Ilkesinin Karsilastirmah Degerlendirmesi

Vergi kanunlarinda vergiyi doguran olayla iliski igerisine giren herkesin
ayrim gozetilmeksizin vergi demesi anlamma gelen genellik ilkesi**' orta
cagda ruhban sinifi ve asillerin vergisel imtiyazlardan yararlanmasina bir
tepki olarak dogmustur'®. Daha sonra ise demokrasilerin gelismesine paralel

olarak bu ilke anayasalarda yerini almustir.

Incelenen iilke anayasalarinda, vergilemede genellik ilkesinin agik
olarak diizenlendigi hiikiimlere siklikla rastlanmaktadir. Ornegin Azerbaycan
Anayasast md. 73’de “... vergileri .. zamamnda Odemek herkesin

127 Gemalmaz, s. 51.

128 Bakar, Gergek, Mercimek, s. 6.

129 Giyasettin Akdeniz, “Az Gelismis Memleketler ve Vergi Adaleti”, Maliye Enstitiisii
Konferanslari, S. 42, 1969, s. 46.

%0 By bakimdan Endonezya Anayasasi’min 33. maddesindeki ulusal ekonominin adaletle
yonetilmesi, Japonya Anayasasi’nin 25. maddesinde diizenlenen sosyal refah anlayisi;
Polonya Anayasasi’nin 2. maddesinde yer alan “sosyal adalet” ve Portekiz Anayasasi’nin
81/1-b. maddesinde “sosyal adaleti tegvik etmek” ve 103. maddesinde “biit¢enin gelir ve
servetin adil dagilimini saglama amaci1” drnek olarak verilebilir.

131 Senyliz, Yiice, Gergek, s. 20.

132 Erginay, s. 44.
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borcudur”; Hirvatistan Anayasast md. 51/1°de “Herkes, kendi ekonomik
giicii ol¢iisiinde kamu giderlerinin odenmesine katilir”; Ispanya Anayasasi
md. 31/1’de “Herkes kamu harcamalarina katkida bulunur”; Italya
Anayasast md. 53/1°de “Her kisi, kendi kapasitesi olgiisiinde kamu
harcamalarina katkida bulunur’; Kazakistan Anayasasi md. 35’de “Kanunla
konulan vergi, har¢ ve diger yiikiimliiliiklerin ddenmesi herkesin ddev ve
sorumlulugudur”; Polonya Anayasast md. 84’te “Herkes, ... vergileri
odemek de dahil olmak iizere, sorumluluklart ve gorevierine uyar’; Rusya
Anayasast md. 57’de “Herkes kanunla belirlenen vergi ve resimleri
odemekle yiikiimliidiir’ seklinde diizenlemelere yer verilmistir. Goriildigi
gibi bazi ilke anayasalarinda genellik ilkesi ‘“herkes” ifadesi ile
vurgulanmistir'®. Diger taraftan genellik ilkesinin bizzat zikredildigi tilke
anayasalar1 da mevcuttur. Buna 6rnek olarak Isvigre Anayasasi md. 127/2de
“Verginin ozelligi izin verdigi olciide, genellik ilkesi ... uygulanmir” ile
Brezilya Anayasast md. 153/I’de ““Vergileme, yasanin kosullari altinda,
genellik, evrensellik ve artan oranlilik kriterlerine gore olacaktir” hiikiimleri
gosterilebilir.

7. Genel Karsihklilik flkesinin Karsilastirmali Degerlendirmesi

Faydalanma teorisinin bir sonucu olarak 19. yiizyila kadar vergi,
devletten saglanan hizmet ve faydanin bir karsilig1 olarak goriilmiistiir™*. Bu
tarihten itibaren vergi anlayisi sekil degistirerek, vergiler devlet tarafindan
yapilan tim kamu giderlerinin karsiligi olarak kabul edilmis ve “genel
karsiliklilik ilkesi” birgok iilke anayasasinda yer almaya baslamistir. Ornegin
Almanya Anayasast md. 106/3’te “... Federasyon ve eyaletler esit olarak
kendilerine diigen gerekli giderlerinin karsilanma hakkina sahiptirler”;
Avusturya Anayasal Finans Kanunu md. 6/3’te “Devlet vergileri tiim iilke
harcamalar: icin tahakkuk eder”; Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi
md. 13’te “... idarenin masraflarin karsilamak igin herkesin bir vergi
vermesi kaginilmazdir”; Hirvatistan Anayasast md. 51/1°de “Herkes, kendi
ekonomik giicii 6l¢iisiinde kamu giderlerinin édenmesine katilir”; Ispanya
Anayasast md. 31/1’de “Herkes kamu harcamalarina katkida bulunur’;
Italya Anayasas1t md. 53/1°de “Her kisi, kendi kapasitesi ol¢iisiinde kamu
harcamalarina katkida bulunur”; Kanada Anayasasi 36/2°de “... kamu
harcamalarini  saglamak icin ... vergilendirme yetkisine sahiptir”;

138 Baz iilke anayasalarinda ise “herkes” ifadesi yerine “vatandaslar” (Bulgaristan Anayasasi
md. 60/1, Giiney Kore Anayasasi md. 38), “tiim yurttaslar” (Fransiz insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirisi md. 13), “millet” (Japonya Anayasast md. 30), “tiimiinde” (ABD
Anayasast Madde I Boliim 8) kavramlar1 kullanilmusgtir.

1% Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 9. b., Istanbul: Beta Basim, 1996, ss. 222-223.
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Yunanistan Anayasas1 4/5’de ... kamu giderlerine mali giicleri oraninda
katkida bulunur” hiikkiimlerine yer verilerek genel karsiliklilik ilkesine vurgu
yapilmigtir. Bazi {ilke anayasalarinda ise genel karsiliklilik ilkesi kamunun
mali ihtiyaclarinin karsilanmasi seklinde ifade edilmistir. Buna 6rnek olarak
Brezilya Anayasasi md. 155/VII’deki “Odenen vergiler ... mal ve hizmet
sunulmasi i¢in kabul edilecektir”; Portekiz Anayasasi md. 103/1°deki “Biitge
sistemi Devletin ve diger kamu kuruluslarimin mali ihtiyaglarini karsilamay:
amaglar” hiikiimleri gosterilebilir.

8. Vergilendirme Yetkisi Devrinin Karsilagtirmah Degerlendirilmesi

Devlet, egemenlik hakkindan kaynaklanan vergilendirme yetkisini
bizzat kendisi kullanabilecegi gibi belirli sinirlar i¢inde yerel yonetimlere de
devredebilir. Yerinden yonetim ilkesinin gili¢lendirilmesi anlayisina uygun
olarak bircok tilke anayasasinda yerel yonetimlere genis 6lgtide mali 6zerklik
verilmesi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir**®. Federal devletlerde merkezi
yonetim ile federe devletler arasinda vergilendirme yetkisinin paylasimi rutin
bir uygulama oldugundan, genellikle bununla ilgili hiikiimler anayasalarda
acikca diizenlenmistir. Uniter devletlerde ise vergilendirme yetkisi genellikle
merkezi yonetimin elinde toplanmis olup, mahalli idarelere sadece yerel
nitelikli baz1 vergiler ile ilgili siurli yetkiler devredilmistir'®®. Temsilsiz
vergi olmaz prensibine uygun olarak hicbir iilke anayasasinda Bakanlar
Kuruluna veya Hiikiimete vergilendirme yetkisinin herhangi bir sekilde
devrine iliskin bir hiikkiim bulunmamaktadir.

Incelenen iilkelerden federal sisteme sahip olanlarin bazilarinin
anayasalarinda vergilendirme yetkisinin federe devletlere acik¢a devri ile
ilgili hiikkiimlere yer verilmis iken, diger lilke anayasalarinda ise prensip
olarak federe devletlerin vergilendirme yetkisinin oldugu kabul edilmis ve
bunlarm smirlar1 belirlenmistir. Ornegin Almanya Anayasas1 md. 105/2a’da
“Eyaletler, bolgesel federal yasayla diizenlenen vergilerle ayni cinsten
olmayan tiiketim ve sarf vergileri konusunda yasama yetkisine sahiptirler”,
Avusturya Anayasal Finans Kanunu md. 8/6’da “... yerel bazi gereksinimleri
karsilamak igin bazi vergi koyma veya yiikseltme gérevleri eyalet hiikiimetine
verilebilir’, Brezilya Anayasast md. 150/VI’da “Herhangi bir vergi istisnasi
va da muafiyeti, sadece ozel bir federal, eyalet veya belediye kanunu ile
verilebilir’, ispanya Anayasast md. 133/2’de “Ozerk topluluklar ve yerel

135 Bncel, Kumrulu, Cagan, ss. 37-38.

1% Aykut Tavsanci, “Yerel Yonetimlerin Vergilendirme Yetkisi”, Mahalli Idareler Maliyesi
Uzerine Yazilar, (Ed. Figen Altug, Ozhan Cetinkaya, Selguk Ipek), Bursa: Ekin Basim
Yaym Dagitim, 2010, s. 65.
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kurumlar, Anayasa ve kanunlarla uyum icinde vergi koyabilir’, Portekiz
Anayasas1 md. 227/1-’de “Ozerk bélgeler ... kanunda belirtildigi iizere,
kendi vergi koyma yetkisine sahiptirler” hiikmiine yer verilerek
vergilendirme yetkisinin eyaletlere devri agikca vurgulanmistir. Diger
taraftan ABD Anayasast Madde 1 Bolim 10°da “... hi¢ bir eyalet,
Kongre 'nin rizast olmadan, ithalat veya ihracat iizerine herhangi bir vergi
ya da resim koymayacak, ... tonaj vergisi koyamayacak” ve Isvigre
Anayasast md. 134°de “Federal yasalarca katma deger vergisine, ozel
tiiketim vergilerine, damga vergisine veya stopaj vergisine tabi oldugu veya
bunlardan muaf oldugu ilan edilen her tirlii iiriin icin kantonlar veya
komiinler benzer vergiler getiremez” hilkmiine yer verilerek eyalet veya
kantonlarin vergilendirme konusundaki sinirlari belirlenmistir.

Mahalli idareler, devlet sinirlari i¢inde yerlesmis irili ufakli insan
topluluklarinin (koy, kasaba, kent vs.) ortak ve yerel ihtiyaclarini karsilamak
amaciyla belli bir hukuk diizeni i¢inde olusturulmus anayasal
kuruluslardir'®. incelenen iilkelerin yirmi ikisinin anayasasinda ozellikle
yerel vergiler koyma yetkisinin mahalli idarelere devredildigi gortilmistiir.
Omegin Alman Anayasast md. 106’da “Mabhalli idareler yasalar
cercevesinde yerel vergiler (emlak vergisi, yerel ticaret vergisi, yerel sanayi
vergisi) koyma yetkisine sahiptirler”, Arjantin Anayasasi md. 75/30°da “Il ve
belediye idareleri vergi koyma yetkisine sahiptirler”, Avusturya Anayasasi
md. 116/2’de “Belediye, federasyon ve eyalet kanunlarimin mutat sumirlar
cercevesinde ... vergiler koyabilir’, Bel¢ika Anayasast md. 170/4’de “...
belediyeler ancak kendi meclislerinin karariyla har¢ veya vergi koyabilir”,
Fransa Anayasasi Baglik VII md. 72/2°de “Yasanin belirledigi sinirlar iginde,
mahalli idarelere, vergilerin matrah ve oranumn tespitine yasayla izin
verilebilir’, Giliney Afrika Anayasast Bolim 13 md. 229°da “Belediyeler
emlak vergisi ve belediye tarafindan verilen hizmetlerden vergi alabilirler”,
Isve¢ Anayasas1 Boliim 1 md. 7°de “Yerel idareler kendi islerinin yonetimi
icin vergi koyabilirler”, italya Anayasas1 Boliim V md. 119/3’de “Komiinler,
iller ... Anayasaya uygun olarak ... vergi koyabilir ve kendi gelirlerini
toplayabilirler”, Kanada Anayasas1 md. 92/2’de “Ilin  amaglar
dogrultusunda il idaresi dogrudan vergi koyma yetkisine sahiptir”, Portekiz
Anayasas1 md. 254/2’de “Belediyeler, kanunun ortaya koydugu sekilde,
kendi vergi gelirlerine sahiptirler”, Rusya Anayasast md. 132’de “Yerel
yonetim idareleri ... yerel vergi ve resimleri belirler” hiikiimlerine yer
verilerek mahalli idarelerin vergilendirme yetkisi vurgulanmstir.

137 Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler, 7. b., Istanbul: Beta Yaymlari, 2001, s. 3.
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C. TURKIYE’'DE VERGILEME ILKELERI ILE ILGILI
CIKARIMLAR

1. “Vergi Odevi” Madde Kenar Bashg ve Yeri

1982 Anayasasi’ndaki vergileme ilkeleri “Vergi Odevi” baslikli 73.
maddede diizenlenmistir. Anayasa’daki bu madde bashgi, vergi ylikiimliileri
agisindan bir “6dev” olusturmakla birlikte, kisinin hak ve 6devlerine karsilik,
devletin vergilendirme yetkisinin simirlarini da belirlemektedir'®. Gegmiste
bir vatandaslik 6devi ve ulusal bir gorev olarak kabul edilen vergi
yiikiimliligi, bugin gelinen noktada demokratik toplumlarda hak ve
Ozgiirliiklerin maliyetine katilma bedeli veya devlet giderlerinin karsilanmasi
yoluyla yénetime katkida bulunma olarak nitelendirilmektedir'®. incelenen
iilke anayasalarinin ¢ogunda madde basliklar1 bulunmayip sadece bolim
basliklar1 vardir. Madde baslig1 bulunan iilke anayasalarinda ise, vergileme
ilkeleri ile ilgili hiikiimler ya “Vergiler”**® ya da “Vergilendirme™*" bashig
altinda yer almaktadir. Verginin artik bir 6dev olmamasi ve maddede
devletin vergilendirme yetkisini simirlandiran  hiikiimlere de  yer
verilmesinden dolay1, “Vergi Odevi” kenar bashgmin “Vergilendirme”
seklinde yeniden isimlendirmek sadece terminolojik degil, ayni zamanda
kavramsal bir yaklagim degisikligi anlaminda daha dogru olacaktir'®.

Diger taraftan “Vergi Odevi” bashkli 73. madde 1982 Anayasasi’nin
“Siyasal Haklar ve Odevler” bliimii i¢inde yer almaktadir. Oysa Anayasa’da
diizenlenen siyasi haklar ve odevler kural olarak sadece vatandaslara
taninmasina ragmen, vergileme ile ilgili hiikkiimler vatandas yabanci ayrimi
yapilmaksizin sartlari tasiyan herkese uygulanmaktadir'®. Bu nedenle
vergilendirme ile ilgili maddenin siyasi haklar ve 6devler boliimiiniin altinda
olmasi tartisma yaratmaktadir. Ulkelerin hukuk sistemlerine bagli olarak
vergileme ilkeleri ¢esitli {ilke anayasalarimin farkli bolimlerinde
diizenlenmis olmakla birlikte, bu ilkelerin agirlikli olarak vatandasin hak ve

1%8 Benzer bir yaklagim igin bkz. Saban, Vergi Hukuku, ss. 19-20.

39 Billur Yalt: Soydan, “insan Haklarmin Vergi Hukuku Pratigi: Adil Yargilanma Hakkinimn
Vergi Davalarinda Uygulanabilirligi”, Vergi Diinyasi, S. 254, Ekim 2002, s. 100.

140 Bkz. Portekiz Anayasast md. 104, Bulgaristan Anayasasi md. 60, Azerbaycan Anayasasi
md. 73.

141 Bkz. Brezilya Anayasast V1. Kisim, Kanada Anayasasi VIII Bolim.

12 Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, s. 149; Nihal Saban,
“Anayasa Tartismalarinda Vergi Odevi”, 10.04.2012, http://www.vmhk.org.tr/?p=3576,
(05.12.2013).

43 Giilsen Giines, “Anayasadan Sistematik Kavramsal ve ilkesel Bazi Vergisel Beklentiler”,
Anayasadan Mali ve Vergisel Beklentiler, (Ed. Feridun Yenisey, Giilsen Giines, Z. Ertung
Sirin), Istanbul: XII Levha Yaymcilik, 2012, s. 269.
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gorevleri veya mali hiikiimler boliimlerinde yer aldigi goriilmektedir.
Verginin artik demokrasinin bir bedeli olarak nitelendirildigi giiniimiizde,
“Vergi Odevi” baslikl 73. maddedeki diizenlemelerin kesinlikle siyasi haklar
ve ddevler boliimiiniin altinda yer almamasi gerekmektedir. Peki, en uygun
yer neresidir? Bununla ilgili iki goriis on plana ¢ikmaktadir. Birincisi,
vergilemenin ekonomik ve mali yoniiniin de bulundugu gerekgesiyle,
maddenin “Mali ve Ekonomik Hiikiimler” arasinda diizenlenmesi gerektigi
goriisiidiir'®. Ancak bu kisimda yer alan hiikiimlerin Kanun Hiikmiinde
Kararname ile diizenlenebilir alanda olmasindan dolayi, vergileme ile ilgili
maddenin buraya almmasi pek uygun degildir'®®. ikinci goriise gore ise
vergilendirmenin kisilerin miilkiyet hakkina miidahale anlamina geldigi
hususu dikkate alinarak, s6z konusu maddenin diizenlenmesinde hak eksenli
bir yaklasim benimsenmesi gerektigi ileri siiriilmiistir'®®. Giiniimiizde
vergileme, demokrasinin bedeli olarak goriildiigi ve kisilerin miilkiyet
hakkina miidahale anlamina geldigi kabul edildiginden, vergileme ilkelerini
diizenleyen “Vergilendirme™*’ baslikli yeni maddenin “Kisinin Hak ve
Odevleri” boliimiin altina “Miilkiyet Hakki” maddesinden sonra gelecek
sekilde diizenlenmesinin daha dogru olacagi kanaatindeyiz.

2. Genellik ve Genel Karsihkhhik

1982 Anayasasi’nin 73. maddesinin 1. fikrasinda “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak iizere ...” ifadesine yer verilerek “genellik” ve “genel
karsihiklihk” ilkeleri diizenlenmistir™®. incelenen iilke anayasalarmin biiyiik
bir ¢ogunlugunda genellik ilkesi “herkes” kavramui ile vurgulanmustir.
“Herkes” kelimesi sadece vatandaslari degil, vatandas yabanci ayirimi
yapmaksizin 6deme giicii olan kisileri kapsadigindan dogru bir ifadedir.

144 Batirel, s. 25; Ismail Can, “Tiirk Vergi Sisteminin Anayasal Temelleri ve Yeni Anayasa Icin
Oneriler”, Vergi Sorunlari, S. 292, Ocak 2013, s. 105.

15 yusuf Karakog, “Anayasamin Vergi Odevine iliskin Hiikmiiniin Degerlendirilmesi”,
Anayasadan Mali ve Vergisel Beklentiler, (Ed. Feridun Yenisey, Giilsen Giines, Z. Ertung
Sirin), Istanbul: XII Levha Yaymecilik, 2012, s. 95.

146" Aym goriis icin bkz. Saban, Vergi Hukuku, s. 23; Gines, “Anayasadan Sistematik

Kavramsal ve Ilkesel Baz1 Vergisel Beklentiler”, s. 269; Giilsen Gedik, “Cagdas Anayasa

Hazirlik Siirecinde Vergi Odevinin Yeniden Tasarlanmas1”, Vergi Diinyast, S. 334, Haziran

2009, s. 147.

Aym goriis icin bkz. Saban, “Anayasa Tartismalarmmda Vergi Odevi”; Cagan,

Vergilendirme Yetkisi, ss. 149-151.

148 Cemal Resit Eyiiboglu’nun 1961 Anayasasiin yazim asamasinda dile getirdigi iizere, bu
ilkeler Italyan Anayasasinin 53. maddesinden (“Herkes, vergi 6deme giicii nispetinde kamu
hizmetlerine katilir.”) esinlenilerek kaleme alimmistir. Bkz. Kazim Oztiirk, Lzahatl,
Gerekgeli, Anabelgeli ve Maddelere Gore Tasnifli Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi, C.11,
Ankara: Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari, 1966, s. 2206.

147
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Bununla birlikte “herkes vergi vermekle miikelleftir” prensibini ayni fikrada
yer alan mali giice gore vergileme ilkesi tamamladigindan, bu ifade aym
zamanda bazi Kkisilerin miikellefiyet disinda tutulabilmesine de izin
vermektedir'®®. Dolayisiyla yeni anayasada “herkes” ifadesinin aynen
kalmasinda yarar vardir.

Incelenen iilke anayasalarinda genel karsiliklilik ilkesi; agirlikli olarak
“kamu giderlerini” veya “kamu harcamalarini” karsilamak sozciikleriyle
ifade edilmektedir. Ulkemizde de gerek 1961 Anayasasi’nda, gerekse 1982
Anayasasi’nda  “kamu giderleri” ifadesine yer verilmistir'™. Kamu
harcamalar1 kavrami, kamu hizmeti ve kamu mallarin1 kapsamaktadir. Buna
karsilik kamu giderleri kavrami ise bunlarin yani sira; sosyal giivenlik katki
paylari, i¢ ve dig borg faizleri, bor¢lanma genel giderleri, ekonomik, mali ve
sosyal transferler gibi diger giderleri de kapsamaktadir™®'. Toplanan vergi
gelirleri ile tim bu giderlerin karsilanmasinin zorunlulugu gbéz Oniine
alindiginda, yeni anayasada “kamu giderleri” ifadesinin aynen kalmasi
yerinde olacaktir.

3. Mali Gii¢ — Esitlik — Adalet

1982 Anayasasi’nin 73. maddesinin 1. fikrasinda “Herkes, ... mali
giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir” ifadesi ile mali gii¢ ilkesine vurgu
yapilmigtir. Yukarida ele alinan iilkelerin birka¢ tanesinde O0deme giicii
ilkesinin agikg¢a diizenlendigi goriilmektedir. Bazi {ilke anayasalarinda ise;
ekonomik giic veya kapasite gibi farkli ifadeler kullanilmasina ragmen,
bunlar esas itibariyle 6deme giicli temelinde birlesmektedir. Anayasamizda
ise 0deme giicli ilkesi yerine “mali gii¢” kavrami kullanilmistir. Ancak
Anayasa Mahkemesi birgok kararinda, mali giic kavraminin 6deme giicii
ilkesinin dayanagi oldugunu vurgulamaktadir™. Anayasa’da “6deme giicii”
ilkesi yerine “mali gii¢” kavramina yer verilmesi ile ilgili tartismalarin 1961
Anayasasi’nin hazirlik siirecinde de yapildigi ve “mali gii¢” ilkesinin 6deme
giiciinii de icerecek sekilde daha genis yorumlanarak kabul edildigi
goriilmektedir™. Ancak “mali gii¢” kavrami “bir kimsenin mal ve esyasini”
ifade ettiginden, gelir ve servet lizerinden alinan dolaysiz vergilerde elverigli
bir ara¢ olarak kullanilabilir, buna karsilik dolayli vergilerde bunun zor

19 Oztiirk, s. 2208.

1%0 1961 Anayasasi goriismelerinde “vergi, herkesin kamu giderlerine kanlma payidir ve
kanunla konulur” hilkmii de komisyon tarafindan verilen Oneriler iginde yer almaktadir.
Bkz. Oztiirk, s. 2211.

151 Saban, “Anayasa Tartismalarinda Vergi Odevi”; Ayrica kamu gideri tanim i¢in bkz. 5018
Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu, md. 3/h.

152 Bkz. Gerek, Aydin, ss. 56-100.

193 Bkz. Oztiirk, ss. 2203-2233.
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oldugu goriilmektedir. Oysa 6deme giicli kavrami; gelir ve servetin yani sira
harcamayr da kapsadigindan “dogrudan dogruya vergi acisindan bir
kapasiteyi ifade etmektedir™™*. Yani “6deme giicti” kavrami vergi adaletini
aciklamada daha uygun ve daha kapsamli bir ibaredir™. Diger taraftan
literatiirde de 6deme giicii kavrami yerlesik olup, bir¢ok iilke anayasasinda
da bu kavrama yer verilmektedir. Dolayisiyla yeni Anayasa’da evrensel bir
yapt olusturmak “6deme giici” ilkesine vurgu yapilmasiyla miimkiin
olacaktir.

1982 Anayasa’sinda vergilemede esitlik, genel esitlik ilkesi ile
yorumlandigindan Anayasa’nin 10. maddesi vergilemede esitligin de temel
dayanagidir. Anayasa’nin 73. maddesinde ise, esitlik ile ilgili bir kavrama

yer verilmemis olup™®; genellik, mali gii¢ ve adalet ilkelerinin birlikte

yorumlanmasi sonucunda esitlik ilkesine ulasildigi goriilmektedir™’.
Dolayisiyla vergilemede esitlik ilkesinin agik¢a vurgulanmasi i¢in baz iilke
anayasalarinda oldugu gibi madde metnine “vergi sistemi esitlik ilkesine

dayanir” ifadesinin eklenmesi gerekmektedir.

1982 Anayasasi’nin 73. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “Vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasimin sosyal amacidir”
seklindeki diizenleme, hem hukuki nitelendirmeden yoksun, hem de muglak
ve belirsiz bir tanimlamay1 igermektedir. Keza Anayasa’da yer alan genel
esitlik ilkesi ve sosyal devlet ilkesi bu ilkeyi zaten kapsamaktadir'®®. Ayrica
madde hitkmiinde vergilemede adalet ilkesi sadece vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimimi vurgulamakta olup, idare ile miikellef arasindaki
iligkilerde esas alinmasi gereken adalet anlayisini ifade etmemektedir. Bu
nedenle anayasada vergilemede adalet ilkesine agikga yer verilmesi
isteniyorsa, “vergi sistemi adalet ilkesine dayanir” seklinde bir ifadenin

- 159
eklenmesinde yarar vardir™".

4. Kanunilik ve Geriye Yiiriimezlik

1982 Anayasasi’nin 73. maddesinin 3. fikrasinda “Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldurilir”

18 Akif Erginay, Danisma Meclisi Tutanaklar: Dergisi, Birlesim 137-146, Yasama Yihi 1,
Ankara, 1982, s. 545; Saban, “Anayasa Tartigmalarinda Vergi Odevi”.

195 Bkz. Oztiirk, s. 2232.

156 Ates, s. 3; Saban, “Anayasa Tartismalarinda Vergi Odevi”.

%7 Gerek, Aydm, ss. 119-127.

1% Saban, “Anayasa Tartismalarinda Vergi Odevi”; Cenker Goker, “Yeni Anayasa Yapim
Caligmalar1 Kapsaminda Vergilendirme Yetkisinin Diizenlenisi Uzerine”, Vergi Sorunlart,
S. 292, Ocak 2013, s. 124.

159 Bakar, Gergek, Mercimek, s. 13.
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ifadesi ile vergilemede kanunilik ilkesi diizenlenmistir. Incelenen diger iilke
anayasalarinin tiimiinde oldugu gibi, {ilkemiz anayasasinda da her ¢esit mali
yikiimliligin kanun ile konulmas: kabul edilerek, keyfi ve takdiri
uygulamalarin 6niine ge¢ilmesi amaglanmistir. Dolayisiyla yeni anayasada
da boyle bir hilkme mutlaka yer verilmelidir. Ancak giinlimiizde “resim” ad1
altindaki diizenlemelerin bir boliimiiniin kaldirildig, bir boliimiiniin ise vergi
olarak yeniden diizenlendiginden'®, yeni anayasada “resim” kelimesinin
cikartilmast gerekmektedir. Diger taraftan “benzeri mali yiikiimlilik”
kavramimin kapsami Anayasa Mahkemesi igtihatlarinda belirlenmistir™". Bu
nedenle fikrada vergi digindakileri sayma usulii yerine “vergi ve benzeri
yiikiimliiliikkler” seklinde bir ifadenin kullanilmasi yeterlidir. Boylece adi
vergi olmayan, ancak giinlin sartlarina gore konulabilen; harg, katki payi,
ticret, kesenek, katilma pay1 gibi mali yiikiimliiliikler agisindan da kanunilik
ilkesi egemen kilinmig olacaktir.

1982 Anayasasi’'nda geriye yiriimezlik ilkesi sadece ceza hukuku
acisndan 38, ve 15. maddelerde diizenlenmektedir'®. Dolayisiyla
Anayasa’da vergi kanunlarinin geriye yiirimezligi ilkesi ile ilgili dogrudan
bir diizenleme bulunmamaktadir'®®. Oysa vergilendirme alaninda kanunilik
ilkesi esas oldugundan, geriye yiirlimezlik vergi kanunlar i¢in de dogal bir
zorunluluktur'®. Nitekim incelenen bazi iilke anayasalarinda 6zellikle vergi
kanunlarmin  geriye yiiriimezligine iliskin hiikiimlere yer verildigi
goriilmektedir. Ulkemizde de 1961 Anayasast hazirhg siirecinde
vergilendirme alaninda geriye yiiriimezlik ilkesinin diizenlenmesi tartigilmis,
ancak kabul edilmemistir'®. Esasinda 1982 Anayasasi’nin 73. maddesindeki
kanunilik ilkesinin  sonucu olarak vergilendirme alaninda geriye
yiiriimezligin varhg kabul edilmektedir'®. Ancak, insan Haklar1 Avrupa

160 saban, Vergi Hukuku, s. 5; Gedik, s. 147.

161 Bkz. AYM, E: 1995/24, K: 1995/52; AYM, 1997/62, K: 1998/52. Gerek, Aydin, ss. 32-33.

182 Dolayisiyla vergi su¢ ve cezalari ile ilgili aleyhe hiikiimler de geriye yiiriitiillemeyecek,

TCK md. 7/2 geregince lehe olan hiikiimler ise geriye etkili olarak uygulanabilecektir. Bkz.

Yrg. 11. CD., 12.03.2011, E: 2001/1403, K: 2001/1960; Yrg. 9. CD., 10.12.1996, E:

1996/3115, K: 1996/7714.

Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 180.

1% Bkz. AYM, 7.11.1989, E: 1989/6, K: 1989/42.

165 Komisyonda anayasaya eklenmesi onerilen metin su sekildedir: “Kimse vergi borcunu
doguran olayin vukuundan once yiiriirliikte bulunmayan kanuna gére vergilendirilemez”.
Bkz. Oztiirk, ss. 2219-2233.

188 Giines, Verginin Yasalligi Ilkesi, ss. 135-138; Vergi hukuku alaninda geriye yiirimezlik
ilkesinin hukuksal kaynagi olarak AYM, 7.11.1989, E: 1989/6, K: 1989/42, baglayici
ictihat olarak kabul edilmektedir. Bu karar ozetle “... Geriye yiiriimezlik ilkesi hakkinda
Anayasa'da agik bir kural bulunmamasina karsin, Anayasa Mahkemesi, hukuk devleti ilkesi
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Mahkemesi giintimiizde vergileme ile ilgili mevzuatin dngoriilebilirligini ve
anlasilabilirligini bir hukukilik denetimi unsuru olarak kullandigindan'®’,
yeni anayasada vergilendirme alaninda geriye yirimezlik ile ilgili “vergi ve
benzeri yiikiimliiliiklerle ilgili kanunlar hi¢bir sekilde geriye yiiriitiilemez”

hiikmiine agikga yer verilmesinde yarar vardir'®,
5. Vergilendirme Yetkisinin Devri

1982 Anayasasi’nin 73. maddesinin 4. fikrasindaki “Vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagr sinrlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir” hikmii ile
vergilemede kanunilik ilkesinin istisnast olan bir alan yaratilmistir. Bu
hiikkme yer verilmesinin gerekcesi olarak “Vergi yiikiiniin muafligi ve
istisnalarin zamanla artan oranla diismesini engellemek™® ve “eckonomiye
etkin ve ¢cabuk miidahale edebilmek i¢in esneklik ve ¢abukluk getirmek”170
gosterilmistir. O donemin yiiksek enflasyon kosullar1 altinda Bakanlar
Kurulu’na boyle bir yetki devri belli 6l¢iide anlayisla karsilanabilir. Ancak
demokrasiyi ve hukukun istiinliigiinii benimsemis bir iilkede “temsilsiz
vergi olmaz” temel prensibinden sapmalara yol acabilecek higbir hiikmiin
kabul edilmesi diisinilemez. Yukarida incelenen iilke anayasalarinda
Bakanlar Kurulu’na dogrudan yetki veren herhangi bir diizenlemenin
olmadigi goriilmektedir'™. Oysa iilkemizde Bakanlar Kuruluna vergi
konusunda devredilen yetkiler, hi¢bir iilkede bulunmayan kapsam ve

ve ol¢iiliiliik yonlerinden yargisal denetim yapar. Vergilendirme igsleminin 6gesini olusturan
vergiyi doguran olaydan sonraki artiglary iceren diizenlemeler geriye yiiriimeyi kapsarsa
uygunluk denetimine bagl tutulabilir...” seklindedir. Ayrica bkz. AYM, 26.01.2012, E:
2011/74, K: 2012/15; AYM, 22.12.2011, E: 2010/7, K: 2011/172; AYM, 28.4.2011, E:
2009/39, K: 2011/68.

%7 Burak Gemalmaz, “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandiriimast Rejimi — Sinirlama ve
Giivence llkeleri”, Yeni Anayasa Raporu, Istanbul: istanbul Universitesi Rektorliigii, 19
Mayis 2012, s. 372, http://istanbuluniversitesi.hukukfakultesi.gen.tr/anayasaRaporu.pdf,
(09.12.2013).
® Benzer goriis icin bkz. Karakog, s. 98; Giines, “Anayasadan Sistematik Kavramsal ve
ilkesel Baz1 Vergisel Beklentiler”, s. 283; Gedik, s. 148; Aktan, Gencel, s. 20.

6% Danigma Meclisi 73. Madde Gerekgesi, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi Madde Gerekgeli,
Ankara: TBMM, 2011, S. 145,
https://yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/gerekceli_1982_anayasasi.pdf, (10.12.2013).

0 Mehmet E. Palamut, “Ulusal Egemenlik Baglaminda Vergilendirme Yetkisi ve Tiirkiye'nin
AB Karsisindaki Konumu”, 17. Tiirkive Maliye Sempozyumu: Avrupa Birligine Gegis
Siireci ve Tiirk Kamu Maliyesinin Uyumu, Ankara: TURMOB Yayinlar1 No:185, 2002, s.
223.

17 Aym gbriis icin bkz. Saban, “Anayasa Tartismalarinda Vergi Odevi”.
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genisliktedir. Bu diizenleme ile yasallik ilkesi zedelenecek sekilde Bakanlar
Kurulu’na vergi oranm sifira indirme yetkisi verilerek, verginin fiilen
uygulanmamas1 imkan1 saglanmistir*’,

Ekonomik istikrarin saglandigi ve enflasyonun makul seviyelerde
oldugu giiniimiizde, ekonomiye etkin ve c¢abuk miidahale edebilme
ihtiyacindan ziyade, vergilemede hukuki gilivenlik ve belirlilik 6n plana
cikmaktadir'”®. Bu nedenle iilkemizde c¢agdas hukuk devleti anlayisinin
egemen kilinabilmesi icin verginin kanuniligi ilkesini zedeleyen,
vergilemede istikrar ve belirliligi ortadan kaldiran Bakanlar Kurulu’na yetki
devri ile ilgili hiikiim Anayasa metninden ¢ikarilmalidir'™.

Diger taraftan Anayasa’nin 167. maddesinin 2. fikrasinda “Dus ticaretin
tilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat,
ihracat ve diger dis ticaret islemleri tizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler
disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlart kaldirmaya kanunla
Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir’ ifadesine yer verilmisti. Bu
diizenlemenin herhangi bir gerekgesi bulunmamakta, daha ¢ok ticaret
politikasi Onlemlerini siiratle uygulamaya gecirebilmek amacina yonelik
olarak konuldugu kabul edilmektedir'”. Incelenen baz iilke anayasalarinda
benzer bir yaklasimin da oldugu goriilmektedir. Bu nedenle madde metninin
“ek mali yiikiimliiliikler” ile ilgili olmas1 sebebiyle aynen korunabilecegi

kanaatindeyiz'"®.

Ulkemizde mahalli idarelere vergilendirme alaninda yetki verilip
verilemeyecegi  konusunda  ¢esitli  tartigmalar  yasanmistir  ve
yasanmaktadir'’’. Mevcut Anayasa’da mahalli idarelere vergilendirme

172 Batirel, ss. 24-25; Anayasa Mahkemesi bu konuyu birgok kararinda tartismis olup, “ret” ve
“iptal” seklinde farkli sonuglara varacak yorumlar yapmistir. Bkz. Gerek, Aydn, ss. 172-
189.

178 Nitekim birgok Avrupa Birligi iilkesi zellikle vergi oranlari ile ilgili degisiklikleri birkag
yil dnceden yiiriirliige koyarak duyurmaktadirlar.

17 Benzer goriis icin bkz. Batirel, s. 25; Vural Fuat Savas, “Yeni Anayasa I¢in Ekonomik
Anayasa Onerileri”, Anayasa Yargisi Dergisi, C. 11, 1994, s. 219.

1% Bkz. A. Bumin Dogrusz, “Yargi Kararlarmin Isiginda Vergilerin Kanuniligi ilkesi
Agisindan Tiirk Vergi Mevzuatinin Degerlendirilmesi”, 13. Tiirkive Maliye Sempozyumu:
Anayasal Mali Diizen, 14-16 Mayis, Bodrum, 1998, Istanbul: Marmara Universitesi Maliye
Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayni, 2000, s. 145.

176 Batirel, s. 16, 25.

Y7 Bu tartismalart 1991°de yaymlanan TODAIE’nin Kamu Y®netimi Arastirma Raporu ve
2000°de yaymlanan TOBB’un yerel yonetimler raporlarinda gérmek miimkiindiir. Bkz. Billur
Yalti, “Anayasa Mimarisinde Yeni Bir Yapitasi: Mahalli Idarelerin Tali Vergilendirme
Yetkisi Uzerine Degerlendirme”, Anayasadan Mali ve Vergisel Beklentiler, (Ed. Feridun
Yenisey, Giilsen Giines, Z. Ertung Sirin), XII Levha Yaymecilik, Istanbul, 2012, s. 346.
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alaminda verilmis herhangi bir yetki yoktur. Incelenen diger iilke
anayasalarinda ise gerek federal sisteme sahip olanlarda, gerekse finiter
devletlerde yerel yonetimlere vergilendirme yetkisinin devrine iligkin
diizenlemelerin yaygin oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla {initer devletlerde
mahalli idarelere yetki verilemeyecegine yonelik bir yaklasim yanlistir',
Nitekim Avrupa Yerel Y&netimler Ozerklik Sarti’nin benimsedigi “yerel
ozerklik ilkesi” geregi mali kaynaklarinin bir boliimiinii kargilamak tizere
yerel vergi alma yetkisinin yerel yonetimlere birakilmasina imkan
saglanmistir’®. Bu sart ile kendi alanlar1 i¢inde sunulan hizmetlerin fayda
maliyet Olglimleri ¢ercevesinde kismen de olsa yerel finansman
kaynaklarinin yaratilmasinda sec¢ilmis yerel temsilcilere yetki verilmistir.
Sonugta mahalli idarelerin karar organlari se¢imle olustugundan, bunlara
vergilendirme yetkisinin devri, kanunilik ilkesinin 6zii olan “temsil” ve
“rizaya dayal” vergilendirmeye uygundur'®. Ayrica mahalli idarelerin artan
sorumluluklarina paralel olarak, kendi mali kaynaklarini yaratmalarina
imkan saglamak tiizere kanunla belirlenmis alanlarda vergi koyabilmeleri
esas1 benimsenmelidir'™®. Bu nedenle Anayasa’nin “Mahalli idareler” kenar
baslikli maddesine “Mahalli idarelerin secimle olusan karar organlari,
kanunla belirlenen simirlar iginde yerel vergiler koyabilirler” seklinde bir

hiikmiin eklenmesinde yarar vardir'®.

V. SONUC VE ONERILER

Vergileme ilkelerinin anayasal norm olarak somutlagmasi, tlkelerin
demokratiklesme siirecine paralel olarak uzun miicadeleler sonucunda
gerceklesebilmistir. Ulkelerin kiiltiirii, yonetim sekli ve hukuk sistemlerine
bagl olarak vergileme ilkeleri anayasalarin farkli boliimlerinde diizenlenmis

Ayrica 29.05.1981 tarih ve 17354 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2464 Sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun 60. ve 90. maddelerinde belediye meclislerine yetki veren hiikiimler,
Anayasa Mahkemesi’nin 19.05.2012 tarihli 28297 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
29.12.2011 tarihli ve E: 2010/62 K: 2011/175 sayih Karart ile kaldirilmis ve 24.5.2013 tarih
ve 6487 Sayili Kanun’un 16. maddesiyle diizenlenene kadar varligini devam ettirmistir.

178 Saban, “Anayasa Tartigmalarinda Vergi Odevi”.

17 Ulkemiz 21.05.1991 tarih ve 20877 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3723 Sayili Kanun

ile bu sartin bazi1 maddelerini kabul etmistir. Yalti, “Anayasa Mimarisinde Yeni Bir Yapitasi

..., 8. 349; Gedik, s. 145.

Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, s. 177; Yalti, “Anayasa

Mimarisinde Yeni Bir Yapitasi ...”, ss. 355-356.

181 Oktay Uygun, Yeni Anayasada Yerel ve Bolgesel Yonetim icin Oneriler, Istanbul: TESEV
Yaymlari, 2012, s. 17.

182 Benzer goriisler igin bkz. Yalti, “Anayasa Mimarisinde Yeni Bir Yapitagi ...”, s. 355;
Saban, “Anayasa Tartismalarinda Vergi Odevi”; Uygun, s. 17. Ulkemizde vergilendirme
yetkisinin devri, esas itibariyle Belediye Meclislerine verilmesi diisiiniilmelidir.
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ve bunlara degisik sekillerde vurgu yapilmistir. Vergilemenin temelini
olusturan “kanunsuz vergi olmaz” ve “temsilsiz vergi olmaz” prensiplerine
uygun olarak tiim {ilke anayasalarinda kanunilik ilkesi acik¢a diizenlenmistir.
Diger vergileme ilkelerine ise bazi iilke anayasalarinda agikca yer verilirken,
bazilarinda bu ilkeler arasindaki etkilesimden yararlanilarak veya birbirini
kapsayacak sekilde yorumlanarak diizenlenmesi yoluna gidilmistir.

Kat1 ve kazuistik bir anayasaya sahip olan iilkemizde ise vergileme
ilkelerinin miimkiin oldugu kadar anayasal norm haline getirilmeye
calisildign goriilmektedir. Ancak gerek bu diizenlemelerin yer aldig
maddenin bashigi ve anayasa boliimleri igindeki yeri, gerekse hiikiimlerin
ifade bicimleri konusunda ciddi tartismalar bulunmaktadir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin 21. ylizyila yakisir, hukukun istiinliigiinii 6ziimsemis ve
hukuk devletinin tiim unsurlarin1 kapsayan, cagdas bir anayasaya sahip
olabilmesi amaciyla; cesitli iilke anayasalarinda vergileme ilkeleri ile ilgili
diizenlemeleri de dikkate alarak asagida belirtilen Onerilerin
degerlendirilmesi ve kabul edilmesinde yarar vardir:

« “Vergi Odevi” kenar baghgi “Vergilendirme” seklinde yeniden
isimlendirilerek, “Kisinin Hak ve Odevleri” boliimiin altina aktarilmalidir.

* “Herkes” ve “kamu giderleri” ifadesi metinde aynen korunmalidir.
* “Mali gii¢” kavrami yerine “6deme giicii” ifadesi benimsenmelidir.

» Vergilemede esitlik ve adalet ilkelerine agik¢a vurgu yapilmasi icin
“vergi sistemi esitlik ve adalet ilkelerine dayanir” ifadesi madde metnine
eklenmelidir.

» Hukuki nitelendirmeden yoksun olan “Vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasimin sosyal amacidir” fikras1 anayasa
metninden ¢ikartilmalidir.

* “Resim, har¢” kelimeleri ile benimsenen sayma usulii yerine “vergi ve
benzeri yiikiimliiliikler” ifadesine yer verilerek metin sadelestirilmelidir.

* “Vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerle ilgili kanunlar hicbir sekilde geriye
yiiriitiilemez” seklinde bir diizenleme yapilmalidir.

* “Temsilsiz vergi olmaz” prensibine aykirt olan ve kanunilik ilkesini
zedeleyen “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mall yiikiimliiliiklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukart ve asagi simirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir” hitkkmii anayasa metninden ¢ikartilmalidir.
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» Mabhalli idarelerin giiclendirilmesi anlayisina ve kanunilik ilkesinin
0zii olan “temsil” ile “rizaya dayali” vergilendirmeye uygun olarak
Anayasa’nin  “Mahalli Idareler” kenar bashikli maddesine “Mahalli
idarelerin segimle olusan karar organlari, kanunla belirlenen simirlar i¢inde
yerel vergiler koyabilirler” hitkmii eklenmelidir.

Bu oneriler dogrultusunda yeni anayasada yer almasi gereken vergileme
ilkelerine iligkin madde metni su sekilde kaleme alinabilir:

MADDE ...: Vergilendirme

Vergi sistemi, esitlik ve adalet ilkelerine dayanir. Herkes, odeme giicii
Ol¢iistinde kamu giderlerine katilir.

Vergi ve benzeri yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilr. Vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerle ilgili kanunlar hicbir sekilde
geriye yiiriitiilemez.
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