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Vize alma zorunlulugu, yabancilar i¢in Tiirkiye’ye girisin sartlarindan
birisidir. Yeni yasalasmis olan ve yakin zamanda yiriirliige girecek olan
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, yabancilarin
Tiirkiye’ye girisleri ve bu kapsamda vize alma zorunluluguna iligkin 6nemli
sayida hiikiimler igermektedir. Kanunun getirdigi hiikiimler, yabancilarin
vize alma zorunluluguna iliskin temel yasal cerceveyi olusturacaktir.
Calismada, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile
getirilen hiikiimler c¢ergevesinde, yabancilarin vize alma zorunlulugu ve
bununla baglantili hususlar incelenmekte, olusacak yeni yasal diizen
sistematik olarak agiklanmaya ¢alisilmaktadir.
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ABSTRACT

Visa requirement is one of the legal conditions of the entry to Turkey,
for foreigners. The Law numbered 6458 of Foreigners and International
Protection which is recently adopted and will soon enter into force, contains
numerous provisions related to the entry of foreigners to Turkey and visa
requirement. These provisions will define the main legal framework of the
visa requirement for foreigners. In this study, the visa requirement for
foreigners and the related matters are examined according the provisions of
the Law numbered 6458 of Foreigners and International Protection and it is
aimed to explain systematically the new legal order to be formed.

Keywords: Visa, Visa Requirement, The Law numbered 6458, The Law
of Foreigners and International Protection, The Entry of Foreigners to
Turkey

GIRIS

Yakin zamanda yasalagsmis olan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu', Tiirk yabancilar hukukunda, o6zellikle yabancilarin
Tiirkiye’ye girisi, Tiirkiye’de ikametleri, sinir dis1 edilmeleri ve uluslararasi
korumadan faydalanmalar1 bahislerinde, Onemli hukuksal ve idari
degisiklikler getirmektedir. Diizenledigi hususlar bakimindan, Tiirk
yabancilar hukukunda temel yasal metin niteligini haiz olacak olan 6458
sayihh Kanunun, yeni idari yapiyr diizenleyen, Gog¢ Idaresi Genel
Midiirligi’ne iliskin 5. kismu harig, diger hiikiimleri, yayim tarihinden
itibaren 1 yil sonra, yani 11 Nisan 2014 tarihinden itibaren yliriirliige
girecektir’. Yiiriirliige girmesi ile birlikte, artik esasen 6458 sayili Kanun
tarafindan diizenlenecek olan hususlar arasinda, yabancilarin Tirkiye’ye
girigleri ve bu arada yabancilarin Tiirkiye’ye giris i¢in yerine getirmeleri icap
eden vize alma zorunlulugu da yer alacaktir. Bugiine kadar bu husustaki
temel yasal diizenlemeleri getiren, 5682 sayili Pasaport Kanununun® ilgili

'RG,11.04.2013, 28615. Calismada bundan sonra “6458 sayili Kanun” olarak anilacaktir.

2 “By Kanunun; a) 122 inci maddesi, 123 {incii maddesinin birinci, ikinci, besinci ve yedinci
fikralar ile 124 {incii maddesi hari¢ olmak {izere Besinci Kismi yayimi tarihinde, b) Diger
hiikiimleri yayimi tarihinden bir yil sonra, yiirtirliige girer.” (m.125)

3 RG, 24.07.1950, 7564. Calismada bundan sonra “5682 sayil1 Kanun” olarak anilacaktir.
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hiikiimlerinin neredeyse tamami ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de
ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunun® biitiinii, 6458 sayili Kanunun 1.
ve 2. kisimlarmin yiriirlige girmesi ile es zamanli olarak yiiriirliikten
kalkacaklardir. Yiriirliikkten kalkacak olan diizenlemeler ve bunlara gore
isleyen diizen ile Kkarsilastirildiginda, 6458 sayili Kanunun, vize alma
zorunlulugu hususunda ¢ok daha detayli hiikiimler igerdigi, vize ve vizeye
bagli islemleri daha genis ve saglam bir yasal ve idari altyapiya
kavusturdugu ifade edilebilir. 6458 sayili Kanunun, yabancilarin vize alma
zorunlulugu hususunda getirmis oldugu yeni hiikiimler ve buna bagli olarak
isleyecek olan yeni yasal diizen, ¢alismamizin konusunu olusturmaktadir.

Caligmamizda, 6458 sayili Kanunun getirmis oldugu yeni diizen
cercevesinde, vize alma zorunlulugunun yasal cergevesini, hukukgular,
uygulayicilar ve konuyla ilgilenmesi muhtemel diger kisiler i¢in anlasilabilir
bir sistematik dahilinde agiklamayr hedefliyoruz. Bu kapsamda, yeri
geldiginde ve gerektigince, yirlrliikten kalkacak olan hiikiimlere de
deginilecek ve yeni hiikiimler 1s1ginda degerlendirmelerde bulunulmaya
calisilacaktir. Calismamiz, 6458 sayili Kanunu ve bu kanun sonrasinda
yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri konusunu, bir biitiin olarak degerlendirme
ve aciklama gayreti tasimamaktadir. Calismanin kapsami vize alma
zorunlulugu ile sinirlandirilmigtir. Bununla birlikte sunu da ortaya koymak
gerekir ki, 6458 sayili Kanun bakimindan, yabancilarin Tirkiye’ye girisi
bahsinde, vize alma zorunlulugu ve buna iliskin hiikiimler, 6nemli ve bagat
bir agirlik teskil etmektedir. Yabancilarin, Tiirkiye’ye giris i¢in yerine
getirmesi gereken sartlardan, simir kapilarindan giris yapma ve pasaport
gosterme zorunlulugu ile ilgili olarak, 6458 sayili Kanunun ¢ok onemli
yenilikler getirdigi iddia edilemez. Buna karsilik, vize alma zorunlulugu ve
bununla baglantili hiikiimler neredeyse biitliniiyle yeni bir sistem inga
etmektedirler. Bu olgu, bir yandan 6458 sayili Kanunun vize alma
zorunlulugu bakimindan tasidigi 6nemi ortaya koymakta, bir yandan da
calismanin kapsaminin sinirlarinin ¢izilmesinde etkili olmaktadir. 6458 sayili
Kanunun, Tiirk yabancilar hukuku alanindaki yerini almasimi miiteakip,
kanunun diizenleme iddiasinda oldugu birgok husus ve bunlara iliskin
detaylar, yabancilar hukukunun makis talihine uygun olarak, uygulama ile
sekillenmeye miisait bulunmaktadir. Diger yandan, 6458 sayili Kanunun

4RG, 24.07.1950, 7564. Calismada bundan sonra “5683 sayil1 Kanun” olarak anilacaktir.
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getirdigi 6nemli sayida yeni kavram ve ilkeler, bu arada acik biraktigi
noktalar veya tartismali hususlar, hukukgular ve uygulayicilar tarafindan
yorumlanmaya,  Uzerlerinde  c¢alisitlmaya  muhtag  goriinmektedir.
Calismamizin bu anlamda da, en azindan konusu olan vize alma zorunlulugu
ve temas ettigi diger hususlar bakimindan, tetikleyici bir rol
oynayabilecegini limit etmekteyiz.

I. VIZE ALMA ZORUNLULUGU HAKKINDA GENEL
ACIKLAMALAR

Tiirkiye’ye giris yapmak isteyen yabancilar, kural olarak vize almak
zorundadirlar. 6458 sayili Kanunun 11. maddesinin 1. fikrasina gore,
Tiirkiye’de 90 giine kadar kalacak olan yabancilarin, vatandasi olduklar
veya yasal olarak bulunduklari iilkedeki konsolosluklardan, gelis amaglarin
belirten vize almalari gerekmektedir’. Vize kanun koyucu tarafindan
“Tiirkiye’de en fazla 90 giine kadar kalma hakki taniyan ya da transit gegis
saglayan izin” olarak tanimlanmistir (m.3)°. Vize veya vize muafiyeti ile
Tiirkiye’ye giris yapmis olan yabancilarin, Tiirkiye’de kalis siireleri her 180
giinde 90 giinli gecemez. Tiirkiye’de vizenin veya vize muafiyetinin tanidigi
siireden ya da 90 giinden fazla kalacak yabancilarmn, ikamet izni’ almasi
gerekir (m.19). Yalnizca Tiirkiye’ye giris yapmak amaciyla kullanilabilen
vize, ikamet hakki tanimadigi gibi, ¢alisma hakki da tanimaz. Tirkiye’de
calismak isteyen yabancilar, ¢alisacaklari igin niteligi ve siiresine uygun bir
calisma izni almak zorundadirlar®.

> 5682 sayill Kanunun 5. maddesinin, 6458 sayili Kanununun yiiriirliige girmesi ile
yiriirlikten kalkacak olan 1. fikrasinda da yabancilarin Tirkiye smurlarindan igeriye
girebilmek icin vize almak zorunda olduklar1 emredilmektedir.

% Vize alma zorunlulugu yalmzca Tiirkiye’ye giris i¢in gegerli olan bir zorunluluktur.
Tiirkiye’den ¢ikis igin vize alma zorunlulugu yoktur. 5682 sayili Kanunun, uygulanma alani
oldukea sinirlt ve istisnai de olsa, ¢ikis vizesini diizenleyen 7. maddesi ve 32. maddesi, 6458
sayil1 Kanunun yiiriirliige girmesi ile yiirtirlikten kalkacaklardir.

7 6458 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile tamamen yiiriirliikten kalkacak olan 5683 sayili
Yabancilarm Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun déneminde gecerli olan
“ikamet tezkeresi” terimi, yeni diizenleme doneminde yerini “ikamet izni” terimine
birakacaktir. Yiriirlikten kalkacak olan 5683 sayili Kanun doéneminde gecerli olan,
Tiirkiye’de 90 giinden fazla kalacak yabancilar i¢in ikamet tezkeresi alma zorunlulugu, yeni
diizenleme doneminde de aynen korunmusg bulunmaktadir.

8 Yabancilarin Tiirkiye’de ¢alismasi, konuyla baglantili birkag istisnai diizenleme ve diger
kanunlar bakimimdan Ongoriilen degisiklik hiikiimleri haricinde, 6458 sayili Kanunun
kapsaminda yer alan temel hususlardan biri degildir. Yabancilarin Tiirkiye’de c¢alismasini
diizenleyen ve bu sahadaki temel yasal metin olan 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri
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Yabancilar bakimindan Tiirkiye’ye giris yapmak icin vize almak
zorunlu olmakla birlikte, alinmis olan vizenin ya da sahip olunan vize
muafiyetinin Tirkiye’ye mutlak bir giris hakki saglamadigi da agiktir
(m.11/3). Devlet acgisindan da yabanciya vize vermis olmasi veya ona vize
muafiyeti tanimis olmasi, yabanciyi iilkeye kabul yiikiimliiliigii dogurmaz’.
Yabanc1 vize almis olsa hatta vize muafiyetine sahip olsa dahi, 6458 sayil
Kanunun 7. maddesine gore Tiirkiye’ye girisine izin verilmemesi
miimkiindiir'’. Vize yabanci icin mutlak bir giris hakki kazandirmamakla
birlikte, lilkeye girisini kolaylagtiran ve onun vizesiz yabancilara gore daha

giiclii bir durumda olmasini saglayan bir izin olarak goriilmektedir''.

Tiirkiye’ye giris yapmak i¢in vize alma zorunlulugu, yasal girisin diger
sartlar1 olan sir kapilarindan giris yapma zorunlulugu'® ve pasaport

Hakkinda Kanun (RG, 06.03.2003, 25040), 6458 sayil1 Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra
da yiiriirliikte kalmaya ve diizenledigi sahadaki temel yasal metin olma niteligini korumaya
devam edecektir. Tiirkiye’de g¢alisma amaci tasiyan yabancilarin, 4817 sayili Kanunun
cergevesini ¢izdigi sistem dahilinde, ¢alisma izni almalari veya calisma izninden muaf
olmalar1 gerekecektir. Bu hususta detayli bilgi i¢in bkz. Aybay, Rona/Dardagan Kibar, Esra:
Yabancilar Hukuku, 3. Basi, Istanbul 2010, s. 137 vd.; Cigekli, Biilent: Yabancilar Hukuku, 3.
Bas1, Ankara 2012, s. 115 vd. (Yabancilar); Eksi, Nuray: Yabancilar Hukukuna Iligskin Temel
Konular, 4. Basi, Istanbul 2012, s. 93 vd. (Temel Konular); Celikel, Aysel/Oztekin Gelgel,
Giinseli: Yabancilar Hukuku, 19. Basi, Istanbul 2013, s. 127 vd.

° 5682 sayili Kanun bakimindan aym sonuca varan goriisler igin bkz. Goger, Erdogan:
Pasaport Hukuku, Ankara 1973, s. 155 (Pasaport); Aybay/Dardagan, s. 115; Cigekli,
Yabancilar, s. 93; Celikel/Oztekin Gelgel: s.82.

196458 sayili Kanunun getirdigi yeni diizende, 7. madde hitkmiiniin sirh sayih (numerus
clausus) diizenleme yontemi ve Anayasanin 16. maddesinin emrettigi kanunilik ilkesi
karsisinda, kanaatimizce, vize almig bir yabancinin iilkeye girisinin, 7. maddede sayilan
nedenler haricinde bagka bir nedenle engellenmesi miimkiin degildir.

' Aybay/Dardagan, s. 115.

"2 Yabanci veya Tiirk vatandasi, herkesin Tiirkiye’ye yapacag: girisin yasalligi igin,
oncelikle yerine getirmesi gereken sart, girisin sinir kapilarindan yapilmasidir. Bir
kisinin kara, deniz veya hava yoluyla, sinirin herhangi bir yerinden giris ya da ¢ikis
yapmasit miimkiin degildir. Tiirkiye’ye giris veya Tirkiye’den ¢ikis yalnizca sinir
kapilarindan yapilabilir. Giris-gikis yapanlarin giivenligi, smirlarin giivenligi ve
dolayisiyla kamu diizeni ve wulusal giivenligin korunmas: nedenleriyle
anlamlandirilabilecek, dnceki donemde de mevcut olan bu sart, 6458 sayili Kanunun
5. maddesi ile korunmustur. Diger yandan, 5682 sayili Kanunun, girislerin sinir
kapilarindan yapilmast zorunluluguna iligkin “Giris-Cikis Kapilar1” kenar baglikli 1.
maddesi yiirtirliikte kalmaya devam edecektir. Ayn1 hususa temas eden ve ayni anda
yiirlirliikte olacak olan bu iki hiikiim arasinda bazi farkliliklar vardir ancak bir
celiski yoktur. 6458 sayili Kanun “sinir kapisi” terimini kullanirken, 5682 sayili
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gosterme  zorunlulugundan  farkli olarak, miinhasiran yabancilara
uygulanan bir sarttir. Tiirk vatandaglarinin yurda giris i¢in vize almalart s6z
konusu degildir. Anayasanin 23. maddesinin son fikrasi ile giivence altina
alinmus, mutlak nitelikte bir temel hak olan yurda giris 6zgiirliiginiin'®
sonucu olan bu kural, 5682 sayili Kanunun 5. maddesinin ydriirliikte
kalmaya devam edecek olan son fikrasi ile de agikca belirtilmistir.

Yabancilarin vize alma zorunlulugunun yasal ¢ercevesini, 6458 sayili
Kanunun &zellikle 11 ila 17. maddeleri arasinda yer alan hikiimler
belirlemekle beraber, Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi antlasmalarin
konuyla ilgili hiikiimlerinin oncelikle uygulanmasi gerektigini unutmamak
gerekir. 6458 sayili Kanunun 2. maddesinin 2. fikrasinda agik¢a zikredilmig
olan bu kural, temel hak ve hiirriyetlerin yabancilar i¢in milletlerarasi
hukuka uygun olarak sinirlandirilabilecegini 6ngdren anayasal ilkenin bir
tezahiiriidiir. Dolayisiyla, ¢alismamizda ele alinan hususlarda, ayni hususu

Kanun ise “yolcu giris-¢ikis kapis1” terimini kullanmaktadir. Hilkiimlerin amaglari
ve uygulanma alanlart da farklilik gosterir. 6458 sayili Kanundaki hitkiim dogrudan
dogruya ve sadece yabancilara iligkin olmakla beraber, 5862 sayili Kanundaki
hiikim hem Tiirk vatandaslarina hem yabancilara uygulanir (Bu hiikmiin sadece
yabancilar1 degil vatandaglar1 da ilgilendirmesi nedeniyle teknik anlamda bir
yabancilar hukuku kurali sayillamayacagi yoniindeki goriis igin bkz. Tekinalp,
Giiléren: Yabancilar Hukuku, 8. Basi, Istanbul 2003, s.38; Cigekli, Yabancilar, s. 74,
dn. 11.). Hikkiimler arasindaki kapsam farklilig1 herhangi bir sorun yaratmaz. Daha
once zikredilen terim farkliligt da uygulama acisindan ayni cografi noktalarin
kastedildigi dikkate alinirsa, hiikiimlerin bir arada uygulanmasini engelleyici bir etki
olusturmaz.

13 6458 sayili Kanunun 5. maddesi ve 6. maddesinin 1. fikras1 geregince, Tiirkiye’ye giris
yapmak isteyen yabancilar gegerli bir pasaport veya pasaport yerine gegen belge ibraz etmek
zorundadirlar. 6458 sayili Kanunda diizenlenen bu zorunluluk, aslinda 5682 sayili Kanunun 2.
maddesi hiikmiiniin yabancilar bakimindan tekrar edilmesidir. 5682 sayili Kanunun 2.
maddesine gore, Tiirkiye’ye giris veya ¢ikis yapmak isteyen her Tiirk vatandasi veya yabanci,
usuliine uygun olarak diizenlenmis ve gecerli bir pasaport ya da pasaport yerine gecen belge
ibraz etmek zorundadir. 5682 sayili Kanunun 2. maddesinin uygulanma alani1 daha genistir ve
Tiirk vatandaglarmi da kapsar. iki diizenleme arasindaki farklilik, kurala uyulmamasi
durumunda karsilasilacak muamele bakimindan ortaya cikar. Tiirk vatandasi veya Tiirk
vatandast oldugunu iddia eden bir kisi pasaportsuz veya pasaport yeri gegen bir belge
olmadan da iilkeye giris yapabilir yeter ki Tiirk vatandasi oldugunu kanitlayabilsin.

14 Goger, Pasaport, s. 45; Aybay, Rona: Amerikan, Ingiliz ve Tirk Hukuk Sistemlerinde Yurt
Digma Cikma ve Yurda Girme Ozgiirliigii, Ankara 1975, s. 190; Cigekli, Yabancilar, s. 83.
Bir kisinin kendi {ilkesine/vatandast oldugu {iilkeye donme hakki uluslararasi hukuk
metinlerinde de kabul edilmis bir temel hak niteligindedir. Bu konuda detayl bilgi i¢in bkz.
Aybay, s. 91 vd.; Aybay/Dardagan Kibar, s. 106-107.
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diizenleyen ve Tiirkiye’nin taraf oldugu iki veya ¢ok tarafli milletlerarasi
antlagsma hiikiimlerinin 6ncelikle uygulanacagini dile getirmek icap eder.

6458 sayilt Kanunun hiikiimleri ile olusturulmus olan yasal ¢ergevede
farklilik yaratabilecek bir diger durum ise, yine ayni Kanunun 18. maddesi
ile Bakanlar Kurulu’na taninmis olan diizenleme yapma yetkisidir. Bu
yetkinin 3 farkli sekilde kullanilmasi miimkiindiir. Bakanlar Kurulu,
pasaporta ve vizeye dair islemlerin belirlenmesine iliskin antlagmalar
yapmaya ve gerek gordiigii hallerde bazi devletlerin vatandaglar igin vize
zorunlulugunu tek tarafli olarak kaldirmaya, vizelerin har¢tan muaf tutulmasi
da dahil olmak iizere vize kolaylig1 getirmeye ve vize siirelerini belirlemeye
yetkilidir (m.18/1-a). Genel itibariyle, kanunun getirdigi sartlara gére daha
lehte olan sonuglar yaratan olumlu etkili bu diizenlemeler bakimindan
Bakanlar Kurulu'nun sahip oldugu yetki, Kanunda 6zel olarak belirtilmis
olmasaydi dahi, yiriitme yetkisinin kullanilmasi kapsaminda olan bir
yetkidir. Bu haliyle Anayasanin 16. maddesi de dahil olmak iizere, anayasal
ilkelere uygundur. Bakanlar Kurulu’nun yetkili oldugu ikinci durum ise,
savas veya diger olaganiistii hallerde iilkenin bir bdlgesini veya tamamini
kapsamak tizere, yabancilar i¢in pasaporta dair kayit ve sartlar koyma
islemidir (m.18/1-b). Bu yetki bakimindan da anayasal ilkelere aykirilik s6z
konusu degildir, zira Anayasanin 15. maddesi savas veya diger olaganiistii
hallerde bdyle bir smirlandirmanin yapilabilmesine imkan vermektedir.
Fakat, 6458 sayil1 Kanunun Bakanlar Kurulu’na tanidigi diizenleme yapma
yetkisinin ~ {liglincli  sekli anayasal ilkeler bakimindan tartismali
goriinmektedir. Bu sonuncu halde, Bakanlar Kurulu, ‘“yabancilarin
Tiirkiye’ye giriglerini belli sartlara baglayic1 veya kisitlayici her tiir 6nlemi
almaya” yetkili kilmmaktadir (m.18/1-c). Bu yetki ile yabancilar
bakimindan, 6458 sayili Kanunla gosterilmis olanlardan bagka ve fazla
olarak, yeni sartlar ve kisitlamalar getirilebilmesi miimkiin kilinmaktadir. Bu
hiikmiin, Anayasanin 16. maddesinde viicut bulan, yabancilar i¢in temel hak
ve hirriyetlerinin  siirlanmasinin =~ kanuniligi  ilkesi ile bagdasip
bagdasmadigi tartisiimalidir. Bakanlar Kurulu’na s6z konusu yetkinin kanun
ile taninmig olmasinin, yetkinin kullanilmasinda yasal dayanak olusturdugu
gerekgesiyle, Anayasanin aradigi kanunilik ilkesinin gergeklesmesini
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sagladig1 soylenebilir’”. Ancak, Bakanlar Kurulu’nun kendisine taninmis bu
genis yetki ile kanunun aradigi sartlardan baska sartlar ihdas etmesi,
kanunilik ilkesinin varliginin altinda yatan hukuki giivenligin tesisi ve
belirsizligin ortadan kaldirilmasi amaclarinin gerceklesmesini engelleyebilir.
Burada, Bakanlar Kurulu’nun yetkisini sinirlandirabilecek en énemli kural,
yine Anayasanin 16. maddesi ile gosterilmis olan milletlerarast hukuka
uygunluk ilkesi olarak goriinmektedir. Bakanlar Kurulu'nun, 6458 sayili
Kanunun 18. maddesine goére kullanacagi yetki ile yapacagi islemlerin,
koyacagi sartlarin ve alacagi onlemlerin, milletlerarasi hukuka ve bu arada
ozellikle basta Tiirkiye’nin de taraf oldugu ve i¢ hukukun bir parcasi haline
gelmis olan Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ile diger temel hak ve
hiirriyetlere iliskin milletlerarasi antlagmalara uygun olmasi zorunludur.

Vize alma zorunlulugu ve genel olarak yabancilarin Tiirkiye’ye girisi
bakimindan, milletlerarasi hukuka uygun olarak kullanilabilecek karsi islem
(mukabele-i bilmisil) yetkisi'®, 5682 sayili Kanun déneminde oldugunun
aksine Ozel olarak hiikim altina almmamistir. 5682 sayili Kanunun
yabancilarin iilkeye girisi bakimindan kargi islem yetkisinin kullanilmasini
0zel olarak diizenleyen 9. maddesi, 6458 sayili Kanunun yiirlirliige girmesi
ile yiirtirliikten kalkacak olan maddeler arasindadir. 6458 sayili Kanunun 18.
maddesinin 1.fikrasinin (c) bendi ile Bakanlar Kurulu’na taninmis olan yetki,
islev ve kapsam olarak karsi igslem yapma amaciyla kullanilmaya miisait
goriinmektedir. Bakanlar Kurulu bu hilkkme dayanarak, Tiirk vatandaglarinin
iilkelerine girislerine karsi, 6zellikle kendi vatandaglarinin Tiirkiye’ye giris
bakimindan tabi oldugu sartlardan daha olumsuz sartlar getiren devletlerin
vatandaslarina kars1 islem niteliginde tedbirler uygulayabilir. Bu ¢ercevede

15 Ogretide, “kanunla” simrlamay: ongdren hiikmiin 1afzi olarak yorumlanmamas: gerektigi,
diizenlemenin mutlaka teknik anlamda kanun ile yapilmasinin gerekmedigi, kanundan alinmig
bir yetkiye dayanilarak yiiriitme organinca yapilan diizenlemelerle yabancilarin haklarina
sinirlamalar getirilebilecegi ve bunun pratik bir zorunluluk oldugu one siiriilmiigtiir. Bkz.
Aybay/Dardagan Kibar, s. 82. (Ayn1 yonde, Cicekli, Yabancilar, s. 41; Celikel/Oztekin
Gelgel, s. 59) Ayni yazarlar tarafindan, idareye diizenleme yapma yetkisi taninirken, yetkinin
sinirlarinin ve Olgiilerinin kanunda agikga belirtilmis olmasi gerektigi, idareye birakilan
diizenleme alaninin niteligi ve sinirlarinin agik-se¢ik bir bigimde belirlenmis olmasi gerektigi
savunulmustur. 6458 sayili Kanunun 18. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinin bu nitelikleri
tastyip tasimadig da tartigilmali bir husus olarak goriinmektedir.

'® Tiirk yabancilar hukukunda “karsi islem” esasi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Goger,
Erdogan: Yabancilar Hukuku, 3. Basi, Ankara 1979, s. 31 (Yabancilar); Aybay/Dardagan
Kibar, s. 83 vd.; Cicekli, s. 48 vd.; Celikel/Oztekin Gelgel, s. 64 vd.
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vize alma zorunlulugu bakimindan, ilgili devlet vatandaslarina 6458 sayili
Kanunda gosterilen sartlardan farkli veya daha agir sartlar getirilmesi de
miimkiindiir. Daha 6nce zikredilen, milletleraras1 hukuka uygunluk kriteri,
kars1 islem yetkisinin kullanilmasi bakimindan da gegerliligini korur.

Sonug olarak, yasal cer¢eve bakimindan, yabancilarin vize alma
zorunluluguna iliskin dikkate alinmasi gereken hiikiimler esasen 6458 sayili
Kanunda yer almaktadir. Calismamizin devaminda ele alinan hususlar ve
bunlara iliskin degerlendirmeler de 6458 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerine
dayanmaktadir. Ancak somut olayda, yabancinin vize alma zorunlulugu
bakimindan hukuksal durumu tespit edilirken, vatandasi oldugu devlet ile
Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda imzalanmis olan milletleraras1 antlagmalarda,
konuya iligkin bir hiikiim olup olmadiginin da arastirilmasi gerekir. Ayrica,
Bakanlar Kurulu’nun 18. maddeye dayanarak getirmis olabilecegi sartlarin
ve tedbirlerin, bu cergevede Ozellikle karsi islem uygulamalarinin, somut
olayda yabanci bakimindan gecerli olup olmadiginin da dikkate alinmasi
gerekir.

IL. VIiZE ALMA ZORUNLULUGUNUN KALKTIGI HALLER

Yabancilarin Tiirkiye’ye giris yapabilmesi i¢in vize almak zorunda
olmalar1 kural olmakla birlikte, 6458 sayili Kanun, vize muafiyeti kenar
baslhigini tasiyan 12. maddesinde, vize alma zorunlulugunun kalktig1 halleri
gostermistir. Belirtmek gerekir ki, 5682 sayili Kanunun aym konuyu
diizenleyen 6. maddesi, 6458 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte
yiirtirliikkten kalkacak maddeler arasindadir.

Yeni diizenleme 15181nda, vize muafiyeti'’ konusunda ii¢ farkli kategori
olugmustur. Birinci kategoriye giren durumlarda vize muafiyeti mutlak
olarak uygulanmakta ve zikredilen hallerden birine durumu uyan yabancinin
kesin olarak vize almasi gerekmemektedir. Ikinci kategoriye giren
durumlarda ise, ilgili yabancinin Tiirkiye’ye girisinde vize sart1 aranmamasi

"7 Vize muafiyetinin, yalnizca Tiirkiye’ye giris hususunda ve vize alma zorunlulugu
bakimindan gegerli olan bir muafiyet oldugunu hatirlamak gerekir. Bu itibarla vize muafiyeti,
Tiirkiye’ye giris disindaki hususlarda (6zellikle ikamet, ¢alisma vb.) herhangi bir etki sahibi
olmadig1 gibi, vize alma zorunlulugu digindaki diger yasal giris sartlar1 bakimindan da bir
muafiyet veya kolaylik saglamaz. Vize muafiyetine sahip olan yabancilarin Tiirkiye’ye
girislerine, vize sahibi yabancilar i¢cin s6z konusu oldugu gibi, 6458 sayili Kanunun 7.
maddesine dayanarak izin verilmemesi de miimkiindiir.
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secenegi, idarenin takdirine birakilmis bir olasilik olarak goriinmektedir.
Ugiincii kategoride ise kural olarak vize muafiyeti gecerlidir ancak idarenin
alacagi karar ile muafiyetin smirlandirilabilmesi miimkiindiir. Yeni
diizenleme karsisinda vize muafiyetinin s6z konusu olabilecegi haller
asagidaki gibidir.

1. Mutlak Vize Muafiyeti

Kanunun kullandig1r emredici ifade karsisinda, mutlak vize muafiyeti
hallerinde, yabanciin Tiirkiye’ye vize almadan girmesine miisaade edilmek
zorundadir'®. Vize veren makamlarm veya kontrol yapan makamlarin bu
konuda herhangi bir takdir yetkisi yoktur. Bu haller, 12. maddenin ilk
fikrasinda sayilan hallerdir.

A. Milletleraras1 Antlasma veya Bakanlar Kurulu Karan Geregi
Vize Muafiyeti

Bu halde vize muafiyeti, Tirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu
milletleraras1 antlasmalardan ya da Tirkiye Cumhuriyeti Bakanlar
Kurulu’'nun tek tarafli olarak aldig1 kararlardan kaynaklanmaktadir.
Yabancilar hukuku alaninda milletlerarasi hukukun oOncelikle dikkate
alinmasi ve i¢ diizenlemelerin buna uygun olmasi zorunlulugu Anayasanin
16. maddesinin agik hiikmiine dayanir. Yabancilarin Tiirkiye’ye girislerinde,
Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi antlagmalarin hiikiimlerinin sakli
olmasi, ayrica 6458 sayili Kanunun 2. maddesinin 2. fikrasinda da ifade
edilmistir. Kanunun 12. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde Tiirkiye’ nin
taraf oldugu milletleraras1 antlasmalara yapilan géonderme ise, genel ilkelerin
vize muafiyeti 6zelinde tekrarindan ibarettir. Bununla birlikte, (a) bendi
metninde sadece milletlerarasi antlagmalardan s6z edilmemis, Tiirkiye’nin
herhangi bir milletleraras1 antlasma akdetmeksizin, tek tarafli olarak vize
muafiyeti taniyabilecegi durumlar da g6z Oniinde bulundurulmustur.
Bakanlar Kurulu’nun uluslararas: iligkileri gozeterek ya da iktisadi
gerekcelerle alabilecegi siyasi nitelikli kararlar ile belirli iilke vatandagslarina
vize muafiyeti tamimas1 miimkiindiir’’. Bu baslik altinda incelenen haller

18 Bksi, Nuray: Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (Tasarist), Istanbul 2012, s. 146
(Tasar).

" Yiriitme yetkisinin kapsaminda olan bu durum, ayni zamanda 6458 sayili Kanunun 18.
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi ile de agik¢a diizenlenmigtir. 5682 sayili Kanunun ayni
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bakimindan uygulamada dikkat edilmesi gereken husus, ilgili yabanci devlet
vatandaglarina taninmis olan vize muafiyetinin tagiyabilecegi 6zel sartlardir.
Vize muafiyeti hakkinin dogmasina iliskin ve varsa 6zellikle gelis amaci ve
kalis siiresine iliskin sartlarin, somut olarak giris yapmak isteyen yabancinin
sahsinda gergeklesmis olmasi gerekir. Aksi takdirde yabanci vize
muafiyetinden yararlanamaz ve vize alma zorunlulugu devam eder.

B. Mutlak Vize Muafiyeti Saglayan Belge ve Statiiler

Milletleraras1 antlasma ya da Bakanlar Kurulu karari ile belirli tilke
vatandaglarina taninmig olanlardan bagka, belirli belge ya da hukuksal
statiiye sahip olan yabancilara da Tirkiye’ye girislerinde mutlak vize
muafiyeti taninmistir. Bu yabancilarin kimler oldugu mutlak vize muafiyetini
diizenleyen 12. maddenin 1. fikrasimin, (b), (c) ve (¢) bentlerinde
gosterilmistir.

a. 5901 sayih Tiirk Vatandashgt Kanununun 28. maddesi
kapsaminda olanlar

Dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandashgmi kaybedenler ve bunlarin 3. dereceye kadar altsoylar™, 6458
sayill Kanunun 12. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi geregi Tiirkiye’ye
girislerinde vize almak zorunda degillerdir. 6458 sayili Kanunun 6zel olarak
belirttigi bu muafiyet aslinda 5901 sayili Tiirk Vatandashg Kanunun®' 28.
maddesi hiikmiiniin dogal sonucudur. Zira 28. madde kapsaminda olan
kisiler, milli giivenlige ve kamu diizenine iliskin hiikiimler sakli kalmak
tizere ve aynit maddede belirtilen istisnalar disinda, Tirk vatandaglari ile ayn
haklardan yararlanmaktadirlar®. 5901 sayili Kanuna dayamilarak ¢ikartilmis
olan uygulama yonetmeliginin® 52. maddesinde de ayni hiikiim

hususu diizenleyen 10. maddesi, 6458 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile yiiriirliikten
kalkacak olan hiikiimler arasindadir.

? Bakanlar Kurulu, 3. dereceden itibaren hangi derecedeki altsoylarin 5901 sayili Kanunun
28. maddesi ile taninan hangi haklardan faydalanabilecegi konusunda, ayni maddenin 4.
fikras1 geregince, diizenleme yapma yetkisine sahiptir.

2 RG, 12.06.2009, 27256. Kanunun 28. maddesi, 09.05.2012 tarihli ve 6304 sayihh Kanunun
14. maddesi ile degistirilmistir (RG, 18.05.2012, 28296).

2 28. maddede yapilan degisiklikten sonraki giincel durum hakkinda detayli bilgi igin bkz.
Dogan, Vahit: Tirk Vatandaglik Hukuku, 11. Basi, Ankara 2012, s. 129 vd.; Gilingor, Giilin:
Tabiiyet Hukuku, Ankara 2012, s. 150 vd.

2 Tiirk Vatandasligi Kanunun Uygulanmasina iliskin Y6netmelik, RG, 06.04.2010, 27544.
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tekrarlanmakta, maddenin 2. fikrasinda ise agik¢a bu kisilerin ikamet ve
seyahat bakimindan Tiirk vatandaglar1 ile aym hiikiimlere tabi olduklar
zikredilmektedir. Bu itibarla, 5901 sayili Kanunun 28. maddesi kapsamina
giren kisilere vize ya da ikamet izni prosediirlerini uygulamak miimkiin
degildir. 6458 sayili Kanun bu hukuksal gergegi, vize bakimindan 12.
maddesinde, ikamet izni bakimindan da 20. maddesinde tekrar ifade etmis
bulunmaktadir.

Bu kisilerin, vize muafiyetinden yararlanmak i¢in, 5901 sayili Kanunun
28. maddesi kapsaminda olanlara verilen Mavi Kart belgesini ibraz etmek
zorunda olup olmadiklart sorusunu da cevaplamak icap eder. 6458 sayili
Kanunun 12. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi, Mavi Kart sahibi olanlar ya
da Mavi Kart ibraz edenler diye bir ifade kullanmaktan kaginmistir. Bilakis,
ilgili madde kapsaminda oldugu ‘“anlasilanlar” ifadesini kullanmistir.
Oyleyse, bu kisilerin vize muafiyetinden faydalanabilmek i¢in mutlaka Mavi
Kart sahibi olmalar1 ya da bunu ibraz etmeleri gerekmez. Vize muafiyeti
hakkini saglayan bizzat hukuksal statiidiir yani yabancinin 5901 sayili
Kanunun 28. maddesi kapsaminda olmasidir. Mavi Kart olsa olsa faydali bir
ispat vasitasidir, hakkin kullanilmasini smirlandiramaz ve miinhasir ispat
vasitast olarak nitelendirilemez**. Bundan baska, 6458 sayili Kanunun
kullandig1 “anlagilanlar” ifadesi, yabancinin durumunu muhakkak kendisinin
ispat etmek zorunda olmadigini, vize veya giris kontrolii yapan makam veya
yetkili tarafindan durumun anlagilmasi halinde de vize muafiyetinin
isletilecegini isaret etmektedir.

b. ikamet izni

Tiirkiye’ye giris yapacag: tarih itibariyle gegerli bir ikamet iznine sahip
olan yabancilar, ayrica vize almak zorunda degillerdir. 6458 sayili Kanunun
yiirtirliige girmesi ile biitiiniiyle yiirtrlikkten kalkacak olan 5683 sayili
Kanunun 13. maddesinde de benzer bir hiikiim bulunmaktadir. Bununla
birlikte, yeni diizenleme doneminde, ikamet izni (eski adiyla ikamet
tezkeresi) verilmesi sistemi ve prosediiriinde onemli bir degisiklik vardir.
5683 sayili Kanun doneminde, ikamet tezkeresi alabilmek i¢in Tiirkiye’ye

2% Tiirk Vatandashigi Kanunu’nun 28.maddesi kapsaminda olanlar bakinundan, sahip olduklari
haklar1 kullanabilmeleri i¢in Mavi Kart alma zorunlulugu yoktur, bilakis bu belge talep
iizerine verilen bir belge niteligindedir (TVK m. 28/6, TVK Yo6netmelik m.53/1) Mavi Kart
uygulamasi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Gilingor, s.155.
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yasal giris yapmak 6n sart niteligindedir (m.1). Ikamet tezkeresi bagvurusu,
giris vizesi bagvurusuna ve Tirkiye’ye giris yapilmasma gore kronolojik
olarak daha sonra gerceklesen bir asamadir. Tkamet tezkeresi basvurulari
Tiirkiye’ye giristen sonra ve Icisleri Bakanhgi’na bagh yetkili emniyet
makamlarina yapilmaktadir (m. 3) . Buna karsin, yeni diizenleme
doneminde, yani 6458 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinde sonra gegerli
olacak diizende, ikamet izni bagvurusu dogrudan yurtdisindan yapilabilen bir
basvuru haline gelmektedir (m.21)*. Dolayistyla, ikamet izni almak isteyen
bir yabancinin oncelikle yasal giris sartin1 ve buna bagli olarak vize alma
zorunlulugunu yerine getirmesi gerekmemektedir. Bu acgidan bakildiginda
da, yeni diizenleme doneminde, ikamet izni sahiplerine vize muafiyeti
taminmast olumlu olmustur. Tkamet izni niteligi ve tamidigi kalis siiresi
itibariyle giris vizesinden daha degerli bir belgedir. Tiirkiye’de ikametine
izin verilmis olan yabancinin, ayrica bundan daha ehemmiyetsiz bir durum
olan tilkeye giris bakimindan vize uygulamasina tabi tutulmasi mantiksiz ve
faydasiz bir uygulama olurdu.

6458 sayili Kanunun Ikinci Béliimiinde ikamet konusu detayli bir
bigimde diizenlenmis, 5683 sayili Kanunun yiriirliikten kaldirilmasi da
ongoriilerek, yeni bir hukuki ve idari sistem olusturulmustur. Yeni sistemde,
verilis amaglar1 ve tamdig1 kalis siirelerine gore 6 farkli tip ikamet izni
ongoriilmiistiir’®. Bunlar; kisa donem ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci
ikamet izni, uzun donem ikamet izni, insani ikamet izni, insan ticareti
magduru ikamet iznidir. Vize muafiyeti bakimindan ikamet izni c¢esitleri
arasinda herhangi bir ayrim ya da istisna 6ngoriilmemis oldugundan, tiim
ikamet izni ¢esitlerinin vize muafiyeti sagladigi sonucuna varilabilir.

Ikamet izni sahiplerinin Tiirkiye’ye giriste vize alma mecburiyeti
olmamalarma karsin, ilk defa giris yapacak olanlarin, ikamet hususuyla
baglantili olarak, giris sonrasinda yerine getirmek zorunda olduklar
yiikiimlilikler vardir. 6458 sayili Kanunun 26 maddesinin 2. fikrasi
geregince, yurtdisindan ikamet izni alarak ilk defa Tiirkiye’ye giris yapacak
olan yabancilarin, giris tarihinden itibaren en ge¢ 20 is giinii igerisinde adres

% fkamet izni basvuru kural olarak, yabancinin vatandas1 oldugu veya yasal olarak bulundugu
iilkedeki konsolosluklara yapilacaktir. Ancak, istisnal olarak ikamet izni bagvurusunun
Tiirkiye igerisinden yapilabilecegi durumlar da diizenlenmistir (m.22).

%6 6458 sayili Kanun ile getirilmis olan ikamet izni tiirleri hakkinda bkz. Eksi, Tasart, s. 150
vd.
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kayit sistemine kayitlarini yaptirmalart zorunludur.

Ikamet izninin vize muafiyeti saglamas1 hususunda, iizerinde durulmasi
gereken iki mesele daha vardir. Bunlardan birincisi, ikamet izni yerine gegen
belgelerin vize muafiyeti tanyrp tamimadigi meselesidir. Ikinci mesele ise,
ikamet izninden muaf tutulmus kisilerin Tiirkiye’ye girislerinde ikamet izni
sahibi gibi vizeden muaf olup olmayacaklaridir.

Ikamet izni yerine gecen belgelerin bu 6zellikleri, 6458 sayili Kanunun
kendileriyle ilgili hiikiimleri igerisinde zikredilmis, ayrica bu belgelerin
sahiplerinin ikamet izninden muaf olduklari, ayn1 kanunun ikamet izninden
muafiyeti diizenleyen 20. maddesinde ifade edilmistir. 6458 sayili Kanun
bakimindan ikamet izni yerine gectigi agikca zikredilmis olan belgeler,
Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi (m. 50/2), Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi
Kimlik Belgesi (m.76/4), Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kimlik
Belgesi’dir (m. 83/3)””. Uluslararas1 koruma basvurusu yapanlara kayit
esnasinda verilen ve otuz gilin gegerliligi olan uluslararasi koruma bagvurusu
kayit belgesinin ise, agik¢a ikamet izni yerine gececegi ifade edilmemis
ancak basvuru sahibine Tiirkiye’de kalis imkani sagladigr ifade edilmistir
(m. 69/7). Kanaatimizce, kanunun getirmis oldugu yeni sistem dahilinde,
ikamet izni yerine gegecegi acikca belirtilmis ve ikamet izni etkisi taninmis
olan belgelerin sahiplerinin de Tiirkiye’ye giriste ikamet izni sahibi gibi
muamele gormesi ve vizeden muaf olmalar1 gerekir. Vize muafiyetini
diizenleyen maddede kullanilan “ikamet izni” terimini, dar ve teknik
anlamda ikamet izni seklinde yorumlamamak, ikamet izni yerine gegen
belgeleri de bu kapsamda degerlendirmek, kanunun ruhuna ve ilgili
belgelerin nitelik ve amaglarma uygun bir yorum olur. fkamet izni yerine
gectigi acikca tayin edilmis olan zikrettigimiz belgelerin hepsinin varlik
nedeni, hukuksal statiileri ya da fiili durumlarn nedeniyle zor durumda olan
insanlart korumak, bu kisilerin {ilkeye girisleri, iilkede kalislart ve
seyahatlerini kolaylagtirmaktir. Devlet, bu yabancilara belirli bir statii
taniyarak ve ilgili kimlik belgelerini vererek, onlarin iginde bulunduklari
zorluklar dikkate almakta, onlara koruma saglamak ve yardimci olmak

7 Yabancilarm almus oldugu gecerli caligma izni ve Calisma Izni Muafiyet Belgesi’nin de
ikamet izni yerine gegecegi Kanunda agikga zikredilmistir (m.27). Fakat ¢calisma izninin, vize
muafiyeti bakimindan etkisi Kanun tarafindan ayrica diizenlendiginden, bu iki belgeyi bu
bahiste zikretmeye gerek duymuyoruz.
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istemektedir. Bu gerekceyle, ilgili belgelere ikamet izni etkisi taninmakta, bu
kisilerin ~ ayrica ikamet izni  basvurusu siirecinden ge¢cmeleri
beklenmemektedir. Diger yandan, iilkede ikamet ve seyahatin, {lilkeye
giristen daha ehemmiyetli ve daha hassas bir husus oldugunu da unutmamak
gerekir. Daha fazlasi ve daha onemlisi i¢in taninan serbestlik, daha az1 ve
daha 6nemsizi i¢in evleviyetle (argumentum a fortiori) tanmnmalidir. Ustelik
ikamet Ozgiirliigliniin iilkeye giris olgusu gerceklesmeden kullanilabilmesi
fiziken miimkiin degildir. Ikametin serbest birakilirken, girisin vizeye tabi
kilinabilmesi bu agidan bakildiginda da anlamsiz goriinmektedir. Bu tespitler
sonucunda, 12. maddenin (b) bendini lafzi yoruma tabi tutarak, ikamet izni
yerine gegen belge sahibi kisilerden Tiirkiye’ye girislerinde ayrica vize almis
olma sart1 aranmasinda, alinacak harglar ile biit¢eye katki saglanmasi haric,
herhangi bir kamu menfaati goriilmemektedir. Hatta bu kisilerin korunmasi
ve bu kisilere kolaylik saglanmasi daha {istiin bir kamu menfaatine hizmet
eder ve kanunun getirmek istedigi yeni anlayisla da uyumlu olur.

Ikamet izni yerine gegen belge sahipleri, ayn1 zamanda ikamet izninden
muaf tutulanlar olarak, 6458 sayili Kanunun 20 maddesinin 1. fikrasinin (b)
ve (g) bendinde sayilmislardir. S6z konusu hiikiimde, bunlarin disinda da
ikamet izninden muaf tutulan bagka kisilerin varligi dikkat c¢eker. Burada
sayilanlar igerisinde (f) bendinde gosterilen ve 5901 sayili Kanunun 28.
maddesi kapsaminda olanlar sorunumuz bakimindan 6zellik arz etmez, zira
bunlarin vizeden de muaf olduklar1 12. maddenin 1. fikrasinin (¢) bendinde
zaten ayrica gosterilmistir. Buna karsilik, 20. maddenin 1. fikrasinda sayilan
kisilerden; Tiirkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlarinin
(m.20/1-c), bunlarin ailelerinden Daisigleri Bakanliginca bildirilenlerin
(m.20/1-¢), uluslararas1 kuruluslarin Tiirkiye’deki temsilciliklerinde caligan
ve statiileri anlagmalarla belirlenmis olanlarin (m.20/1-d) ve Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu antlagmalarla ikamet izninden muaf
tutulanlarin (m.20/1-e) Tiirkiye’ye girislerinde ikamet izni veya ikamet izni
yerine gecen Dbelge sahipleri gibi vize muafiyetinden yararlanip
yaralanamayacaklar1 acik degildir. Bu kisilere, sekil ve icerigi Igisleri
Bakanligr ile Disisleri Bakanliginca birlikte belirlenen ve durumlarin
gosteren bir belge tanzim edilecegi, Kanunun 20. maddesinin 2. fikrasinda
hiikme baglanmistir. Tanzim edilecek bu belgeler, kanunda ayni1 kelimelerle
ifade edilmemis olsa da iglevleri geregi ikamet izni yerine gecen belge
niteligi tasimaktadir. Oyleyse, kanaatimizce, bu kisiler de vize muafiyetini
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diizenleyen 12. maddenin (b) fikrasindaki gecerli ikamet izni olanlar
kategorisi igerisinde degerlendirilmelidir. Ustelik bu kategorilerde sayilan
kisiler Tiirkiye’nin uluslararasi ve diplomatik iligkileri dolayisiyla ve esasen
milletlerarasi hukuka dayanarak ikamet izninden muaf tutulan kisilerdir™®.
Diger yandan, daha Once zikrettigimiz gerekceyi tekrar edersek, ikamet
izninden muaf tutulan yani Tiirkiye’de kalig gibi, Tiirkiye’ye giristen daha
kapsamli ve 6nemli bir haktan, sekli kosullardan muaf olarak yararlanan
kisilerin, giris i¢in vize prosediirine tdbi kilinmasi mantikli
goriinmemektedir. Bu nedenle, ikamet izninden muaf olan Kkisilerin,
Tiirkiye’ye girislerinde vizeden de muaf olduklarin1 kabul etmek dogru
olacaktir. Bu goriise, vize prosediirinde yapilan degerlendirme ve
incelemeler yoluyla korunan kamu menfaatlerinin, ikamet izninden muaf
tutulan kisiler bakimindan korunamayacagi gerekgesi ile itiraz edilebilir.
Ancak bu kisilerin, 6458 sayili Kanunun 7. maddesi geregince, vize
muafiyeti kapsaminda olsalar dahi, vize verilmeyecek yabancilardan
olmalar1 halinde Tiirkiye’ye girislerine izin verilmeyecek olmasi, s6z konusu
itirazin gerekgesini gegersiz kilar.

Sonug olarak, 6458 sayili Kanunun 12 maddesinin 1. fikrasmin (b)
bendi uyarinca ve “gecerli ikamet izni bulunanlar” ifadesi kapsaminda,
vizeden mutlak olarak muaf olan yabancilar asagidaki gibi siralanabilir:

(1) Gegerli ikamet izni sahipleri

(2) Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi sahipleri

(3) Uluslararasi koruma bagvurusu kayit belgesi sahipleri

(4) Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi Kimlik Belgesi sahipleri
(5) Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kimlik Belgesi sahipleri
(6) Tirkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlari

(7) Tirkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlarinin

2 Bu kisilerin, 12. maddenin 1. fikrasiun (a) bendine gore, milletlerarasi antlasmalar
dolayisiyla vize muafiyetine sahip olmalari ihtimali yiiksektir. Boyle bir ihtimalin
gerceklesmesi halinde, ilgili kisiler (a) bendi uyarinca vize muafiyetine sahip olacagindan,
ayrica ikamet izninden muaf olmalarinin vize muafiyeti saglayip saglamadigini tartigmak
pratikte gereksiz olur. Asil sorun, bu kisilerden, ikamet izni muafiyeti sahibi olup da ayrica
milletlerarasi antlagmalarla vize muafiyeti taninmanmus olanlar bakimindan ortaya ¢ikacaktir.
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ailelerinden Disisleri Bakanliginca bildirilenler

(8) Uluslararast kuruluglarin Tiirkiye’deki temsilciliklerinde calisan ve
statiileri anlagsmalarla belirlenmis olanlar

(9) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu antlagmalarla ikamet izninden
muaf tutulanlar

¢. Calisma Izni

Tirkiye’ye giris yapacagi tarih itibariyle gecerli ¢alisma izni sahibi
olanlar da 6458 sayili Kanunun 12. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi
uyarinca vizeden muaftirlar. Bu durum, Tiirk yabancilar hukuku sisteminde
bir yeniliktir. Kanunun yiiriirliige girmesi ile miilga olacak diizende, calisma
izinlerinin yurtdisindan bagvuru yoluyla alinmasi halinde, Tiirkiye’ye giris
yapacak olan c¢aligma izni sahibinden ayrica “galigma vizesi” olarak
adlandirilan ¢alisma amagh giris vizesi almasi, giris yaptiktan sonra da
calisma amagli ikamet izni almasi istenmektedir®. 4817 sayili Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun 12. maddesinin 1. fikrasinda ¢alisma
izninin, ¢alisma vizesi ve ikamet izni alinmasi halinde gegerli olacagi
belirtilmistir. Ayni fikrada, ¢alisma izni alma prosediirii dahilinde, c¢alisma
izni belgesi alan yabancilarin en ge¢ 90 giin icinde iilkeye giris vizesi
talebinde bulunmalari, {ilkeye giris yaptiktan sonra da en ge¢ 30 giin i¢inde
ikamet tezkeresi almak i¢in bagvuru yapmalart emredilmektedir. 6458 sayili
Kanunun 123. maddesinin 5. fikrasinin (c¢) bendi hitkmii ile 4817 sayili
Kanunun 12. maddesinin 1. fikras1 degistirilmektedir®. Yeni sistemde
calisma izni almis olma yeterli goriilmekte, calisma izninin gecerli hale
gelebilmesi ve kullanilmasi i¢in ayrica girig vizesi ve ikamet izni alinmasina
gerek goriilmemektedir. Bununla beraber, 6458 sayili Kanunun 27.
maddesinin (2) fikrasinda, ayn1 kanunun 7. maddesine yapilan yollamayla,
calisma izni verilmesi ve uzatilmasi sartlarmin igerisine, 15. maddede
sayllan vize alma sartlar1 da yerlestirilmis bulunmaktadir. 6458 sayili

2 Aybay/Dardagan Kibar, s. 142; Cigekli, s. 116; Celikel/Oztekin Gelgel, s. 130 vd.

30 Degisikligin yiiriirliige girmesi sonrasinda olugacak yeni metin su sekildedir: “Yabancilar,
ilk c¢alisma izni bagvurularimi  bulunduklart iilkelerdeki  Tiirkiye Cumhuriyeti
konsolosluklarina yapar. Konsolosluk, bu bagvurulart dogrudan Bakanliga iletir. Bakanlik,
ilgili mercilerin goriislerini alarak 5 inci maddeye gore bagvurulari degerlendirir; durumu
uygun goriilen yabancilara ¢aligma izni verir. Yabancilar, konsolosluklardan almis olduklari
caligsma izinlerinde belirtilen siire kadar Tiirkiye’de kalip ¢aligabilir.”
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Kanunun 123. maddesinin 5. fikrasinin (¢) bendi ile de 4817 sayili Kanunun
14. maddesinin (c) bendi “Igisleri Bakanligmin olumsuz gériis bildirmesi”
seklinde degistirilmekte, bdylece Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan yiiriitiilen ¢aligma izni alma prosediiriine icisleri Bakanligimin da
katilimi saglanmaktadir. Yapilan yollamalar ve Igisleri Bakanliginin siirece
katilimi, ¢aligma izni alacak kisinin, Tiirkiye’ye girisi ve Tiirkiye’de kalisi
bakimindan, diginda kaldig1 vize veya ikamet izni bagvurusu degerlendirme
prosediiriiniin dolayl1 olarak gergeklestirilmesini miimkiin kilmakta, boylece
yeni sistemle dogabilecek bosluk ve sakincalar giderilmektedir. Oldukca
isabetli oldugunu diisiindiigiimiiz bu degisiklikler neticesinde, yabancilarin
Tiirkiye’de calisabilmesi bakimindan birden fazla yere bagvuru sistemi ve
gereksiz kirtasiyecilik kaldirilmis, calisma izni almis ve c¢alisma amagh
olarak Tiirkiye’ye gelmek isteyen kisilere kolaylik saglanmistir.

Caligma izni sahibi olanlarin vizeden muaf oldugu kanunun lafzindan
acikea anlagilmasina ragmen, “calisma izni bulunanlar” ifadesinin ¢aligma
izninden muaf olanlar1 da kapsayip kapsamadigi, tipki ikamet izninden muaf
olanlarin durumu gibi tartigmalidir. 6458 sayili Kanunun 27. maddesinin 1.
fikrasinin, ¢alisma izni ve Calisma izni Muafiyet Teyit Belgesi’nin ikamet
izni sayilacagini belirten hiikkmii durumu daha da karmasiklastirmaktadir. Bir
kisinin ¢aligma izninden muaf olmasi esasen ¢alisma hayatinin diizenlenmesi
ve yabancilarin ¢alisma ozgiirliigii ile ilgili bir sorun iken, vizeden ya da
ikamet izninden muafiyet yabancilarin iilkeye girisi ve tlilkede kalis1 ile ilgili,
daha ziyade ulusal giivenlik ve kamu diizeni ile baglantili gériilen konulardir.
Bu islev ve kapsam farkliligi nedeniyle, ikamet ve giris arasinda kurmus
oldugumuz iliski ve de evleviyetle uygulanma kurali, calisma ve giris
bahisleri arasinda s6z konusu olamaz. Bu iki bahis arasindaki baglanti ve
degerlendirme siireglerindeki esgiidiim, vize alma sartlarina yapilan yollama
ve Igisleri Bakanligi’nin c¢aligma izni basvurusu degerlendirme siirecine
dahil edilmesi ile saglanmis goriinmektedir. Bununla birlikte, calisma
izninden muaf olanlar bakimindan hi¢ bir ekstra prosediir mevcut olmadig
gibi, Calisma Izni Muafiyet Teyit Belgesi verilmesi prosediiriinde de boyle
bir baglant1 s6z konusu degildir’'. Kanun koyucu buna ragmen, Calisma izni

31 Cahisma Izni Muafiyet Teyit Belgesi verilmesi i¢in sadece ilgilinin ¢aligma
izninden muaf olmasinin yeterli olmas: bir tarafa, ¢alisma izninden muaf olan
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Muafiyet Teyit Belgesi’nin ikamet izni yerine gegecegini belirterek, bu
belgeye sahip olanlarin ayrica ikamet izni alma prosediiriine girmelerine
gerek gormemigstir. Bir anlamda, bu belgenin verilmesi ile devletin,
yabancinin  Tiirkiye’de etme ikamet hakkini tamidigimi gosterdigi
varsayllmaktadir. Bu belgeye sahip olanlar bakimindan, belgenin ikamet izni
etkisinden hareketle, dolayl olarak vize muafiyetine de sahip olduklari kabul
edilebilir. Ikamet izni almadan ikamet etme hakki olanin, vize almadan giris
yapmaya da evleviyetle hakki olacagi goriisii, bu hususta uygulanmaya
miisaittir. Fakat bu belgeye sahip olmayan ancak g¢aligma izni muafiyeti
oldugunu kanitlayan kisilerin durumu o kadar basit degildir. Burada esas
sorun calisma izni muafiyeti sahibi olup, Calisma Izni Muafiyet Teyit
Belgesi sahibi olmayanlarin, ¢alisma amaci diginda Tiirkiye’ye girislerinde
cikacaktir. Kanimizca, calisma izni muafiyetini kullanarak, Tirkiye’ye
calisma amach gelen kisilerden ayrica vize sarti aranmasi, c¢alisma
muafiyetinin fiilen gerceklesmesi Oniinde, kanunun getirmek istedigi
sistemin aksine, fazladan bir usul yaratir ve ne kanunun ruhuna ne de
calisma muafiyetinin anlamina uygun olur. Dikkat edilmesi gereken tek
husus, yabancinin sahip oldugu calisma muafiyetinin, ¢alismak istedigini
beyan ettigi is veya meslek icin uygun olup olmadigidir. Caligma amaci
disinda gelip de Calisma Izni Muafiyet Teyit Belgesi olmadan, giris yapmak
isteyen calisma izni muafiyeti sahibi yabancilarin ise giris yapmak i¢in vize
almak zorunda olmalar1 daha dogru bir uygulama olacaktir. Oncelikle gz
Oniine alinmasi gerecken gercek, bu yabancilarin kanun tarafindan ikamet
izninden muaf tutulmadiklar1 yani ikamet izni sahibi gibi muamele
goremeyecekleridir. Diger yandan ¢alisma izni muafiyetinin hizmet ettigi
asil amag, Tiirkiye’de caligmak isteyen yabancilara, ¢aligma hayatina
girislerinde ve dolayisiyla c¢alisma amaciyla illkeye giriglerinde ve
kaliglarinda kolaylik saglamaktir. Calisma dist amaclarla iilkeye giris
yapmak istenmesi halinde de bu kolayligi tanmimak, gerek caligma izni
muafiyetinin amacinin gerekse hukuk diizeninin girig, ikamet ve caligma
baglaminda korumak istedigi menfaatlerin kapsami disinda kalmaktadir.

Sonug olarak, 6458 sayili Kanunun 12 maddesinin 1. fikrasmin (b)
bendi uyarinca ve “gecerli ¢alisma izni bulunanlar” ifadesi kapsaminda,

yabancilarin bdyle bir belge almasi zorunlu olmayip, belgenin verilmesi tamamen
kendi isteklerine baglidir (4817 sayili Kanun m.10).
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vizeden mutlak olarak muaf olan yabancilar agsagidaki gibi siralanabilir:
(1) Gegerli ¢aligma izni sahipleri
(2) Caligma Izni Muafiyet Teyit Belgesi sahipleri

(3) Calisma izninden muaf olup da muafiyet kapsamina uygun olan bir
is veya meslekte ¢aligsma amagli olarak gelenler

d. Yabancilara Mahsus Damgali Pasaport

Tirkiye Cumbhuriyeti tarafindan verilen pasaport tiirlerinden,
yabancilara mahsus damgali pasaport sahibi olan yabancilar, 6458 sayili
Kanunun 12. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi uyarinca Tirkiye’ye
yapacaklar1 girislerde vize almak zorunda degillerdir. Yabancilara mahsus
damgali pasaport, 5682 sayili Kanunun 18. maddesinde diizenlenmistir’’.
Yabancilara mahsus damgali pasaportlar, vatansiz olan ya da vatandaslik
durumu diizgiin olmamasi1 nedeniyle ikamet ve seyahatleri bakimindan fiilen
vatansiz muamelesi goren kisilere” verilmektedir. 5682 sayili Kanunun
yapmis oldugu ayrima gore bu pasaportlar iki tiirdiir. Kanunun yazilig
seklinde kullanilmis olan bentlerden hareketle, (A) tiirii ve (B) tiirii seklinde
bir ayrim mevcuttur’. Yabancilara mahsus damgali pasaportlardan (A) tiirii
olanlar, Tiirkiye’ye yalniz bir giris veya yalmiz bir ¢ikis i¢in gecerli olan
pasaportlardir. (B) tiirii olanlar ise, yine bir defaya mahsus olmak iizere
ancak hem ¢ikis hem giris yani hem gidis hem de geri doniis igin gecerli olan
pasaportlardir. 5682 sayili Kanunun Ongordigii vize muafiyeti sistemi
icerisinde, 5. maddenin 2. fikrasinda, yabancilara mahsus damgali
pasaportlardan (A) tiiri olanlarin, Tiirkiye’ye giriste vizeye tabi olmadiklari
belirtilmistir. Buna karsilik, 6458 sayili Kanunun 12. maddesi, (A) ve (B)
tiirleri arasinda herhangi bir ayrim yapmamakta, her iki tiir icin de vize
muafiyeti tanimaktadir. 5862 sayili Kanunun 5. maddesinin 2. fikrasi, 6458
sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile yirtirliikten kalkacak olan hiikiimler
arasindadir. Dolayistyla, yeni vize muafiyeti sistemi bakimindan, ister (A)
tiirii olsun ister (B) tiirii olsun, yabancilara mahsus damgali pasaport sahibi
her yabanci, Tiirkiye’ye vizesiz giris yapabilir.

32 Yabancilara mahsus damgali pasaport hakkinda detayli bilgi icin bkz. Géger, Pasaport, s.
108 vd.; Cigekli, Yabancilar, s. 77 vd.

33 Goger, Pasaport, s. 108.

34 Goger, Pasaport, s. 110; Cigekli, Yabancilar, s. 78.
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2. Takdiri Vize Muafiyeti

Yukarida ele alman mutlak vize muafiyetlerinin disinda, 6458 sayil
Kanunun 12. maddesinin 2. fikrasinda takdiri olarak vize sartina tabi
olmayabilecek yabancilar sayillmistir. Kanun koyucu bu yabancilarin
Tiirkiye’ye giriste vize alma zorunlulugundan muaf tutulabilmesi olanagini,
kural1 uygulayacak olan yiiriitmenin takdirine birakmustir.

Takdirl vize muafiyetine sahip yabancilar arasinda birinci kategoriyi,
miicbir nedenlerle Tiirk hava ve deniz limanlarin1 kullanmak zorunda kalan
tagitlardaki yabancilardan, liman sehrine ¢ikacak olan kisiler olusturur.
(m.12/2-a) Buradaki takdiri vize muafiyetinin temelinde insani gerekgelerin
yattigi soylenebilir. Olagan sartlarda Tiirk hava ve deniz limanlarin
kullanmayacak olan, fakat irade dist zorlayicti nedenlerden otiirii bu
kullanima mecbur kalan tasitlarin yolcularina, liman sehrine ¢ikislarinda
kolaylik saglanmak istenmistir.

Takdiri vize muafiyetine sahip yabancilarin ikinci kategorisini ise, deniz
limanlarina gelip, 72 saati gecmemek kaydiyla, liman sehrini veya civar
illeri turizm amach gezecek kisiler olusturur. (m.12/2-b) Bu diizenlemenin
amaci, Ozellikle gemi turlar ve yat turizmi ile Tiirkiye’ye gelebilecek olan
yabanc turistlere kolaylik saglamak, bdylece uluslararasi gemi turlarinda ve
yat turizmi rotalarinda Tiirkiye limanlarim tercih edilebilir kilmaktir.

Ikinci kategoride yer alan yabancilar igin tanman takdiri vize
muafiyetinin benzeri, 6458 sayili Kanunun 12. maddesinin yiiriirliige girmesi
ile ytriirliikten kalkacak olan, 5682 sayili Kanunun 6. maddesinin 1.
fikrasinda da yer almaktadir. Hiikkme gore, baska iilkelere gitmek amaciyla
yola ¢ikmis ya da sirf turizm veya gezinti amaciyla seyahat eden yabancilar,
liman ve hava liman sehirlerine yerel emniyet makamlarinin izniyle vizesiz
olarak inip gezebilir ve orada geceleyebilirler. Burada da, goriildiigii iizere
mutlak bir muafiyet taninmamis, yerel emniyet makamlarmin izni olarak
karsimiza ¢ikan idarenin takdir yetkisine yer verilmistir”. Yiiriirlikten
kalkacak olan diizenlemede, kendilerine idarenin takdirine bagl olarak vize

3% 5682 sayili Kanunun 6. maddesinin 1. fikrasinimn idare tarafindan uygulanmasinda, hava
veya deniz liman sehirlerini gezecek veya orada konaklayacak yabancilarin polis tarafindan
pasaportlar1 alinmakta ve kendilerine sehirde gezmeleri amaciyla giris-cikis kartlart
diizenlenmektedir. Bkz. Cigekli, Yabancilar, s. 91. Ogretide, bu istisnai diizenlemeyi, “sinirl
izin” olarak nitelendiren gériis dikkat cekicidir. Bkz. Celikel/Oztekin Gelgel, s. 82.
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muafiyeti taninmis olan yabancilar kategorisi, yeni diizenlemenin getirdigi
kategoriye gore daha genistir. 5682 sayilt Kanun hem denizyoluyla gelenlere
hem de havayoluyla gelenlere bu kolayliktan faydalanma olanagi saglarken,
6458 sayili Kanunun ilgili diizenlemesi kapsamina yalnizca deniz yoluyla
gelenler girmektedir. Ayrica, 6458 sayili Kanun, eski diizenlemeden farkli
olarak, agik bir siire st tayin etmekte ve vize muafiyetinin 72 saati
gecmeyen kaliglarda gecerli olabilecegini emretmektedir. Bunun disinda,
6458 sayili Kanunun, deniz yoluyla gelenler i¢in, vize muafiyetinin cografi
uygulanma alanint genislettigi de sOylenebilir, zira sadece liman sehrini
gezmeyi Ongoren eski diizenlemeden farkli olarak, liman sehrinin civar illeri
de mekansal siirin i¢inde kalmaktadir.

3. Tiirkiye Havalimanlarindan Transit Gegis

Tiirkiye havalimanlarindan transit gececek yabancilar da kural olarak
vize almak zorunda degillerdir®. Bu sonuca, 6458 sayili Kanunun 14.
maddesinin 1. fikrasinin 1. ciimlesinde kullanilan ifadeden, aksi ile kanit
(argumentum e contrario) yoluyla ulasiriz. Hitkme gore, “Tiirkiye’den
transit gegecek yabancilara, havalimani transit vizesi sart1 getirilebilir.” Ayni
maddenin ikinci fikrasi, havalimani transit vizesi istenecek yabancilarin,
Icisleri ve Disisleri Bakanliklarinca miistereken belirlenecegini ongoriir.
6458 sayili Kanunun 14. maddesi hiikkmiinden ¢ikan sonug, ilgili
bakanliklarca aksi kararlagtirllmadigi miiddetce, Tiirkiye’den havalimanlari
kullanilarak yapilacak olan transit gecislerin vizeye tabi olmadigidir.
Havayoluyla gelip Tirkiye’den transit olarak gegecek yabancilar igin kural
vize muafiyeti, istisna vize uygulanmasidir. Istisnanin kapsamini yani vize
zorunluluguna tabi olacak yabancilar listesinin genisligini, 6458 sayili
Kanunun uygulanmaya baslanmasina paralel olarak, Igisleri Bakanlig1 ve
Disigleri Bakanligimmin birlikte olusturacaklar1 kararlar belirleyecektir.
Havalimanlarindan yapilacak transit gecislerde vize uygulanmasini
ongorecek istisnalarin miimkiin oldugunca dar tutulmasi ve hatta miimkiinse
hi¢ uygulanmamasi, uluslararasi aktarmali seyahatler diizenleyen Tiirk
havacilik firmalari ve bu tiirden seyahatlerde Tiirk havalimanlarini tercih
edebilecek yabanci havacilik firmalar1 icin, dolayisiyla Tiirk havacilik
sektorli i¢in olumlu bir uygulama olur. 6458 sayili Kanunun yiiriirliige
girmesi ile yiirtirlikkten kalkacak olan 5682 sayili Kanunun 6. maddesinin

36 Ayni yonde bkz. Eksi, Tasarl, s. 144.
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ikinci fikrast da havalimanlar kullanilarak yapilacak transit gecislerde vize
muafiyeti tamimaktadir. Fakat yiiriirliikten kalacak olan diizenleme bu
muafiyeti mutlak olarak tanirken, yeni diizenlemede idareye, istisnai de olsa,
sinirlama getirme yetkisi verilmektedir. 5862 sayili Kanunun 6. maddesinin
son fikrasi ise, Tiurk havalimanlarinda aktarma yapacak olan yabancilara,
geldikleri ugagin varis saati ile gidecekleri u¢agin hareket saati arasindaki
zaman zarfinda, idarenin takdirinde olmak sartiyla, havalimani sehrine
vizesiz olarak ¢ikma olanagi tanimaktadir. Bu hiikkiim de 6458 sayili
Kanunun yiiriirlige girmesi ile yiiriirlikten kalkacaktir ve 6458 sayili
Kanunda bu konuda herhangi bir diizenleme getirilmemis, takdiri dahi olsa
vize muafiyeti olanagi éngoriilmemistir. Yeni diizenlemede, havalimanindan
vizesiz olarak havalimani sehrine ¢ikma olanagi, sadece havalimanin miicbir
sebeplerle kullanilmasi halinde ve yine idarenin takdirine bagli olarak
mevcuttur (m.12/2-a).

III. VIZE BASVURUSU VE VIZE VERMEYE YETKILI
MAKAMLAR

Vize bagvurusu ve vize bagvurularinin cevaplandirilmasi bakimindan,
6458 sayili Kanunun getirdigi diizende iki farkli yol ongoriilmiistiir. 6458
say1li Kanun bakimindan kural, yabancinin sinir kapilarina gelmeden dnce,
Tiirkiye Cumhuriyeti konsolosluklardan vize almasidir. Istisnai durum ise,
vizesiz olarak sinir kapisina gelmis olan yabanciya, sinir kapilarinda vize
verilmesidir (m. 11/4).

Yeni diizen Kkarsisinda, vize basvurusu ve vize verme usullerinde
uygulamanin nasil olacagi, 6458 sayili Kanunun 11. maddesinin son fikrasi
hiikmiine dayanarak c¢ikarilacak olan yonetmelikle aciklia kavusacaktir.
Hiikiimde, vize tiirlerine ve islemlerine iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle
diizenlenmesi Ongoriilmektedir. Bu konudaki ydnetmeligin ve daha alt
diizeydeki idari diizenleyici iglemlerin vakit kaybetmeksizin ve miimkiin
oldugu o6l¢iide Kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte kullanilabilir sekilde
cikartilmasi, uygulamadaki olasi bosluk ve catigmalarin giderilmesi,
boylelikle idarenin kanuniligi ilkesinin tesis edilebilmesi adina 6nem arz
etmektedir. Ote yandan, 6458 sayili Kanunun, gecis hiikiimlerini diizenleyen
gecici 1. maddesinin 8. fikras1 icabinca, “kanunun uygulanmasima iliskin
diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar, mevcut diizenlemelerin bu Kanuna
aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina” devam olunacaktir. Bu
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bakimdan, 6zellikle Disigleri Bakanliginca yiiriitillen “e-vize” uygulamasi,
sinir kapilarinda uygulanan “bandrol vize” ve “kase vize” uygulamalariyla
bunlara iliskin idari diizenleyici islemlerin, 6458 sayili Kanun 1s1§inda
gozden gecirilmesi faydali olacaktir. 5862 sayili Kanunun bu bahiste
uygulanan hiikiimleri ise (bilhassa m.24, 25, 26, 28, 29), 6458 sayili
Kanunun yiirtirliige girmesi ile yiirtirliikten kalkacaktir.

1. Konsolosluk Vizesi

Tiirkiye’ye giris yapip 90 giine kadar kalmak isteyen yabancilarin, vize
almak tizere bagvurmalart gereken konsolosluklar, vatandasi olduklari ya da
yasal olarak bulunduklari iilkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti konsolosluklaridir
(m.14/1). Konsolosluklara yapilacak vize bagvurulariin 90 giin i¢inde
sonuglandirilmas1  gerekmektedir (m.14/4). Konsolosluklara yapilacak
bagvurularin  alinmasi, bilgi ve belgelerin toplanmasi, miilakat,
degerlendirme ve kayit isleri ile gerektiginde Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
kararmin temin edilmesi isi, 6458 sayili Kanun ile ihdas edilen “gdg
ataseleri” tarafindan yerine getirilecektir (m.110/3). Fakat vize verilmesi i¢in
son onay, nihayetinde konsolos tarafindan verilecektir. Tiirkiye Cumhuriyeti
biiyiikelgilerine de bazi durumlarda, merkezden talimat almadan re’sen vize
verme yetkisi taninmistir. Yabanci iilke diplomatlarina (m.14/5) ve iilke
menfaatleri géz oniinde bulundurularak vize verilmesinde yarar goriilen
yabancilara (m.14/6), Tiirkiye Cumhuriyeti biiyiikelgiliklerince istisnai
olarak re’sen vize verilebilir. Her iki durumda vizeler harca tibi olmayip,
re’sen vize verilmesi isleminin Icisleri ve Disisleri Bakanligi’na derhal
bildirilmesi gerekmektedir.

2. Smir Vizesi

Kanun tarafindan istisnai usul olarak oOngoriilmekle birlikte, vize
basvurusunda ikinci yol smir kapisinda vize basvurusu yapilmasidir. Vizeye
tdbi oldugu halde vize almaksizin sinir kapilarina gelen yabancilara,
alacaklar1 vizenin siiresi i¢inde Tiirkiye’den ayrilacaklarimi kanitlamalar
sartiyla vize verilebilir (m.13/1). Sinir kapisinda verilen vizelerin tanidig
Tirkiye’de kalig siiresi daha kisadir. Sinir kapisinda verilen vizeler igin
kanunun 6ngordiigii azami kalis siiresi 15 giindiir. Bakanlar Kurulunun bu
vizeler igin farkli bir siire belirleme yetkisi vardir. Sinir kapilarinda verilecek
olan vizelerde yetkili makam wvaliliklerdir. Valiligin bu yetkisini siir
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kapisinda gorevli olan kolluk birimine devretme yetkisi de vardir (m.13/2).
Siir kapisinda verilen vizelerde de, konsolosluklarda verilen vizelerde
oldugu gibi 6458 sayili Kanunun 15. maddesinde sayilmis olan vize verme
sartlarinin dikkate alinmasi gerekir. Bu sartlar arasinda yer alan, gegerli
saglik sigortasi sahibi olma sart1 ise, idare tarafindan sinir kapisinda vize
verilmesi islemlerinde, insani nedenlere bagl olarak aranmayabilir (m.13/3).

IV. ViZE VERILMEYECEK YABANCILAR

Yabancilarin vize alabilmeleri i¢in, 6458 sayili Kanunun 15. maddesinin
1. fikras1 kapsamina girmemeleri, durumlarinin bu maddede sayilan vize
verilmeyecek hallerden birine uymamasi gerekir. Kanun, vize verilmeyecek
yabancilarin, bir sekilde vize almis olsalar ya da vize muafiyetinden
yararlansalar dahi, Tirkiye’ye girislerine izin verilmeyecegini de ayrica
hiikme baglamistir (m.7/1-c). Kanunun bu hali karsisinda, vize verilmeyecek
yabancilari tayin eden 15. maddenin 1. fikrasinin iki farkli islevi oldugundan
bahsetmek miimkiindiir. Birinci ve dogrudan iglev, vize verme sartlarinin
tayinidir. Ikinci ve dolayli islev ise Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyecek
olan yabancilarin tayin edilmesi bakimindan s6z konusu olacaktir’’. Vize
verilmeyecek yabancilar tayin eden hiikkmiin bu ikinci islevi, bir anlamda
5682 sayili Kanunun yiiriirliikten kalkacak olan ve Tirkiye’ye girmesi
yasakl1 olan kisileri tayin eden 8. maddesinin yerine getirdigi islevi ikame
etmektedir’®.

6458 sayilh Kanunun 15. maddesinin 1. fikras1 geregince, vize
verilmeyecek yabancilara istisnal olarak vize verilmesi miimkiindiir. Bu
istisna ayni maddenin ikinci fikrasi hiikmii ile getirilmistir. Vize
verilmeyeceklerden olan bir yabanciya vize verilebilmesi i¢in gereken sart,
yabanciya vize verilmesinde yarar goriilmesidir. Ayrica, vize verilmesinde
yarar goriilen yabanciya vize verilmesi yalmzca Icisleri Bakani onay: ile
miimkiin olabilmektedir. I¢isleri Bakan1 onaymin gerekliligi karsisinda, ilgili
yabanciya vize verilmesinde yarar olup olmadifim son asamada Igisleri

37 15. maddenin, 7. madde iizerinden, tigiincii bir dolayli islevi olarak, ikamet izinlerinin
verilmesinde ret nedeni islevinden de bahsetmek miimkiindiir. Zira yabancinin, kisa donem
ikamet izni (m.32/1-b), aile ikamet izni (m.35/3-d) ve Ogrenci ikamet izni (m.39/1-b)
alabilmesi i¢in, Kanunun 7. maddesi kapsamina girmemesi gerekir.

38 5682 sayili Kanunun 8. maddesine gore Tiirkiye’ye girmesi yasak kisiler hakkinda detayl
bilgi igin bkz. Aybay/Dardagan Kibar, s. 119 vd.; Eksi, Temel Konular, s. 33 vd.; Cigekli,
Yabancilar, s. 92 vd.
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Bakaninin belirleyecegi sonucuna varmak miimkiindiir. Bir yabanciya “vize
verilmesinde yarar goriilmesi” olduk¢a miiphem bir ifade olarak
goriinmektedir. Ancak, burada s6z konusu olan daha ziyade siyasi bir
karardir. Yiiriitme yetkisini kullanan idari makamlara bu konuda bir tasarruf
yetkisi taninmak istenmistir. Bdylece idareye, vize verilmeyecek olan
yabancilardan olmasina ragmen vize verilmesinde yarar gordiigii kisilere
vize verebilme olanagi verilmistir.

Kanunun 15. maddesinin 1. fikrasinda sayilmig olan ve vize
verilmemesini gerektiren haller agagidaki gibidir.

1. Pasaport ya da Pasaport Yerine Gecen Belgenin Gecerlilik
Siiresinin Yetersizligi

Vize bagvurusunda bulunan yabancinin, pasaport ya da pasaport yerine
gecen belgesinin gegerlilik siiresi, talep ettigi vize kalis siiresinden en az 60
giin daha uzun olmalidir (m.15/1-a). Aksi halde vize basvurusunun reddi
gerekir. Pasaport ya da pasaport yerine gegen belgenin gegerlilik siiresine
iliskin benzer bir smirlama, Kanunun 7. maddesinin 1. fikrasinin (b)
bendinde de pasaport gosterme zorunlulugunun bir unsuru olarak
diizenlenmistir.

2. Tiirkiye’ye Girisi Yasakli Olma

Hakkinda Tiirkiye’ye giris yasag1 kararr’” verilmis olan yabancilarin,
giris yasagi siiresi sona ermeden veya giris yasagi kaldirilmadan ya da iptal
edilmeden, vize almasi kural olarak miimkiin degildir (m.15/1-b). Bununla
birlikte, giris yasagi sakli kalmak kaydiyla, ilgili yabancinin belirli bir siire

% 6458 sayili Kanunun getirmis oldugu yeni diizen gergevesinde, yabanci hakkinda
Tirkiye’ye giris yasagi karart alinmasi iki farkli temelde gergeklesebilmektedir. Birinci
durumda, Gég Idaresi Genel Miidiirliigii, gerektiginde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
goriislerini de alarak, Tiirkiye disinda olup da kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu
sagligi agisindan Tiirkiye’ye girmesinde sakinca goriilen yabancilarin ilkeye girigini
yasaklayabilmektedir (m.9/1). Ikinci ihtimalde ise, yabancinn Tiirkiye’ye girisinin
yasaklanmasi karari, sinir dis1 etme kararmin sonucu olarak Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
veya valiliklerce alinmaktadir (m.9/2). Her iki durumda da yabanci hakkinda verilmis olan
Tiirkiye’ye giris yasagi ilelebet uygulanan bir yasak degildir ve belirli bir siireye tabi
kilinmistir. 6458 sayili Kanun bakimidan Tiirkiye’ye giris yasagi i¢in dngoriilen azami siire
5 yidir. Kamu diizeni veya kamu giivenligi acgisindan ciddi tehdit bulunmasi halinde bu
siirenin, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan en fazla 10 yil daha artirilabilme olanag:
vardir (m.9/3). Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin giris yasagini kaldirma yetkisi de mevcuttur
(m.9/6).

880



AUHFD, 62 (3) 2013: 855-906 Teksoy

icin Tiirkiye’ye girisine izin verme konusunda Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii
yetkilidir (m. 9/6). Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan boyle bir iznin
verilmesi durumunda, yabancinin Tiirkiye’ye girisi yasak oldugundan
bahisle vize bagvurusu reddedilemez. Vize bagvurusunda bulunan yabanci
hakkinda Tiirkiye’ye giris yasagi karar1 verilmemis olmakla birlikte, iilkeye
kabulii Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 6n izin sartina baglanmis olabilir
(m.9/7). Bu durumda, yabanciya vize verilebilmesi i¢in gerekli 6n iznin
alinmasi gerekir.

3. Kamu Diizeni veya Kamu Giivenligi Acisindan Sakincah
Goriilme

Vize verilmeme nedenleri arasinda, igerigi en mugldk goriinen,
dolayisiyla uygulanmada sorun yaratma ihtimali en yiiksek olan neden,
yabancinin kamu diizeni veya kamu giivenligi ac¢isindan sakincali
goriilmesidir. Burada evvela belirtmek gerekir ki, kullanilan ifadede dil
acisindan bir yanlishik vardir. Kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan
sakincali goriinen, metindeki ifadenin aksine yabancinin kendisi degil,
Tirkiye’ye girisi yani Tirkiye’de bulunmasi olmalidir. Yabancinin
Tiirkiye’ye girisinin kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan sakincali
olup olmadiginin tespiti ise idarenin takdirine birakilmis bir husustur. Kanun
koyucunun, bu hususun varliginin tespitinde, bir yargi karar1 verilmesi
sartin1 aramadigl goriinmektedir. Ayrica, yabancinin Tiirkiye’ye giriginin
kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan sakincali goriilmesine gerekce
gosterilen hususun, sug teskil eden bir eylem olmast da zorunlu
goriilmemistir®. Diizenlemenin bu haliyle, idareye oldukca genis bir yetki

40 6458 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile yiiriirliikten kalkacak olan 5682 sayili Kanunun
8. maddesinin 5. fikrasinda benzer igerikte bir hiikiim, Tiirkiye’ye girmesi yasak olan kisiler
bahsinde yer almaktadir. Buna gore, “Tiirkiye Cumhuriyetinin emniyetini ve umumi nizamint
bozmak niyetiyle veya bozmak isteyenlere ve bozanlara istirak veya yardim etmek
maksadiyle geldikleri sezilenler”, Tiirkiye’ye girisi yasak olan kisilerdendirler. Kullanmig
oldugu “sezilenler” ve “emniyeti ve umumi nizami bozmak” kavramlariin yeterince objektif
olmamasi ve idareye genis takdir yetkisi tanimasi nedenleriyle elestirilmis (G6ger, Pasaport,
s. 184; Aybay/Dardagan Kibar, s. 120; Cigekli, Yabancilar, s. 94.) olan bu hiikiim,
kanaatimizce yeni diizenleme karsisinda maalesef daha olumlu bir hiikim olarak
nitelendirilebilecek durumdadir. Zira eski diizenlemede, en azindan gerceve “bazi eylemler
yapma ya da bu tiir eylemlere katilma amaciyla giris” ile ¢izilmistir. Yeni diizenlemede boyle
bir sinirlandirma yoktur. Yeni hiikmiin uygulanabilmesi i¢in, yabancinin kamu diizeni veya
kamu giivenligi acisindan sakincali goriilen eylemlerde bulunmak amaci tagimasi ve bu
amagcla giris yapmak istemesi sart degildir. Higbir eylem yapma amacinda olmasa ya da bu
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tanidig1 ve keyfl uygulama ya da kdtiiye kullanmaya elverisli oldugu iddia
edilebilir. Hikmiin, vize ret nedeni haricinde, Kanunun 7. maddesinin
yaptig1 gonderme nedeniyle, yabancinin iilkeye girisini engelleme gerekgesi
olarak da kullanilabilecegi dikkate alinirsa, konunun 6nemi daha iyi anlagilir.
Nihayetinde, hiikmiin niteligi ve islevi geregi idareye takdir yetkisi verilmesi
olagan olmakla beraber*', idarenin bu takdir yetkisini kullanirken somut
olgulara dayanmasi ve yeterli incelemeyi yapmasi da sarttir™. Ayrica, kamu
diizeni veya kamu giivenligi acisindan sakincali goriilmesi nedeniyle
yabanciya vize verilmemesinde, miimkiin mertebede objektif ve keyfilikten
uzak kararlar alinmasi, gerekgelerin somut ve hukuka uygun olmasi, siyas,
etnik veya dini ayrimcilik yapmamaya 6zen gosterilmesi, hukuk devleti
ilkesinin ve milletleraras1 hukuka uygunlugun da gerekliliklerindendir.

4. Kamu Saghgim Tehdit Eden Hastalik Sahibi Olma

Sahip olduklar1 hastalik dolayisiyla, Tiirkiye’ye girisleri kamu sagligin
tehdit edecek olan yabancilar, vize verilmeyecek yabancilar arasinda
saytlmislardir (m.15/1-¢)*. Bu hitkmiin dogru uygulanabilmesi igin, vize

amagla giriy yapmak istemese dahi, Tiirkiye’ye girigi ve dolayisiyla lilkede bulunmasi “kamu
diizeni veya kamu giivenligi agisindan sakincali” goriilebilir. Ote yandan, eski diizenlemede
yer alan ve elestirilen “sezilenler” ibaresinin yerine, hi¢bir fark yaratmayan “gériilenler”
ibaresi gelmistir.

I Aybay/Dardagan, s. 120.

25682 sayili Kanunun 8. maddesinin 5. fikrasinin uygulanmast hakkinda, Damstay’in benzer
ybnde benimsemis oldugu goriis ve karar hakkindaki degerlendirmeler i¢in bkz. Eksi, Temel
Konular, s. 34; Eksi, Nuray/Cic;ekli, Biilent: Yabancilar ve Miilteci Hukukuna Iligkin
Danistay 10. Daire Kararlari, Istanbul 2012, s. 10.

#6458 sayili Kanun ile getirilmis olan bu sinirlandirma, Tiirkiye’de kamu saghgmin
korunmas: bakimindan hakli ve gegerli bir sinirlandirmadir. Buna benzer bir
smirlandirma, vize verilmesi ile ilgili olarak degil, fakat Tiirkiye’ye girmesi yasak
olanlar bahsinde, 5682 sayili Kanunun 8. maddesinin 2. fikrasinda da yer
almaktadir. 6458 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile yiiriirliikkten kalkacak olan bu
hikkim “deliler ve bulasic1 hastalikla malul olanlar” ifadesini kullanmakta ve bu
durumda olan yabancilarin Tiirkiye’ye girislerinin yasak oldugu vurgulanmaktadir
(Hikmiin uygulamasi hakkinda bilgi ve elestiriler igin bkz. Cigekli, s. 93; kullanilan
kavramlarin uygunsuzlugu agisindan getirilen elestiri igin bkz. Eksi, Temel Konular,
s. 33). Bununla birlikte, 5682 sayili Kanunun ilgili hiikmiine, kamu sagligint ve
giivenligini tehlikeye sokmayacak sekilde olmak kaydiyla tedavi veya hava degisimi
icin gelenler bakimindan bir istisna getirilmistir. 6458 sayili Kanun bu yonde agik
bir diizenlemeye yer vermemekle birlikte, yabancinin kamu sagligini tehdit etmeyen
hastaliklar i¢in tedavi amaciyla Tiirkiye’ye gelmesi miimkiin goriinmektedir.
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basvurusunda bulunan yabancinin saglik durumunun giivenilir saglik
kurulusu ya da saglik gorevlilerince kontrol edilmis olmasi gerekecektir.
Yabancinin herhangi bir hastalik sahibi olmas1 vizenin reddi nedeni degildir,
bu hastaligin Tiirkiye’de kamu saglhigini tehdit edebilecek nitelikte olmasi
gerekir. Yabancinin varsa hastaliginin kamu saglhigimin tehdit eder nitelikte
olup olmadiginin, vize verecek olan makamlar tarafindan ozellikle Saglik
Bakanligina bagli ilgili birimlerden sorulmasi uygun bir yontem olacaktir*’.

5. Suclularin (Saniklarin) Geri Verilmesine Tabi Olma

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu milletlerarast antlagmalar
uyarinca, suglularin (saniklarm) geri verilmesine® esas teskil eden, sug veya
suglardan, samik ya da hiikkiimlii olanlar, vize verilmeyecek yabancilar
arasinda yer alirlar (m.15/1-d). Kanunda agik¢a ifade edildigi tizere
yabancinin ilgili sugtan hiikiim giymesi sart degildir, bu sugtan sanik olarak
yargilaniyor olmasi da vize verilmemesi igin yeterlidir. Bu hiikmiin
uygulanabilmesi igin, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun*® 18. maddesinin,
geri verme talebinin kabulii i¢in aradigi sartlar bakimindan ayrica bir
degerlendirme yapilmasina gerek var midir? Hikkmiin amaci ve boyle bir
degerlendirmeyi talep etmeyen agik ifadesi karsisinda, kanaatimizce bu
soruya olumsuz cevap vermek gerekir Bu acgidan vize bagvurusu
degerlendirilirken dikkat edilmesi gereken tek husus, sanik ya da hiikiimli
yabancinin geri verilmesi i¢in yasal zemin olusturabilecek bir milletlerarasi
antlasmanin var olup olmadigidir. Getirilmis olan sinirlandirma onleyici
tedbir niteligindedir. Hiikkmiin amaci, Tiirkiye’ye girmesi halinde, geri verme
bakimindan olasi bir uluslararasi soruna yol agabilecek yabancilari bastan
engellemek ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ni geri verme talebi ile karsi karsiya
kalmaktan korumaktir.

* Vize verilmesi islemleri ile dogrudan ilgili olmasa da, Saglik Bakanligi'nin ¢ikartmis
oldugu, “Hudut Kapilarinda Uygulanacak Saglik Islemleri Hakkinda Yoénetmelik” (RG,
17.09.2011, 28057) yabancilarin Tirkiye’ye girisleri esnasinda tabi olacaklari muamele
bakimindan aydinlatict niteliktedir. Yonetmelik, sinir kapilarindaki saglik denetim
hizmetlerinin Saglik Bakanligi’na bagli Hudut ve Sahiller Saglk Genel Miidiirliigii ve onun
tayin ettigi saglik personeli tarafindan yiiriitiilecegini dngérmektedir (m.4).

* Tiirk yabancilar hukuku bakimindan suglularin (samklarm) geri verilmesi hakkinda detayh
bilgi icin bkz. Ergiil, Ergin: Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi ve Tiirk Hukukunda Sinir Dis1
Etme, Geri Gonderme ve Geri Verme, Ankara 2012, s. 53 vd.; Aybay/Dardagan Kibar, s. 245
vd.; Cigekli, Yabancilar, s. 195 vd.

“RG, 12.10.2004, 25611.
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6. Gecerli Saghk Sigortas1 Bulunmama

Vize talebinde bulunan yabancinin, vize alabilmesi igin gegerli saglik
sigortast sahibi olmasi gerekmektedir (m.15/1-e). Tirkiye’de kalacagi
siirede, karsilagabilecegi saglik sorunlarindan dogabilecek masraflar
karsilayan gecerli bir saglik sigortasi sahibi olmayan yabancilara vize
verilemez. Hilkmiin amaci, bir yandan Tiirk saglik ve sosyal giivenlik
sistemini mali agidan korumak, bir yandan da yabanci yasayabilecegi
magduriyetleri engellemektir.

7. Giris, Gecis ya da Kahs Amacimi Hakh Nedenlere
Dayandiramama

Vize almak igin basvuruda bulunan yabancilar, Tirkiye’ye gelis
amaglarimi belirtmek ve bunlari hakli nedenlere dayandirmak zorundadirlar
(m.15/1-f). Yetkili makamlar tarafindan yabancilara verilecek olan vizelerde
de Tiirkiye’ye gelis amaglar1 belirtilir. Amaglar turistik, ticari, akademik,
kiiltiirel veya mesleki olabilecegi gibi, ¢calisma, egitim ya da ikamet amaciyla
da Tiirkiye’ye gelme s6z konusu olabilir. Onemli olan yabancinin amacinin
hukuka wuygun olmasi, gergek olmast ve bu amacin Tirkiye’de
gercgeklestirilebilirliginin hukuken ve fiillen miimkiin olmasidir. Tiirkiye’ye
giris, Tirkiye’den gecis veya Tiirkiye’de kalis amaclarini, bu g¢ercevede
hakli nedenlere dayandiramayanlar ya da hakli nedenleri gegerli bilgi ve
belgelerle kanitlamayanlar, vize verilmeyecek yabancilardandirlar.

8. Maddi Durumu Yeterli Olmama

Tirkiye’de kalacaklar siirede, yeterli ve diizenli maddi imkana sahip
olmayan yabancilara vize verilemez (m.15/1-g). Yeterli ve diizenli maddi
imkénin tespitini kanun koyucu idarenin takdirine birakmistir. 6458 sayili
Kanunun 11. maddesinin 7. fikras1 geregince ¢ikartilacak olan yonetmelik ya
da diger idari diizenleyici islemler ile bu hususun ve ispat vasitalarinin daha
somut olarak tayin edilmesi gerekmektedir®’. Yabancinin maddi imkanlarmin
yeterliligi, kendisinin somut durumu, kalis siiresi ve kalig amaci gz oniinde
tutularak degerlendirilmelidir. Hiikiimde agik¢a belirtilmemis olmakla

*7 Yabancmm maddi durumuyla ilgili benzer bir sart, vize verilmesi ile ilgili olarak degil,
fakat Tiirkiye’ye girmesi yasak olanlar bahsinde, 5682 sayili Kanunun 8. maddesinin 7.
fikrasinda da yer almaktadir. 6458 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile yiirtirliikkten kalkacak
olan bu hiikmiin idare tarafindan nasil uygulandig1 hakkinda bkz. Cigekli, Yabancilar, s. 95.
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beraber, ilgili yabancinin Tiirkiye’de kalacag: siirede gecimini saglayacak,
yeterli ve diizenli maddi imkéna sahip bir ger¢ek ya da tiizel kisinin
garantisinin de yeterli sayilmas1 gerektigi kanisindayiz™.

9. Kanun Tarafindan Belirtilen Baz1i Bor¢ ve Para Cezalarim
Odemeyi Kabul Etmeme

6458 sayili Kanun, yabancinin vize alabilmesi i¢in bazi bor¢ ve para
cezalarinin muhatab1 olmamasin1 veya muhatap ise bunlar1 6demeyi kabul
etmesini istemektedir (m.15/1-g). Kanunun ifadesi “6demeyi kabul” olmakla
birlikte, kanaatimizce 6demenin fiilen yapilmasi gerekir. Kanunun yerine
getirilmemeleri halinde, vize verilmeyecegini emrettigi demeler sunlardir:

(1) Vize ihlali veya onceki ikamet izninden dogan devlet alacaklar
(borg ve idari para cezalari)

(2) 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanuna
gore takip ve tahsil edilmesi gereken alacaklar

(3) 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununa gore takip edilen borg ve cezalar
V. VIZENIN IPTALI

Yabancilara Tiirkiye’ye girisleri i¢in verilmis olan vizelerin, sonradan
idare tarafindan iptal edilmeleri miimkiindiir. 6458 sayili Kanunun 16.
maddesinde vize iptal nedenleri sayilmistir. Verilmis olan vizelerin iptaline,
ilgili vizeyi veren makam ya da valilikler yetkilidir. Kanunun 16. maddesinin
1. fikrasinda sayilan nedenlerin disinda, vizenin gegerlilik siiresi igerisinde,
aldigr vize ile Tirkiye’ye giris yapmis ve Tiirkiye’de bulunan yabanci
hakkinda smir dig1 karar1 verilmesi halinde de, karara ek olarak vizenin de
iptal edilecegi belirtilmistir (m. 16/2). Kanunun benimsedigi sisteme gore,
iptal nedenlerin olusmus olmasi, vizenin kendiliginden gecersiz hale
gelmesine yol agmaz, ayrica bir idari karar ile vizenin iptal edilmesi gerekir.
Sartlarin olugmus oldugunun tespiti halinde, idare iptal karart vermek
zorundadir, bu hususta idarenin takdir yetkisi yoktur. Idare ancak bazi

8 6458 sayili Kanunun yiiriirlige girmesi ile yiiriirlikten kalkacak olan, 5682 sayili Kanunun
8. maddesinin 7. fikrasinda, “Tiirkiye’de kendilerini himaye edecek kimseleri bulundugunu
ispat edenler” i¢in acik bir istisna getirilmektedir. 6458 sayili Kanunun bu yonde agik bir
hiikiim getirmemesi elestirilebilecek bir husus olmakla birlikte, bu boslugun idare tarafindan
takdir yetkisi kullanilirken, uygulama ile giderilmesi miimkiin goriinmektedir.
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sartlarin olusup olugmadigi hususunda yapacagi degerlendirmelerde takdir
yetkisi kullanacaktir. 6458 sayili Kanun ¢ergevesinde, vizenin kendiliginden
gecersiz  hale gelmesi, ancak vizenin gegerlilik siiresi igerisinde
kullanilmamas1 ya da gecerlilik siiresinin sona ermesi ile miimkiin
goriinmektedir. Vizenin iptal edilmesi karari, kararin ilgili yabanciya tebligi
ile etki gosterir, zira vize iptaline iliskin islemlerin ilgili yabanciya teblig
edilmesi yasal zorunluluktur (m.17). Vizesi iptal edilmis olan bir yabancinin,
vizesiz kisiler gibi islem goreceginden Tiirkiye’ye girmesine izin verilmez.
Vizesi iptal edilen yabanci, soz konusu vize ile Tiirkiye’ye giris yapmis ise
bu durum onun i¢in sinir dist etme nedeni olusturur (m.54/1-e). Vizesi iptal
edilmis olan yabancinin, tekrar vize bagvurusu yapmasi ya da bu kisilerin
sinir kapisinda vize alabilmeleri hususunda 6458 sayili Kanun suskun
kalmaktadir. Bu konuda herhangi bir sinirlama olmadigina gore, vizesi iptal
edilmis olan yabancinin yeniden vize bagvurusu yapmasinin oniinde bir
engel bulunmamaktadir, megerki yeni basvuru aninda aymi vize iptal
nedenleri gecerliligini korusun. Ote yandan, vizesi iptal edilmis olanlar diye
bir kategori, Kanunun 15. maddesinin 1. fikrasinda vize verilmeyecek
yabancilar arasinda sayilmamistir. Dolayisiyla, sadece vizesi iptal edilmis
olmak, yabanciy1 vize verilmeyecek yabanci yapmaz. Fakat vize iptaline
gerekee olan olgu ayni zamanda vize verilmeyecek yabancilardan olmaya
yol agmaktaysa (6rnegin vize sahibinin Tiirkiye’ye giriginin yasaklanmasi),
bu durumda vizesi iptal edilen kisi, iptale neden olan olgunun halen varligin
korumasi sartiyla, dolayli olarak yeniden vize alamayacaktir.

6458 sayili Kanuna gore, vizenin iptali nedenleri asagidaki gibidir.
1. Vizenin Sahtecilige Konu Oldugunun Tespiti (m.16/1-a)

Burada s6z konusu olanin vizenin kendisinin sahte olmas1 degil, vize
araciligryla sahtecilik yapilmasi olmasi gerekir. Zira sahte olan bir vize zaten
gecersizdir ve gecersiz olan bir vizenin iptali s6z konusu olamaz. Vizenin
tizerinde sonradan yapilan ve sahtecilik sugu olusturabilecek tahrifat ise
kendi basma bir vize iptal nedeni olarak, Kanun tarafindan ayrica
diizenlenmistir. Vizenin sahtecilik fiiline konu oldugunun tespiti icin,
sahteciligin ceza kovusturmasina konu olmasi ya da bir su¢ olarak ceza
yargist karar ile tespit edilmesinin gerekip gerekmedigi soru isareti olarak
kalmaktadir. Kanunun agikca bdyle bir ifade kullanmamasindan, ceza
kovusturmasi ya da mahkeme karar1 gerekmedigi, somut olayda
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degerlendirme yetkisinin idareye birakildigi sonucuna ulasilabilir. Fakat her
haliikarda hukuki gilivenligin saglanmasi i¢in, sahtecilik iddiasinin somut
delillere dayanmasi gerektigi aciktir.

2. Vize Uzerinde Silinti, Kazinti veya Tahrifat Yapildiginin
Anlasilmasi(m.16/1-b)

Yabancinin almig oldugu vize iizerinde, vize vermeye yetkili makamlar
tarafindan yapilmis olan onayli degisiklikler haricinde herhangi bir tahrifat
yapilmasi vizenin iptal nedenleri arasinda sayilmistir. Kanunun kullandigi
“anlagilmas1” ifadesinden, durumun ayrica mahkeme karar1 ile tespit
edilmesine veya yabancinin sahtecilikten hiikiim giymesine gerek olmadigi
sonucuna varilabilir. Sinirda yapilan vize kontrolii esnasinda ya da vize ile
giris yapildiktan sonra herhangi bir sekilde durumun tespit edilmesi, vize
veren makam ya da dogrudan valiliklerce vizenin iptal edilebilmesi i¢in
yeterlidir.

3. Vize Sahibinin Tiirkiye’ye Girisinin Yasaklanmasi (m.16/1-c)

Burada s6z konusu olan, vize verildikten sonra, vize almis olan yabanci
hakkinda Tiirkiye’ye giris yasagi1 karar1 alinmis olmasidir. Yabanci hakkinda
Tiirkiye’ye giris yasagi karar1 alinmis olmasi, vize verilmesine engel oldugu
gibi 6458 sayili Kanunun 7. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi uyarinca da
Tiirkiye’ye girisine engel bir durumdur. Bu sonuncu durum aslinda heniiz
Tiirkiye’ye giris yapmamis olanlar icin pratikte vizenin etkisini yitirmesine
neden olur. Fakat yasa koyucu, sonradan alinmis giris yasagi kararina bagh
olarak vizenin iptal edilebilmesi olanagini ayrica yaratmak istemistir.

4. Yabancimin Sug Isleyebilecegi Yoniinde Kuvvetli Siiphe Olmasi
(m.16/1-¢)

Vize iptal nedenleri arasinda sayilan bu hiikiim kanaatimizce oldukga
muglak, 6znel ve goreceli bir durum yaratmakta, kisi giivenligi, hukuksal
giivenlik, masumiyet karinesi gibi pek ¢ok hukuk devleti ilkesine aykirilik
olusturmaktadir. Burada s6z konusu olan, sug¢ islenmis olmasi degil sug
isleme siiphesidir. Ustelik suglar arasinda nitelik ve dis diinyadaki sonuclari
bakimindan herhangi bir ayrim yapilmamustir. Stiphenin kendisinin belirsiz
bir kavram olmasmin o&tesinde hangi siiphenin  kuvvetli olarak
vasiflandirilabilecegi de tartigmalidir. Keyfilige ve kotiye kullanmaya
oldukca yatkin bir hiikiim yaratilmistir. Bir yabancmin iglemesi muhtemel
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bir su¢ dolayisiyla Tiirkiye Cumhuriyeti kamu diizeni ya da kamu
giivenligini tehdit eder durumda olmasi, zaten Kanun tarafindan bagka
mekanizmalar ile yaptinma tabi tutulmaktadir. Bu sonuncu durumda,
yabancinin iilkeye girisi 7. maddenin 1. fikrasinin (c) bendi uyarinca
engellenebilecegi gibi, hakkinda 9. maddenin 1. fikras1 geregince Tiirkiye’ye
giris yasagl karar1 alinabilir ve hatta 54. maddenin 1. fikrasinin (d) bendi
uyarinca yabancinin sinir disi edilmesi de miimkiindiir. Hakkinda Tiirkiye’ye
giris yasagi karar1 ya da sinir dig1 etme karari verilmis olma zaten ayrica vize
iptal nedeni olarak diizenlenmistir. Bu nedenlerle, bu hiikmiin uygulanma
alanina ancak saydigimiz durumlarin disindaki, yani Tiirkiye’ye girisleri
engellenmemis, hakkinda giris yasagi ya da smir dis1 etme karan
verilmemis, sonug olarak islemelerinden “kuvvetle siiphe edilen” sug, kamu
diizeni ve kamu giivenligini tehdit etmeyen yabancilar girer. Bu agidan
bakildiginda ise girisin engellenmesi, giris yasagi ve siir disi etme (ve bu
son ikisine bagl olarak vizenin iptali) mekanizmalar1 ile kamu diizeni ve
kamu giivenligi korunmus olmasina ragmen, ayrica boyle bir hiikkme ihtiyag
duyulmasi anlamli gériinmemektedir.

5. Pasaport veya Pasaport Yerine Gecen Belgenin Sahte Olmasi
veya Gecerliliginin Sona Ermesi (m.16/1-d)

Yabancinin sahip oldugu ve gerek vize bagvurusunda gerek Tiirkiye’ye
giriste kullandig1 pasaport ya da pasaport yerine gegen belgenin, sahte
oldugunun anlasilmas1 ya da gecerliliginin sona ermesi de vizenin iptal
edilmesini gerektiren durumlardandir. Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’de kalig
icin kullanilan pasaport ya da pasaport yerine gegen belgenin gegersiz
olmasina ragmen, bunlara dayanilarak verilmis olan vizenin gecerliliginin
devam ettirilmesi diisiiniilemeyeceginden, vizenin iptal edilmesi dogaldir.

6. Vize veya Vize Muafiyetinin Amaci Disinda Kullanilmasi (m.16/1-¢)

Vize temel olarak yabancinin Tiirkiye’ye giris yapabilmesi amaci ile
verilmektedir. Vizenin tek basina ikamet veya ¢alisma hakki tanimadig1 veya
bu amaglara hizmet etmedigi bilinen bir gergektir. Diger yandan, yabancilar
vize bagvurusunda bulunurken Tiirkiye’ye gelis amaglarini ve bunlarin
dayandigi hakli nedenleri belirtmekte, vize verilirken de bu amag dikkate
almmakta ve vizeler buna gore diizenlenmektedir. Vizenin verilis amaci
disinda kullanilmasi, bu anlamda Ornegin turistik amacla ya da ziyaret
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amaciyla alinmis olan vize ile Tiirkiye’de ticarl faaliyetlerde bulunmak,
vizenin iptal edilmesi nedeni olacaktir.

Vize bakimindan durum agik olmakla birlikte, bu hiikiim vize
muafiyetini de kapsar bicimde yazildigindan vize muafiyetinin iptali gibi
atipik bir miiessese ile karsilasiriz. Vize muafiyetleri kanun geregi olan
mutlak vize muafiyetleri (m.12/1), idarenin takdirine bagli olarak
taninabilecek vize muafiyetleri (m.12/2) ve yine kanundan dogan ancak idari
karar ile sinirlandirilabilecek havalimanindan transit gegis vize muafiyetidir
(m.14). Kanun ile taninmig olan vize muafiyetlerinin (6rnegin milletlerarasi
antlasmadan kaynaklanan vize muafiyeti ya da TVK. m. 28 kapsaminda olan
kisilerin vize muafiyeti) valilikler tarafindan idari kararla iptal edilebilmesi
hukuken miimkiin degildir, zira bunlar kanundan dogan haklar olup vize
verme iglemi gibi iptal edilebilecek idari islemler ya da idari isleme dayanan
sonuglar degillerdir. Bu nedenle, kanaatimizce bu hiikmiin uygulanma
alanina yalnizca idarenin takdirine bagli olarak ve idarece taninmis olan vize
muafiyet halleri yani 6458 sayili Kanunun 12. maddesinin 2. fikrasindaki
takdiri vize muafiyeti halleri girebilir.

7. Vizenin Verilmesine Temel Olan Sartlarin veya Belgelerin Gegerli
Olmadiginin Anlasilmasi (m.16/1-f)

Yabancinin vize basvurusunda verdigi ya da ibraz ettigi bilgi ya da
belgeler, bagvurunun degerlendirilmesine temel olusturur. Yabancinin vize
verilmeyecek kisilerden olup olmadigi da vize verilmesinde dikkat edilecek
bir husustur. Yabancinin vize verilmeyecek yabancilardan oldugunun ya da
vize degerlendirme asamasinda kullanilan bilgi ve belgelerin gergek
olmadigimmin sonradan anlagilmasi, verilmis olan vizenin iptal edilmesi
nedenidir. Kanunun kullanmis oldugu ifadeden durumun yargi karan ile
ayrica tespit edilmesinin gerekmedigi sonucu ¢ikar, iptale yetkili idari
makam tarafindan durumun tespit edilmesi yeterlidir.

8. Yabanci Hakkinda Simir Disi Etme Karari Alinmis Olmasi
(m.16/2)

Gegerli vize ile Tiirkiye’ye giris yapmis ve vizenin gegerlilik siiresine
uygun olarak Tiirkiye’de bulunan yabanci hakkinda, 6458 sayili Kanunun

54. maddesindeki nedenlere dayanilarak sinir disi etme karari alinmasi
halinde, vize iptal edilir. Kanun bu hali ayr1 bir fikrada diizenlemistir.

889



Yabancilarin Vize Alma Zorunlulugu AUHFD, 62 (3) 2013: 855-906

Dolayisiyla 16. maddenin 1. fikrasindaki hallerde vize iptaline yetkili olarak
tayin edilen vizeyi veren makam ya da valiliklerin yetkisi, sinir dig1 etmeye
bagl olarak vize iptali bakimindan gegerli degildir. Kanunda acikca ifade
edilmese de hiikmiin, ayn1 maddenin 1. fikrasi ile birlikte yorumundan, vize
iptal kararinin, siir dis1 etme karari ile birlikte ve sinir dist etme kararini
veren makam tarafindan alinmasi gerektigi sonucuna varmak miimkiindiir.

VI. ViZE ALMA ZORUNLULUGUNA UYULMAMASININ
SONUCLARI

1. Yabancinin Tiirkiye’ye Girisine Izin Verilmemesi

A. Gecgerli Vize ya da Vize Muafiyeti Sahibi Olmama Nedeniyle
Girisin Engellenmesi

Vize alma zorunlulugunun yerine getirilmemesinin nihal sonucu,
yabancinin Tiirkiye’ye girisinin smir kapisinda engellenmesidir®. 6458
sayil1 Kanunun belge kontroliine iligskin 6. maddesinin 4. fikrasi, Tiirkiye’ye
girislerde yabancinin, Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyecek yabancilardan
olup olmadiginin kontrol edilmesi gerektigini emretmektedir’. 6458 sayili
Kanunun 7. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi uyarinca, vizesi (ya da vize
muafiyeti) olmayan yabancilar veya sahip oldugu vizeyi hileli yollarla
edindigi ya da ibraz ettigi vizenin sahte oldugu anlasilan yabancilarin
Tiirkiye’ye girisine izin verilmez.

Ibraz edilen vizenin sahte oldugunun anlasilmasi, mutlak bir giris
engelidir, zira sahtelik nedeniyle gecerli olmayan bir vize ile vize alma
zorunlulugunun yerine getirilemeyecegi asikardir. Aymi sekilde, vize
almmasi esnasinda hileli yollara bagvurdugu yani ger¢ek disi beyanda
bulunarak ya da gercek dis1 belge ve bilgi vererek vize aldigi, sinirda yapilan

* Tiirkiye’ye giris yapmak isteyen yabanci, gegerli vize sahibi olsa ya da vize muafiyeti
kapsaminda olsa dahi, 6458 sayili Kanunun 15. maddesinin 1. fikrasi kapsaminda vize
verilmeyecek yabancilardan oldugunun anlasilmasi durumunda, Tiirkiye’ye girisine izin
verilmemesi de miimkiindiir (m.7/1-c). Bunun tek istisnasi, yine 15. maddenin 2. fikrasina
gore, vize verilmeyecek yabancilardan olmasina ragmen Igisleri Bakanligi onayiyla vize
verilmesinde yarar goriilen kisilerin girisine izin verilmesidir.

0 6458 sayili Kanun ile sir gegislerinde kontrol amaciyla bekletme siiresine, yabancilar
lehine olmak iizere bir smirlama getirilmistir. Idare tarafindan kapsamli kontrole tabi
tutulmasi gerekli goriilenler, en fazla 4 saat bekletilebilirler. Yabanci, bu siire igerisinde her
an iilkesine donme hakkina sahip oldugu gibi, dilerse dort saatlik siireyle sinirli kalmaksizin,
iilkeye kabulle ilgili islemlerin sonug¢lanmasini da bekleyebilir (m.6/5).
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kontrol esnasinda anlasilan yabancilar i¢in de bu sonug¢ kaginilmazdir. Her
iki durumun da yargi karari ile tespit edilmesine gerek yoktur, sinirda kontrol
yapan yetkili makamlarin tespiti yeterlidir.

Vize sahibi olmadan gelen yabancilar i¢in ise durum
farklilagabilmektedir. Her seyden Once, yabancinin vize muafiyetine sahip
oldugu durumlarda, vize muafiyetinin siiresi ve kullanim amacina uygun
olmak sartiyla, vizesiz olarak Tirkiye’ye giris yapmast miimkiindiir. Vize
kural olarak, Tiirkiye’ye gelmeden, yabancinin vatandasi oldugu ya da yasal
olarak bulundugu {ilkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti konsolosluklarindan
almmak zorundadir. Fakat hatirlanacagi {izere, istisnai bir durum olarak,
vizesiz gelen yabancilara sinir kapilarinda da vize verilmesi miimkiindiir.
Dolayisiyla, vizesiz olarak gelen yabanciya, durumunun uygun olmasi
sartiyla, 6458 sayili Kanunun 13. maddesine gore sinir vizesi verilebilir.
Sinir vizesi verilirken, yabancinin Kanunun 15. maddesinde tayin edilen vize
verilmeyecek yabancilardan olmamasina dikkat edilmelidir. Ayrica, sinir
vizesi verilebilmesinin sartlar1 ddhilinde, yabancinin giris amaci, kalis siiresi
ve Tirkiye’den ayrilacagini belgelemesi hususlar1 da dikkat edilmesi
gereken hususlardir. Yabancinin, durumunun 13. maddede gosterilen sinir
vizesi sartlarina uygun olmast ve kendisinin 15. madde kapsaminda vize
verilmeyecek yabancilardan olmamasi sartiyla, dnceden vize almadan gelmis
olmasina ragmen sinir vizesi alarak giris yapmas1 miimkiindiir. Sonug olarak,
vize muafiyeti sahibi olan veya sinir vizesi alabilen yabancilar harig, gecerli
vize sahibi olmayan yabancinin Tiirkiye’ye girigine izin verilmez ve bu
kisiler sinir kapisindan geri gevrilirler.

B. Smmirdan Geri Cevirme Islemine Karsi Yabancilarin Sahip
Oldugu Giivenceler

Gegerli vizesi veya vize muafiyeti olmadigl i¢in ya da 6458 sayili
Kanunun 15. maddesi kapsaminda vize verilmeyecek yabancilardan oldugu
tespit edildigi i¢in smirdan geri c¢evrilen yabancilar i¢in, yine 6458 sayili
Kanun tarafindan saglanmis bazi hukuksal gilivenceler vardir.

a. Yazih Bildirim Ve Bilgilendirme

6458 sayili Kanunun 7. maddesi geregince Tiirkiye’ye girigine izin
verilmeyen yabancilara, haklarinda yapilan idari islemin yazili olarak teblig
edilmesi gerekir (m.7/2). Bu kural idari islemlerin yazili olarak yapilmasi
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esasinin bir sonucudur. Geri ¢evrilen yabanciya yazili bildirim yapilmasi
zorunlulugu keyfl uygulamalarin engellenebilmesi ve kisi giivenliginin tesisi
acgisindan faydalidir. Yabanci agisindan ise durumu hakkinda bilgi sahibi
olabilmesi ve bu isleme karsi bagvuru yollarindan etkin bigimde
yararlanabilmesi i¢in kendisine yazili bildirimde bulunulmas1 yerinde olur.
Yabanciya yapilacak olan tebligatta, yabancinin isleme karsi etkin sekilde
hangi bagvuru yollarina bagvurabileceginin ve sahip oldugu diger hak ve
yiikiimliiliiklerin yer almas1 kanunen zorunludur™'.

b. Geri Gonderme Yasagi

Vize alma zorunlulugunun yerine getirilmemesi nedeniyle sinirdan geri
cevrilecek olan yabanci, geri ¢evirme sonucunda gonderilecegi ya da gitmek
zorunda kalacagi yer bakimindan, 6458 sayili Kanunun 4. maddesi ile genel
ilke olarak getirilmis, geri gonderme yasagmin® (non-refoulement) sagladig:
giivenceden faydalanir. Buna gore, vize alma zorunlulugu nedeniyle, girisi
engellenmek istenen yabanci, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirict ceza

> Yapilacak olan tebligin ve bilgilendirmenin dili bakimindan Kanunda herhangi bir hiikiim
yer almamaktadir. Oysa etkin bagvuru hakkinin kullanilabilmesi ve gilivencenin
gergeklesebilmesi i¢in yabancinin anlayabilecegi bir dilin kullanilmas: ya da talebe bagh
olarak terciimanlik hizmeti saglanmasi yerinde olurdu. Bu tiir bir kolaylik uluslararas1 koruma
bagvurusu prosediiriinde saglanmig (m.70/2) ancak sinirdan geri ¢evrilme halleri igin ayni
ihtimam gosterilmemistir. Kanunda bulunan bu eksikligin daha alt derecedeki diizenleyici
islemler veya uygulama ile giderilmesi miimkiin gériinmektedir.

32 6458 sayili Kanunla yasa hitkmii haline getirilen ve yabancilarm iilkeye girisine ve iilke
disina cikartilmasina iliskin islemlerin tamaminda uygulanabilirligi saglanan geri génderme
yasagi, aslinda Tiirk yabancilar hukuku i¢in yeni bir kavram degildir. Geri gonderme yasagi,
Tiirkiye’nin de taraf oldugu temel hak ve hiirriyetlere iligkin milletlerarasi antlagmalarda yer
alan hiikiimlerin geregi olarak gegerli olan bir ilkedir. Ozellikle, iltica hukuku bakimindan
1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi m.33/1, sadece
miilteciler igin degil, herkes i¢in uygulanabilir bir kural olarak, insan haklar1 hukuku
bakimindan Birlesmis Milletler Iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiicii
Muamele veya Cezaya Kars1 Sézlesme m.3 ve dogrudan dogruya geri gdonderme yasagini
diizenleyen bir hiikiim icermese de Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin iskence ve kotii
muamele yasagini diizenleyen 3. maddesinin, geri gonderme yasagini da getirdigi yoniindeki
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi igtihadi Tiirk hukukunda geri génderme yasaginin
uygulanirligini zorunlu kilar. 6458 sayili Kanunun 4. maddesinin milletlerarasi hukuk
metinlerindeki dayanaklart bakimindan bkz. Eksi, Tasari, s. 130. Milletlerarasi antlasmalarda
diizenlenen geri gonderme yasagi ve 6458 sayili Kanun oncesinde Tiirk hukukundaki yeri
hakkinda bkz. Cigekli, Biilent: Uluslararas1 Hukukta Miilteciler ve Sigmmacilar, Ankara
2009, s. 79 vd. (Miilteciler); Eksi, Temel Konular, s. 79 vd.; Ergiil, s. 289 vd.; Taneri,
Gokhan: Uluslararas1 Hukukta Miilteci ve Sigmmacilarin Geri Gonderilmemesi (Non-
Refoulement) flkesi, Ankara 2012, s. 229 vd.
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veya muameleye tabi tutulacag: veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya
hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere gonderilemez. Yabanci
acisindan boyle bir sonug ortaya g¢ikacaksa, girisin engellenmesi miimkiin
degildir. Geri gonderme yasagini diizenleyen 4. madde metninin agik ifadesi
ve Kanun kapsamindaki herkese uygulanma zorunlulugu karsisinda, sinirdan
geri cevirme ya da girise izin vermeme igleminin teknik anlamda bir geri
gonderme sayilip sayilamayacagi yoniindeki teorik tartigmalar anlamsiz hale
gelmektedir. Ayni nedenle, sinirdan heniiz igeri kabul edilmemis yabanci
bakimindan, devletin geri gondermeme yiikiimliiliigii altina giremeyecegi
yoniindeki goriis de gecerliligini yitirmektedir. Kald1 ki, uluslararas1 hukukta
geri gonderme yasagi bakimindan esas tegkil eden cografl sinir ya da simir
kapisi degil, ilgili devletin fiilen egemen oldugu yerdir™.

¢. Uluslararasi Koruma Bagvurusu Yapmak Isteyenler

Vizeye iligkin kurallar da déhil olmak iizere, Tirkiye’ye giris i¢in
uyulmasi gereken kurallarin ihlalinin temel sonucu girisin engellenmesi ve
sinirdan geri g¢evrilmedir. Lakin uluslararasi koruma basvurusu yapmak
isteyenler i¢in bu uygulama farklilagtirilmistir. 6458 sayili Kanunun 8.
maddesi ile uluslararasi koruma™ basvurusu yapmak isteyen kisiler lehine

> Avrupa insan Haklari Mahkemesi, konuyla ilgili olarak, Avrupa insan Haklar:

Soézlesmesinin uygulanma alan1 baglamida vermis oldugu bir kararda ayn1 yonde goriisii
benimsemis ve geri gdbnderme yasagmin Sozlesmeye taraf devlet tarafindan uygulanmasi igin
yabancinin teknik anlamda smirdan igeri girmis ya da kabul edilmis olmasinin gerekmedigini
kabul etmistir. Bkz. Mole, Nuala: Asylum and the European Convention on Human Rights, 4.
Basi, Strazburg 2008, s. 65.

3% Uluslararasi koruma kavrami ve buna iliskin hiikiimler, 6458 sayili Kanunun énemli bir
boliimiini olusturmaktadir. Kanunun isminin bir par¢asini da olusturan uluslararasi koruma,
esasen 6458 sayili Kanunun varlik nedenlerinin baglicasi olarak hazirlik asamasindaki
dinamikler tizerinde 6nemli etkide bulunmustur. (Hazirlik stireci hakkinda bkz. Eksi, Tasari,
s.5-8.) Bugiine kadar, 1994 tarihli, uygulamadaki kisaltilmis adiyla, iltica ve Sigmma
Yonetmeligi (RG, 30.11.1994, 22127) ile diizenlenmis olan iltica sahasi, 6458 sayili Kanun
ile yeni bir hukuksal ve idari yapiya kavusturulmaktadir. Bu yeni diizen karsisinda,
uluslararast koruma kavrami 3 farkli sekilde karsimiza gikacaktir. (Uluslararasi koruma
kavramu ve tarihsel gelisimi hakkinda bkz. Cigekli, Miilteciler, s. 20 vd.; miilteci kavrami ve
tarihsel gelisimi hakkinda bkz. Oztiirk, Neva Oviing: “Uluslararasi Hukuktaki Miilteci
Tanimmmin Miilteci Kavrami ve Tanimmmin Olusum Siireci Agisindan Degerlendirilmesi”,
Tugrul Arat’a Armagan, Ankara 2012, s. 919-950) Bunlardan birincisi klasik anlamiyla
miiltecilerdir (m.61). Yeni diizenleme doneminde de Tiirkiye’nin 1951 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu, iltica statiisiinii Avrupa iilkelerinde
meydana gelen olaylardan kaynaklanma sartina baglayan cografi ¢ekince korunmaktadir.
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bir ayricalik taninmis, boylece bu kisilerin yasal giris kurallarini ihlal etmis
olsalar dahi bagvuru yapabilmeleri hukuksal giivence altina alinmigtir. Buna
gore, 6458 sayili Kanunun, yabancilarin yasal girislerine iliskin temel
kurallar1 gosteren 5, 6 ve 7. maddelerinde yer alan sartlar, uluslararasi
koruma bagvurusu yapmayir engelleyici sekilde yorumlanamaz ve
uygulanamaz. Vizesi (ya da vize muafiyeti) olmayanlarin veya vizesi ya da
vize muafiyeti olsa dahi Kanunun 15. maddesi kapsaminda olanlarin,
Tiirkiye’ye girislerine izin verilmeyecegine iliskin hiikiim de uluslararasi
koruma bagvurusunu engelleyecek sekilde yorumlanamayacak ya da
uygulanamayacak olan hiikiimlerdendir.

6458 sayili Kanuna gore uluslararasi koruma bagvurulari, valiliklere
bizzat yapilir (m.65/1). Kanun, bagvurunun heniiz giris yapmadan sinir
kapisinda kolluk birimlerine de yapilabilmesini miimkiin kilmaktadir
(m.65/2). Kolluk birimlerine yapilan basgvurular, derhal bagli bulunulan
valilige bildirilir ve basvuruyla ilgili bundan sonraki islemler valilikce
yiiriitiiliir. Bu anlamda, sinir kapisina gelmis olan yabancinin, dogrudan
kolluk birimlerine uluslararasi koruma basvurusu yapma olanagi vardir. Bu
olanag kullanan yabancinin uluslararasi koruma basvurusu, sirf vize alma
zorunluluguna veya bununla baglantili kurallara uyulmamasi nedeniyle
gormezlikten gelinemez. Yabancinin vizesiz olarak siir kapisina gelmesi ya
da kanun geregi vize verilmeyecek kisilerden olmasi, uluslararasi koruma
basvurusu yapmasina bir engel olarak degerlendirilemez. Smirdaki kolluk
birimi bagvuruyu alip, valilie derhal bildirmek zorundadir. Uluslararasi
koruma basvurusu yapan yabanci vizesi olmadigi veya vize verilmeyecek
kisilerden oldugu gerekgesiyle sinirdan geri gevrilemez™.

Uluslararast korumanin s6z konusu olabilecegi ikinci durum sartli miilteci (eski diizenleme
bakimindan sigimmaci) olmaktir (m.62). Bu ayrim yine 1951 Soézlesmesine konulan
cekinceden kaynaklanmaktadir ve S6zlesme’nin miilteci tanimina uyup da durumlar1 Avrupa
ilkeleri disinda bir yerde meydana gelen olaylardan kaynaklanmakta olan kisileri
kapsamaktadir. Uciincii durum ise ikincil koruma statiisiidiir (m.63). Miilteci ya da sarth
miilteci olarak nitelendirilemeyen ancak Kanunun belirttigi risk ya tehditler ile karst karsiya
kalan ve bu nedenle uluslararas1 korumaya muhtag¢ olan kisileri kapsamaktadir. 6458 sayili
Kanunun 8. maddesinin sagladigi giivence, her 3 uluslararasi koruma tiirli igin yapilacak
bagvurulari kapsar niteliktedir. (6458 sayili Kanun ile getirilen yeni yasal diizenlemelere gére
Tiirk hukukunda uluslararasi koruma hakkinda bkz. Eksi, Tasar1, s. 171 vd.; Ozkan, Isil: Gog,
fltica ve S1gmma Hukuku, Ankara 2013, s. 448 vd.)

> Uluslararas: koruma basvurusu valiliklerce kaydedilen yabanciya, kimlik bilgilerini ve
uluslararas1 koruma bagvurusunda bulundugunu gosteren, 30 giin gecerli kayit belgesi verilir.
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2- Yabancinin Tiirkiye’den Sinir Dis1 Edilmesi
A. Vize Alma Zorunlulugu ile Baglantili Sinir D151 Etme Nedenleri

Yasal veya yasadist yollardan Tiirkiye’ye giris yapmis ve halen
Tiirkiye’de bulunmakta iken, vize zorunluluguna iliskin kurallar1 ihlal eden
veya daha 6nce ihlal etmis oldugu anlasilan yabancilar® i¢in s6z konusu
olabilecek yaptirim smir dis1 etmedir’’. 6458 sayili Kanununda sayilan sinir
dis1 etme nedenleri arasinda, vize alma zorunlulugu ile baglantili bazi
durumlar da yer almaktadir®. Siir disi etme nedenlerini diizenleyen

Gerektiginde 30 giinliik siirelerle uzatilabilen bu kayit belgesi, basvuru sahibi yabancinin
Tiirkiye’de kalisina imkan saglamaktadir (m.69/7).

% Yabancilar, Tirkiye’ye girisi veya Tiirkiye’de kahs1 hakkinda inceleme ihtiyacinmn
dogmasi veya hakkinda sinir digi etme karart alinma ihtimalinin bulunmasi nedenleriyle
valilige veya Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’'ne davet edilmeleri miimkiindiir. Bu davete
uyulmamasi veya uyulmayacagina dair ciddi siiphe olmasi durumunda yabancilar kolluk
tarafindan da gotiiriilebilirler. Bu islemin idari gozetim olarak uygulanamayacagini ve bilgi
alma siiresinin 4 saati gegemeyecegini Kanun emretmektedir (m.97).

" Siir digt etme kararlarina karsi, yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukatmin, kararin
tebliginden itibaren 15 giin icerisinde idare mahkemesine bagvurabilecegi Ongoriilmiistiir
(m.53/3). Idari yargida 60 giin olan hak diisiiriicii nitelikteki basvuru siiresinin 15 giine
disiiriilmiis olmasi, kanaatimizce, etkin bagvuru hakkinin ihlali sonucunu yaratabilecegine
inandigimiz olumsuz bir yeniliktir. Diger yandan, sinir dist etme kararini yargilayacak olan
mahkemenin ayni hiikkiim ile 15 giin igerisinde karar vermek zorunda birakilmasi da adil
yargilanma hakki ile bagdasamayacak bir durumdur. Mahkemeyi karar vermek igin 15 giin ile
baglayan bu hiikmiin uygulamada nasil gergeklestirilebilecegi ve mahkemenin bu siireye
riayet etmemesi durumunda sonuglarinin ne olacagi da diger soru isaretlerini olusturmaktadir.
Bununla beraber, yabancinin rizasi sakli kalmak kaydiyla, dava agma siiresi olan kararn
tebliginden itibaren 15 giin icerisinde veya dava agilmasi halinde yargilama sonuglanincaya
kadar, yabancinin sinir dig1 edilmesi miimkiin degildir (m.53/3).

58 Pasaport veya pasaport yerine gegen belge gostermeksizin giris yapmus olan yabancilarin
sinir dist edilmesini 6ngéren, 5682 sayili Kanunun 34. maddesi, 6458 sayili Kanunun
yirirlige girmesi ile yiirlirlikten kalkacak hiikiimler arasindadir. Diger yandan, sinir digt
etme nedenlerine iligkin hitkiimler (m.19,m.20,m.21/3,m.22/1) ihtiva eden 5683 sayili Kanun
da 6458 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile biitiiniiyle yirtrliikten kalkacaktir. Bundan
sonrasinda ise, Tiirk hukukunda simir dig1 etme nedenlerinin tayini 6458 sayili Kanunun 54.
maddesi hiikkmiine gore yapilacaktir (Smur dis1 etmeye iligskin diizenleme getiren Tiirk Ceza
Kanunun 59. maddesi yiiriirliikte kalmaya devam edecektir ve 6458 sayili Kanun m.54/1-a ile
birlikte uygulanacaktir). 6458 sayili Kanun ile getirilen yeni diizenlemeler 1s18inda, Tirk
yabancilar hukukunda smir digi etme nedenleri ve prosediirii hakkinda detayli bilgi ve
degerlendirmeler i¢in bkz. Dardagan Kibar, Esra: “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu Tasarisinda ve Baglica Avrupa Birligi Diizenlemelerinde Yabancilarin Sinir Disi
Edilmelerine Iliskin Kurallar: Bir Karsilashirma Denemesi”, Ankara Avrupa Calismalari
Dergisi, Cilt: 11, No: 2, Yil: 2012, s. 53-74; Eksi, Tasari, s.159 vd. 6458 sayili Kanunda,
yabancilarin girig, ¢ikis, calisma ve ikametlerini diizenleyen ulusal mevzuata aykir
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hiikmiin lafzindan, yani “smir dis1 etme karar1 alinir” ifadesinden, nedenlerin
olustugunun tespiti halinde siir dist etme prosediiriiniin uygulanmak
zorunda oldugu, prosediiriin uygulanip uygulanmamasi konusunda idarenin
herhangi bir takdir yetkisinin mevcut olmadigr sonucuna ulagmak
miimkiindiir”.

a. Vizesiz Olarak Tiirkiye’ye Giris Yapmis Olma

Her seyden once, Tiirkiye’ye yasal giris yapmak i¢in gegerli olan
hiikiimleri ihlal edenler, hakkinda sinir dis1 etme karari alinacaklar arasinda
sayllmigtir (m.54/1-h). Bu kapsamda, Tiirkiye’ye her nasilsa gecerli bir vize
almadan ve vize muafiyetine sahip olmadan giris yapmis olanlar, yasal giris
hiikiimlerini ihlal ettikleri i¢in sinir dist edilme yaptirimi ile karsi karsiya
kalirlar. Ustelik bu kisilerin, haklarinda simir dis1 etme karar1 alinmis olan
kisilere uygulanmasi gereken, Tiirkiye’yi terke davet prosediirii ve bu amacla
taninan siireden faydalanma olanaklar1 da yoktur (m.56/1). Hakkinda vizesiz
giris nedeniyle sinir dig1 etme karari verilmis olan yabancilar igin sinir disi
etmek iizere idari gozetim karari alinmasi®® ve bu kisilerin geri génderme
merkezlerine gonderilmesi de s6z konusudur (m.57/2)°". Bu sekilde sinir dis1
edilen kigiler hakkinda, 6458 sayili Kanunun 9. maddesine gore Tiirkiye’ye
giris yasag karar1 alinir.

b. Vize Islemlerinde Ger¢ek Dis1 Bilgi veya Sahte Belge Kullanma

Yasal giris sartlarina uygun olarak, vize ile Tiirkiye’ye giris yapmis olan
yabancinin, vize iglemlerinde gercek disi bilgi veya sahte belge kullanmis
oldugunun sonradan anlagilmasi sinir dist etme nedenidir (m.54/1-c). Gergek
dis1 bilgi ve sahte belge kullanma ihtimalleri, sinir dist etme nedenleri
kapsaminda ayni hiikiim igerisinde yer almakla birlikte, tabi olacaklar1 sinir
dist etme prosediirii bakimindan farklilik gosterirler. Gergek dis1 bilgi

davraniglarin sinir dig1 etme gibi agir bir sonuca baglamasi, 6zellikle insan haklar1 agisindan
tartigmal1 bir durum olarak goriilmektedir. Bkz. Dardagan Kibar, s.57.

% 5682 sayili Kanunun, “sir dis1 edilirler” seklindeki benzer ifadeyi kullanan 34. maddesi
bakimindan benzer goriis i¢in bkz. Dardagan, Esra Giil: Yabancilar Hukuku Agisindan
Sinirdis1 Etme, Cogaltilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1993, s. 88.

50 Haklarinda sinir dis1 etme karari alman yabancilarin idari gézetim altma almasi hakkinda
bkz. Eksi, Tasari, s. 164 vd.

1 Geri génderme merkezine gonderilmesine gerek kalmadan smir dist edilecek olan
yabancilarin, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tasra teskilat1 esgiidiimiinde kolluk birimlerince
dogrudan sinir kapilarina gotiiriilmesi miimkiindiir (m.60/2).
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kullanma sonucunda hakkinda sinir dis1 etme karari1 alinan yabanci, kagma
ve kaybolma riski mevcut degilse, Tiirkiye’yi terke davet edilir ve kendisine
15 giinden az, 30 giinden fazla olmamak iizere siire tanimr (m.56/1)%. Vize
islemlerinde sahte belge kullandiklar: i¢in haklarinda sinir dis1 etme karari
almanlar ise prosediir bakimindan daha agir sartlara tabidirler. Bu kisilerin,
Tiirkiye’yi terke davet prosediiriinden yararlanmalart ve bunlara kendi
kendilerine iilke disina ¢ikmalar1 igin siire verilmesi s6z konusu degildir
(m.56/1). Vize islemlerinde sahte belge kullandiklar1 anlagilanlar, dogrudan
sinir dist etme prosediiriine girerler ve haklarinda sinir dig1 edilmek {izere
idari gdzetim karar1 ve siir dis1 sonrasi i¢in de Tiirkiye’ye giris yasagi karari
almur.

c. Vize veya Vize Muafiyeti Siiresinin 10 Giinden Fazla Asilmasi
veya Vizenin Iptali

Yabancinin Tiirkiye’de bulunma siiresinin, vize veya vize muafiyeti
siiresini agmasi tek basina sinir dist etme nedeni degildir. Kanun koyucu bu
siire agiminin 10 glinden fazla olmasi sartin1 aramaktadir (m.54/1-e). Yasal
olarak Tiirkiye’ye giris yapmis olan yabanci, vize veya vize muafiyeti
stiresini agmig ancak bu siire asimi toplam 10 giinii gegmemis ise, hakkinda
sinir dig1 etme prosediirii baslatilmast miimkiin degildir. Bu siire zarfinda
yabanci, kendi iradesi ile Tiirkiye disina ¢ikma olanagina sahiptir. Vize veya
vize muafiyeti siiresinin 10 giinden fazla bir sekilde agilmasi durumunda ise,
yabanci hakkinda sinir dis1 etme karari verilir ve kagma veya kaybolma riski
yoksa yabanci Tirkiye’yi terke davet edilir (m.56/1). Kagma veya kaybolma
riski olan ya da siiresi iginde kendiliginden iilkeyi terk etmeyen yabanci ise
strastyla idarf gozetim, kolluk araciligiyla sinir disi edilme ve Tiirkiye’ye
giris yasagindan olusan prosediire dahil olur. Vize veya vize muafiyeti siiresi
sona erip, yetkili makamlarca durumlar tespit edilmeden, Tiirkiye digina
cikmak tizere kendiliginden valiliklere bagvuran yabancilar hakkinda sinir
dis1 etme karari verilmesi durumunda (dolayisiyla 10 giinden fazla siire
asimi hallerinde), yabanci hakkinda verilecek olan Tiirkiye’ye giris yasagi

2 Bu durumda olan yabancilara, Tiirkiye’yi terke davet usuliine uygun olarak Cikis izin
Belgesi verilir (m.56/2). Siiresi igerisinde iilkeyi terke edenler hakkinda, diger sinir dig1 etme
hallerinden farkli olarak Tiirkiye’ye giris yasagi karar1 alinmayabilir (m.9/5). Kabul edilebilir
bir mazereti olmaksizin, siiresi iginde iilkeyi terk etmeyenler hakkinda ise idari gézetim karari
alinir ve bu kisiler, sinir dig1 edilmek iizere, durumlarina goére sinir kapisina (m.60/2) ya da
geri gonderme merkezine gonderilir (m.57/2).
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karariin uygulanma siiresi 1 y1ili1 gecemez (m.9/4).

Yabancinin yasal olarak Tiirkiye’ye girisini saglayan vizenin iptal
edilmis olmasi da smir dis1 etme nedenlerinden birisidir (m.54/1-¢). Vizesi
iptal edilen yabanci da kagma veya kaybolma riski yoksa oncelikle
Tiirkiye’yi terke davet edilir®, kendiliginden Tiirkiye’yi terk etmeyenler
hakkinda zorla iilke disina ¢ikarilma prosediirii isletilir®.

B. Simir Dis1 Etme Yaptirnmimin Uygulanamayacagi Haller

Vize alma zorunlulugu ile baglantili olan siir dis1 etme nedenlerinin,
ilgili yabancinin sahsinda olugmasina ragmen, sinir dist yaptiriminin
uygulanamayacagi haller mevcuttur. Bunlardan birinci kategoriye giren
haller, vize alma zorunlulugu ile baglantili olan simir dis1 etme nedeninin
ilgili yabanci bakimindan uygulanamayacag hallerdir. ikinci kategoriye
giren hallerde ise, 6zel durumu nedeniyle yabancinin hakkinda siir disi
etme yaptirimi uygulanmasi miimkiin degildir.

a. Uluslararasi Koruma Basvurusu Sahibi ya da Uluslararasi
Koruma Statiisii Sahibi Yabancilar

Yukarida ele aldigimiz ve temel olarak vize alma zorunlulugu ile
baglantili olan sinir dig1 etme nedenleri, uluslararasi koruma basvuru sahibi
olan ya da uluslararasi koruma statiisii kazanmis olan yabancilar bakimindan
gecerli degillerdir. Uluslararas1 koruma bagvurusu sahibi ya da uluslararasi
koruma statiisii sahibi yabancilar, sadece iilke giivenligi icin tehlike
olusturduklarina dair ciddi emareler bulundugunda veya kamu diizeni
acisindan tehlike olusturan bir sugtan kesin hiikiim giydiklerinde siir disi
edilebilirler (m.54/2). Dolayistyla, bir uluslararasi koruma basvurusu ya da
statiisii sahibinin, Ornegin vizesiz giris yapmis olmasi, vize basvurusu
esnasinda sahte belge kullanmis olmasi veya sahip oldugu vizesinin iptal
edilmesi, onun hakkinda sinir dis1 karar1 alinabilmesi igin gegerli nedenler
olamaz.

8 Kanaatimizce, burada vize iptal nedenleri bakimindan bir ayrim yapmak gerekir.
Yabancinin sahip oldugu vizenin iptal edilmesi, sahte belge kullanimina dayanmakta ise
(m.16/1-d veya m.16/1-f hiikiimleri bakimindan bdyle bir ihtimal miimkiindiir) yabancinin
sinir dig1 edilme nedeni vize iptali (m.54/1-¢) degil, giris veya vize islemlerinde sahte belge
kullanimi (m.54/1-c) olarak degerlendirilmeli, yabanci buna gore muamele gérmelidir.

64 Kendiliginden Tiirkiyeyi terk etmeye davet edilmeleri igin siire taninmasina ragmen, bu
siire igerisinde iilkeden yarilmayanlar hakkinda 1000 Tiirk lirasi degerinde idari para cezasi
uygulanmasi da s6z konusu olacaktir (m.102/1-c).
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b. Hakkinda Simir Dis1 Etme Karar1 Alinamayacaklar

Kanun koyucu bazi yabancilar hakkinda, smir digi etme nedenleri
olusmus olsa dahi siir dist etme karar1 alinamayacagimi Ongdrmiistiir
(m.55/1). Bu istisnalar, normal sartlarda hakkinda sinir dist etme karari
alinmasi icap eden yabanciin sahsinda ger¢eklesen 6zel durumlarmn dikkate
almmasi ve bu 6zel durumlar nedeniyle ilgili yabancinin farkli muameleye
tabi tutulmasi tercihlerinden kaynaklanmaktadir®. Durumlar1 bu istisnalara
uyan yabancilar hakkinda, vize alma zorunlulugunu ve buna bagh kurallar
ihlal etmis olsalar ve bu ihlaller Kanunun 54. maddesi anlaminda sinir disi
etme nedenlerinden olsa da, sinir dis1 etme yaptirimi uygulanmas1 miimkiin
degildir. Kanunun sagladig1 bu korumadan faydalanma olanagina sahip olan
yabancilar sunlardir:

(1) Sinir dis1 edilecegi iilkede 6liim cezasina, iskenceye, insanlik dis1 ya
da onur kirict ceza veya muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emare
bulunanlar (m.55/1-a)

(2) Ciddi saglik sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat
etmesi riskli goriilenler (m.55/1-b)

(3) Hayati tehlike arz eden hastaliklar1 i¢in tedavisi devam etmekte iken
sinir dist edilecegi iilkede tedavi imkani1 bulunmayanlar (m.55/1-c)

(4) Magdur destek siirecinden yararlanmakta olan insan ticareti
magdurlar1 (m.55/1-¢)

(5) Tedavileri tamamlanincaya kadar, psikolojik, fiziksel veya cinsel
siddet magdurlari

3- Vize Alma Zorunlulugunun fhlili ve idari Para Cezas1 Yaptirim

6458 sayilt Kanunun 102. maddesinde dngoriilen idari para cezalarinin,
yalnizca vize alma zorunluluguna iliskin kurallarin ihlali halinde uygulanip
uygulanamayacagi tartismali bir husustur®. Bu sorun kanunun ilgili

% Hiikiim hakkinda degerlendirme ve elestiriler i¢in bkz. Dardagan Kibar, s. 62; Eksi, Tasart,
s. 161.

66 5682 sayili Kanunun benzer nitelikteki 34. maddesinin, 1. ciimlesinde yer alan “vatandaglar
ve yabancilara” ifadesi, 6458 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile “vatandaslara” seklinde
degistirilecek (m.123/1) ve ayni zamanda maddenin “Bunlardan yabanci olanlar sinir disi
edilirler” seklindeki 2. climlesi yiiriirliikkten kaldinlacaktir (m.124).
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hiikkmiinde kullanilmis olan ifadeden kaynaklanmaktadir. Idari para cezalari
kenar bagligini tasiyan 102. maddede, yasa dis1 girige iliskin hiikkmii getiren
1. fikranin (a) bendinde, “5. maddeye aykir1 sekilde, Tiirkiye’ye yasa disi
giren veya Tiirkiye’yi yasa dis1 terk eden ya da buna tesebbiis eden
yabancilar hakkinda iki bin Tiirk liras1” idari para cezasi uygulanacag ifade
edilmektedir. Bu ifade igerisinde yer alan “5. maddeye aykirilik” sart1 sorun
yaratmaktadir. Zira 6458 sayili Kanunun 5. maddesi yalnizca sinir
kapilarindan giris yapma zorunlulugu ve pasaport gosterme zorunluluguna
iligkindir. Vize alma zorunlulugu ve bunun yasal giris ile iligkisi 5. maddede
yer alan hususlardan degildir. Vize alma zorunlulugu esasen 11. maddeden
ve buna bagli olarak 7. maddeden kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan,
yalnizca vize alma zorunlulugunun ihlali, 5. maddeye aykirilik teskil etmez.
Vize alma zorunlulugu, kanunun tamam dikkate alindiginda, yabancilar i¢in
yasal girisin bir sartidir. Bu anlamda, vize alma zorunlulugunun ihlal
edilmesi, girigin yasalligimi kaybetmesine neden olur. Fakat idari para
cezasint diizenleyen 102. maddenin 1. fikrasinin (a) bendinde, ceza
gerektiren eylemin tanimi yapilirken sadece “yasa disi giris” ifadesi ile
yetinilmemis, “5. maddeye aykirilik” sarti da eklenmistir. Olasilikla yasama
stirecinde yapilan bir hatadan kaynaklansa da bu kayit goz ardi edilemez ya
da farkli yorumlanamaz. Ciinkii s6z konusu olan bir idari ceza kuralidir,
uygulanacak olan yaptirim idari para cezasidir. Ceza hukukunun tamaminda
gecerli olan kanunilik ilkesi, idari para cezalar i¢in de gecerlidir. Bu
nedenle, hiikiim metninde kullanilan “5. maddeye aykirilik” ifadesinin
dikkate alinmasi zorunlu oldugu gibi, hiikkmiin kapsaminin yorum yoluyla
genisletilmesi veya hiikmiin uygulanma alanina agik¢a isaret edilmemis
eylem ya da kisilerin dahil edilmesi miimkiin degildir. 6458 sayili Kanunun
102. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendine gore, idari para cezasi yaptirimina
tabi olan yasa dis1 girisler, sinir kapisindan baska yerlerden yapilan veya
pasaport ya da pasaport yerine gegen belge ibraz etmeden yapilan girislerdir.
Vize alma zorunlulugunun ihlal edilmesi, bu eylemler ile birlikte
gerceklesebilecegi gibi (6rnegin, sinir kapist disinda bir yerden vize almadan
ve pasaport ibraz etmeden girmis olmak) bu eylemlerden bagimsiz olarak da
gerceklesebilir (6rnegin, gegerli pasaport ve gegerli vize ile sinir kapisindan
giris yapmis olan yabancinin, vize siiresinin sona ermesine ragmen
Tiirkiye’de kalmaya devam etmesi). Birinci ihtimalde, sonug itibariyle bir
sorun c¢ikmayacak, yabanct 5. maddeye aykiriliktan dolay1 idari para
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cezasia carptirilacaktir. Lakin ikinci ihtimalde, yabancinin eylemi 5.
maddeye aykirilik teskil etmedigi gibi, yasa dis1 giris olarak dahi
nitelendirilemez. Sonug olarak, kanaatimizce, yasal diizenlemenin bu hali
karsinda, tek basma vize alma zorunluluguna iligkin kurallarin ihlali
nedeniyle idari para cezasi uygulanmasi miimkiin gériinmemektedir.

SONUC

Yabancilarin Tirkiye’ye girisleri ve bu cercevede yerine getirmeleri
gereken vize alma zorunluluklar, ilgili hiikiimlerin yiiriirliige giris tarihi
olan 11.04.2014’ten itibaren, temel olarak 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu ile diizenlenecektir. 6458 sayili Kanun,
yabancilarin vize alma zorunlulugu bahsinde temel yasal metin olacak olma
niteligini haiz olmakla birlikte, Kanunun 2. maddesinin 2. fikrasinin agik
hiikmii geregince, Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi antlagmalar ile 6zel
kanunlardaki hiikiimler de dikkate alinmak zorunda olacaktir. Ayrica,
Anayasanin 16. maddesinin emrettigi kanun ile sinirlama ilkesi bakimindan
tartismali bir durum olarak gériinmesine karsin, Kanunun 18. maddesinin 1.
fikrasinin (c) bendi ile Bakanlar Kurulu’na, “yabancilarin Tirkiye’ye
girislerini belli sartlara baglayic1 veya kisitlayict her tiirli dnlemi alma”
yetkisi verilmektedir. Bu hiikiim, yiiriitme organi olan Bakanlar Kurulu’nu,
Kanun’un da Otesinde son sozii sOyleme yetkisi ile donatmakta ve
yabancilarin Tiirkiye’ye girisini adeta yiiriitme tarafindan diizenlenebilecek
bir alan haline getirmektedir. Yeniden degerlendirilmesi gerektigini
diisiindiigiimiiz bu hilkkme dayanarak, Bakanlar Kurulu tarafindan yapilacak
idari iglemlerin de vize alma zorunlulugu ile ilgili hususlarda, uygulanacak
hukuk tayin edilirken dikkate alinmasi gerekecektir.

6458 sayili Kanunun getirdigi yeni diizende, eski diizenlemelerde de
gecerli olan 90 giinliik siire smirt korunmustur. Buna gore, Tiirkiye’de 90
giinden veya vize muafiyetinin tanidig1 siireden daha fazla kalmak isteyen
yabancilar i¢in vize veya vize muafiyeti yeterli olmayacaktir. Bir baska
deyisle, yabancilar vize ile Tirkiye’de en fazla 90 giline kadar kalabilecek,
bundan fazla kalmak isteyenler ikamet izni almak zorunda olacaklardir.
Tiirkiye’ye giris yapmak isteyen her yabanci, sinir kapilarindan giris yapmak
ve pasaport ya da pasaport yerine gecen bir belge ibraz etmek zorunda
oldugu gibi, vize almak veya giris amaci1 ve kalig siiresine uyan bir vize
muafiyetine sahip olmak zorundadir. Bununla birlikte, vize almis olmak ya
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da vize muafiyetine sahip olmak yabanciya Tiirkiye’ye giris icin mutlak bir
hak tanimadigi gibi, Tiirkiye bakimindan da bir kabul yiikiimliligi
yaratmamaktadir. Vize almis olan ya da vize muafiyetine sahip olan
yabancinin Tiirkiye’ye girigsi, Kanunun 7. maddesinde sayilan, Tiirkiye’ye
girisin engellenmesini gerektiren hallerden birinin olugmasi nedeniyle
engellenebilecektir. 6458 sayili Kanunun getirdigi diizen ve Anayasanin 16.
maddesindeki kanunla sinirlama ilkesi karsisinda, vize almis bir yabancinin,
hatta herhangi bir yabancinin Tiirkiye’ye girisinin, 7. maddede sayilan haller
haricinde engellenemeyecegini diislinmekteyiz.

6458 sayili Kanun, vize alma zorunlulugu kapsaminda vize muafiyet
hallerini de gostermekte ve bu hususta da temel gerceveyi g¢izmektedir.
Belirtmek gerekir ki, 6458 sayili Kanun, dnceki diizenlemelere gore vize
muafiyeti hallerini genisletici bir egilim tagimaktadir. Mutlak vize muafiyeti,
takdiri vize muafiyeti ve siirlandirilabilir vize muafiyeti olarak ii¢ farkli
nitelikte vize muafiyeti tiirli olusturulmaktadir. Milletlerarast hukukun ya da
yiiriitmenin tek tarafli kararlarinin geregi olan vize muafiyetlerinin de i¢inde
yer aldig1 mutlak vize muafiyeti halleri kategorisinin igerisine ikamet izni ve
calisma iznine bagl vize muafiyetlerinin de eklenmesi olduk¢a yerinde bir
yenilik olarak goriilmektedir. Calisma izni veya ikamet izni almis olan
kisilerin, ayrica vize alma prosediiriine sokulmamasi, hem birey hem devlet
bakimindan olumlu bir tercih olarak goriinmektedir. Kanunun 12.
maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde kullanilan “ikamet veya caligma izni
bulunanlar” ifadesinin, hilkmiin lafziyla siirli kalmaksizin, ikamet izni veya
calisma izni yerine gecen belge sahibi olanlari, hatta ikamet izninden muaf
olanlar ile calisma amaci disinda Tiirkiye’ye giris yapanlar hari¢, ¢alisma
izninden muaf olanlar1 da kapsayacak sekilde yorumlanmasi gerektigine
inanmaktayiz.

6458 sayili Kanunun, vize alma zorunlulugu ile ilgili olarak kullandigi
ve esasen dolayli yoldan vize alma sartlarimi tayin eden, diger bir énemli
kategori de vize verilmeyecek yabancilardir. Kanunun 15. maddesinde viicut
bulan bu kategoriye giren yabancilar, yine Kanunun 7. maddesinin 1.
fikrasinin (c) bendinin yaptigi yollamayla Tirkiye’ye girigine izin
verilmeyecek yabancilar olarak gosterilmektedir. Bu anlamda, vize
verilmeyecek yabancilar1 gosteren hiikiim, dolayli ve ikincil olarak,
yiirtirlitkkten kalacak olan ve Tiirkiye’ye girmesi yasak olan kisileri gdsteren
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5682 sayili Kanunun 8. maddesinin islevini yerine getirecektir. 6458 sayil
Kanunun 15. maddesi bu manada, 5682 sayili Kanunun 8. maddesine gore,
genel itibariyle daha olumlu bir diizenleme gibi goriinmekle beraber, 15.
maddenin 1. fikrasinin (c¢) bendinde yer alan, “kamu diizeni veya kamu
giivenligi acisindan sakincali goriilenler” ifadesi, idare tarafindan kotiiye
kullanilabilme ve keyfi uygulanma riskini yaratacak sekilde miiphemdir.
6458 sayili Kanun, daha onceki diizenlemelerden farkli olarak vizenin iptal
edilmesi miiessesine yasal bir zemin kazandirmaktadir. Ozii itibariyle idari
bir islem olan vizenin, yine idare tarafindan iptal edilebilmesinin yasal
sartlart Kanunun 16. maddesi ile tayin edilmektedir. Hiikiimde sayilan
hallerin varlig1 halinde, vize kendiliginden gegersiz hale gelmemekte, ancak
yeni bir idari islem olan iptal yoluyla gecersiz kilinabilmektedir. Hiikiimde
sayilan vize iptal nedenleri genel itibariyle sorunsuz goriinmekle beraber, 1.
fikranin (¢) bendindeki, “yabancinin sug isleyebilecegi yoniinde kuvvetli
siiphe olmas1” ifadesi ¢ok sorunludur. Burada vize iptal nedeni, “kuvvetli
stiphe” gibi son derece muglak, 6znel ve goreceli temellere dayandirilmakta,
sug tiirleri bakimindan 6nem ve niteliklerini dikkate alan herhangi bir ayrim
yapilmamaktadir.

6458 sayili Kanun bakimindan vize alma zorunlulu§unun yerine
getirilmemesinin nihai sonucu, yabancimin Tirkiye’ye girisine izin
verilmemesidir. Bununla beraber, Kanun vize alma zorunlulugunu yerine
getirmedigi gerekcesiyle Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyen yabancilar igin
bazi hukuksal giivenceler de tesis etmektedir. Birey lehine olan bu olumlu
yeniliklerden ilki yabanciya sinirdan geri ¢evirme kararimin yazili olarak
bildirilmesi ve yabancinin etkin basvuru yollar1 hakkinda bilgilendirilmesi
zorunlulugudur. Diger bir giivence ise, bugiine kadar Tiirk yabancilar
hukukunda milletleraras1 hukukun geregi olarak gecerliligi kabul edilen,
6458 sayili Kanunun 4. maddesi ile Kanun kapsamina giren tiim durumlarda
uygulanmasi gereken temel bir ilke olarak yasal dayanaga kavusturulan, geri
gonderme yasagidir. Vize alma zorunlulugunu yerine getirmemis olan ve
uluslararast koruma basvurusu yapmak isteyen yabancinin, uluslararasi
koruma bagvurusunun sirf vize alma zorunlulugunun ihlali gerekgesiyle
engellenemeyecegini hitkkme baglayan, Kanunun 8. maddesi de diger bir
hukuksal giivence olarak goriinmektedir. Halihazirda Tiirkiye’de bulunan
fakat vizesiz olarak giris yapmis olan, vize islemlerinde gergek dist bilgi
veya sahte belge kullanan, vize veya vize muafiyeti siiresini 10 giinden fazla
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asan ya da vizesi iptal edilen yabancilar i¢in 6458 sayili Kanunun 6ngoérdiigii
yaptirim simir dig1 etme olarak diizenlenmistir. Kanunun 54. maddesinin 2.
fikrasi ve 55. maddesinde diizenlenen istisnalar ve saglanan gilivenceler, vize
alma zorunlulugunu ihléle iligkin nedenlerle sinir dis1 edilme riski ile karsi
karsiya kalan yabancilar i¢in de gegerli olacaktir. Vize alma zorunlulugunu
ihlalin yaptirimi olarak idari para cezasi uygulanabilmesi, konuyla baglantil
102. maddenin 1. fikrasinin (a) bendinin, hiilkmiin uygulanabilmesini
Kanunun 5. maddesine aykirilik ile sinirlandiran ifadesi karsisinda miimkiin
goriinmemektedir.
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