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HUKUK REFORMU METINLERI 11:

KONT OSTROROG’UN ISLAHATTA TAKIiP EDILECEK USULE
VE ADLIYE TESKILATINA DAIR NECMEDDIN MOLLA BEYE

SUNDUGU IKI RAPOR (12 AGUSTOS 1909, 19 EKIM 1909)"

Haz. Ali Adem Yoruk™

Kont Léon Ostrorog (1867-1932), Adliye Nezareti misavirligi boyunca Adliye nazir1 Nec-
meddin Molla Bey’le (1875-1949) birlikte ¢aligmus, ona bir¢ok rapor sunmustur’. Goreve
atandiktan sonra sundugu ilk iki raporun terciimeleri burada biraraya getirilmigtir. Bu
iki rapor, Kont Ostrorog’un adliye 1slahati projesini bityiik oranda yansitmaktadir. Rapor-
lardan ilki, 12 Agustos 1909 tarihlidir ve adliye 1slahatinda izlenecek usul ve kaidelere dair
muhtasar bir metindir. “Umfir-1 Adliye Hakkinda Mithim Bir Layiha” baghigiyla terciime
edilen bu raporda yeni bazi tespitler bulunmakla beraber Kont Ostrorog, Manyasizade
Refik Bey'e sundugu rapora (6 Subat 1909) benzer sekilde, adliye 1slahati projesinin
ana cergevesini ¢izmistir®. Adliye 1slahatiyla ilgili genel degerlendirmelerden sonra 6zel
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olarak adliye tegkilatini konu alan 19 Ekim 1909 tarihli ikinci rapor oldukga kapsamli bir
incelemenin iriiniidir. Necmeddin Molla Bey'in istegi iizerine hazirladigi bu mufassal
raporda Kont Ostrorog, model iilke olan Fransa’daki bagariya ragmen hukuk reformlarinin
Tirkiye’de nigin iyi netice vermedigine cevap aramis, hem nazari bazi degerlendirmeler
yapmis, hem de istatistikler tizerinden adliye tegkilatinin ihtiyaglarini belirleyerek ¢6ziim
yollar1 nermistir®. Ikinci rapor, yazildig: tarihten ¢ok kisa bir siire sonra, Kasim aymin
baginda; ilk rapor ise Ocak 1910°’da Tanin’de yayimlanmuigtir. Raporlarin terciimeleri soyle
takdim edilmisgti:

(12 Agustos 1909 tarihli muhtasar rapor) “Kont Ostrorog’un bazi layihalarini evvelce
derc eylemis idik. Miigarunileyhin vukuf-1 hukukisi malum olup tertib ettigi layihalar
hep 1slahat-1 adliyemize taalluk etmekte ve hakikaten ihtiyacit-1 adliyemizin en dakik
ve en ruhlu noktalarina dokunmaktadir. Bugiin terciime ettigimiz layihalar: igte boyle
ruhlu ve esasli mesiil-i adliyeye taalluk ediyor. Erbib-1 hukukumuz tarafindan dikkatle
okunacagini me’'mil ederiz”;

(19 Ekim 1909 tarihli mufassal rapor) “Adliye Nezareti miisavirligine tayin edilmis olan
Kont Ostrorog cendblar1 vaktini bos gecirmiyor. Miiddet-i memuriyeti nisbeten pek az
oldugu halde teskilat ve 1slahat-1 adliyeye miiteallik pek mithim tetebbuat icra ve hatta
bubabda bir mithim rapor ve bu rapora muizeyyel sdyan-1 dikkat istatistikler ve tegkilata
miiteallik bir layiha kaleme almigtir. Mukaddime makaminda olan rapor tedkikat-1 amika
neticesidir ve 1slahata nerelerden baslanilabilecegini miig‘irdir. Ahkdm-1 esasiyemizin
hitkkam ve evsaf-1 hitkkdm hakkinda vaz ettigi serdit-i dliye, (ahkdm-1 fikhiye hakkin-
daki miitaladti ile ve Ahkdmu’s-Sultaniye nam eser-i aliyi Fransizca’ya terciime etmekle
miistehir olan) Kont Ostrorog tarafindan zikr u beyan edildikten sonra Fransa'da ve
ale’l-umum Garbda adaletin suret-i tevzii ile buradaki suret-i tevzii tesrih ve mukayese
ve adliyemizdeki nekayis izah ve ta‘dad ve bu nekayisin ne suretle telafi edilebilecegi
teemmiil ve miilahaza ediliyor. Tevzi-i adalete miiteallik um@irun ehemmiyet-i mah-
susasi beyandan miistagnidir. Bina-y1 i¢timainin anahtar1 adalettir. Adalet olmayinca
o binanin kubbesi yikilir ve efrad-1 cemiyet enkaz-1 zulm i istibdad altinda ezilir. Bu
sebeple adliyemizin bir tarik-i adle idhali i¢in sarf edilecek himemat-1 ciddiye ve mesai-i
vakifinenin gazetemizde ciy-1 kabul gérecegi tabiidir. Iste Tanin, bu ruhlu noktay: derpis
ederek bugiinden itibaren Kont Ostrorog’un salifi'l-beyan raporunu nakl ve terciimeye
basliyor. Umfir-1 adliye ile yakindan uzaktan temas ve miinasebeti olmayanlar hemen
hemen mefkiid oldugundan bu yoldaki miinderecatimizin biitiin kariince layik oldugu
dikkatle takip olunacagini kaviyyen me’'mil ediyoruz”.

3 “Réforme de I'Organisation Judiciaire” baglikli rapor i¢in bkz. Comte Léon Ostrorog, Pour la réforme
de la justice Ottomane - Rapports - Exposés des Motifs- Avant-Projects de Lois, s. 73-106; Terciimesi igin bkz.
“Islahat-1 Adliye Hakkinda Mithim Bir Rapor”, Tanin, nr. 421-428, 4-11 Tegrinisani 1909. Raporun ekleri
ve adliye tegkilatina dair kanun layihasi terciime edilmemigtir. Bunlar igin bkz. Ostrorog, age, s. 109-
151, S. 155-177.
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Adliye Islahatinda Takip Edilmesi Gereken Usul (12 Agustos 1909)

Hikiimet-i megruta-i Osmaniyenin deruhde eyledigi makisidin en
alilerinden biri de islahat-1 adliyedir. Bu emel ve maksadin saha-i husiile
gelmesi ne gibi evveli ve hayati iglere miitevakkif oldugunu burada kimilen izah
etmeyecegim. Bu babdaki delail yalniz miiteaddid degildir, belki de bedihidir
ve herkesin fikrine vehleten tedabiir eder. Mamafih diger bir fikir hakkinda,
yani baladaki maksadin saha-i fiile ¢gtkmasini temin i¢in takip edilmesi iktiza
eden meslek hakkinda bir miitalaa beyan etmek isterim. Bu bibda mantiki bir
usul-i tatbik i¢in ber-vech-i ati kaziyyenin sebebini aramak kadar muvafik bir
sey olamaz. $oyle ki:

Bir asirdan beri Tirkiye’de tevali eden 1slahat-1 adliyeye miiteallik muhtelif
tesebbiisler (ki bunlarin bazisi gayet ili-cenibane bir fikir ile tasavvur olunmusg
idi) neden dolay: mficib-i memnuniyet netayice iktirdn etmedi?

Adalet kelimesini en vasi manasiyla yani efrdd arasinda veya efrad ile
hitkiimet arasindaki miinasebatta hayirli ve hakimane kavanine riayet hususunu
temin etmesi suretiyle tedkik edersek goriiriiz ki en birinci ve elzem temel
olmak tizere bittabi hayirli ve hakimane bir kiilliye-i kavanini tazammun eder.
Bazi miinevver fikirli nazirlar diir-endisdne bir fikr-i vatanperverane ile iste
bu gibi kavanin negrine defaatle himmet ettiler. Memalik-i Osmaniye onlarin
mesaisi semeresiyle bi'n-nisbe pek az seneler zarfinda olduk¢a azimirl-hacm
ve en iyl mendbiden muktebes bir mecmua-i kavanine malik olabilmistir ki
bu kavaninin heyet-i umumiyesini mahiyeten diin ve $dyan-1 ihmal oldugunu
iddia etmek haksizliktir.

Gilizel kavaninden miirekkeb bir mecmua-i kavidnin her ne kadar bir
adalet-i mitkemmelenin sart-1 lazimi ise de bu sart, bir sart-1 kafi degildir.
Diinyanin en giizel kanunlar1 harfiyen ve kemal-i suhtiletle tatbik edilemezse
edebiyat-1 adliye nokta-i nazarindan sayan-1 tedkik asar olmaktan bagka bir
seye yaramazlar.

Nesrolunan kanunlarin suret-i kat‘iyede tatbik ve icrasini tedkik ve temin
lizumundan ibaret olan ikinci sart, islahat-1 adliye-i Osmaniyeye tesebbiis
edenlerin dikkatini daha az celb etmis gibi goriinityor. Bindenaleyh vehle-i
tilada ikinci derece haiz-i ehemmiyet ve dikkate gayr-1 sdydn goriilen bir
nokta-i nazarin ihmal edilmesi vahim netayic tevlid eylemistir. Bu nokta-i
nazar sudur: En muvafik bir fikir ile ve hissolunacak fenaliklari def' ve
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izdle maksadiyla tasavvur edilmis ve hin-i nesr u ilaninda pek vasi iimitler
uyandirmig ve adem-i tatbikten dolay1 lafz-1 ma‘dim hitkmiinde kalmig olan
miiteaddid kanunlar, ¢aresdz olmak davasinda bulunduklar: fenaliklar: katiyen
izdle etmedikten maadd amik ve en elem-ndk bir sukiit-1 hayale sebebiyet
vermislerdir. Bu kanunlarin fena diisiiniillmiis veya lizumsuz veya hatta muzir
olduklar1 séylendi. Halbuki hakkal-insaf diigiinmek 1azim gelirse kanunlarin
esas1 degil, belki sekli, tarz-1 tatbiki dugar-1 itiraz olmak icab eder idi. Zira gekil
ve usul o derece berbattir ki bunu miidafaa edecek akl-1 selim ve hiisn-i niyyet
sahibi hi¢ kimse bulunamaz.

Vakia bu séztimden maksat, simdiki mecmua-i kavanin-i Osmaniyenin
hi¢bir tadile muhta¢ olmayacak derecede vasil-1 mertebe-i tekemmiil oldugunu
iddia degildir. Kavanin-i Osmaniye isti‘cal ile tertip ve tahrir olunmusg ve
el-yevm pek eski sayilabilecek menabiden iktibas edilmistir. Binaenaleyh bunlar
ihtiyacat-1 cedide-i ahaliye ve fenn-i hukukun mazhar oldugu terakkiyat-1
miitemadiyeye tevfik etmek i¢in tadil ve 1slah eylemek muktezi olduguna siiphe
yoktur.

Biisbiitiin bagka olan benim tasavvurum ise ber-vech-i atidir:

Alakadaranin uzun middetten beri miiteessir ve mutazarrir olduklar: ve
el-an miteessir ve mutazarrir bulunmakta olduklar: sey kanunlarin mitkemmel
olmamasi degil, kanunlarin noksan surette tatbik edilmesidir. Binaenaleyh
Osmanli ricil-i hitkiimeti mazinin derslerinden istifade ve kavaninin suver ve
usul-i tatbikiyesini tedkik hususundaki ihmalden miitehassil netdyic-i vahimeyi
miisahede ederek 1slahat-1 adliyenin maksad-1 esasisini iki hedefe tevcih etmeli
idiler. Ve fakat evvela biitiin mesailerini birinci bir vazifeye nasb etmeli idiler;
yani iyi kotii kavanin-i mevcudeyi kemal-i adalet ve bi-tarafi ve siirat ile tatbik
icin egkal-i adliyede tadilat icra eylemeli idiler.

Pek umumi olan bu plan, usule miiteallik 1slahatin kaffe-i teferruatini
tarife miittehammil degildir. Bindenaleyh en esasli ¢izgiler ¢izilmek iizere bu
planin kaba taslak bir resmini tasvir ile iktifa edelim. Soyle ki: Adliye Nezareti
zaten fukaraya taalluku olan davalarla zenginlere ait olan davalarin rivyetini
tefrik hususundaki liizumu takdir etmek gibi sdyan-1 takdir bir harekette
bulunmustur. Bundan daha iyi bir taksim icra edilemez. Zira hakikat-i hale
bundan daha ziyade mutabik bir gey bulunamaz.

Isci, fakir ve cahil suntif1 halka ait davalar icin mantikan ve munsifine
disiinmek lazim gelirse adaleti miimkiin mertebe herkesin daire-i istifadesine
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vaz‘ etmek, masrafi pek ziyade azaltmak ve son derece sade kilmak iktiza eder
idi. O derecede ki sahib-i dava olan kimse bir satir yazi yazmadan, yolculuk
masrafi veya vekalet ticreti gibi kiilfetlere tahammiil etmeden davasinin rit'yet
ve tedkik edilmesinden emin olsun. Mehakim-i sulhiye i¢in bir layiha-i kanuniye
tanzim edildi ve bu kanunda igsbu miigkil meselenin halline ¢aligild1. Miistakim,
malumatl ve faal hitkkimin gayretiyle (ki bunlar olmasa kabil-i tasavvur olan
her tirli 1slahat giiphesiz akamete mahkum olacakur) kiigitk de‘dviyi rivyet
icin kaleme alinan bu usul[iin], mahkeme-i sulhiyenin fukara-y1 nas tarafindan
coktan beri tahfifine lizum gériilen baladaki ihtiyac-1 adlinin defi hususunda
pek ziyade yardimi olacagr me’miil-i kavidir.

Adeden mikdari daha az mithim ve fakat hadd-i zatinda hi¢ olmazsa birinci
sinif dedviye ehemmiyetce miisavi olan ikinci sinif de‘dviye gelince, bunlarin
bityiik sermayeye ve tasarrufat-1 araziyeye taalluku oldugu derpis olunur ise bazi
mukarrerat: men’ i¢in evvelce Manyasizade Refik Bey merhuma takdim etmig
oldugum ve baglica nukiu hakkindaki miitaladtimda sabit kaldigim layihaya
miiracaat lizumunu beyana ciiret ederim. Mamafih o layihamda yer bulmamig
olan bir miitalaay1 buraya derc edecegim. Bu miitalaa sirf harici bir seye miiteallik
olup bununla beraber medeniyetleri miiterakki ve kadim bil-ciimle memleketler
vazi-1 kanunlarinin nazar-1 dikkatini celb etmistir. Filhakika adaletin layikiyla
icra edilebilmesi i¢in hiikkdmin ancak mahiyetine tamamen muttali olduklar:
de‘avi hakkinda i‘ta-y1 hitkm eylemeleri lazim gelir. Bu 1ttila ise onlarin muavin-i
lazimlar: olan viikela-y1 de‘dvi tarafindan de‘avi-i mezkure hakkinda icra edilen
tahlilat-1 dakikay: bilmeye miitevakkiftir. Iste balada bahsini ettigim layihada
hep bu fikri tegrih ettim. Ancak esasa miiteallik olan bu fikrin yani baginda bir de
sekle miuteallik bir fikir ve miitalaa vardir. Filhakika ashib-1 de‘avinin hissiyat-1
ruhiyesi her memlekette 6yle bir halettedir ki bunlar gerek hiikkim ve gerek
onlarin muavinlerinde hey’et-i adliyenin kitle-i halktan ayr1 birtakim zevattan
miirekkeb oldugunu vehleten kendilerine gosterecek bir gekil ve merasim-i
zahiriye ve hariciye gérmek isterler. Bu his o kadar derindir ki hitkkim veya
vitkela-y1 de‘aviye kanun tiniformas: diyebilecegimiz kisve ilbds olunmadik¢a
onlara riayet-i timmeyi temin adeta gayr-1 miimkiin farz olunmustur.

Binaenaleyh hiikkdm ve viikela-y1 de‘avi; hususi, sade, az masrafli ashab-1
de‘aviye hiss-i hiirmeti ilka ve hitkkdm ve viikela-y1 de‘aviye ehemmiyet ve vakar-1
zatilerini itham edebilecek surette bir libas giydirilmesi faideli bir ey olur.

Diger bir miitalaa da hukuki olmaktan ziyade maddidir. Bununla beraber
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ehemmiyeti kimsece kabil-i inkar degildir. Bu ise mehakimin tertibatina daha
dogrusu mehikim ve tevabi‘inin nezafetine aittir. Memalik-i Osmaniyeyi
Garbdaki mehakimin merkezi olan mebani-i dliyeye miisabih ve bazilar:
mimari-i hizirin dsir-1 bediasindan ma‘did mebani-i iliye ile tezyin etmeye
Devlet-i Osmaniye’nin simdiki biit¢esi miisait olmadigindan bunu diigiinmeye
mahal yoktur. Fakat pek ciiz'1 mesarif ile ve el-yevm mehikimin bulundugu
mahalleri muhafaza etmek suretiyle dahi gayet dakik bir nezafete riayet etmek
ve ahaliye biraz rahat vermeye miisait teferruata ait tertibat icra eylemek
ve vilkela-y1 de‘avi icin de vazife-i dliyelerinin ehemmiyetiyle miitenasib bir
surette ifa-y1 vazife imkanini viictida getirmek mamkiindiir.

Iste1slahatin birinci ve miistacel kismini bu tegkil eder. Bunun mesarifi bi'n-
nisbe azdir. Ve miinhasiran gekle ait kavanince bazi tadilati mutazammindir.

fkinci kisim 1slahata gelince evvela bunun ikinci derecede olmasi
ehemmiyetce de diin oldugundan degil, belki daha miisterihir’]l-bal olarak icras:
imkan1 ve daha dogrusu liizumundan ileri geliyor. Iste bu ikinci kisim 1slahat,
negredilen kavaninin esasina miiteallik tadilattir. Bu kisim 1slahat da taksim ve
tasnif edilmeye muhtactir.

Mehakim-i Nizamiyenin tatbikine mecbur olduklari kavaninin bir kismin:
ise miiteallik kavanin diye yad edebiliriz. Bundan bittabi maksudumuz kavanin-i
ticariyedir ki Osmanli, ecnebi erbab-1 ticaret ve san‘at ve sermaye arasindaki
miinasebat ve taahhiidatta fevkaldde ehemmiyeti haizdir. Bu kabil kavaninin
tadili i¢in birbirinden pek farkl: iki usul tatbik olunabilir:

Nazariyat cihetine daha ziyade atf-1 ehemmiyeti tazammun eden birinci
usule gore evvelemirde nazariyat¢a mumkiin oldugu kadar mitkemmel bir
mebnd-y1 adli ve hukuki viicida getirmek, miimkiin oldugu kadar en makul
ve en saglam esaslar1 taharri eylemek ve son kaviid-i sirfa-i hukukiyeye ve
mukayese-i kavaninin irde ettigi en mitkemmel usullere tevfikan teferruata
miiteallik ahkamu istihrac etmek iktiza eder. Nazariyat¢ca muahezeye siyin
olmayan bu usuliin fiiliyat¢a en iyi bir usul oldugu zahir degildir.

Devlet-i Osmaniye elli seneden beri simdiki tarz kavinine tebe‘an
yasamistir. Hitkkam, vitkela-y1 de‘avi, is ve ticaret adamlar1 bu tarz kavanini
o kadar miitemadi ve o kadar uzun miiddet zarfinda tedkik ve tatbik etmigler
ve ona o derece ¢ok miiracaat eylemiglerdir ki alisilmis olan bu tarz-1 kadimi
birden bire tagyir ettigimiz takdirde bu gibi kimselerin fikrinde, siiphe yoktur
ki, pek ¢ok tesevviig ve tereddiit hasil olur. Bundan maada ihtiyacat-1 fiiliye-i
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hayati daima nazari mitalait ile def* etmeye kalkigmak oldukea ciiretkirane
bir tegebbiistiir. Binaenaleyh nazariyat¢a pek mitkemmel olan bazi ahkim,
miidekkik ve tecriibe-dide bir adam tarafindan ehemm ve elzem addedilen baz1
mesailin mensi kalmasina badi olabilir.

Bu sebeple birinciye nazaran daha az miitevazi ve fakat daha fiili ve
daha miidebbirane diger bir usulit enzar-1 dikkate vaz‘ edecegiz. Bu usulii bir
kelimede tavsif etmek igin diyebiliriz ki mevcut kavanini tecriibe-i fiiliye ile
tadiline lizum gosterildigi derece ve mikdarda ve yalniz bu mikdarda tadilden
ibarettir diyebilecegiz.

Bu usuliin birinci merhalesi, ig ve ticaretle istigal eden heyetlerle ve
zevat-1 muhtereme ile istigareyi tazammun eder. Bu istisare miinasebat ve
muamelat-1 riiz-merre ile noksan oldugu anlagilan ve muamelat ve miinasebat-1
mezkureyi miiteessir kilan kanunun sikit olan ahkdmina gadmil olabilecegi
gibi kanunda mevcut oldugu halde miieddas: eskimis veya bozulmus ve bu
sebeple -her kanunun vazifesi oldugu vechile- muamelatin cereyanini teshil
ve takviye edecegine, bilakis tatil ve sektedir eylemis olan ahkima samil
olabilir. Hitkiimet bunlarin temenniyatindan haberdar olarak ve kabil-i icra
olan miitalaalarini derpig ederek ve miifid ve kendisine karg1 halki minnetdar
edecek bir is gordiigiinden emin olarak kemal-i suhfiletle kavaninin tadiline
miibageret edebilir. Hitkiimet bunun i¢in kavanin-i mevzua-i haziranin en
mitkemmelerini tegkil eden kiilliyatta tedkikat icra ederek taht-1 miigahede ve
tedkikinde bulunan mesaile icab eden suret-i hall-i kanuni bahg ve tadil edilen
kanunu bir vahdet-i mantikiye ve bir intizam-1 fenni temin edecek surette
tanzim ve icabinda tasmim eyler.

Sayan-1 tadil diger bir sinif kavanin de asayis-i umumiye taalluk edip
kavanin-i cezaiyeyi tegkil edendir. Mantikan digiinmek lizim gelirse bu nev
kavaninde tegebbiis-i tadil-kirdnenin yalniz vdzi“1 kanun olan hitkiimete
raci olmasi iktiza eder. Zira efrdddan hig¢bir kimse yoktur ki ve kezalik
milessesat-1 hususiyeden hig¢bir miiessese yoktur ki hitkiimetin kendi hitkkami
kadar bu hususta tecriibe-dide ve sahib-i miitalaa olsun ve binaenaleyh onun
tenvir-i efkarina hizmet edebilsin. O derecede ki vazi-1 kanun olan hiikiimet

<

hakikaten fiili bir tadilat-1 kanuniye icra edebilmek icin icib eden istigare-i
ibtidaiyeyi kendi memurlarindan icra etmek iktiza eder. Mamafih ber-vech-i
bald miigahedat ve miitaladta muvafik olarak tanzim ve tahrir edilecek ahkam-1
cedide-i kanuniye, kavanin-i ticariyede oldugu gibi kavanin-i hazira-i cezaiye
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kitlliyatinin mukayese ve tedkik-i miitiinunu istilzim eder. O suretle ki viicidu
is‘ar edilen noksanlar, ikmal ve tadili iktiza eden maddeler tadil olunsun ve bu
ikmaAl ve tadil, akvim-1 miitemeddinenin tecarib-i miiterikimesine ve fenn-i
hukukun son istidlalatina muvéfik olsun.

Islahat-1 adliyeye merbut hususi ve fazla [olarak] son derece mithim bir
1slahat-1 idari vardir ki bunun ehemmiyeti, biitiin memalik-i Osmaniyede
hiisn-i tevzi-i adaletle miikellef usul ve tertibata taalluk ettiginden neg’et ediyor.
Bu ise Adliye Nezareti'nin 1slah-1 tegkilatindan ibarettir. Bu noktada simdiden
bir miitalaa-i kat‘iye beyan etmek pek giictiir. Bu babdaki islah gayet sedid ve
muntazam surette taksim-i a‘mal kaidesinin tatbiki ve makul bir dosya usulit
vaz‘1 ve bu dosyalarin tasnifi suretiyle nazir ve arkadaslarinin mesaisini teshile
matuftur. El-yevm nazir ile arkadaglarinin miteessir bulunduklari nekayis-1
tegkilat anlagilmadikga ve memalik-i sdirede mevcut tegkilat mukayese ve mezc
ve tevhidinden Adliye Nezaret-i Osmaniyesinin hem biitge ihtiyacatina muvafik
ve hem de ihtiyacat-1 idareye ve bu idareye miiracaata mecbur olan ihtiyacat-1
efrida mutabik bir usul-i tensik vaz‘ini temin edecek mubhtelif usuller tedkik
edilmedikge bu babda bir layiha-i tensikiye tanzim olunamaz.

El-hasil her seyden evvel el-hiletii-hazihi mevcut ve esasa miiteallik
kavaninin siirat ve hakkaniyetle tatbikini temin i¢in usule miiteallik kavanin
ile dava vekillerine miiteallik kanunlarin tadilinden ige baglamak lizim geldigi
re’yindeyim. Bu birinci meseleye fer olmak iizere hitkkimin ve onlarin muavini
olan viikela-y1 dedvinin tarz-1 telebbiislerinin tanzimi ile ve adaletin tevzi
olundugu mahallerde nezafet ve istirahat temini ile hey'et-i hitkkima kars:
hissedilen ihtiramin ahali-i mahalliye ve ecnebiye arasinda tezyidi hitkiimetin
seref ve menfaati muktezasi oldugunu beyan eylerim.

ikinci derecede sirf usule miiteallik kanunlarin gayr1 kanunlarin tadiline
miibageret etmek icib edecegini tahmin ederim. Bu bdbdaki mesai hiisn-i
neticeye iktirdn etmek i¢in kavanin-i ticariyede gerek ticaret odalarinin,
gerek milessesdt-1 maliyenin ve gerek muteber is adamlarinin ve kavanin-i
cezaiyede mitalaalar: mer9 ve ciri olan kavaninin ikmal-i nevakis veya tadil ve
tashih-i hatfati emrinde hiikiimetin tenvir-i efkirina hadim olabilecek hitkkam
ve memurin-i devletin re’ylerini evvel be-evvel istifsir etmek muktezidir
zannederim.

Bu miitalait ve temenniyat ba‘de’t-tedkik kavinin-i mezkurenin tadil ve
1slahina miibageret olunabilir. Ancak bu defa da fenn-i hukukun en noksandan
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ari addettigi memalik-i sdire-i miitemeddine kavanini metnine bi’l-miiracaa
mukayese icrasi lazimdir.

Biitiin bu mesai ve tegebbiisita miivazi olarak Adliye Nezareti'nin tegkilatini
tensik i¢in 1dzim gelen tedkikat yapilmalidir.

Osmanli Adliye Tegkilatinin Islah1 (19 Ekim 1909)

Hukuk-1 siyasiye-i Islimiyeye en sathi bir vukuf bile hukuk-1 mezkurenin
tevzi-i adalet kaziyyesine ne derece azim ve esasli bir ehemmiyet bahsetmekte
oldugunu der-akab anlamaya kifayet eder. Zaten hukuk-1 siyasiyeye miiteallik
ahkdmin menabiinde insanlar beyninde temin-i adalete ve bu adaletin kemal-i
insaf ile tevziine miteallik evimir kadar katiyil-miifid emirler bulunmadigi
nazar-1 dikkate alinir ise bagka tirlit miimkin olamayacag: anlagilir. Salifi'z-
zikr menabide miinderic kavaid ve usul-i silifeye hakiki bir viicid vermek
icin muktezi kavaid-i sabiteyi it etmek ikinci asr-1 Hicride hukuk-1 siyasiye-i
Islamiye mebnasini kurmaya muvaffak olan fukahi-y1 1zim hazaritina
nasib olmustur. Tecdrib-i miiterdkime-i a‘sdrin ancak zamanimizda husiile
getirebildigi tekemmilita mutabik diigen bu ali temelleri vaz‘a muvaffak olan
zevatin dehasi ne kadar takdir olunsa yeri vardir.

Ulema ve fukaha-y1 Islamiyenin her tiirlii hiikiimet ve devlet hakkindaki
tasavvur ve tarz-1 tefekkiirlerinin miftahini tegkil eden nazariye-i dakika
ve amika malumdur. Hukuk-1 siyasiyeye malik olan her bir kuvvet, her bir
hitkiimet tabir-i 1stilahi ve ger4sini kullanmak icab eder ise her bir “velayet”,
fukaha-y1 mugarunileyhimce bir kuvve-i hitkiimetin maliki ile millet arasinda
hasil olmug bir akid neticesidir. Sahib-i hitkm @ kuvvet olan zit, milletin
hakimiyetinden bir ciiz’iinit ahz u telakki eder. Ancak bu akdin sahih ve nifiz
olmasi i¢in hakim olan dkidin, kable’l-akd ve akdi ifa i¢in bir ehliyet-i mahsusasi
bulunmak icab eder. Bu ehliyetin fikdani neticesinde akd-i mezkur esasindan
batl ve fasid olur. Muamelata miiteallik ahkidmda, hukuk-1 adiyede (siyasi
olmayan hukukta) bir na-balig veya bir mahciir tarafindan vaki olan akid gibi...
Madem ki hukuk-1 siyasiye ve umumiyeye taalluk eden her niifuzun mensei
ve sihhat ve nafiziyeti hakkinda boyle bir tarz-1 tasavvur ve tefekkire liizum
vardir; o halde fukaha-y1 miisarunileyhim hitkm ve emarete delalet eden her
sey i¢in, her “veldyet” i¢in icab eden ehliyet-i mahsusanin gerdit ve evsifini
bittabi aramak mecburiyetinde bulunuyorlar idi. Kuvve-i hitkiimetin en birinci
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vazifesi adaletin kemal-i hakkaniyetle tevzii hususundan ibaret olduguna dair
evamir-i sariha mevcut bulunup fukahia-y1 miigirunileyhimin kalp ve vicdani
ise igte bu evamir-i aliyeye merbut bulundugundan miisarunileyhimin artik bir
adami bilhassa mertebe-i iliye-i kazaya silih ve layik kilacak evsaf-i maneviye
ve ahlakiye ile malumat ve miiktesebat-1 ilmiyeyi ne biiyiik bir ehemmiyet ve
dikkatle tayine hasr-1 makdar edecekleri tabiatiyle anlagilir. Burada herkesin
malumu olan tafsilata girismek istemeyiz. Silk-i kazdya dithdl i¢in lazim
gelen evsaf ve gerdit-i ehliyetin, hey’et-i hiikkdm tarafindan tatbiki iktiza eden
kavanine vukuf-1 amik ve tdimdan ve istikamet-i etvir u ahlaktan -ki bunlar
olmaksizin iktisab edilen malumatin ancak bir kiymet-i menfiyesi olabilir-
ibaret oldugunu beyan eder isek bu gerait-i ehliyetin tayin ve tafsili emrindeki
akval-i fukahay: hiilisa ve icmal etmis oluruz.

Diger bir nokta-i nazardan tedkik-i madde eder isek goriiriiz ki fukaha,
devlet ile kuvve-i hitkiimetin hamilleri olan memurin ve kudat arasindaki
miinasebat1 icret mesele-i mithimmesi nokta-i nazarindan dahi tedkik etmigler
ve umumi miitaladttan inhiraf etmeksizin su kaide-i esasiyeyi vaz‘ eylemiglerdir
ki o da hamil-i hitkm @ kuvvet olan kudata istiklal-i timm-1 manevilerini temin
icin gerek kendilerinin ve gerek ailelerinin mezellet ve sefaletine meydan
vermeyecek tarzda iaselerini temin edecek maagat vermekten ibarettir.

Alim ve miistakim ve maasit-1 kifiye ile ihtiyactan mastin birakilmis
hitkkam! Iste fukaha ve ulemanin teskilat-1 adliye i¢in vaz* ettikleri kanuni ve
lizumlu temeller. Bu meselede en baglica ve ehemmiyetli igsin bu miitalaada
miindemic oldugunu ve geride kalanin asla degil, fera ait oldugunu beyan
eder isek fukahid tarafindan vaz‘ edilen kaideden istihracit ve istidlalatta
bulunmaktan bagka bir sey yapmis olmayacagiz. Bindenaleyh teskilat-1 adliye
icin tasavvur edilen usuller ne olursa olsun, bunun mebnasi ne kadar dlimane
ve mahirane bulunursa bulunsun eger sart-1 esasisi yukarida ruh-1 madde diye
tavsif ettigimiz esasli temel izerine istinad ettirilmezse kiymeti hig ve netayici
pek fena bir hale miincer olur.

5 Haziran 1295 (17 Haziran 1879) tarihli tegkilat-1 adliye-i Osmaniyeye
atf-1 dikkat edilirse, yeknazarda gorilir ki tegkilat-1 adliye-i Osmaniye[nin]
temeli, 1790 senesi Agustosunun yirmi dordiinde Fransa’da kabul edilmis
olan mesghur tegkilattan tesa‘ub etmigti. Kanun-1 Osmani’'nin ber-vech-i bala
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Fransa kavaninine muvafakat ve miisabeheti o derecededir ki zahirde Fransa
Inkilabrnin akibinde orada tesis edilen ve hafif tadilat ile el-An payidar
ve baki bulunan mehikim ve teskilat usulii Devlet-i Osmaniye taksimat-1
idaresine tatbik olunmusg farz olunabilir. Faraza Fransa’da arrondismanda
[arrondissement] bir derece-i Gld mahkemesi mevcut bulundugu gibi memalik-i
Osmaniyede dahi her kazada bir iki daireden ibaret ve bir reis ile iki azidan
ve bir mustantik ve bir miiddei-i umumi ve zabit katipleri ve muavinleri ve
hademeden miirekkeb birer mahkeme gorilmektedir. Kezalik Fransa’da iki
derece icra-y1 mehakim esasini mevki-i fiile vaz‘igin eski vilayet parlamentolar
yerine daire-i siimulit birkag¢ departmani ihata eden istinaf mahkemeleri ihdas
edilmis oldugu gibi memalik-i Osmaniyede her vilayette reisi, reis-i sanisi,
azasi, middei-i umumisi ile birer istinaf mahkemesi tesis olunmusgtur. Ve’l-
hasil Fransa’da payitahtta bir mahkeme-i temyiz mevcut ve bunun vazifesi
biitiin Fransa’da kavininin yeknesak ve muntazam surette tatbikine matuf
oldugu gibi memalik-i Osmaniyede dahi ayni maksatla Dersaadet’te bir
mahkeme-i temyiz ihdas edilmig ve bu da istida, hukuk ve ceza dairelerine
taksim olunmusgtur. Fransiz Usul-i Muhakemat-1 Cezaiyesinden miitercem bir
Usul-i Cezaiye, en mithim ve ekser-i aksdmi Fransa'nin 1806 Usul-i Muhakeme-i
Hukukiyesine miigabih bir Usul-i Muhakeme-i Hukukiye, iki usul-i kanuniye
arasindaki miigabehet ve muvafakati ikmal ediyor. O derecede ki usul-i
Franseviye ile usul-i Osmaniye arasinda taharri olunmasi lazim gelen seyler
nukat-1 migabehet degil, belki teferruata miiteallik nukat-1 muhtelefun-fiha
olmugtur. Halbuki yekdigerinin adeta ayni1 olan bu iki usuliin evveld Fransa’da,
muahharan Tirkiye'de tatbik edildigi halde iki memlekette yekdigerinden
fevkalade ayr1 netayic verdigi goriiliirse hayret de bittabi o nisbette artmis olur.

Fransa’da adaletin hiisn-i tevzi edildigi zanni umumidir. Vakia Napolyon
zamaninda mebnas: kurulmus olan bu usuliin bazi eskimis aksimini tamir
icin Parlamentoda izhar-1 metalib edilmekte ise de usuliin heyet-i umumiyesi
tazeligini kaybetmemistir. Fransa ahalisi usul-i adliyesinden asla miisteki
degildir. Ve bu usuliin vaz‘ ve tayin ettigi hitkkdm hakkinda bir itimat ve bir
ihtiram-1 tdm izhar eylemektedir. Halbuki Tiirkiye’de biitiin sunfif-1 halk
arasinda ¢oktan beri bunun tamamen aksi bir fikir beslendigini bilmeyen
yoktur.

Adaletin suret-i tevziinden misteki olmakta Osmanlilarla ecinib
miittefiktirler. Usul-i adliyenin yalniz bazi aksimini degil, belki yeni bastan
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vaz‘ ve tesisini temenni i¢in pek ¢ok sikayet avazeleri yiikseliyor... Vakia bazi
hikkkdm gerek meziyet ve iktidar-1 zatilerini ve faziletlerini ashib-1 de‘aviye
teslim ettirebilmiglerdir. Ancak bu pek giizide olan hitkkkdmin mikdar1 az
oldugunu kim inkara ciiret edebilir? Hakikatte [1908] Temmuz Inkilabinin
ertesi giinil biitiin gogiislerden sudiir eden ilk avaze, 1slah-1 adliye terkibinden
ibaret olmustur.

Bu pek miigkil 1slahat-1 adliye-i Osmaniye meselesinin halline vusil i¢in en
kisa tarik sual-i tinin cevabini vermekten ibaret kalir:

Osmanli ve Fransiz tegkilat-1 adliyesi usulleri yekdigerine hissedilecek
derecede miigabih olduklar1 halde neden Fransa’da bunun netiyici bu kadar iyi
ve Tiirkiye’de bu kadar fena ¢ikiyor?

1790 Kanunu Fransa’da baglica esas olmak tizere adaletin meccanen tevzii,
mehadkimin iki dereceye tdbi bulunmasi, muhakematin aleniyeti, kavaninin
yeknesak tarzda tefsiri gibi kaideleri kurmusg idi. Bir asirdan ziyade giizeran
olan bir devre-i tecriibe bu kaidenin mitkemmeliyet-i kat‘iyesini isbat eylemistir.
Ancak Fransa vazi-1 kanunu bu kaideler iizerine tanzim edilmis olan usul-i
adliyenin hiisn-i cereyan edebilmesi ve muntazam ve nafi surette bu hareketine
devam eylemesi i¢in kadrolara adam bulmak lizumunu ve bu adamlarin bu
usuliin muktezasi olan vezaif ile miikellef bulunmasini ve bu kadro ve vezaifin
seklen dall bulundugu balidaki kaviidin hiisn-i tatbiki i¢in muktezi iktidar
ve hiisn-1 hulk u tab‘a malik olmasi lizim gelecegini tamamen takdir eylemis
idi. Iste bundan dolayidir ki 1810’da nesredilen birinci kanun silk-i hitkkdma
girmek i¢in muktezi gerditi tayin eyliyor idi. Bu kanunun tayin ettigi kavaid
malumdur. Evvelemirde ekalli bir hadd-i sin tayin eyliyor. Seriit-i iktidar olmak
tizere hukuk mektebinden mezuniyeti ve tecritbeye delilet etmek iizere bir
tab-1 namuskarane ve bir gerefli hayat-1 maziyeye memziic olmak tizere iki sene
istinaf mahkemesinde miilizemeti sart kiliyor.

Fransavazi‘-itkanunuJules Favre’in“hiikkdmin fakribircinayet-ii¢timaiyedir”
kavl-i meghur ve manidarinda miinderic hakikati dahi nazardan dar tutmamig
ve vakia Fransa hakimini pek zengin kilamamuis ise de (¢iinki en yitksek maasi
yani mahkeme-i temyiz reis-i evveline verilen maas otuz bin frank, Ingiltere’nin
yiksek hitkkkimina verilen biiyiik maaglarin yaninda ciiz’idir) herhalde silsile-i
meratib-i adliyenin en diin tabakasinda bulunan hakimi miistakil kilabilmistir
ki elzem olan da bu idi. Fransa tegkilat-1 adliyesinin biitge teferruatina burada
girismeye mahal yoktur. Ancak arrondisman mahkemelerindeki hitkkam[in],
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ti¢ sinifa miinkasim oldugunu ve fi¢iincit ve sonuncu kisma mensup hikkam ile
mustantiklarin -ki bunlar niifusu yirmi binden din olan beldelerde bulunurlar-
senevi 3.000 ve 3.500 Frank maag aldiklarini ihtar etmek kifayet eder. Bu
mikdar maag ise vilayetin kiicitk bir beldesinde kafi bir refah temin edebilir.
Bundan miadi sinif-1 sebdbin miinevverirl-fikr ve namuslu zevat arasindan
miintehab ve kafi derece ticretli hitkkdmin vazifelerini vahim surette suistimal
etmelerinden havf ve ihtiraza mahal olmamakla beraber Fransa vazi-1 kanunu
tedabir-i intibahiyeyi mutazammin bir usul vaz‘ ve ihdas etmigtir ki bu sayede
Adliye nazir1 tab“1 beser muktezas: olarak daima vukdu melhuz suistimalat
ve asdr-1 zaafi tedibe muktedir olabilir. El-hdsil hitkkimin muntazaman ve
bir usul-i sibite ve malume dairesinde terakki etmeleri hususundaki teminat
kadar hitkkdmin badi-i sevk u gayreti olacak bir sey tasavvur olunamaz. Usul-i
terakki o yoldadir ki dahil-i silk olacak hitkkimdan her biri dahil olacag:
meslekin derece-i viis‘atini bir nazarda ihata edebiliyor ve artik na-geh-zuhur
ve keyfl ahvile maruz olmayacagini biliyor. Oldukea yiiksek bir memuriyet-i
adliyeye vasil olmak igin mutlaka kiigitk derecittan ge¢mek lizim gelecegi
ve bazi muhterem ve fazil zevat hakkinda vaz tabii olan istisnadttan miada
kidemin terakki ve terfi i¢in bir kaide-i salime ve muntazama tegkil eyleyecegi
anlagilmak tizere baladaki kaide vaz‘ edilmigtir.

idare-i adliye kadrolarinda bulunan zevatin iktidarini, vakar ve seref-i
zatisini ve hiisn-i gayretle ifa-y1 vazife eylemesini temin i¢in Fransa vazi-1
kanunu tarafindan ittihaz edilen tedabir-i kanuniye-i hakimane iste bundan
ibarettir. Bundan miada tedabir-i hakimane ittihazindan pek ziyade mithim
bir gsey vardir ki o da bu tedabirin ittihaz olunduktan sonra harfiyen ve ta
zaman-1 ittihazlari olan tarihten bu ana kadar en ufak sekteye ve eser-i imhal ve
tesamithe ugratilmaksizin tatbik olunmasidir. 1810 tarihinden beri higbir fert
olmamuigtir ki mekteb-i hukuk mezunu olmaksizin ve bir mahkeme-i istinafta
iki sene miilaizemet etmig olmaksizin silk-i hitkkima girmisg bulunsun. Vakia
hitkkdmin maagatinda hafif bir tenzilat icra edildi. Fakat bu tenzilat yiiksek
maaglarda vukiia geldi. Terfi ve terakki en muntazam surette cereyan etmistir.
Her ne kadar tedabir-i intibahiye nadiren tatbik edilmis ise de bu hal tegkilat-1
mezkurenin miiddet-i devami olan bir asra karib miiddet zarfinda sikayat
mutazammin ve takibati miistelzim mesleke miiteallik kusurlarin ta‘dadi
hakikaten pek migkil olmasindan ileri gelmistir.

Fransa’da tegkilat-1 adliyenin bu parlak netdyicindeki sir ve hikmeti
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memurinin intihabi, maasi, terakkisi, tedabir-i intibahiyesi hakkinda Birinci
Imparatorluk zamanindan beri vaz edilen kavaid ve desatirin miitemadiyen
ve suret-i mutlaka ve muttaridada tatbikinden bagska bir yerde aramamalidir.
Mamafih surasini da hatirdan ¢ikarmamak lazimdir ki tatbikatta vukéia gelen
bu sebat ve ittiradin biitiin muvaffakiyetini Fransa’da Napolyon’dan beri
tevali eden nuzzir ile hitkkdmin evsif ve mezayisina miinhasiran haml ve
atf etmemek icdb eder. Bu muvaffakiyetin kism-1 azami Fransa’nin ahval-i
iktisadiyesinden ve oradaki sekl-i hitkiimet ve idareden ileri gelmistir ki bu
sayede ber-vech-i bala takarrur eden kavaid ve desatirin tatbikine imkan hasil
olmusg ve esna-y1 tatbikte bazi1 4sar-1 zaaf ve kusurun zuhuru mugkil ve belki de
gayr-1 miimkiin bir hale gelmistir.

Malumdur ki Fransa’da idare-i sibika umir-1 maliyesindeki hal-i tegevviis,
bu idarenin sukatunu ve Etats-Généraux meclisinin i¢timaa davetinden
Bonapart'in konsolos [consulat] olmas:i tarihine kadar devam eden devre-i
muvakkata ve miigevvesenin tahaddiisiinii intdc etmigtir. Kezalik malumdur
ki bu biiyitk kumandan makam-1 iktidara gegince hakikaten fevkalade sayan-1
takdir u tezkdr evsif ve mezdya-y1 miilkiye gostermis ve o kadar basiret
ve metanet ile Fransa umir-1 maliyesini 1slah etmistir ki az sene zarfinda
intizamsizlik, miizayaka, vesdit-i hasise usulii yerine biddyeten bir intizam
ve muahharan bir refah hisil olmusg ve iste bu refah o vakitten beri yevmen
fe-yevmen miitezdyid bulunmugtur. Su halde Fransa’da tegkilat-1 adliye,
muntazam ve genis biitgelerin hitkiimran olmasiyla tev’em olmusgtur. Adliyenin
yeni usul-i tegkilat1 bir¢ok hitkkima ve binaenaleyh kiilliyetli bir yekiina balig
olacak maasgata ihtiyag hissettiriyor idi. Ancak kesesi dolu olan Maliye nazir1
icib eden mebaligi Adliye nazir1 emrine dmade bulunduruyor idi. Bunlardan
maada Bonapart bitiin gayret ve dikkatini yeniden hukuk darilfiinunlarini
ihdasa degil -ciinkit dariilfiinunlar ¢oktan beri mevcut idi-, belki mevcut
olanlarini suret-i mitkemmelede tensik ve islaha hasr etmistir. Lille’den
Montpellier'ye, Rennes’den Nancy’ye kadar biitiin hukuk mektepleri kadimden
mevcut usullere devam ile iktifa etmigler ve bu sayede Adliye Nezaretine
miinhal olan memuriyetler mikdarindan pek ziyade adliye memuru namzedi
yetistirmiglerdir.

Serdit-i ehliyet ve iktidara, maasidtin muntazaman tediyesine, terfi ve
terakki kaidelerine riayet edilmesine; hisili memurin-i adliyenin muntazaman
ig gérmesini temin eden bu gibi nukitin kiffesine miiteallik hususata gelince
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Bonapart'in bu gibi iglerde eser-i zaaf ve miisamaha gosteremeyecegi ve
bu kabil umfirda dahi bir dahi-i askerin icrasina muktedir oldugu siddet-i
inzibati temin edecegi tabii idi. Napolyon, 1815’te sukiit ettigi zaman onun
murakabe-i gayuridne ve gsedidesi yerine Parlamentonun ve serbest bir
matbuatin murakabesi kaim olmustur. Vakia o tarihten sonra Adliye nazir1 ve
hitkkamin bi-rahm ve fakat adil bir efendinin nazar-1 tefahhusundan korkular:
kalmamig ise de Meclis-i Mebusan’daki istizahattan ve gazetelerin tenkidat ve
muahezatindan korkmaya baglamiglardir. Simdi her nazir ve her hakim bilir ki
miicazat-1 intibahiyeden evvel ve onun pek fevkinde Meclis-i Mebusan ve A'yan
huzurunda diger bir teyid-i siyasi vardir, matbuatin tertip eyledigi miicazat-1
maneviye vardir. Ve’'l-hdsil tedibat-1 igtimaiye vardir ki Garbdan bahseder iken
bunu da unutmamalidir. Bundan maksadimiz Adliye nazir1 ile hitkkim, bu
teyidat ve tedibat-1 cedide mefkad oldugu takdirde daha az hakimane, daha
az metinine, daha az geref-perverine bir meslek ihtiyar edecekler idi demek
degildir. Mamafih bu faraziyeyi de yiiriitmek lazimdir. Iste boyle bir faraziye
vukfiunda dahi -yukarida zikr ettigimiz ahval ve esbibdan dolayi- hakayik-1
ahval-i hitkkdma o derecede hakimdir ki kavanin ve nizamatin tersim eyledigi
tarikten vaki olacak en ciiz bir inhiraf tizerine nuzzir ve hikkiami tarik-i
miistakime kemal-i husunetle iade etmek icin binlerce kol birden kalkar. Iste
bundan dolay: ta‘dad edilen usuller, diisturlar payidar oldu. Ve bunun neticesi
olarak Fransa’da adalet mitkemmel surette tevzi edilmektedir.

IT

Mamafih Osmanli vazi-1 kanununu, hitkkim-1 muktedirenin intihabini,
terfi ve terakkinin intizamini, maagitin ehemmiyet-i vazife ve megguliyet ve
gala-y1 maiget ile miitenasib olmasini ve’l-hdsil hitkkimda mevcut ve matlub
olan istikamet, iktidar ve gerefe ve vakara miiteallik serditin teyidat ve tedibatini
temin edecek kavaidi vaz‘ etmek ihtiyac-1 mesru ve kanunisini derpis etmemis
olmakla ittihAm etmek haksizliktir. Tegkilat-1 adliyeye miiteallik 1879 tarihli
nizamnamenin beginci fash iste baladaki kavaid ve desatirin esbab-1 miicibesini
izaha hasr u tahsis olunmustur.

Su halde Osmanli vazi-1 kanunu yalniz adliye kadrolarinin suret-i tanzim
ve tevzii emrinde degil, belki bu usul-i mutasavverenin fiilen mevki-i fiile
vaz‘ni temin i¢in dahi en muvafik numunelere tevfik-i hareket ve meslek etmis

231



Haz. Ali Adem Yoruk

ve binaenaleyh Fransa usul-i adliyesi ile Osmanli usul-i adliyesi arasindaki
miigsabehet yine pek siki olmakta ve ayni esbab ayni netdyici husile getirmekte
ber-devam olmustur. Ancak bu miisdbehet zahiri idi ve zahiri olmaktan bagka
bir sey de olamaz idi. Hakikatte iki tarz ve usul arasinda fark var idi ve bi'z-
zarure fark olmasi icdb eder idi. Fransa tarz-1 idare-i siyasiyesi ile Osmanl
tarz-1 idare-i siyasiyesi arasindaki fark ne kadar azim idiyse bu farkin da o
derece olmas: tabii idi.

Bir yed-i cesur ve metin, beden-i mariz-i Osmaniyi 1zdirap ve nobet i¢inde
kavuran menba-1 ebedlyi kurutup da bicagini karha-i esasiyeye yani sekil ve
tarz-1 idareye dogru gotiirmedikce Turkiye'nin muhtelif devair-i idaresini
yeyip kemiren yaralari tedavi etmesi miimkiin olmadigindan tensikat-1 adliye-i
Osmaniyeye miiteallik tegebbiisat-1 muhtelife de baladaki tegebbiis-i azim icra
edilmedikge ister istemez adem-i imkan-1 maddiye maruz kalacak idi.

Turkiye’deki tarz-1 idare-i miistebidde dahi her yerde miirur-1 zaman ile
ihdas etmis oldugu netdyici bittabi hustile getirecek idi. Devletin biitiin siyaseti,
milletin kiffe-i menabii bir tek hedefe dogru sevk olunuyor idi: Hikiimdara
hayat ve niifuzunu bahg ve temin etmek ve bu siyaseti takip etmesi i¢in yedine
mebalig-i kifiye verip her tiirlii amal ve ezvakini husile getirmek.

Tebeanin kiymet-i mineviye ve fikriyesini miibeyyin biitin mikyasat
ve mi‘yarat bir tek miyir ve mikyasa miincer oluyor idi ki o da yegine bir
maksat ve hedefe gitmek i¢in her tiirlii istiklal-i tab‘ ve ahlakiyetten ve seref
ve haysiyet-i zatiyeden miinezzeh olmak tizere hitkiimdar: korit koriine takip
edebilmek meziyetinden ibaret idi.

idare-i sabika zamaninda her tiirlii teskilat ve tensikat-1 adliye
tesebbiisitinin neden bi'z-zarure akim kaldigini anlamak igin baladaki iki
fikr-i esasinin netdyicini istidlal etmek kifayet eder. Usul-i idare-i sdbika, negr-i
envar-1 efkara karsi lakayd ve belki de hasim idi. Bunun neticesi olmak tizere
maarif-i umumiye her tirlit alayiskdrdne niimayiglere ragmen yalniz ibtidai
ve sathi degil, meslek-i istikametinden inhiraf bile etmistir. Mekteb-i Hukuk
pek geg olarak kiisdd olunmus ve amik bir terbiye-i adliye temel-i lizimin1
tegkil eden bi'l-cimle mevadd ve mebahis ders programlarindan tayy ve ihrag
edilmigtir. Dersaadet Mekteb-i Hukuku, daha sonralari tesis edilen birkag
vilayet mektebi pek az talebeye malik idiler. Zira tedrisin tarz ve mahiyeti ve
erbab-1 liyakate verilen mitkafat pek ¢ok siibbani celb edecek surette degil idi.
Viikela-y1 de‘avinin tegkilatina miiteallik bir nizamname var idi. Fakat yalniz
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kagit izerinde idi. Zira hitkimdar miinevveritl-fikr zevatin toplanmasindan
korkuyor idi. Binaenaleyh bu nizamnameyi meyyit hitkmiine ircd i¢in zuhur
eden ilk vesile-i kanuniyeden istifade etti. Binaenaleyh Adliye nazirlari ne kadar
hiisn-i niyyete malik bulunsaydilar yine adliye memurini namzedleri i¢in elzem
olan iki sart1 yani Mekteb-i Hukuk mezunu olmak ve istinaf mahkemesi dava
vekaletinde iki sene miilazemet etmis bulunmak sartlarini bulmak hususunda
adem-i imkan-1 maddiye dugar olacaklar idi. Zira mektep mezunlarinin adedi
pek kalil ve Dava Vekilleri Cemiyeti mefkid idi.

Usul-i idare-i sdbika hitkiimdarin hevesat-1 misrifine-i maliyesine karsi
tebea tarafindan biit¢e gibi bir sedd-i sedid ¢ekilmesine miisait degil idi.
Maliye naziri ise tedricen hitkiimdarin evamir-i maliyesini tenfize memur bir
kitip derecesine inmigti. Binaenaleyh hiikkima i‘td edilecek maagat nokta-i
nazarindan Adliye naziri tarafindan ittihaz olunacak mukarrerit ne derece
hakimine nazariyata tevafuk ederse etsin ve Maliye nazir1 Adliye nazirinin
ihtiyacatini izdle hususunda ne kadar hiisn-i niyyet sahibi bulunursa bulunsun
bu hakimine nazariyatin ve bu hiisn-i niyyetin hi¢bir kiymeti olamaz idi.
Zira hitkkiimdarin bir emri sun@if-1 memurinden herhangi birinin maagatini
tesviyeye mahsus mebaligin hazineden bogalmasini intac edecek bir televviin-1
fevkalade hustile getirmeye kafi idi.

Usul-i idare-i sibika, hitkiimdarin evamirini icra etmek ve diigmanlari
tarafindan tertip edilen tasavvurat: kendisine ihbar etmek gayretinden biiyiik
bir faziletin viiciduna kil degil idi. Binaenaleyh devr-i sabikta Adliye tensikatini
icra edenler terfi ve terakki-i hitkkdm i¢in 44’incii maddede muharrer oldugu
vechile kavaid-i sabite vaz‘ edebilirler idi. Fakat hitkiimdar tarafindan ihraz-1
teveccith eden bir gayretverin viicidu maiyyet-i hitkiimdaride bulunan bir
sahsin gayretver olmak tizere kesb-i marufiyet etmesi, silsile-i meratibin stiratle
kat* ettirilmesi icin kifdyet etmekte idi. Bu suretle mesleklerine miiteallik
iktidardan bagka iktidara malik olmayan erbab-1 fazl it namus Otekilerin
gerisinde ve golgede kalirlar idi.

El-hasil bundan pek ziyade vahim ve sdyan-1 teessiif ve bununla beraber
vilclidu muhakkak bir sey var idi ki o da hitkiimdara kars: isbat-1 gayret ve
sadakat eden kimsenin herhangi bir vazifede vaki kusur ve suistimali sebebiyle
katiyen iz‘dc edilmesine ve dugar-1 mesuliyet olmasina devr-i sabikin miisaade
etmesi idi. Binaenaleyh tegkilat-1adliyeyiicra edenler Tegkilat Kanunnamesi'nin
49'uncu ve 52’nci maddelerinde vazifelerin suistimalitina miiteallik olmak
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tizere istedikleri kadar kavaid vaz‘ ve bu hususta bir usul-i miicazat-1 intibahiye
ihdas edebilirler idi. Zira hitkiimdarin bendegan-1 sidikasindan olmakla maruf
hitkkdm, usul-i miicazat-1 intibahiye karsisinda adeta bir muafiyet-i timmeden
istifade etmekte idiler. Hitkimdara sadakat ve hizmet eden kimselerin ve
dogrudan dogruya bendegan-1 hitkiimdariden olanlar tarafindan o suretle
gosterilmig olanlarin kiffesine sdmil olan bu muafiyetin netice-i zaruriyesi
olmak tizere miistakim ve muktedir olanlar hakkinda biraz gevsek olmak tizere
gosterdikleri takdirde bir biirudet ve nisyan ile veya en ufak bir fikr-i istiklal
ve intikdd: haiz olduklar: surette murakabesiz bir siddetle muamele olundugu
dasiintlar ve diger taraftan adamlar hakkinda beyan-1 hitkm ve re’y etmek i¢in
hitkkiimdarin teveccithii veya bu teveccithiin niganesi olan riitbe ve niganlarin
kesreti mi‘yar ittihaz olunmak gibi medid bir itiyadin tesiri derpis olunarak
bu itiyadin nihayet her tiirlii adalet-i igtimaiye hakkindaki efkdr1 zir @ zeber
etmis oldugu ve her yerde ve hatta en ziyade siddetli bir tavir takinmalar: iktiza
eden mehifilde bile gozde bulunan kimselerin hakkinda -bunlarin deniet-i
hulkiyesi ne kadar muhakkak olursa olsun- en ibtisimkarane bir hiisn-i kabul
gosterildigi teemmill ve miilahaza edilirse o vakit tasdik ve itiraf olunur ki
memalik-i Osmaniyeye nakledilen Fransa usul-i tegkilat-1 adliyesinin bu kadar
fena neticeler vermesinin hikmeti Tiirkiye’de idare-i sibikanin husiile getirdigi
ahval-i siyasiye, fikriye, maliye ve ahlakiyedir. Zira bu usul ve onun netayici
olan ahval-i mezkure, bi’l-ciimle sundf ve meratib-i adliyede kafi maasglarla
ihtiyagtan masun birakilan alim ve mistakim hitkkdmin istihdam olunmasini
temin eden kavaid-i esasiyenin Tiirkiye’de dahi siddet ve sebat ile tatbiki i¢in
her tirlit imkani izale ediyor idi.

Bu mukayeseli miitalaittan istihrag¢ olunacak sdyan-1 hayret ve bununla
beraber muhakkak ilk netice su oluyor ki umiir-1 adliye-i Osmaniye 1slahatinda
en mithim olan hatve atilmig bulunuyor. Bu hatve su suretle atilmis oluyor ki
tensikat-1 adliyenin hiisn-i cereyanini imkansiz birakan usul-i idare-i sibika
yerine -Fransa’da nuzzar ve hitkkimda fezail-i idare ve meslek husile gelmesini
intic eden usule her hususta miigsabih olmak iizere- hiirriyet, aleniyet ve
teftigi tazammun eden bir devir ve idare-i cedide kdim olmus bulunuyor.
Fi-mi-ba‘d uzun miiddetten beri Fransa’da vaki oldugu vechile Turkiye’de
dahi tatbik-i kavanin kaziyyesi bir hitkiimdarin mukavemet-siz hevesatiyla ve
hikiimet-i mutlaka ve miistebidde hakkindaki tasavvurdt-1 mahsusa netayici
olan ahval ile dugar-1 haylulet olacagina, bilakis usul-i mesrutiyetin sadece
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icra-y1 veziif etmesiyle suhtilete mazhar olacak ve hatta bu usul mesrutiyetin
netice-i zaruriyesi bulunacaktir. Her hadim-i devlet i¢in vazifeyi yapmak,
vazifede kusur etmekten ziyade badi-i menafi olacagi ve vazifede kusur etmek
isteyenlerin mebusan tarafindan muaheze ve matbuat canibinden tenkit ve
efkar-1 umumiyece ta‘yib edilmek gibi bir muhatara karsisinda bulunacaklar: ve
bu suretle hareket edenlerin kendilerini muhakkak harabiyete sevk eyleyecekleri
ve bu hakikati tekrar tecriibe etmek adeta cinnet olacagi yavag yavas ve tedricen
daha biiyiik bir kuvvetle her dimaga yerlesecektir. Bi'l-ciimle akvimin ahlaki
temeli, iste bu fikir ve tasavvurda miitemerkizdir. Ve bu temel ayni1 zamanda
her tirlit tensikat-1 adliyenin hiisn-i cereyani igin esastir. Tirkiye bu temeli
elbette istihsal edecektir. Nitekim boyle makul bir sekl-i idare-i siyasiyeye
muvaffakiyet-yab olan bil-ciimle akvim da bunu istihsal eylemislerdir. Iste
bundan dolayidir ki Tirkiye’de 1slahat-1 adliye emrinde en mithim hatve atilmig
demektir. Simdi artik misait ve muvafik bir usul-i tegkilati tesis ve ihdas
etmekle atilan bu mithim hatvenin muvaffakiyetini teshil ve temin etmek ciheti
kaliyor.

Bu ilk netice-i umumiyeden daha hususi ikinci bir netice istihraci
mimkandir. Soyle ki:

Madem ki mahza Fransa’da cari olan usul-i hiirriyet ve intizamdan Tiirkiye
hissemend olmadig1 i¢in Tirkiye taksimat-1 idaresine tatbik edilen Fransa
tegkilat-1 adliyesi o derece hiisn-i netdyici i‘td etmemistir, o halde simdi usul-i
idare-i Devlet-i Osmaniye, Fransa usul-i idare-i siyasiyesiyle hemen hemen
miigabehet-i timme halinde bulundugundan tabiidir ki ayni usul-i adliye simdi
de Tirkiye’de ayni semerati verecektir. Binaenaleyh Fransa usulii tizerine kopye
edilmis olan tensikat-1 hdzira-i adliyeyi ibka ve idame etmek en muvafikidir.
Zira bu suretle usul-i mezkure-i adliyenin Fransa’daki hiisn-i idare neticesinde
husile getirdigi semeratin kaffesi iktitaf olunacagina emniyet hasil olabilir.

Buneticeye fiiliyita mitteallik iki tiirlii miitalaadan, yani evvelamemurinden
ve saniyen biit¢eden dolay: bazi miitaladt ilavesi icab eder:

Tensikat-1 adliyeye miiteallik Fransa usulii, daha dogrusu Avrupa usulit
-zira Ingiltere miistesna oldugu halde her yerde bu usul caridir- hitkkimin
taaddidit usulidir. Bir arrondismanda mahkeme bir reis ile iki azidan
miirekkebdir. Ve bu bibda mustantik ve miiddei-i umumi dahil degildir. Kezalik
miiddei-i umumiler hey’ete dahil oldugu halde istinaf mahkemeleri bir reis ile
dort azddan mirekkebdir. Fransa’da arrondisman denilen taksimat-1 idare
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subesinin memalik-i Osmaniyede kazaya muadil oldugu ve Hicaz ve Yemen
hesap haricinde tutularak devlet-i Osmaniyede kaba taslak hesap ile 560 kaza
ve herbirinde iki mahkeme mevcut bulunmak iizere 116 sancak ve mehakim-i
istinafiyesi iki daireye miinkasim 27 vilayet merkezi bulundugu diigiintliirse bu
usul-i adliyenin ne kesretli mikdarda reis, mustantik, miiddei-i umumi ve aziya
ihtiya¢ messettirdigi niimayan olur. Fransa’nin yalniz 360 arrondismani vardir.
Buna mukabil binlerce talebeye malik miiteaddid hukuk mektepleri, Fransa
kanunu miicebince adliye memurini namzedleri i¢in muktezi diplomalilar:
yetistiriyorlar. Fransa’da her istinaf mahkemesinin yani baginda ekseriya azisi
kesir bir dava vekilleri hey'eti vardir ki bir¢ok gen¢ avukatlari miilazemeten
kabul eder. Binaenaleyh Fransa’da 1810 Kanunu miicebince serdit-i lizimeyi
haiz memurin-i adliye bulmak kadar 4san bir gey yoktur. Tirkiye de eger devlet
vazifesi oldugu vechile silk-i hitkkdma kabul i¢in ayni serditi vaz‘ eder, yani
Mekteb-i Hukuk’tan neget ve yirmi bes yagini ikmal etmeyen ve iki sene istinaf
mahkemesi maiyetindeki dava vekilleri hey'etinde miilazamette bulunmayan
kimseleri, Fransa tegkilat-1 adliyesi miicebince, kadrolara kabul etmeyecek
olur ise agleb-i ihtimaldir ki serdit-i mezkureyi icra hususunda bir adem-i
imkan-1 maddi kargisinda bulunacaktr. 560 kaza ile 27 vilayet mehakimi icin
iktiza eden binlerce diplomali miilazimini nerede bulmali? Miinhalat vukd
bulduk¢a bunlarin yerine yenilerini tedarik etmek kifidir denilemez. Zira
zahiren kadrolar: lebaleb dolu goriinen vilayit mehdkimi hakikatte bostur.
Gerek htukkamin fikdani ve gerek asagida bahsedecegimiz diger bir fikdan
sebebiyle kaza ve vilayet mehdkiminde ahaliden hakim ve azi alinmasina
mecburiyet hisil olmugtur. Bunlarin ise yalniz namlar1 hakimdir. Bidayet ve
istinaf mahkemeleri riiesdsi bile bazen hakikaten meslekten yetigmis hitkkam
degillerdir. Binaenaleyh devlet istifa veya vefat sebebiyle miinhal kalacak bazi
memuriyetleri doldurmak gibi bir ihtiya¢ karsisinda degil, hakikaten kadro
doldurmak ihtiyaci karsisinda bulunuyor. idare-i sabika zail oldu. Fakat fiilen
viicida getirdigi hal payidardir ve bu hale ancak seneler miirtiruyla care-
saz olmak mumkindir. Hild Turkiye'nin yalniz bir mekteb-i hukuku vardir
ki kesiri't-tullabdir ve o da Dersaadet Mekteb-i Hukukwdur. Vilayattaki
mekteplerin telimizi azdir. Mekteb-i Hukuk’tan neget eden sakirdanin bile bir
kismi idare-i miilkiyede ve hidemat-1 hususiyede ve dava vekaletinde istthdam
edilmekte oldugu disiintliirse adliye memuriyetlerine namzed olmak igin
muktezi gerdit-i iktidar ve ehliyetten Mekteb-i Hukuk sehadetnamesi ibrazi
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sartinin bu kadar ¢ok memura ihtiya¢ messettigi bir sirada fiilen gayr-1 kabil-i
tatbik ve icra oldugu suhfiletle nitmayan olur.

Bir mahkeme-i istinafiye dava vekilleri heyetinde iki sene millazemet
etmek gart1 i¢in de ayni mitalaa variddir. El-yevm Tiirkiye’de tesekkiil etmis bir
dava vekilleri hey’eti (baro) yoktur. Bu hey’et siiphe yoktur ki tegkil olunacaktir.
Ancak gerek heyet-i hitkkim ve gerek dava vekilleri heyetine lazim geldigi
mikdarda hiikkdm ve viikela-y1 de‘avi yetistirecek vasi “baro”lara malik bilad-1
Osmaniyenin daha bir hayli zaman i¢in nadir olacagini kegf ve tahmin etmek
kolaydir. Su halde hitkiimet-i Osmaniye, Fransa usul-i adliyesini teferruatina
varincaya kadar tatbike kalkisacak olur ise gayr-1 kabil-i kabul bir kaziyye
kargisinda bulunacaktir: Ya memurin-i adliyeye namzed olan zevitn kifi
derecede tahsil-i hukuki ve adliye ve bu tahsilin nazariyat ve tatbikine malik
olduklarini ispat mecburiyetinde bulunduklarina ve yalniz bu suretle isbat-1
ehliyet edenlerin meslek-i hitkkdma dahil olabileceklerine dair olan kaideden
sarf-1 nazar etmek veyahut bu kaideyi vaz‘ etmekle beraber bu kaidenin gayr-1
kabil-i tatbik olduguna pesinen vakif olmak ve daima ve bi'l-iltizam bu kaideyi
ihlal etmek...

Biitge mugkilat1 da bundan pek geri kalmaz...

Devletin biit¢esinde de Adliye Nezaretine tahsis edilen meblag 650.000
liradir. Fransa usul-i adliyesinin muktezi oldugu memurin-i kesire-i adliye i¢in
dara dar kafi gelecek maagati tesviye i¢in baladaki meblagin zi‘f1 1azimdir. Daha
agsagida gosterecegimiz erkamin teferruatina girigir isek bu iddiamizin isabeti
teslim olunur.

Bu 650 bin liralik meblagin Misir adliye biit¢esine olduk¢a sihhate karib
mikdara muadil oldugunu beyan etmek kifayet eder. Misir ise malum oldugu
tizere devletin bir vilayeti, vikia mithim bir vilayeti idi, fakat her halde bir
vilayeti idi. Niifusu kesir biiyitk bir memleketi misal olmak tizere almak ister
isek goriiriiz ki orada adliye biitgesi ¢oktan beri alt1 milyon Ingiliz lirasini
gecmigtir. Diger taraftan mesrutiyet-i Osmaniyenin bu ilk senelerinde devletin
itibarini temin etmek ihtiyac-1 katisi ve binaenaleyh biit¢e agiginin seneden
seneye tenzili liizumu, Maliye Nezareti’'nin nezaretlerden birine ait tahsisati
taz‘if etmek derecelerine kadar fedakarlik ihtiyar eyleyemeyecegine delilet eder.
Su halde yine Fransa tegkilat-1 adliyesini nazar-1 itibara alir isek yine ber-vech-i
atl bir kaziyye kargisinda bulunacagiz ki bu da memurin ve miistahdemine
miiteallik kaziyye kadar gayr-1 kabil-i kabuldir. Yani ya yek{inu biitge hududuna
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dahil olacak derecede tahsisat kabul etmektir ki bu tahsisatin pek sarih olan
kifayetsizligi sebebiyle hitkkim en elim ihtiya¢lara ve en mukavemet-siiz
temayiillere maruz olurlar. Veyahut yalniz kagit iizerinde tahsisat ve maasat-1
kafiye vermektir ki o vakit de idare-i sibikada oldugu vechile maagat-1 mezkure
hakikatte yalniz kismen tesviye olunmus olacaktir.

Su halde 1slahat-1 adliye meselesinin halli vehle-i ilida zannedildigi
derecede sade ve basit degildir ve 1879'da Fransa usulii iizere kopye edilen
usuliin sadece hiisn ve beyanini temin ve tanzimden ibaret degildir. Memurinin
tedariki ve onlara verilecek maagat ve Tirkiye siyaset-i maliyesinin iktiza
eyledigi hudud-1 tevaziin gibi miitalait, islahat-1 adliye meselesinin suret-i
tesviyesi imkansiz oldugunu ispat ediyor. Mamafih bu suret-i tesviyenin bi-stid
oldugu ve mesarif ve memurince tamamen zaid bir ziynet makaminda kalacag:
diisiiniilerek iktisab-1 teselli olunabilir. Istatistiklerin de zaten ispat ettigi sey
budur.

I11

Devr-i sabikta tasavvur ve icra edilen hayirli fikirler o kadar nadirdir
ki bu nevidira tesadif edildik¢e takdirhin olmaya miisiraat levizim-1
haksinasidendir. Adliye Nezareti'nde bir istatistik kalemi ihdasi hakkindaki
icraat kadar hayirlisina ve kiymeti hakikaten gayr-1 kabil-i takdir olacak
derecede faydalisina pek az tesadiif edilmistir. Ancak bu fikir bile -her seyde
oldugu gibi- hemen tasavvur olundugunu miiteakip metritk birakilmigtir. Zira
ancak 1316 ve 1317 seneleri i¢in malumat-1 ihsaiyeyi havi iki ciltten miirekkeb
istatistik cedvelleri tanzim olunmustur. 1318 senesi istatistiki i¢in sarf edilen
mesagil ni-tamam kald1 ve cedveller el yazisi halinde birakildi. Mamafih
malumat-1 mezkure-i ihsaiye o halleriyle beraber devlet-i Osmaniye umir-1
adliyesi hakkinda tensikat ve islahat-1 adliye nokta-i nazarindan hakikaten
sayan-1 ehemmiyet bazi hakiyiki meydana ¢ikarmak hasebiyle mithim bir
menba-1 malumat tegkil etmektedirler.

Bu hakayikin birincisi sudur ki her sene kaza mahkemelerinde pek az
deavi-i hukukiye mevcut bulunmasidir. Isbu rapora merbut matbu zeyillerde
salifivz-zikr malumat-1 ihsaiyeye miistenid cedveller vardir ki bu cedveller
1316 ve 1317 senelerinde Aydin, Halep, Edirne, Hiidavendigir ve Selanik
vilayat-1 hamsesi kazalarindaki de‘dvi-i hukukiyenin mikdar-1 timmini irde
eder. Huzuruna ref' edilen de‘dvi-i hukukiyenin mikdar1 senede ancak yiize
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balig olan kaza mahkemelerinin pek kiigitk ekalliyette kaldigr vehle-i @ilada
niimayan olur. Faraza Selanik [ve Halep] vilayeti sancagi kazalarinda erkam-1
atiyeye tesadiif olunmaktadir:

1317de Huzur-1 Mahkemeye Arz Edilen De‘dvi-i Hukukiye
SELANIK VILAYETI HALEP VILAYETI]
Esami-i Kaza Aded Esami-i Kaza Aded

Selanik 353 Halep 196
Karaferye 95 Antakya 91
Vodina 29 Kilis 68
Yenice-i Vardar 90 Ayintab 86
Avrethisar 62 Idlib 28

Toyran 19 Cisr-i Sugur 4
Ustrumca 60 Harim 16
Kesendire 128 iskenderun 47

Tikves 52 Beylan 9

Langaza 27 Maarra
Katerini 73 - -

Bu erkamdan netice-i atiye istihra¢ ediliyor: Umfr-1 hukukiyede kaza
mahkemelerinin de‘dvisi o kadar ciiz’idir ki her kazada tam ve noksansiz, yani
bir reis ile iki azidan ve bir miiddei-i umumi ve bir mustantiktan miirekkeb
bir mahkeme tegkili gerek memurince ve gerek memurine verilecek maagatga
hakikaten bir israf ve tebzir olur. Bu hakikate ittila hasil olunca varid-i hatur
olacak sual ve istihrag edilecek netice, suret-i hall it tesviyeyi pek sadelestirmek
olur. Bu suret-i hall ise de‘dvi-i seneviyesi ekalli bir haddi tecaviiz etmeyen
kaza mahkemelerinin ilgasindan ve gayet mithim olan kazalarin gayrisinda
mahkeme bulundurmamaktan ibaret olur. Mahkemeleri lagv edilen kazalarin
erbab-1 mesilih ve davasi igte bu ibka edilen mehakime miiracaat ederler.

Ancak bu suret-i tesviye iki sebepten dolay1 reddolunmak icab eder:

Birinci sebep, arazi-i Osmaniyedeki suhir ve kasabatin pek daginik
bulunmasi ve turuk ve me‘dbirin ya bozuk veya mefkiid olmasidir. Arazi-i
devlet vasidir. Kaza merkezleri arasindaki mesafeler umumiyetle pek uzundur.
Simendiiferle yekdigerine merbut kazalar da heniiz pek azdir. Vakia pek ¢ok
kazalar da araba yoluyla birbirine merbut ise de bu yollarin halini anlamak i¢in
memalik-i Osmaniyede uzun seyahatler icrasina hicet yoktur. Binaenaleyh
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baz1 kazalarda mahkemeleri lagv edip bunlarin ahalisini diger bir merkezde
-bu merkezdeki hitkkdm ne kadar itina ile intihab edilmisg olursa olsun- ihkak-1
hakka davet etmek onlara tahammiil-fersd meta‘ib ve mesarif tahmil eylemek
demek olup bunlar ise ahali arasinda en gedid bir adem-i memnuniyeti intic
eder. Diger taraftan bir hitkiimetin en birinci vazifesi adaleti yalniz temin degil,
tevzi dahi oldugundan bu meta‘ib ve mesarifi ahali-i mezkureye yilkletemez.

fkinci sebeb gelince o da de4vi-i hukukiyenin yaninda bir de de‘4vi-i
cezaiye mevcut bulunmasidir ki bunlarin adedi her kazada de‘avi-i hukukiye
mikdarindan fazladir.

Kazalarin kism-1azdminda her sene de‘avi-i hukukiyenin mikdari yukarida
gorilldugii vechile yiizii tecaviiz etmedigi halde de‘dvi-i cezaiyenin mikdar:
ekseriya 300’e ve bazen ziyadesine bilig olmaktadir. Her sene kazalarda zuhur
eden elli-yiiz kadar sahib-i davay: hakimsiz birakmak imkansiz olur ise her
sene kazalarda hukuk-1 umumiye davasinin ikamesini intic eden iki-ii¢ yiz
dava-y1 cezaiyi hakimsiz birakmanin bisbiitiin imkansiz olacagr asikardir.
Zira emniyet ve asayis-i umumiye taalluk eden esbabdan dolay1 iade-i asayige
memur olan kimseleri bu yiizlerce erbiab-1 cerdim karsisinda bulundurmak
mimkiin degildir. Mesele o kadar sarihtir ki tahkikat-1 adliye ve cezaiyenin
miistelzim oldugu suhtid-1 miiteaddideyi mahkemesi ibka edilen merkez
kazaya gondermeye mecbur etmek gibi bir insafsizlig1 tazammun eden diger
bir delili baladaki deliile ilave etmek istemeyiz.

Su hale nazaran balida derpis edilen suret-i tesviye (yani bazi kaza
merakizinde mehakimin ilgas1) her nokta-i nazardan gayr-1 kabil-i kabuldiir.

Istatistiklerin meydan-1 bedahete ihrac ettigi diger bir hakikat de sudur ki
kaza mahkemelerinde cereyan eden de‘dvinin bi'n-nisbe az mikdarda istinaf
olunmasidir. Faraza Aydin vilayetinde 1317 senesinde kazalarin mecmuunda
3528 dava rityet olunmus iken yalniz 129 dava, Halep vilayetinde yine 1317
senesinde kazalarda riv'yet edilen 856 davanin yalniz 34’1, Edirne vilayetinde
kazalarda riv'yet edilen 2355 davanin yalniz 43’1 istinaf edilmistir.

Vilayetlerde az ¢ok bu nisbet dahilinde de‘dvi istinaf olunuyor. Bu
nisbetsizlik macib-i hayret olamaz. Zira her kazay: suret-i hususiyede tedkik
eder isek goriiriiz ki kazalarin kism-1 azaminda her sene bidayeten idhal edilen
yizlerce de‘dviden yalniz iki ii¢ tanesi istinaf olunmaktadir. Su halde adedi
zaten kalil olan bu ibtidai davalarin kism-1 a‘zami de‘dvi-i ciiz’iye, yani 50 liray1
tecaviiz etmeyen de‘dvi kismina dahil olabilir. Kazalarda verilen hiikiimler
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derece-i ahirede bulunuyor. Su halde bu de‘avi, selahiyet-i vasiaya malik sulh
hakimlerinin daire-i tedkikine dahil olur. Oyle sulh hakimleri olmali ki elli liray1
tecaviiz etmeyecek iddialar riv’yete salih bulunsun. Binaenaleyh her kazaya bu
selahiyetleri haiz bir sulh hakimi tayin olunur ise bu hakim ufak tefek de‘aviden
miitehaddis ve yekinu pek ¢ok olan ihtilafat: hall it hasm etmis olur. Bu ufak
tefek [davalar] bertaraf edilince haiz-i ehemmiyet pek az de‘avi kalmis ve faraza
her kazaya vasati olarak istinaf olunmaya miistaid dort bes mithim dava kalmig
olur.

Istatistiklerden istihrag edilen diger bir hakikatten de miisteban oluyor ki
bu sulh hakimine umfir-1 cezaiyede bir sene hapis cezasini tecaviiz etmeyecek
ciinhalar hakkinda i‘ta-y1 hitkm igin selahiyet verildigi takdirde ciinha
de‘dvisinin kism-1 a‘zami bertaraf edilmis ve kaza mahkemesi tarafindan her
sene rit'yet edilecek ciinha de‘visi pek kiicitk mikdara tenzil olunmus olur.
Filhakika 1317 senesinde Aydin vilayetinde ciinha ve kabahatten dolay1t mahkum
edilmis olan 11.466 kisiden yalniz 123'Qt bir seneden ziyade hapse mahkum
olmuglardir. Yine ayni sene zarfinda Hudavendigar vilayetinde 9.913 ciinha
ve kabahat mahkumundan yalniz 49’'unun cezasi bir sene hapsi miitecavizdir.
Halep vilayetinde bu nisbet 5.098 ile 118 ve Edirne vilayetinde 5.623 ile 96 ve
Selanik vilayetinde 5238 ile 41 nisbetindedir.

Su halde istihsali arzu olunan suret-i hall it tesviyenin ilk esas1 ber-vech-i
atl kurulmus oluyor. Soyle ki: Her kazada bir mahkeme degil, belki her biri iki
vazife ifa etmek tizere iki hakim bulundurmak icib eder. Bu vazifelerden biri,
sulh mahkemelerine ait nizamnamede muharrer usul vechile azami olarak elli
lira[lik] hukuk davasi ile azami olarak bir sene hapis cezasi davasini riv’yet ve
hitkm etmek olacak. Digeri ber-vech-i hudud selahiyeti tecaviiz edecek deavinin
hikmiini ihziara miteallik muamelat: ifa etmekten ibaret bulunacaktir. Diger
taraftan faraza umir-1 cezaiyede zikirleri gecen iki hakimden biri miiddei-i
umumilik, digeri de mustantiklik umiarunu rivyet ve tedkik eyleyecektir.
Umdiir-1 hukukiyeye gelince, her ikisi de elli liray1 miitecaviz de‘avi-i hukukiyede
muamelatin safahit-1 ibtidaiye ve tahririyesini tegkil eden evrak-1 fenniyenin
ve sair mukarrerdtin tebligat-1 ibtidaiyesine nezaret eyleyeceklerdir. Hitkkam-1
mezkure, vazifelerini hin-i ifada, zabit katibi ve icra memurlarindan ve hademe
ve miibasir gibi 6teye beriye izdm olunan kimselerden miirekkeb memurin-i
muavine tarafindan mazhar-1 muavenet olacaklardir. Mamafih bu cihet ileride
daha ziyade tafsil olunacakutir.
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Vikia bu suretle tasavvur edilen suret-i hall i tesviye tamam addedilemez.
Zira hikkim-1 mezkure tarafindan kii¢iik de‘dvide icra edilen tenkihittan
sonra geride kalan biiyitkk de‘dvinin mikdar: ne kadar ciiz’1 olur ise olsun yine
bunlar ehemmiyetten hali olamaz. Hatta en ehemmiyetli davalar bunlardir. Bu
adedleri az ve fakat ehemmiyetleri biiyiik davalar: kim halledecek?

Ingiltere tarafindan memalik-i Osmaniyede mukim Ingiliz tebeas1 arasinda
zuhur eden ihtilafatin hall it hasmini temin igin ittihaz edilmekte olan usul bize
baladaki suale cevap vermek i¢in rehberlik vazifesini ifa edebilir.

Malum oldugu iizere bilad-1 cesime-i Osmaniyenin hemin ciimlesinde
mithim ve miiterakki olmak iizere Ingiliz tebeasindan miirekkeb bir unsur
vardir. Ekserisi sanatkar veya tiiccar olan bu Ingiliz tebeasi arasinda ihtilafat-1
hukukiye zuhur etmemesi miumkiin degildir. Bundan maada ekseri fukara
sinifina mensup olmak iizere Maltizlar ve Hindularin ve kezalik gelip gegici
olduklar1 halde adedleri yine pek ¢ok olan taifenin viictidu bir¢ok arbede ve
niza ve mudarebe ve hatta bazen katil gibi ahvali mficib oldugundan bu da
mehakim-i cezaiyenin miidahalesini intac etmektedir.

Bitiin bu de‘dvi-i hukukiye ve cezaiyeyi ri'yet i¢in meslekten yetisme
konsoloslara mahdud bir selahiyet bahgolunmusgtur. Ancak ihtilafat ve ceraim
birazvehametkesb edince ve ba-husus dava cinayet seklini alinca konsoloslardan
selahiyet-i mezkure miirtefi olur. O vakit bu selahiyet, sifatlar1 hakimlik olan
zevata, alelade hakimlere mufavvezdir. Misir Hidiviyeti dahil oldugu halde
biitiin memalik-i Osmaniye i¢in, yani Basra korfezinden Balkanlara ve Bahr-i
Siyahtan Bahr-i Sefid miintehasina kadar Ingiltere bu kabil deavi i¢in yalniz
iki hakim tayin eylemistir. Bu hakimlerin biri birinci, digeri ikinci derecede
olup senede iki defa devir icra ve bu iki devir esnasinda biitiin ihtilafiti o derece
miicib-i memnuniyet bir tarzda tesviye ve hallederler ki simdiye kadar gerek
bu usule ve gerek bu usulii tesahhus eden ahkdma hicbir sikdyet vukiiu mesmu
olmamugtir.

Iste bu bir misal ve hatta belki de bir derstir.

Vikia ayni tibiiyete mensup ve ecnebi bir memlekette sikin ecinib
arasinda zuhur edecek ihtilafitin mikdar: ile o memleket ahali-i asliyesi
arasinda tahaddiis eden ihtilafitin adedi arasinda mukayese yapmak caiz
degildir. Ancak Misir dahil oldugu halde biitiin memalik-i Osmaniyede ayni
tabiiyetteki ecinib arasinda zuhur eden ihtilafat i¢in iki adam tarafindan
yapilabilen bir igi yine iki adam, fakat memalik-i Osmaniyenin yalniz bir
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sancagl i¢in ve o sancakta miitemekkin kimseler arasinda tahaddiis eden de‘avi
icin yapabilecekleri zahir ve niimayan olur. Iste yukarida irad olunan sualin
cevabi bu ciimlede miindemicdir.

Kaza hiikkimi tarafindan rivyet edilen de‘avi iizerine icra edilecek olan
ameliyat-1tenkihiyeden sonra bakiyye kalan de‘dvi-i mithimmeyi tedkik ve hasm
icin her sancakta iki yiitksek mevkili hakim bulundurulacak ve bunlarin biri
sancagin birinci ve digeri ikinci hakimi @invanini alacaktir. Bunlarin vazifeleri
kaza hakimleri tarafindan evvelce muamelat-1 ibtidaiyesi ifa edilmis olan
de‘avi-i hukukiye ve cezaiyeyi verecekleri ilamlarla suret-i kat‘iyede fasl etmek
tizere mensup olduklar1 sancakta icra-y1 devirden ibaret olacaktir. Mamafih bu
suret-i tesviye hukuk-1 vahime de‘dvisinin istinafi ve cinayet de‘dvisinin rit’yeti
meselesini halletmiyor. Binaenaleyh bu meseleyi de istatistikten zahire ihrag
edilen hakayiki nazar-1 itibara alarak tedkik etmek icab eder.

Merbut cedvellerden misteban olacagr vechile her vilayette ve hatta
en mithim vilayetlerde istinaf edilen de‘dvi-i hukukiye mikdar1 yalniz kaza
mahkemelerine ref* edilen de‘dvinin yekiinuna nazaran degil, hadd-i zatinda
sayan-1 dikkat derecede azdir. 1317 senesinde Izmir vilayetinde de‘avi-i ticariye
dahi dahil oldugu halde 136, Bursa vilayetinde 78, Halep vilayetinde 34, Edirne
vilayetinde 48, Selanik vilayetinde 56 dava istinaf olunmusgtur. Bunun neticesi
der-akab istidlal olunabilir ki o da bir tek istinaf mahkemesinin biitiin vilayet
icin kifi gelmesi ve bu mahkemenin dahi onu tegkil eden hitkkamui sikigtiracak
derecede az igi bulunmasidir.

Buna mukabil her vilayette istinafen riyet edilen ciinha de‘visi ile
cinayet davalari o kadar goktur ki her vilayette bunlari riv’yete yalniz bir cinayet
mahkemesi memur edilse yapilacak ig acele ve fena olmak ve memurin-i
mahkeme umir-1 adliyede pek tehlikeli ahvalden olmak tizere fazla yorulmak
gibi bir mahzur zuhur eder. Beher sancakta istinafen ri'yet edilen ciinha de‘avisi
ile cinayet davalarinin yek@inlarini nazar-1 itibara almak, isbat-1 miiddedya
kifayet eder. 1317 senesinde bu kabilden olmak iizere Aydin vilayetinde
Izmir sancaginda 551 dava, Denizli sancaginda 688, Aydin sancaginda 434,
Saruhan sancaginda 492 ve Mentese sancaginda 180 dava rit’yet olunmustur.
Hiidavendigar vilayetine gegilirse gorilir ki Bursa sancaginda 279, Ertugrul
sancaginda 252, Karesi sancaginda 671, Kiitahya sancaginda 675, Karahisar
sancaginda 391 dava rit'yet edilmigtir. Sancaklarin kism-1 a’zaminda bunlara
yakin netdyice destres olunabilir. Bu rakamlar her sancak merkezinde bir
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istinaf ciinha mahkemesinin tesisi lizumunu gostermeye kifayet eder. Bu
mahkeme hem istinafen ciinha de@visini ve hem cinayet davalarini rir'yet
edecektir. Tervic-i miidded zimninda su delili de zikretmek iktiza eder ki
istinafen riv'yet edilen de‘dvi-i hukukiye suhiidun seyr i seferini adeta istisnaen
muktezi iken ciinhalarin istinafinda ve de‘avi-i cinaiyede daima suhfida ihtiyag
messeder. Memalik-i Osmaniye tariklerinin hal-i hizirina nazaran gahitleri
kaza merkezlerinden vilayet merkezlerine kadar mesafat-1 baide katina icbar
etmek kabil-i kabul mevaddan degildir.

Su halde her vilayette biri umir-1 hukukiye ve digeri umfir-1 cezaiyeye
mahsus olmak iizere iki ve her sancak merkezinde bir mahkeme-i cinayet
tegkili, kiffe-i umdrda derece-i siniye dedvisi ve umir-1 cezaiye ve cinaiye
davalari i¢in muktezi hey’et-i hakimeyi tegkile kifayet eder.

Hey'et-i ittihamiyeye gelince bu bdbda siyin-1 dikkat olan mesele
evvelemirde bunun esasini muhafaza ve ibka etmek lizim gelip gelmeyecegi
hususudur. Ancak sayet bunun esasini ibka etmek icib ediyorsa o halde
vilayet merkezinde bulunan hiikkim: misait vakte malik olduklar: istatistikce
sabit olan istinaf hukuk mahkemelerinin hey'et-i ittihamiye vazifesini pekala
yapabilecekleri kolaylikla anlagilabilir.

Istinaf mahkemelerinin kimlerden miirekkeb olmasi lazim gelecegi
ayrica tedkik olunmaya siyandir. El-yevm memailik-i Osmaniyede mehikim-i
mezkure Fransa’da oldugu vechile bir reis ile dort azidan miirekkebdir.
Azanin mikdarini dortten ikiye indirmeye hi¢bir mani ve sebep goriillemez. Bu
suretle umfir-1 istinafiyede ta‘addiid-i hitkkam kaidesi de ifa edilmis olur. Ug
kisinin miizakeresi de beg kisinin miizakeresi kadar miismir addolunabilir.
Diger taraftan bu tenzil-i aded-i azd keyfiyeti hem memurinin adedince, hem
de maasat¢a sayin-1 ehemmiyet bir tasarrufu intic eder. Memurini tedarik
etmekte miigkilat hissedilen ve biitgesini kabartmaya ihtiya¢ goriilen bir
memlekette bu tasarruf nazar-1 itibara alinmaya layiktir.

Mamafih bu tenzil kaidesince bazi tadilat icrasi muvafiktir. Umfr-1
cinaiyede cinayet mahkemesinin {i¢ azdsina muteberan cedvelinden keside ile
ifraz olunmak tizere iki miildzim ilhak olunabilir. Vilayet merkezinde bulunan
istinaf hukuk mahkemesi istinaf ticaret hey’eti seklini iktisab ettigi takdirde
aynit kaide takip olunabilir. Yalniz bu takdirde miilazimlarin muteberan-1
ticariye cedvelinden ifrazi tabiidir.

Bu miitalaa ticaret mahkemelerinin tedkiki meselesine meydan veriyor.
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Bu meselenin suret-i halli ise balidaki miitalaadan niimayan olmaktadir. Sirf
Osmanlilara ait olan de‘avi-i ticariye ile ecanibin dahi tarafeynden birini tegkil
ettikleri de‘avi arasini tefrik etmek icib eder. Ecanibin alakadar bulundugu
muhtelit dedvi nokta-i nazarindan diyebiliriz ki simdiki halde bu de‘viyi
rivyete memur mehdkimin terkibat ve tegkilatina dokunmak zaman ve hatta
imkan1 yoktur. Ecnebilerin ticareti cogalmis olan Selanik, Izmir, Beyrut, Halep
gibi bityiik sehirlerde bu kabil mehakim-i muhteliteyi oldugu gibi ibka etmek
miinasibdir.

Sirf Osmanlilara ait olan de‘dvi-i ticariyeye gelince bu de‘avi[yi] riv'yet ve
tedkike memur olan hitkkim, hitkkim-1 adiye olabilir; yani kiicitk de‘avi igin
kaza hakimleri, biiyitk de‘dvi icin sancak hakimleri bu vazifeyi icra edebilir.
Yalniz hey’et-i hakimeye ilave edilecek iki miillazimin bu de‘dvide muteberan-1
tiiccardan alinmasi iktiza eder. Fransa tebeas: arasinda tekevviin eden ihtilafat
ve de‘avinin halli i¢in Fransa konsoloshane mahkemelerinde takip edilen usul
budur. On sekizinci asirdan beri Fransa konsoloshanelerinde ticarete miiteallik
de‘dvi, konsolos veya konsolos muavini tarafindan ve fakat tiiccar beyninden
miifrez iki miildzim ilhak olunmak suretiyle rit’yet ve fasl edilmektedir.
iste bu usul, mehakime miiracaat edenlerin ihtiyacit ve arzularina muvafik
geldiginden tamamiyle mficib-i memnuniyet addolunmaktadir.

Simdi bir de mahkeme-i temyiz meselesi tedkik olunur ise bahis hitim
bulacaktir. Ancak mahkeme-i temyizin esas-1 makulii bahs ve miinakagay:
miicib olabilen mesiilden olmadigini beyana hicet yoktur. Binaenaleyh bu esasi
bila-kayd it sart ibka etmek ve Dersaadet’teki Mahkeme-i Temyizi de taksimat-1
kadimesiyle, yani istida, hukuk ve ceza dairelerinden miirekkeb olmak suretiyle
idame etmek iktiza eder.

IV

Memurin-i adliye bulmak ve biitceden tahsisat tedarik etmek gibi
miitaladt-1 dlimdne olmakla beraber masrafli ve karigik olan ve ilk model olmak
tizere ittihaz olunan Fransiz usuliiniin vakia tamamiyle memalik-i Osmaniyede
kabul ve tatbikine miisait degil ise de pek mithim olan maagat meselesinin halli
emrinde salifi’z-zikr Fransiz usuliinden istidre ve istidne etmekte muhassenat
var gibi goriinmektedir. Maaglarin yapilan is ve bu igin goriildiigii mahaldeki
gala-y1 es‘r ile miitenasib olmasi meselesinde hikmet-i Sarkiye ile fiiliyat-1
Garbiye mittefiku'r-re’ydirler. Ancak maaslari tayin edecek devlet tarafindan

245



Haz. Ali Adem Yoruk

her tiirlit zahiri hevesatinin bile vukiuna meydan vermeyecek ve binaenaleyh
gerek hiikkim ve gerek miikellefin tarafindan gikayita mahal birakmayacak
surette oldukea sabit, olduk¢a emin ve sehili’l-istimal bir esas1 nasil bulmalidir?

Fransa vazi~1 kanunu mahkemelerin bulundugu bilidin niifusunu esas
ittihaz etmistir. Bu esas noksansiz olmamakla beraber en bi-tarafine [esas]
tir. Zira aded-i niifus iktisad-1 memleketin en saglam bir mikyasidir. Filhakika
bu meselede nazar-1 hitkm @ miitalaaya alinacak baslica sey kesret-i de‘avi
ise -istatistikler ispat ediyor ki- de‘dvinin mikdar1 bir vilayet veya sancak
veya kazanin niifus-1 umumiyesi ile degil, o vilayet veya sancak veya kazanin
merkezindeki niifus ile miitenasiben ve seri surette terakki ediyor. Filhakika
kirlarda degil, merdkiz-i temeddiinde, sehirlerde miinasebat-1 hayatiyenin
kesreti, maisetin kesb-i gala etmesini mficib olur. Istatistikler bu hakikati gayr-1
kabil-i red fiiliyat ile ispat etmis olmasa dahi 13-yuhti olan kaide-i kadime-i
arz u talebe istinad edilirse yine ayn1 neticeye yani hayatin, maigetin sekene-i
bilad ve kasabatin tekessiir-i nitfusuyla miitenasiben ve mebsutan kesb-i usret
ve gald ettigi neticesine destres olunur. Binaenaleyh Fransa vazi-1 kanunu
mahkemelerin bulundugu merdkizin mikdar-1 niiffusunu verilecek maagitin
ehemmiyeti i¢in mikyas ve esas ittihaz ederek vilayet maasat igin ii¢ sinifa
taksim usuliinit kabul etmistir. Birinci sinif maagit, ahalisi seksen binden
ziyade olan arrondisman merikizindeki mahkemelerin hitkkimina verilecek
maagata aittir. Ahalisi yirmi bin ile seksen bin arasinda bulunan arrodisman
merdakizi ikinci sinifi ve yirmi binden diin olan tgtincit sinifi tegkil eder. Bir
mehakim-i istinafiye merakizi olan biiyiik vilayet sehirlerine gelince mehakim-i
mezkure hilkkiminin heman ayni derecede misavi igi gorecekleri ve vesiit
ve gerdit-i maigetleri bir olacagi miitalaas: sebebiyle mehakim-i mezkure-i
istinafiye maagati sinif-1 vihide idhal olunmugtur. Bundan maadi payitahtin
ehemmiyet-i azimesi, payitahtta tahaddiis eden de‘dvinin kesreti ve oradaki
esbib-1 maigetin usreti, Paris'in hilkkim maasat1 i¢in ayr1 bir esas ittihaz
olunmasina bais olmustur.

Bu usul-i maagatin tegkilat-1 adliye-i Osmaniyeye tatbiki hafif bir tadil icib
ettirir.

Istatistiklere bir nazar-1 icmali atf edilirse goriiliir ki heman bil-ciimle
vilayatta ahali kanun-1 atiye gore dugar-1 inkisam olmustur: Merkez-i vilayette
ale’l-ekser killiyetli bir niifus, sancak merkezi olan gehirlerde dahi olduk¢a
kiilliyetli bir niifus, fakat kaza merkezlerine inilince der-akab niifusun mikdar:
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sukiit eder. O derecede ki bazi vilayetlerin hemen hemen bir iki biiyitkk ve
kesirwn-niifus beldeden miirekkeb olduguna adeta hitkm olunabilecektir. Bu
nokta-i nazardan Bagdat vilayetine irca-1 nazar kifayet eder. Su hale nazaran
ve niifus-1 bildd birden bire o kadar inhitata ugramakta bulunmasina binaen
Fransa’daki ti¢ sinif maagat usuliinii tatbike kalkigir isek biitgeye liizumsuz bir
yik tahmil edilmisg olur. Binaenaleyh erkam-1 itiye iizerine mistenid beg sinif
teskilinde muhassenat-1 azime varid-i hatir olur. Soyle ki:

1. Nifusu 75 binden fazla olan gehirler.

2. Niifusu elli bin ile yetmis bes bin arasinda bulunan sehirler.

3. Niifusu yirmi beg bin ile elli bin arasinda olan gehirler.

4. Niifusu on bin ile yirmi beg bin arasinda bulunan gehirler.

5. Nitfusu on binden diin olan gehirler.

Vilayattaki hitkkdmin ve onlarin zabit katibi ve icra memurlar: ve miibagir
gibi muavinlerinin maagat igte miizeyyel cedvellerimizde bu taksimata tabi
kilinmigtir.

Mamafih bu nokta-i nazardan bazi miitalait dermeyan etmek icib ediyor.
Bu cedvellerde muharrer maagit mikdar1 beyana hicet olmadig:1 vechile
keyfi olarak tayin olunmamistir. Ve Meclis-i Mebusan Adliye Enciimeni’nde
miibahesdt-1 medideden sonra ittihaz olunan mukarrerata tevfikan Adliye
Nezareti tarafindan Anadolu mehikiminin tensiki i¢in kabul edilen maagita
hissolunacak derecede takrib edilmistir. Icra edilen yegane tadilat pek yiiksek
olan bazi maasglarin tenzili ve pek diin olan bazi maaglarin hafifce tezyidi
olmugtur. O suretle ki memalik-i Osmaniyede selahiyet-i miistakille-i hitkmiyesi
olan hi¢bir hakimin maagi on liradan din kalmiyor. Bu maag ise Fransa’da en
dan sinifta bulunan hitkkima senevi olarak verilen ii¢ bin Frank maaga mehma-
embken yaklagiyor. Miiddei-i umumilerin maagiti da mahkeme-i istinaf birinci
reis veya reis-i sinilerine muadil bir dereceye sl olundugu bu cedvellerden
miisteban olmaktadir. Iste Fransa’da takip edilen usul budur ve bundan daha
adilanesi yoktur. Miiddei-i umumiler, hiikiimetin ve menafii devletin ve
menafi-i umumiye ve cemiyetin miigahhasidirlar. Mesuliyetleri ne kadar agir
ise, vazifeleri de o kadar muhteremdir. Binaenaleyh hal ve mevki-i nakdileri
kendilerini hi¢ kimseden diin bir mevkide bulundurmamak iktiza eder.

Kezalik yine merbut cedvellerden miisteban olacaktr ki vilayet
merkezlerindeki mehakim-i istinafiye i¢in ber-vech-i bald Fransa’da kabul
edilen sinif-1vahid usulii ihtiyar olunmustur. Her ne kadar mesarifin yek@inu, iki
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sinifa inkisdmi gosteriyor ise de bu iki sinif, sinif-1 sdni memurin-i muavinesinin
emr-i tegkilinde daha mahdud bir nisbet takip edilmesi gibi bir fark-1 ctiz’iden
neg’et etmistir.

Muhtelif mehakim-i ibtidaiye veya istinafiye nezdinde bulunan memurin-i
muavine-i mezkurenin kimlerden miirekkeb olduguna dair de bir iki s6z s6ylemek
icab eder. Bu hususta higbir teceddiid icra olunmamigtir. Bunlarin kadrosu Adliye
Nezareti tarafindan Anadolu tensikat-1 adliyesi i¢in tasavvur edilen kadrolarin
aynidir. Ancak bu kadrolar, atideki miitalaa derpis edilerek, sunif-1 muhtelifeye
mensup mehakim-i ibtidaiye ve istinafiye ile miitenasib bir hale ifrdg olunmusgtur.

Thtiyar ettigimiz usul mficebince kazadaki tam bir mahkeme yerine ayni
zamanda hem de‘dvi-i ciiz’iyeyi, hem muddei-i umumilik ve mustantiklik
vazifesini rivyet edecek iki daimi hakim ve fazla olarak esna-y1 devr u teftiste
daha mithim de‘aviyi rit'yet ve halle memur sancakta iki hakim ikame edilmis
oldugundan hiikkdmin bu suretle adedi tenakus etmekle maagat-1 hitkkkamda
bityiik bir tasarruf vukéia gelmistir. Ancak surasini beyan etmek iktiza eder
ki hitkkim hakkinda ittihaz olunan bu kaide memurin-i muavine-i adliyenin
tenkis-i mikdarini icab etmez. Filhakika agikardir ki kazalarda tahaddiis eden
de‘avi bir mahkeme-i daime tarafindan degil, iki hakim-i daimi ile ara sira kazaya
gelen daha biiyiik selahiyetli bir hakim tarafindan rit’yet ve fasl edilmis olsa dahi
maiyyette bulunan memurin-i muavine-i adliyenin, yani zabit kitipleri, icra
memurlari, mitbasirler, evrak-1 de‘aviyi sevk ve isdle memur olanlarin yine -gerek
kaza ve gerek sancak hakimlerine nazaran- vazifelerini ifa edecek mikdarda
kalmalar: iktiza eder. Filhakika hitkkdm hakkinda tayin edilen usul miicebince
kaza merkezinde de‘avi ciz’1 olur ise katiyen ve daha ziyade ehemmiyetli bulunur
ise ibtidaen ve istihziren rit'yeti tazammun eder. Yine bu usul mficebince
sancaktan gelen hakim-i mezkur ehemmiyetli davalari dahi istima ve katiyen
hitkm eder. Iste bu miitalaa ve tafsilat nazar-1 dikkate alinir ise goriiliir ki her
kazanin tegkilat-1 adliyesi igin tensib edilen memurin-i muavine-i adliye simdiki
kaza mehakim-i daimesi usuliince elzem olan mikdardan asla diin olamaz.

Sancak merkezlerindeki ciitnha mehakimine miiteallik memurin-i muavineye
gelince bunlarin kadrosu muadil sinifta bulunan kaza mehakiminin memurin-i
muavinesine kiyasen tanzim olunmusgtur. Bu izahat atideki cedveli izaha kifayet
eder ki bu cedvel usul-i mezkureyi hey’et-i umumiyesi ile icmal etmektedir.
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Son bir sebep, teklif edilen teceddiidatin en esasl iki sebepten birini tegkil
etmesine nazaran bilhassa haiz-i ehemmiyettir. Ve o bir sebeb-i malidir.

Lizumsuz ne kadar memurin-i adliye var ise ilga ederek tevzi-i adalet
icin viicidlar: suret-i makulede derece-i viictibda olan hiikkdmdan gayrisini
alikoymamak sartiyla takip edilen usul-i tensikat-1 adliyenin hayyiz-i fiile isal
edecegi tasarrufit ne kadar azim olur ise olsun bu usuliin tamami-i icrasi Adliye
Nezareti biitgesinin hal-i haziriyla kabil-i temin olduguna zdhib olmak bir
hayaldir. Ve bu hayale kapilmamak 1azim gelir. Bundan dolay1 gerek Parlamento
ve gerek Adliye Nezareti, biit¢esinin tedricen tezyidi lizumunu esas olarak kabul
etmiglerdir. Su halde mesele gayr-1 kabil-i tecaviiz ve tevsi addedilen hal-i hizir
biitgesine nazaran miicib-i memnuniyet ve tensikat ve tegkilat-1 timme icra
etmek tarzinda degil -zira mesele bu sekilde mevzubahis edilince gayr-1 kabil-i hall
olur gider-, belki adeden ve maagitga kafi ve umdr-1 maliye nokta-i nazarindan
devletin ahval-i hazira-i iktisadiyesi hududuyla ve siyaset-i maliyesi ihtiyacatiyla
kabil-i tevfik mikdar memurin dairesinde bir tensikat icras: suretinde tasavvur
ve teemmil olunmak icdb ediyor. Teklif edilen usul-i tensikat iste bu nokta-i
nazardan tedkik olununca kabil-i kabul bir suret-i hall addedilebilir.

Vilayetve sancak ve kaza merkezlerindekiniifus mikdariistatistik tedkikatiyla
tayin olunan bil-ciimle vilayetler icin baladaki usul-i tensikat-1 adliyenin
miistelzim oldugu maagat ve mesarif hesap edilmistir. Bu babda istifade edilen
erkam Mosy0 Vital Cuinet'nin Asya-y1 Osmani hakkinda yazdig: [La Turquie d’Asie
adli] eser-i kiymetdardan ahz olunmustur. Eser-i mezkurde miinderic malumat-1
ihsaiye ile yine ayni mevadd hakkinda Dahiliye Nezareti tarafindan nezdinde
mevcut bulunup teblig edilen malumat-1 ihsaiye lede’l-mukayese marrirl-bahs
erkamin kifi mikdarda yekdigerine mukarin oldugu miisteban olmustur. Hesap
on dort vilayet tizerine yuratilmiistiir: Adana, Aydin, Halep, Bagdat, Basra,
Beyrut, Kastamonu, Diyarbekir, Hiidavendigdr, Mamuretillaziz, Musul, Sivas,
Suriye ve Van. Bu mahdud cedvelde zengin ve kesirwn-niifus vilayetlerle beraber
ehemmiyet-i iktisadiyesi daha din vilayetler memzuc bulundugundan ol babdaki
erkamdan istihsal olunacak vasatilere itimat etmek mimkiindir.

Bu on dort vilayet icin ihtiyar edilen mesarif-i seneviyenin yekiini 379.344
lira-y1 Osmaniye balig oluyor ki vasati olarak beher vilayete 27.096 lira isabet
etmektedir. Bu vasatl mikdar:i umum vilayatin adedi olan 27’e darb ettigimiz
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takdirde 731.592 liralilk umumi bir yekiina destres olunmusg olur. Payitahta
miiteallik mesarif i¢in de baladaki yek{ina ytiz bin lira (mesarif-i merkeziye-i
idare dahil olmak sartiyla) ve kezalik Selanik, Izmir, Beyrut ve belki de Halep
ticaret mahkemelerine miiteallik mesarif olmak tizere 8.500 lira zammolunur
ise 840.092 liralik bir yekin elde edilmis olur ki meblag-1 mezkurun 900 bin
liraya vasil olmasi igin 59.908 lira kaliyor ki bu meblag da seyyar hakimler
kaidesini kabul eden bir usulde hitkkimin mesarif-i rahiyesine; Selanik, Izmir,
Beyrut hiikkami i¢in icrast muvafik-1 nasfet bulunan zemiim-i maagata veya
kazalarda ehemmiyet-i mevkiiye hasebiyle hakim milazimlari ihdasina lizum
goruldugi takdirde bunlarin mesarif-i ihdasiyesine tahsis olunabilir.

Su halde 900 bin lira, teklif ettigimiz usuliin kabulii igin sarf1 iktiza eden
yekiinu tegkil ediyor. Bu yekiin devlet-i Osmaniyede tegkilat-1 adliyenin kismen
degil, tamamen icrasini temin etmis oluyor. Yalniz temin etmekle de iktifa
etmiyor. Selahiyet-i mistakille-i hitkmiyeyi haiz olan hi¢bir hakimin -tabir caiz
ise- hicbir vahid-i asgari-i hitkminin Fransa’daki hitkkdm tarafindan asgari
olarak alinmakta olan maagattan diin bir maag ahz etmemesini de intic ediyor.
Itibar-1 Osmaninin en sedid miidafii, biitce tasarrufitinin en inhina kabul
etmez taraftari bile artik bu meblag istiksiar etmez zannederiz.

Devlet-i Osmaniye gerek viisatge ve gerek niifusca diinyanin en biiyiik
imparatorluklarindan biridir. (Ba-hususkibu devletin bazi aksamiistatistiklerce
heniiz mechuldiir). Bunu derpis edenlerce salifivz-zikr yekiin ciiz'1 sayilabilir.
Zaten bu yekinu tegkil eden baz1 mevadd bile pek dar tahminat dairesinde tayin
olunmusgtur. Binaenaleyh tam ve kat1 malumat iizerine tayin edilecek erkam-1
hakikiyenin daha din bir yek{in-1 umumiye miincer olacagi zannolunabilir.

VI

Bu izahat, silifivz-zikr usuliin bi-hakkin minakasayr micib olabilecek
bir kismini tenvir etmedigi takdirde tamamen bi-tarafine sayilamaz. Bu usul
yarim asirdan ziyade bir miiddetten beri devam etmekte olan tegkilat-1 adliyede
esasli bir teceddiid viiciida getirmektedir. Zira bu usuliin libbiinii tegkil eden
nokta; bir hey'et-i hiikkim, hiikkim-1 miiteaddide tarafindan tevzi-i adalet
usuliinii kaldiriyor da hakim-i vahid ile temin-i adalet cihetini kabul ediyor. Su
halde bu bir teceddiiddiir ve binaenaleyh bir tecriibedir. Halbuki umfir-1 idarede
tecritbe daima tehlikedir. Vekayi ve meghudata miistenid olan sair itirazat gibi
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bu itirazin da ehemmiyet-i mahsusas: vardir. Bununla beraber itiraz-1 mezkure
cevap vermek icin deldil yok degildir. Bu delailin yalniz ikisini zikr edelim:

Hiikkamin taaddiidii usulil en ziyade koklesmis olan bir memleket var ise
o da Fransa’dir. Bununla beraber Fransa’da pek ziyade selahiyetdar, nafizirl-
kelim bazi zevat bu usulit act ac1 tenkit igin ref*-i avaze-i gikayat eylemislerdir.
Hitkkdmin taaddiidit hakikatte bir taaddiid-i zahiriden bagka bir sey olmadigi
bi-hakkin nazar-1 dikkate vaz edildi. Ayn1 bir mahkemede ti¢ hakim i‘tad-y1 hitkm
ediyor. Fakat ale’l-ekser bu ti¢ hakimden yalniz birinin tedkikat icra ve mukarrerat
ittihaz ve’l-hasil hakimlik vazifesi ifa eyledigini kim inkar eder? Diger ikisi bu
taaddiidata kemal-i tevazu [i]le tebaiyetten bagka bir gsey yapmazlar. Bundan
maadi taaddid-i hitkkim kaziyyesi ahval-i ruhiyeden olmak tizere mesuliyetin
tehlikeli suret-i inkisdmi gibi bir neticeyi miicib olur. Binaenaleyh hitkkimdan
biri tek bagina bir ilim imza etmeye mecbur olsa miitereddit bulundugu halde
imzasina diger imzalar munzam oldugu zaman vicdan azaplarini tahfif etmig
farz eder.

Usultin yeniligi bahsine gelince bunu inkar etmek kabil degildir. Mamafih
bunun hemen ve suret-i umumiyede tatbiki i¢in higbir cebir yoktur. Ve hatta
daha dogrusu bunu disiinen bile yoktur. Hitkiimet-i Osmaniye bu usulii kabul
ettigi takdirde kabul ve tasdiki hususunu Meclis-i Mebusan’a kayd-1 ihtiyatla
teklif etmesi ve bu suretle der-akab yeni bir gseyin suret-i umumiyede tatbikinden
tahaddiis eden tesevviigita ve na-geh-zuhur ahvile meydan vermemesi
muktezidir. Bu ihtiyat sebebiyle evvelemirde payitahta karib ve tegkilat1 taht-1
nezarette bulundurulmasi dsan birkag sancak intihab edilmek ve bu suretle usul-i
cedidenin ne yolda igleyecegi tecriibe olunmak icib eder. Usuliin kiymet-i fiiliye-i
hakikiyesini meydana ¢ikarmak icin bir senelik tecriibe kifayet eder sanirim.
Tecriibe hiisn-i semere it ettigi takdirde o vakit hitkiimet visi mikyasta tecriibeyi
icra ederek usul-i mezkure-i tensikiyeyi umumen tatbik edecektir. Bilakis tecriibe
neticesinde usuliin fenalig1 tahakkuk eder ise o vakit hi¢ olmazsa samimi bir
maksatla tasavvur ve tecriibe edilmis oldugu anlagilacaktir. Bu maksat ise hal-i
hazirin az ¢ok bahsettigi bir imkan dairesinde tensikat-1 adliye-i Osmaniye igin
birinci bir temeli kurmak, yani serdit-i lazime-i iktidar1 haiz ve maagat1 derece-i
kifiyeye balig bir heyet-i hiikkim viiciida getirmekten ibaret olup bu temel
mevcut bulunmadikga asirlarca mukaddem fuzald-y1 hukuksinasan tarafindan
beyan edildigi vechile adalet teminine imkan yoktur.
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