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BANKACILIGINDA KAMU GIRiSiMi

PARTICIPATION BANKING IN TURKEY AND PUBLIC
INITIATIVE IN PARTICIPATION BANKING

Mehmet ERSOY"
Aybiike SUNER™

Ozet

Bu ¢alismanin amaci kamu bankalarmimn katilim bankacilir sektoriine girmesinin o6zel sektor kamu
bankalar1 i¢in diglama etkisi yaratmadigini, aksine sektorde kendi payini yarattigini ve katilim
bankaciligi sektoriine katki sagladigini gostermektir. Devletin katilim bankaciligina girmesindeki amaci,
sektoriin aktif bityiikliigiiniin artmasi ve onuncu kalkinma planindaki hedeflerin gergeklestirilmesidir.
Kamu katilim bankalarinin da sisteme katilmast ile katilim bankaciliginda var olan rekabet daha da
artmustir. Caliymada devletin katilim bankacihigina girmesindeki amaci ve bu ¢aliymadaki amaglari
ortaya koymak i¢cin kamu bankalarinin katilim bankacilig sektoriine girisinden sonraki siiregte sektor
verileri ile kamu bankalarinin sektorde yer almadan onceki sektor verileri mukayese edilerek kamu
bankalarinin sektérde yer almasinin etkileri incelenmistir.!

Anahtar Kelimeler: Faizsiz Bankacilik, Kamu Katilim Bankaciligt

Jel Siniflandirmasi: KB5

Abstract

The purpose of this study is to show that the entrance of the public participation banks into the Islamic
banking sector did not elicit a crowding out effect for the privately owned participation banks, rather
created its own shares and contributed to the sector positively. The motives of the state’s entrance into the
participation banking sector are to foster the sector’s asset value and to realize the objectives in the 10th
development plan. With public participation banks joining into the system, the existing competition
in the participation banking has been increased to a higher level. In this study, the motive behind the
government’s intervention into the participation banking sector and the effects of this intervention are
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examined. Moreover, to justify this paper’s assertion, a comparison in terms of sectoral data between
before the government’s entrance into the sector and aftermath is made.

Keywords: Interest-Free Banking, Public Participation Banking
Jel Classifications: KB5

|.Giris

Tiirkiyede dini inanglarindan dolay: faize karsi duyarli olan tasarruf sahiplerinin kaynaklarini
konvansiyonel bankalara mevduat getirmemesi ve bu kaynaklarin atil kalmasina sebep olmasi
gerek politik gerekse ekonomik olarak aksiyon alinmasimi gerektirmistir. Tiirkiyenin katilim
bankacilig1 sektoriiniin genel bankacilik sektorii igerisindeki payinin ve diinya katilim bankacilig
pastasindan aldig1 paymn diisitk olmasi bu alanda yeni yatirimlar yapilmasini gerekli kilmustir.
Bu amagla kamu katilim bankalarmin kurulmasina karar verilmistir. Devletin sektore girmesi
ile saglam bir statitye kavusan katilim bankalar1 faiz hassasiyeti olan yatirimcilar tarafindan
rahatlikla tercih edilen kurumlar haline gelmistir.

2. Genel Olarak Katilim Finansmani ve Bankaciligi

Katilm finansmani, ge¢misten bugiine degin temelde faizsizlik esasina dayali mudaraba,
musaraka, risk ve 6zel sermaye fonlar1 ad1 verilen finans yontemleri ile olusturulmustur. Katilim
finansmani, katilm bankalarinin yatirimeilarindan elde ettikleri fonlar1 yatirimeilar: adina
yoneten fon yonetimi seklindeki bir yatirim iglemi olarak tanimlanabilir.?

Katilim bankasi, 6zel cari ve katilma hesaplar1 yoluyla fon toplamak ve kredi kullandirmak
esas olmak {izere faaliyet gosteren kuruluglar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluglarin
Tiirkiyedeki subeleri olarak tanimlanmaktadir.®

Miisliiman {ilkelerde faiz hassasiyeti bulunanlarin paralarini yastik altinda tutmalari, ayrica 1970li
yillarda petrol fiyatlarindaki hizli artigin korfez tilkelerinde 6nemli bir sermaye birikimi olusturmast
sonucu s0z konusu iilke dini liderleri faizsiz bankacilik kurulmasi adina arayss igine girmislerdir.
Arayis ve caligmalar neticesinde, islam Kalkinma Bankasi kurulmugtur. Konvansiyonel bankalardaki
hizmetleri sunabilen faizsiz bankacilik Misliiman iilkeler basta olmak tizere tiim diinyaya yayilmigtir.
Bu bankalar sayesinde faize hassas kesimin sistem diginda kalan fonlarina erisim imkani bulunmus,
boylece atil tasarruflar sektore ve ekonomiye kazandirilmistir. Bu bankacilik, konvansiyonel bankacilik
i¢in olumsuzlugun aksine sektére yeni tirtinlerle zenginlik kazandirmistir. Katilim bankaciligy; giiven,
istikrar, emniyet ve karlilik temel ilkelerinin yani sira faizsizlik, reel ekonomiye dayali bankacilik,
risk paylagim esas, belirsizlik yasagi, asir1 risk ve spekiilasyon yasagy, zararli faaliyet ve tirtinlerin
yasaklanmast seklinde siralanabilecek ilkeleri biinyesinde barindirmaktadir.®

2 Bulut, H.1, Er, B, (2012). Katiim Bankacilig1 ve Girigim Sermayesi, Tiirkiye Katilim Bankalari Birligi, Istanbul, s. 48.
3 5411 sayili Bankacilik Kanunu, (01.11.2005 tarih, 25983 sayil1 T.C. Resmi Gazete).
4 Ozsoy, M. §., Sayar, Y., http://www.tkbb.org.tr/Documents/Yonetmelikler/kobiler-baski.pdf, (Erisim Tarihi:
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3.Tiirkiye’de Katilim Bankacihigi

Tiirkiye 1984’te kurucu iiyesi oldugu Islam Kalkinma Bankasrndaki sermaye payini artirarak
bu kurulusun en biiyiik ortaklarindan biri haline gelmis ve yonetim kurulunda siirekli iye
bulundurma hakki elde etmistir. Buna ek olarak, fon fazlasini faizsiz sistemde degerlendirmek
isteyen halk ve isletmelere hizmet vermek amaciyla 1975’te kurulan Devlet Sanayi Is¢i Yatirim
Bankast faizsiz bankacilik yolunda Tiirkiye'ye 6nemli tecriibeler kazandirmustir. °

16.12.1983 tarih 83/7506 sayili Ozel Finans Kurulmasi Hakkinda kararname ile Katilim
Bankalarrnin temeli atilmistir. Daha sonra Ozel Finans Kurumu (OFK) ifadesi 5411 sayili yasayla
kaldirilmig ve 12.12.2005 tarihi itibariyle sistem “Katilim Bankaciligr” olarak isimlendirilmistir.

1983 yilinda Tiirkiyede katilim bankaciligina geciste ana hedef ve beklentileri; petrol ihragei
tilkelerde 1974 yilindan beri biriken fonlarin gekilmesi, yastik altinda kalan tasarruflarin
ekonomiye kazandirilmasi, islam tilkeleri ile finansal ve ekonomik isbirliginin giiclendirilmesi,
s6z konusu ilkelerdeki yatirimlar ile artan ithalatlardan daha biiyiik pay almak ve girisimleri
finanse edilmesi seklinde 6zetlenebilir.

Grafik I: Aktif Biyiikliklerine Gére Katilim Bankalarin Ulke Bazinda Toplam Bankacilik Sektériinden
Aldiklari Paylar (2017)
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Kaynak: IFSB Stability Report 2018, Chart 1.1.2,s.10

17.11.2018), s.4.

5 Erdogan, D. (2011). Katiim Bankacilig1 ve Tiirkiye Ekonomisine Katkilari, [stanbul, Marmara Universitesi Yiiksek
Lisans Projesi, s.37.

6  Ustaoglu, D. (2014). Tiirkiyede Katilim Bankacilig1 Sektordeki Yeri ve Onemi, Aydin, Adnan Menderes Universitesi
Yiiksek Lisans Tezi, ss.27-28
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Yukarida yer alan grafikte kesikli ¢izginin solunda pay alan iilkelerde katihm bankacilik pay1
toplam bankacilik payinin %15’inin altinda oldugunu géstermektedir. Global katilim bankacilik
sektoriinde faaliyet gosteren iilkelerden Iran ve Sudan’in tiim bankacilik faaliyetlerinin katilim
bankacilik faaliyetlerinden olustugu goriilmektedir. 36 tlkenin yer aldig1 siralamada Tiirkiye
20.swrada yer almaktadur.

Grafik 2: Global Katilim Bankacilik Aktif Biiyiikligiinden Ulkelerin Aldigi Paylar (2017)
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Kaynak: IFSB Stability Report 2018, Chart 1.1.6, s.12.

Yukaridaki grafikte ise global katilim bankaciliginin aktif biiyiikligiinden tlkelerin aldiklar:
paylar gosterilmekte olup Tiirkiye %2,6 pay orant ile 7. sirada yer almaktadir. Iran %34,4 oraninda,
Suudi Arabistan %20,4 oraninda pay alarak global aktif bitytikliigliniin yarisindan pay almaktadir.
Diger islam ftilkeleriyle kiyaslandiginda katilim bankaciligs, Tiirkiye'ye ge¢ giris yapmistir. Halen
aktif olan katilim bankalar1 kurulus yillarina gore; Albaraka Tiirk Katilim Bankasi (1985), Kuveyt
Tiirk Katim Bankast (1989), Anadolu ve Family Finansin birlesmesi sonucu Tiirkiye Finans
Katilim Bankasi (2005), Ziraat Katilim Bankas1 (2015) ve Vakif Katilim Bankasi (2015) olarak
siralanmaktadir. Kamu bankalarinin katilim bankaciligina girisi de ge¢ olmus, s6z konusu devlet
bankalar1 2015 yilinda faaliyete ge¢mistir. Bu anlamda kamu bankalarinin katilim bankalarini
kurmadan 6nceki sektor verilerine asagida yer verilmistir.
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Tablo 1: 2015/9 Dénemi Katilim Bankalari Kalemlerinin Bankacilik Sektériindeki Payi

. Katilim . Katilim
Kalemler / (Bin Albaraka Tiirk | Kuveyt Tiirk | Tiirkiye Finans | Bankalar1 BDDK Sek.tor Banka Pay1 /
TL) Rakamu (Bin TL) N

Toplami1 Sektor

Toplanan Fonlar |20.437.731 28.567.978 21.584.750 70.590.459 |1.269.216 5,56%
TL 11.112.893 14.175.989 11.650.610 36.939.492 | 703.716 5,25%
YP 9.324.838 14.391.989 9.934.140 33.650.967 | 565.500 5,95%
Fon Kullandirim | 19.249.988 26.726.096 27.435.880 73.411.964 |1.482.201 4,95%
Toplam Aktif 29.213.433 43.054.890 38.963.255 111.231.578 | 2.395.860 4,64%
Ozvarlik 1.968.828 3.292.920 3.240.208 8.501.956 70.519 12,06%
Net Kar 211.861 341.160 176.265 729.286 18.755 3,89%
Personel Sayis1 | 3.698 5.402 4.278 13.378
Sube Sayist 210 343 285 838

Kaynak: TKBB ve BDDK

Katilim bankaciligi, Misliiman niifusun yogun talebinin de etkisiyle hatir1 sayilir bir bityiime
gostermistir. Faizsiz bankalarin sayisinin diinya genelinde artmasi ve diinya ¢apinda pazar
paymin Misliiman niifusun %10’una denk gelmesi pazarin yeni yeni gelistigini ve %10-15
oraninda biiyiime potansiyeli tasidig1 sdylenebilir.” Bankacilik sektdrii i¢indeki pay1 nedeniyle
marjinal bir sektor olarak goriilen katilim bankaciligi devletin bankalarinin sektore girmesi ile
birlikte marjinal olmaktan kurtulabilecektir.?

4.Tiirkiye’de Kamu Bankalarinin Katilim Bankaciligi Sektoriine Girisi

Katilim bankaciligindaki gelisme iilkemiz ekonomisi ve finans piyasalarina katk: yapacak olup,
faiz hassasiyeti bulunan insanlarin finansal sektérde daha aktif yer almas igin, finansal derinlikte
artig ve sektor gelecegi ve biiylime agisindan 6nem saglayacaktir. Kamunun katihim bankacilig
sektoriine girme sebepleri 2025 yili itibartyla aktif biiyiikliik olarak %15 pay alinmasi ve onuncu
kalkinma planinda belirtilen hedefleri gergeklestirmesi olarak siralanabilir.’

Ulkemiz 10.Kalkinma Planinin 3.Performans Gostergesi kapsaminda 1.Politika baghiginda, faizsiz
finans sistemine karsi mevcut alginin iyilestirilmesine yonelik; faizsiz finans sisteminin felsefesini ve
uygulamalarini konu alan kapsaml bir tanitim kampanyas: diizenlenecegi, faizsiz finans sistemine
yonelik olumsuz algilara neden olan unsurlar tespit edilerek s6z konusu unsurlarla ilgili seffafligin
artirilmast ve kamuoyunun dogru bilgilendirilmesinin saglanacagy, faizsiz finans sisteminde
islemlerin niteliklerinin anlagilmasini 6nleyen mevcut algi bozucu uygulama ve terimlere alternatif
Onerilerin gelistirilecegi hedeflerine yer verilmistir. 10. Kalkinma Plani 3.Performans Gostergesi
kapsaminda 3. Politika basliginda, sektoriin gelisimini desteklemek amaciyla kamu sermayeli

Erdogan, 2011, 79.

8 Savagan, E, Ozdemir, M. (2015). http:/ /www.tkbb.org.tr/Documents/Yonetmelikler/Pesa_Analiz_ Bankaciliga_
Yeni_Soluk_Savasan_Ozdemir.pdf, (Erisim Tarihi: 17.11.2018), s.1.

9 Oztekin M., (2014). http://www.finansgundem.com/haber/mukim-oztekinden-yeni-duzenleme-sinyali/ 414933,
(Erigim Tarihi: 17.11.2018)
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bir katilm bankasinin kurulmasma yonelik hazir ¢alismalarinin tamamlanacagina dair karar
alinmigtir. Bunun sonucunda ise devlet destekli Ziraat ve Vakif Katilim Bankalar1 kurulmustur.
10.Kalkinma Planin 3.Performans Gostergesi kapsaminda 1.Politika bashiginda; faizsiz finans tirtin
ve hizmet ¢esitliliginin artirilmasina yonelik; azalan musareke triniiniin geligtirilecegi, melek
yatirimcl vb. projelerin katilim bankalarinca mudarebe/miisareke yontemiyle fonlanmasimnin
saglanacagy, tirlinlerin yayginlastirilmasina iliskin vergi uygulamalar1 gozden gegirilecegi, girisim
sermayesi yatirim fonu, gayrimenkul yatirim fonu ve katihim semsiye fonunun uygulanmasimin
yayginlastirilacagy, likiditeye yonelik ikinci el piyasalarmin gelistirilmesinin saglanacagi, kiymetli
maden piyasalarinin katilim bankalarinca daha etkin kullanimi saglanacagy, katihm sigortacilig
piyasasinin gelistirilecegi, kamu kira sertifikasi ihraglarinin artirilmasi, BIST nezdinde islem goren
kira sertifikalarinin gesitlendirilecegi hedefleri bulunmaktadir. ° Bu kapsamda Tiirkiye'nin ilk
GYO Sukuk ihraci 15.02.2018 tarihinde Halk GYO tarafindan 100 milyon TL nominal degerli kira
sertifikast ihraci yapilmugtir. 1

Kamunun katilim bankacilig1 sektoriine girmesinin avantajlary; faizsizlik prensibini 6n plana
¢ikarmak, sube aginin genislemesine katk: saglamak, miisteri portféyiiniin artmasina yardimei
olarak katilim bankaciliginin taninirligini artirmak, mevduat harici kaynaklarin sektérde payini
artirmak, kamuoyunda devlet bankaciligina duyulan giiven araciligi ile kolay kaynak toplamalk,
rekabet ortami olusturup kartellesmenin 6ntine ge¢mek, mali ve ekonomik istikrar olugturmak
seklinde siralanabilir.!?

Ziraat Katiim Bankasiin vizyonu iilkesinde ve bulundugu cografyada katilim bankaciligini
gliclendiren, katma deger saglayan global ve onder katiim bankasi olmak, misyonu ise
miisterilerine etkin sekilde ¢6ziim sunan, faizsiz bankacilik ilkeleri dogrultusunda hareket ederek
stirdiriilebilir karhiligin ve verimliligin artirilmasi amaciyla faaliyette bulunan, miisterilerinin
memnun olmalarini éncelik olarak belirleyen bir katilim bankasi olma yolunda ilerlemektir. 3
Vakif Katilim Bankasinin vizyonu katilim bankaciliginin referans kurumu olmak, misyonu ise
vakif geleneginden alinan giigle katilim bankaciliginin gelismesini ve biiyiimesini saglamaktir.'4

Kamu bankalarinin katilim bankacilig1 sektoriine girisinden sonraki siirete sektor verilerini
analiz etmekte fayda bulunmaktadir.

10 Kalkinma Bakanligs, (2015). http://odop.kalkinma.gov.tr/dokumanlar/ODP_TOPLU_KITAP_yeni %20yapilan%20
04122015.pdf, 5.86

11 Milliyet, (2018). http://www.milliyet.com.tr/turkiye-nin-ilk-gyo-sukuk-ihraci-gerceklesti--yerelhaber-2597870/,
(Erisim Tarihi: 17.11.2018)

12 Guiney, A. (2018). Tiirkiyede Katilm Bankaciligi Uygulamalar1 ve Kamunun Katilim Bankaciligindaki Roli ve
Gelisiminin Degerlendirilmesi, Ankara, Tiirk Hava Kurumu Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, s5.88-90

13 Ziraat Katilm Bankasi, https://www.ziraatkatilim.com.tr/bankamiz/kurumsal-bilgiler/Sayfalar/vizyon-ve-misyon.
aspx, (Erigim Tarihi: 17.11.2018)

14 Vakif Katihm Bankasi, https://www.vakifkatilim.com.tr/tr/hakkimizda/Pages/Vizyon-ve-Misyon.aspx, (Erisim
Tarihi: 17.11.2018)

172


http://www.milliyet.com.tr/turkiye-nin-ilk-gyo-sukuk-ihraci-gerceklesti--yerelhaber-2597870/
https://www.ziraatkatilim.com.tr/bankamiz/kurumsal-bilgiler/Sayfalar/vizyon-ve-misyon.aspx
https://www.ziraatkatilim.com.tr/bankamiz/kurumsal-bilgiler/Sayfalar/vizyon-ve-misyon.aspx
https://www.vakifkatilim.com.tr/tr/hakkimizda/Pages/Vizyon-ve-Misyon.aspx

Marmara Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi * Cilt: 40 * Sayi: 2 * Aralik 2018, ISSN: 2149-1844, ss/pp. 167-180

Tablo 2: 2018/6 Dénemi Kamu Bankalarinin Katilim Bankaciligi Sekt6riindeki Payi

?El)emler / (Bin Albaraka Tiirk | Kuveyt Tiirk | Tiirkiye Finans Eﬁfm i;rgﬁ tm E:;?;IBanka
Toplanan Fonlar 27.711.292 48.296.925 | 24.330.473 13.065.267 | 13.433.042 | 20,89%
TL 12.944.296 22.494.037 | 11.274.373 7.441.259 | 7.865.457 24,68%
YP 14.766.996 25.802.888 | 13.056.100 5.624.008 | 5.567.585 17,27%
Fon Kullandirim 27.278.385 46.357.224 | 28.543.210 12.240.126 | 14.668.665 | 20,85%
Toplam Aktif 40.456.410 67.302.480 | 41.924.232 17.741.365 | 18.481.732 | 19,48%
Ozvarlik 3.281.530 5.040.773 4.073.806 1.192.507 | 1.553.959 18,14%
Net Kar 196.181 479.304 203.871 123.730 151.306 23,83%
Personel Sayist 3.925 5.689 3.796 965 937 12,42%
Sube Sayis1 224 402 295 72 72 13,52%

Kaynak: TKBB ve BDDK

Kamu bankalarinin katilim bankacilig1 sektérii iginde yer almadigi durumu gésteren Tablo 1 ile
kamu bankalarimin sektérde yerini almasi sonrast 2018 yilinin ikinci yarisi itibarryla durumu
gosteren Tablo 2 kargilagtirildiginda, 6zel sektér katilim bankalarinin verilerinin asagidaki
sekilde degistigi goriilmektedir.

Tablo 3: 2015/9 Déneminden 2018/6 Dénemine Kadar Ozel Bankalarin Verilerindeki Artis/Azalis

Kalemler / (Bin TL) Albaraka Tiirk Kuveyt Tiirk Tiirkiye Finans
Toplanan Fonlar 7.273.561 19.728.947 2.745.723
Kullandirilan Fonlar 8.028.397 19.631.128 1.107.330
Toplam Aktif 11.242.977 24.247.590 2.960.977
Ozvarlik 1.312.702 1.747.853 833.598

Kaynak: TKBB

Tablodan da goriilecegi iizere kamu bankalarinin sektore giris yaptigi yildan bugiine kadar 6zel sektor
bankalarin daha rekabetgi bir pozisyon aldiklar1 goriilmektedir. Ozel sektérii olusturan 3 bankanin
da toplanan ve kullandirilan fonlar, toplam aktif, 6zvarlik kalemlerinde artis goriilmektedir.

Asagida yer alan grafik 3’te goriilecegi tizere 2016 yilindan 2018 yili Haziran ayina kadar olan
stiregte ozel sektor katilim bankalar: aktif bitytiklagiinii artirdigr gibi kamu bankalar1 da aktif
bityiiklitklerini zaman igerisinde artirmis ve katilim bankaciliginin aktif bityiimesine 36,2 milyar
TL ek katki saglamustir.
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Grafik 3: 2016-2018 Donemi Katilim Bankaciligi Aktif Biiyiikliigiiniin Seyri
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Kaynak: TKBB

Asagida yer alan grafik 4’te goriilecegi tizere 2016 yilindan 2018 yili Haziran ayina kadar olan
stirecte Ozel sektor katilim bankalar: toplanan fon bitytikliigiinii artirdig: gibi kamu bankalar: da
toplanan fon buytikliiklerini zaman igerisinde artirmistir. Bu durum faiz hassasiyeti olan kisi ve
sirketlerin kamu bankasina giiven duymasi ve fonunu sisteme sokmasi ve hatta yastik altindaki

fonlarin ekonomiye kazandirilmas: seklinde yorumlanabilir.

Grafik 4: 2016-2018 Donemi Katilim Bankaciligi Toplanan Fon BiiyiiklGgiiniin Seyri
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Kaynak: TKBB

Asagida yer alan grafik 5te goriilecegi tizere 2016 yilindan 2018 yili Haziran ayina kadar olan
stirecte 6zel sektor katilim bankalar1 kullandirilan fon biytkliigiint artirdig: gibi kamu bankalar1
da kullandirilan fon buytkliiklerini zaman igerisinde artirmistir. Bu durum kamu bankalarimin

katilim bankaciliginin biiylimesine katk: sagladig seklinde yorumlanabilir. Ayni zamanda kamu
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bankalar1 kalemlerini biiyiitiirken kendi Pazar payini yarattigini gostermektedir. Dolayisiyla
kamu bankalarinin sektore girisi, 6zel sektor i¢in diglama etkisi yaratmadig gibi sektore rekabet
getirmistir.

Grafik 5: 2016-2018 D6nemi Katilim Bankacihigi Kullandirilan Fon Biiyiikliigiintin Seyri
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4.1.Tiirkiye’de Kamu Bankalarinin Bankacilik Sektériine Etkisi

Ikame etkisi: Kamu katilim bankalarinin sektére girisi ile devlete duyulan giiven, bankacilik islem
ve finans arag gesitliligi, sube ag1 ve vasifli personelin yeni bankalar1 segmesi ile ikame etkisinden
soz edilebilir. Gegmiste Thlas Finans ve Bank Asya tecriibesi nedeniyle katilim bankalar1 igin
faizsiz bankaciligi tercih eden vatandaslarin devletin katiim bankalarina yoénelme olasiligt
bulunmaktadir.!®> Ancak yukaridaki grafik ve tablolardan goriilecegi iizere 6zel sektér katilim
bankalar1 Pazar payini korumus ve ¢ogu bilan¢o kalemlerinde kamu bankalarmin sektorde yer
almasina ragmen artig kaydetmistir.

Atil fonlarin ekonomiye kazandirilmasi: Katilm bankalari, atil olarak ekonomik sistem
diginda kalms tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasina aracilik eder. Oncelikle ve 6zellikle
dini inanislardan dolay: sistem diginda kalmis tasarruflar sisteme dahil olur hale getirilmistir.
Kamu bankalarinin, 6zel bankalarin sektérde mevcut bulunan toplanan fonlarindan harig 26,5
milyar TL ek fon toplamis, bu anlamda atil fonlarin ekonomiye kazandirilmasinda énemli rol

istlenmistir.

Istihdama olumlu katk: saglamast: Tiirkiyede faaliyet gosteren katilim bankalari yillar iginde
sube sayisini artirarak, istthdam ettigi personel sayisini da artirmis ve istihdama olumlu yonde
katki saglamistir. Kamu bankalarimin katilim bankaciligi sektoriine giris yapmasindan 6nce

15 Savasan, Ozdemir, 2015, 2
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13.378 personel ve 838 sube sayist ile hizmet vermekteydi. Kamu bankalarinin sektore giris
yapmasindan giiniimiize 6zel sektér bankalarindan Albaraka Tiirk Katilim Bankas: 227, Kuveyt
Tiirk Katilim Bankast 287 personel alimi ile istthdama destek olurken, Tiirkiye Finans Katilim
Bankasinin 487 kisi ile calismaktan vazge¢mistir. Bu siiregte kamu bankalar: ise Vakif Katilim
965, Ziraat Katilim ise 937 personel istihdam etmis ve toplamda 144 sube sayisina ulagmiglardir.
Dolayisiyla kamu bankalariin sektore girisi ile istihdama olumlu katk: yaptig1 gortilmektedir.

Reel ekonomiye fon saglayarak biiyiimeye katkida bulunulmasi ve kayit disi ekonominin
engellenmesi: Katilim bankalary, finans sisteminde esitlik ve derinligi artiran kurumlardir. Ayrica
esnek toplanan fon yontemi ve ticaret karsilig1 finansman birimleriyle kendi arzini olusturarak,
cari kredi faizlerinde azaltic1 etki yapmaktadir.!® Bu sebeple ekonomide yatirim hacmine olumlu
katki saglayarak milli gelirin artmasini saglamaktadir. Katilim bankacilig1 gercek dis1 kaydi ve
faturasi olmayan iglemlere finansman saglamamasi sayesinde kayit disiligin ve dolayisiyla vergi
kaybinin éniine gegmektedir.!” Kamu bankalarinin, 6zel bankalarin sektérde mevcut bulunan
kullandirilan fonlarindan harig¢ 26,9 milyar TL reel sektore ek fonlama saglamis, bu anlamda reel
ekonomi bitylimesine ve yatirimlarin artmasina katki saglamistir.

Yabanc1 kaynak transfer saglanmasi: Katilim bankalar1 korfez iilkelerinden gelen yabanci
yatirimcilarca kurulmus olup, bu sayede Miisliiman iilkelerle olan iligkilerimiz gliclenmistir.
Tirkiyede sicak para olarak ifade edilen sermaye kitligi bulunmasi ve karsiliginda getirilerin
yiiksek olusu Miisliman iilke vatandaglarinin paralarini katilim bankalar1 aracilig: ile iilkemize
getirmesi her iki taraf igin de faydal olacaktir. 13

Sektorel rekabet saglamasi: Kamu katilim bankalarinin kurulduktan giinimiize kadar 26,5
milyar TLlik fon topladig1 gorillmiistiir. Bu sirada 6zel katilim bankalar ise 29,6 milyar TLlik fon
toplayarak sektor ierisindeki payini korumak adina rekabete ortak olmugtur. Bu sayede tilkenin
tasarruf agiginin kapanmasina ve atil fonlarin ekonomiye kazandirilmasina yardimei olunmustur.

5. Sonug

Baslangigta Tiirkiyede katiim bankaciiginin kurulmasi, ekonomiye katilmayan atil fonlarin
yastik altindan faizsiz finansman esaslar1 cergevesinde ekonomiye kazandirmak ve Islam
tilkeleri ile olan iliskileri gelistirerek tilkelerin petrol zengini olanlarinin kaynaklarini Tirkiye’ye
aktarmay1 amagclarken bugiin artik, faizsiz bankacilik tirettigi ve tiretecegi finansal araclar ile
genisleme ve bilyiime yoniinde mesafe kat etmektedir. Katilim bankaciligindaki bu genisleme
ve biiylime trendi devlet tarafindan desteklenen sektore dontismiis, devlet bankalar1 da katilim
bankaciliginda yerini almistir.

16 Tosun, M. (2000). Tiirk Mali Sisteminde Ozel Finans Kurumlari1 Deneyimi ve OFK’larin Tiirk Banka
Sistemi Iqerisindeki Pay1, Istanbul, Albaraka Tiirk Yaynlar, 5.108.

17 Eskici, M. (2007). Tiirkiyede Katilm Bankaciligi Uygulamasi ve Katiim Bankalarmin Miisteri
Ozellikleri, Isparta, Siilleyman Demirel Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, s. 108.

18 Ugar, M., (1992). Tiirkiyede-Diinyada Faizsiz Bankacilik ve Hesap Sistemleri, Istanbul, Fey Vakfi, s.171.
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Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birliginin vizyonu, katilim bankaciligi sektorli pazar payinin 2025
yilt itibariyla %15 ulasmast ve sektoriin diinya standartlarinda finansal {iriin ve hizmet
sunar hale gelmesidir. Mevcut durumda {ilke genel bankacilik sektdriindeki payr %5 olan
katilim bankacihiginin diinya genelinde ise %2,6 payr bulunmaktadir. Ziraat ve Vakif Katilim
Bankalarinin katilim bankaciligi sektoriine giris yapmas: akabinde 6zel sektor rakiplerinin
pastasindan pay almaktansa kendi payini yarattigi goriilmekte olup, mevcut durumda katilim
bankacilig1 sektoriinden %20 pay almaktadir. Katilim Bankalar1 kurulduktan bugiine kadar 26,4
milyar TL fon toplamis ve karsiliginda 26,9 milyar TL fon kullandirmis, toplamda 36,2 milyar
TL aktif buyiklugine ulagsmigtir. S6z konusu bityiikliklere ulagirken diger tarafta sektordeki
diger rakipler ise 29,7 milyar TL fon toplamis ve karsiliginda 28,7 milyar TL fon kullandirmus,
toplamda 38,4 milyar TL aktif buytikliigti artis1 yaganmigtir. Rakamlardan da anlagilacag: tizere
kamu bankalarinin katilim bankaciligina giris yapmast 6zel sektor {izerinde diglama etkisi
yaratmamis, aksine sektordeki rekabeti artirmistir.

Kamu katilim bankalarinin kurulmasi ile ciddi anlamda istihdam da yaratilmistir. Bu siiregte
Vakif Katilim 965, Ziraat Katilim ise 937 personel istihdam etmis ve toplamda 144 sube sayisina
ulagmistir. Sektordeki rekabet dolayisiyla kamu katilim bankalarinin sektérden daha fazla pay
almak adina 6zel sektér katihm bankalarinin subelerinin bulundugu sehirlerde yeni subeler
agmasi ileride istihdam tizerinde olumlu katki saglamaya devam edecektir.

Ozellikle kamu bankalarinin katilim bankaciliginda faaliyetine baslamasinin 6zel sektér
bankalarina giiven duymayan vatandaslar i¢cin 6nemi buyliktiir. S6z konusu durum yillar icinde
katilim bankaciliginin, bankacilik sektériindeki payinin daha da artmasiyla sonuglanacaktir.
Kamu katilim bankacilig1 sube ag: ileriki yillarda arttikga kamu bankalarinin sektore ek fon
toplayacag asikardir. Ayni sekilde toplanan fonlari reel sektore kullandirarak ekonomiye ve
isletmelere katki saglamaya devam edecektir.
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Extended Abstract

In Muslim countries,the habit of saving money off the conventional banking sector grid, highly
due to the Islamic faith’s forbidding stance against interest(riba), along with prominent amount
of capital accumulation in Gulf countries caused by increasing oil prices of OPEC crisis era in
1970s, have led these countries’ religional authorities to the pursuit of establishing an Islamic
banking sector. As a consequence of all these research and effort, Islamic Development Bank
was founded in 1973. Following this first step, Islamic Banking or participation banking helped
people with all types of services as conventional banks offer, spreading throughout the world,
especially in Muslim countries. With these banks, interest sensitive people’s off grid savings have
been reached, causing the functioning of these inert savings by economy.

Participation banks are financial institutions that operate on an interest free basis. Coming out
under the name of “Special Financial Institutions” at first in 1973, they started to be preferred
more and more by customers and begin to be widespread among the financial community.
The ultimate purpose of these financial institutions is to invite the savings of the people who
have interest sensitivity due to their religion, and to attract money funds which share the same
motive. In 1983, this universal purpose was adapted to Turkey similarly in the sense that the
forementioned sentence, but it has also its own country wise variations such as attracting the
capital accumulated in Petroleum exporting countries since 1973, strengthening of the financial
and economic cooperation with Islamic countries, and gaining a greater share in investments and
imports of these countries.

In Turkey’s 10th Development Plan, within the scope of 3rd Performance Indicator, at st Policy
title, there has been stated that to improve the present perception towards the participation
banking and interest free financial system, numerous measures will be taken such as launching
a comprehensive promotion campaign regarding the intuition behind Islamic Banking and its
applications, identifying the elements that are causing a negative sensation towards interest
free financial system and increasing transparency in these relevant elements by facilitating an
accurate public opinion, and developing alternative proposals for present applications and terms
that cause a misunderstanding in the components of transactions in interest free financial system.
Moreover, in the 3rd Policy title of the regarding document, there also has been decided that
for assisting the sector’s development, a public participation bank will be established. Regarding
this decision, the public owned participation banks, Ziraat Katiim and Vakif Katilim has been
founded.

Turkey’s entrance to participation banking can be considered somewhat late when compared to
rest of the Muslim World. That being said, inclusion of the government’s public participation
banks into the system was also a belated effort. Currently active Islamic Banks can be listed
according to their establishment date as Albaraka Turk Participation Bank (1985), Kuveyt Turk
Participation Bank (1989), Turkiye Finans Participation Bank(result of the merging of Anadolu
Finans and Family Finans) (2005), Ziraat Participation Bank (2015) and Vakif Participation Bank
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(2015). The statement regarding the late access of government to Islamic banking sector can also
be seen from this set up. At the end of the day, government managed to draw attention of the
general public; as it refreshed the confidence towards the sector with more and more financial
consumers have placed their choices upon.

Participation banking has the potential in its body to lessen the external dependence of a country’s
economy. To unleash this potential, it is obvious that the entrance and support of the governments
as a safety factor is of crucial importance. The unemployed funds, “Mattress savings” as coined in
the economic terminology, can be absorbed into the economic system by participation banking
sector, thus contributing to economic stability. The trust placed in the government has found
reciprocation as public participation banks drew inert money into the system, making the whole
sector a desirable instrument to invest in. Pictured as a marginalised fraction in the economy due
to its share among the total banking sector, participation banking, with the intervention of the
government, can gain a more significant role.

Public participation banks, with its interest free principals and safety factor, provided the sector
with a breath of fresh air and deepened the already present competition. This competition have
brought a dynamism, as Islamic banks have been aggrandizing their assets ever since, along
with their net asset values. The increase in both of private and public part of the participation
banking sector have drawn the attention since this concludes into the statement that the public
participation banks have created their own shares, not sundering the private participation banks
already existing lot. In spite, it also affected the inhabitants of the sector positively, as they also
raised their assets’ value and profit margins.

With present day official numbers, Ziraat Participation Bank and Vakif Participation Bank add up
to 20% of the Islamic banking sector. From their foundation to the present day, these participation
banks have accumulated an amount of 26.4 billion TRY and loaned 26.9 billion TRY reaching an
asset value of 36.2 billion TRY in total. While reaching these heights, the counterparts in the
sector, private participation banks have accumulated 29.7 billion TRY and loaned 28.7 billion
TRY in return, experiencing a 38.4 billion TRY raise in terms of asset value. As can be seen from
these figures, government intervention into the sector did not crowd out the private actors, rather
displayed a stimulating effect.

One other detail that worths mentioning is that the both of these subdivisions of the participation
banking sector helps bridging the gap in the savings deficit of the country, also preventing the
informality and tax loss by not financing fictive and unrecorded transactions.

The public participation banks have also contributed to the economic stability in terms of
employment rate as they raise their branch number day by day. To this date Vakif Participation
Bank has 965 employee, whereas Ziraat Participation Bank has 937, and they have 144 branches
in total.
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