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Konkordato ve konkordato siireci 6zel hukuk uyusmazliklarina yonelik
kurallarin yer aldigi 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu ile diizenlenmistir.
Konkordato zor durumda olan bor¢lularin borglarini 6deyebilmesine imkan
tanimakta ve borglarini 6deyebilmesini kolaylastirmaktadir. Ancak konkor-
dato bor¢lunun borglarinin yani sira alacaklilarin alacagini ve kamunun men-
faatini de etkileyen tiglii yonlii bir etkiye sahiptir. Caligmada konkordatonun
kamu alacaklari tizerindeki etkisi temel alinmigtir. Ayrica 6zel hukuktan ve
kamu hukukundan kaynaklanan alacaklar bakimindan konkordato miihleti
boyunca takip yapilamayan ama iki farkli hukuksal diizenden kaynaklanan
alacagin ayni kurallara tabi oldugu durum inceleme konusu yapilmistir. Tas-
dik edilen konkordatonun kamu alacaklari i¢in mecburi olmamasina iliskin
kural 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun'dan
hareketle degerlendirilmistir. Son olarak ise konkordatonun 213 sayili Vergi
Usul Kanunu y6niinden etkisi diger bir ifadeyle konkordato stirecinde
konkordatodan etkilenen alacagin/borcun siipheli alacak mi, degersiz alacak
m1 yoksa vazgegilen alacak m1 oldugu irdelenmistir. Caligmada farkli mah-
keme kararlari temel alinarak konkordatonun kamu alacaklarina etkisinin
uygulamaya yansimasi da ele alinmisur.

Anahtar Kelimeler: Konkordato, gecici miihlet, kesin miihlet, kamu ala-
caklari, kamu icra hukuku.
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THE IMPACT OF A CONCORDAT ON PUBLIC RECEIVABLES
REGULATED UNDER LAW NO. 6183 ON THE PROCEDURE
FOR THE COLLECTION OF PUBLIC RECEIVABLES: AN
EVALUATION BASED ON JUDICIAL DECISIONS

ABSTRACT

Concordat and concordat proceedings are governed by the Enforcement
and Bankruptcy Law No. 2004, which regulates matters relating to private
law disputes. A concordat enables financially distressed debtors to discharge
their debts by facilitating repayment. However, a concordat has a tripartite
impact, affecting not only the debtor’s obligations but also the rights of
creditors and the public interest. This study focuses on the impact of con-
cordat proceedings on public receivables. It further examines the situation
in which, during the concordat respite period, enforcement proceedings
cannot be initiated in respect of both private-law and public-law claims,
despite the fact that these claims arise from two distinct legal regimes but
are nevertheless subject to the same procedural rules. The study also eva-
luates, within the framework of the Law No. 6183 on the Procedure for
the Collection of Public Receivables, the rule that a confirmed concordat
is not binding with respect to public receivables. Finally, it examines the
implications of concordat proceedings under the Tax Procedure Law No.
213, specifically whether a claim or debt affected by the concordat should
be classified as a doubtful receivable, a worthless receivable, or a remitted
debt for tax law purposes, drawing on various judicial decisions.

Keywords: Concordat, temporary respite period, definite respite period,
public receivables, public receivables enforcement law.
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GIRiS

[cra ve iflas hukuku taraflarin esit konumda oldugu alacaklari (kamu
idarelerinin s6zlesmeden, haksiz fiilden veya haksiz iktisaptan kaynaklanan
alacaklar1 da dahildir) ve bu alacaklarin korunmasiyla ilgili kurallar
diizenlemektedir. Diger bir ifadeyle 6zel hukuktan kaynaklanan bor¢luluk
ve/veya alacaklilik haline iligkin kurallar icra ve iflas hukukunun kapsaminda
yer almaktadir. Bu calismada icra ve iflas hukuku ¢ergevesinde diizenlenmis ve
giinlimiizde ¢ok stk karsilagtigimiz bir kavram olan konkordato incelenmistir.
Amaglanan konkordatonun tiim y6nleriyle degil, kamu alacaklarina etkisi
bakimindan ele alinmasidir. Iflasin ertelenmesi yerine getirilmis olan
konkordato mali agidan zor durumdaki borglularin bor¢larini 6demelerini
kolaylastirip, alacaklilarin alacaklarini olabildigince tahsil etmelerine
imkéin tanimaktadir. Boylece aslinda konkordatonun bor¢lunun haklarini,
alacaklilarin alacagini ve kamunun menfaatini korudugunu séylemek
miimkiindiir. Zaten bu denge saglandig: siirece konkordato islevselligini
ve islerligini koruyacakur.

Anayasa Mahkemesi’nin (AYM) 04.04.2024 tarihli ve E. 2024/10, K. 2024/97
sayili karar1 “§21. ... konkordato siirecindeki bor¢ludan alacakls olanlarin alacaklarini
takip yetkilerini kisitlayan diizenlemelerin de alacaklilarin miilkiyet hakkin:
etkiledigi aciktrr. ... §28. Konkordato siirecinde bor¢lunun mal varligi dizerinde
tasarrufta bulunmasinin, alacaklilarin alacaklarini tabsil edip edemeyeceklerini
veya hangi oranda tabsil edebileceklerini dogrudan etkileyebilecektir. Bor¢lunun
ise ticari faaliyetlerine devam ederek mali durumunu iyilestirebilmesi icin siz
konusu tasarruf yetkisini kullanmas: gerekebilir. Konkordatonun, alacaklilarin
alacaklarin: miimkiin oldugu olgiide tabsil edebilmesinin yaninda mali durumu
bozulan borclunun durumunu iyilestirerek ticari faaliyetlerine devam edebilmesine
imkdn tanima amact da bulunmaktadir.” bicimindedir. Bu kapsamda AYM
kararinda da konkordatonun ¢ok yonlii etkisine dikkat ¢ekilmistir.

Konkordatoya iligkin hukuki diizenlemeler temel olarak 2004 sayili
Icra ve 1flas Kanunu'nda (IIK) yer almaktadir. Fakat calisma kapsaminda
konkordatonun amme alacaklarina etkisinin incelenmesi i¢in 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usuliit Hakkinda Kanun'dan (AATUHK) hare-
ketle konkordato irdelenmistir. AATUHK da konkordato bakimindan
[IK’dan farklilik tastyan bir diizenlemenin yer alip almadig1 ele alinmig-
tr. Clinkii kamu alacaklart bir idari usul kanunu olan AATUHK’a gore
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takip ve tahsil edilmektedir. Kamu alacaklarinin 6zel alacaklardan farkl:
bir rejime tabi tutulmasinin nedeni taraflarin esit konumda olmamalari,
uyusmazlik konusunun kamu hukuku kaynakli olmasi ve alacagin kamu
alacagi olmasindandir. Bunun yani sira kamu alacaklarinin ayri1 rejime tabi
tutulmasinin temelinde ilgili kaynaklarin kamu ihtiyaglarinin kargilanmasi
ve kamu hizmetinin devamliligini saglamak i¢in kullanilacag gerekgesi de
yer almaktadir. Calisgmada konkordatonun kamu alacaklari tizerindeki etkisi
esas alinmustir.

I. KONKORDATO KAVRAMI VE KONKORDATONUN HUKUKI REJiMi

Konkordatonun' kelime anlami anlagmali iflastir.'”) Bagka bir ifadeyle
bor¢lunun alacaklilariyla uzlasmasidir.®’ Bununla beraber konkordatonun
cebri icra miiessesi oldugu da ifade edilmistir.! Diger bir yaklasima gore
ise bor¢lunun alacaklilariyla arasindaki cebri anlasmadir.”™ Konkordatoya
kendisinden kaynaklanmayan nedenlerle igleri iyi gitmeyen ve mali durumu
kotii borglularin korunmasi ve alacaklilar arasinda esitligin saglanmasi
i¢in bagvurulmaktadir.’” Bu yaklagima gore konkordatonun sadece borg-
lunun menfaatine yonelik oldugu disiiniilebilir”’; ancak konkordatonun
alacaklilarin alacagini tahsil edebilme imkanini arurabildigi (bor¢lunun
mal varligini korumakreadir) i¢in alacaklilarin menfaatine de hizmet ettigi

[1]  “Concordat” kelimesinin karsiligi anlasmadir bkz. Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz,
Sema Tagpinar Ayvaz ve Emel Hanagast, Iera ve [ﬂm Hukuku, (Yetkin Yayinlari,
2021), 571.

[2]  hteps://sozluk.gov.tr/?ara=konkordato, (Erisim Tarihi: 24.04.2026).

(3]  Yusuf Karakog, Vergi Hukuku, (Yetkin Yayinlari, 2014), 704.

[4] Hakan Pekcanitez ve Giiray Erdonmez, 7101 Say:ls Kanun Cercevesinde Konkordato,
(Vedat Kitapgilik, 2018), 4.

[5]  Figen Sarkin Sahin, “Konkordato Siirecinde Siipheli, Degersiz, Vazgecilen Alacaklar
ve KDV?, Vergi Diinyas: Dergisi, Y. 38, S. 455, Temmuz 2019, 162.

[6]  Arslan, Yilmaz, Ayvaz Tagpinar ve Hanagast, Icra Hukuku, s. 571; Pekcanitez ve
Erdonmez, Konkordato, 9.

[71  Borglunun menfaatinin daha 6n planda oldugu hakkinda bkz. Pekcanitez ve Erdonmez,
Konkordato, 4.
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ifade edilmistir.”® Fakat konkordato alacakli ve bor¢luyla birlikte kamunun
yararina da hizmet etmektedir.” Ciinkii konkordatonun vergi kaynaklarinin
devamliligini, istthdami ve toplumsal barisi saglayacagt vurgulanmigtir.!

Konkordato talep sartlarinin!

' meydana gelmesi halinde bor¢lu tiim
gercek ve tiizel kisilerin konkordato talebinde bulunmasi miimkiindir."?
Dolayistyla adi bor¢lularin yani sira iflasa tabi olanlar da konkordatodan
yararlanabilmektedir.!"! Konkordatoyla bor¢lunun borglari mahkemenin
kontrolii altinda ve alacaklilarin katilimiyla diizenlenmektedir.!" 1IK m.
285/2’ye gore bor¢lunun yani sira iflas talebinde bulunabilen alacaklilar da
bor¢lu hakkinda konkordato talep edebilmektedir. Konkordato bor¢lunun
iflas1 halinde iflasin uzun stirmesi, giderlerin ¢ok olmasi, bor¢lunun malla-
rinin gergek degerinin altunda satulmasi gibi nedenlerle alacaklilar tarafin-
dan da kabul edilmektedir."” [IK'da yer alan esas ve usullere gére yapilan
konkordatoya resmi konkordato denir."®! Ancak farkli konkordato tiirleri de
soz konusu olabilmektedir. Adi (iflas dis1) konkordato, iflas i¢i konkordato,

mal varliginin terki suretiyle konkordato ve karma konkordato bi¢iminde

[8] Pekcanitez ve Erdonmez, Konkordato, 4-5; Murat Atali, Ibrahim Ermenek ve Ersin
Erdogan, Iera ve [ﬂm Hukuku, (Yetkin Yayinlari, 2021), 620.

[9]  Atali, Ermenek ve Erdogan, Iera Hukuku, 620.
[10] Atali, Ermenek ve Erdogan, Iera Hukuku, 620.
[11] IIK m. 285.

[12] Arslan, Yilmaz, Ayvaz Tagpinar ve Hanagasi, lera Hubuku, 571; Atali, Ermenek ve
Erdogan, Iera Hukuku, 616; Pekcanitez ve Erdonmez, Konkordato, 7.

[13] Arslan, Yilmaz, Ayvaz Tagpinar ve Hanagast, Icra Hukuku, s. 571; Atali, Ermenek ve
Erdogan, lera Hukuku, 618; Candan Turgut, A¢zklamals Amme Alacaklarinin 1ahsil
Usulii Hakkinda Kanun, (Yetkin Yayinlari, 2023), 1063.

[14] Atali, Ermenek ve Erdogan, lera Hukuku, 616-17.

[15] IIK’nin gerekgesine gore iflasin ertelemesi miiessesinden etkin bir sekilde
yararlanilamamasi ve bu siirecte alacaklilarin sz sahibi olmamasi nedeniyle konkordato
kurumu daha etkin ve islevsel hale getirilmis, alacaklilarin da siirece dahil edilmesi
saglanmustr.

[16] Arslan, Yilmaz, Ayvaz Taspinar ve Hanagast, lera Hukuku, 572.
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farkli konkordato uygulamalarinin oldugu ifade edilebilir. Bu konkordato
tiirlerinin higbiri kamu alacaklari i¢in zorunlu degildir.!"”

Adi konkordato 11K m. 285’te “Borglarini, vadesi geldigi hilde 6deyemeyen
veya vadesinde odeyememe teblikesi altinda bulunan herbangi bir bor¢lu, vade
verilmek veya tenzilat yapilmak suretiyle bor¢clarini odeyebilmek veya mubtemel
bir iflistan kurtulmak icin konkordato talep edebilir. ...”"® biciminde yer
almakrtadir. Buna gore bor¢lunun borcunu vadesinde 6deyememesinin yani
stra 0deyememe tehlikesi altinda olmasi durumunda da konkordato talep
edebilmesi miimkiindiir. Fakat yukarida ifade edildigi gibi konkordato
talebi hem alacakli hem de bor¢lu tarafindan yapilabilmektedir. Bu talep
asliye ticaret mahkemesine yapilmalidir. [flasa tabi borgluysa iflas etmeden
once konkordato talep etmelidir boylece konkordato talebinin kabulii ve
tasdik edilmesiyle iflastan kurtulmaktadir.'” 1K m. 305/1-a’ya gore “Adi
konkordatoda teklif edilen tutarin, borclunun iflisi halinde alacaklilarm eline
gegebilecek mubtemel miktardan fazla olacaginin anlasiimasi; malvarlhiginin
terki suretiyle konkordatoda paraya cevirme hilinde elde edilen hasilat veya
sigiincii kisi tarafindan teklif edilen tutarin iflis yoluyla tasfiye hilinde elde edi-
lebilecek bedelden fazla olacaginin anlagilmasi” halinde konkordato projesinin
tasdik edilecegi diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle de aslinda alacaklinin eline
gecen miktarin olabildigince korunmaya calisildig1 ortaya konulmaktadir.

Konkordato miihlet icinde tasdik edilmelidir.*” Konkordato kural olarak
tasdik karariyla baglayict hale gelmektedir, istisnai olaraksa tasdik kararinin
kesinlesmesiyle baglayici hale gelecegi kararlastirilabilmektedir.”" Danigtay
4. Dairesi’nin 20.03.2023 tarihli ve E. 2020/2302, K. 2023/1519 sayili
karar1 ... davaci sirketin 29/12/2016 tarihinde konkordato miibleti verilmesi
istemiyle ... lcra Mahkemesine miiracaatta bulundugu, 21/03/2017 tarihinde

[17] Candan, Amme Alacaklar:, 1062.

[18] 1163 sayili Kooperatifler Kanunu m. 63/3 “Mali durumun diizeltilmesinin miimkiin
goriilmesi hilinde yonetim kurulu veya alacaklilardan biri konkordato da talep edebilir.
Bu takdirde 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayilr Iera ve Iflis Kanununun 285 inci ve devam:
maddeleri uygulanzr.” bicimindedir.

[19] Arslan, Yilmaz, Ayvaz Tagpinar ve Hanagasi, Icra Hubuku, 540.
[20] Tasdik sartlars IIK m. 305 ile diizenlenmistir.

[21] Arslan, Yilmaz, Ayvaz Taspinar ve Hanagast, lera Hukuku, 555.
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konkordato projesinin mabkemeye sunuldugu, ... miihlet talebinin kabuliine,
... bor¢luya 3 aylik miihlet verilmesine, ... Asliye Ticaret Mahkemesi tarafindan
yapilan yargilama sonucunda, Icra Mabkemesince verilen konkordato miiblet
kararinin tasdik kosullar: olustugu anlasildigindan ... konkordato projesinin
tasdiki karar: verildigi, soz konusu karara kars: istinaf yoluna basvuru hak-
kindan feragat edilmesi nedeniyle 25/04/2018 tarihinde kararin kesinlestigi
goriilmektedir.” bigimindedir. Mahkemece tasdik karari ve bu kararin kesin-
lestigi tarihler ayrica belirtilmistir. Ilgili tarihler konkordatonun baglayicilik
kazandig1 zamanin tespiti i¢in 6nem tagimaktadir.

1. 6183 SAYILI AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU HAKKINDA KANUN
BAKIMINDAN KONKORDATONUN ETKiSi

A. Konkordato Siirecinde Verilen Miihlet Kararinin Etkisi

[IK m. 294/1’e gore konkordato teklifi iizerine asliye ticaret mahkemesi
tarafindan kesin miihlet karari® verilmisse “Miiblet icinde bor¢lu aleyhine
21/7/1953 taribli ve 6183 sayils Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanuna gore yapilan takipler de dabil olmak iizere hicbir takip yapilamaz ve
evvelce baglamags takipler durur, ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz kararlar: wygu-
lanmaz, bir takip muamelesi ile kesilebilen zamanasimi ve hak diisiiren miid-
detler islemez.**” Ayrica 11K m. 288/1’e gbre “Gegici miihlet, kesin miihletin

[22] Konkordatonun basariya ulasmasinin miimkiin oldugunun anlagilmasi halinde
bor¢luya bir yillik kesin miihlet verilmektedir. Giigliik arz eden 6zel durumlardaysa
kesin miihlet mahkemece alt1 aya kadar uzatlabilir bkz. [IK m. 289/3 ve 5.

[23] Danugstay 3. Dairesi, E. 2023/4911 ve K. 2024/1582, 19 Mart 2024 tarihli karar
“(Bélge Idare Mabkemesi) ... 15/08/2020 taribinden baglamak iizere bir yil kesin miiblet
karart verildigi dolayisiyla sirkete yapilan takipler bu karar uyarinca miiblet boyunca
duracagindan ve miihlet sonunda bor¢lu sirketten tabsili yoluna gidilmesi ve sirketten
tabsil edilememesi durumunda ise davacinin takip edilmesi gerektiginden, davacinin
kanuni temsilci sifatryla takibinde hukuka wygunluk bulunmadig gerekeesiyle istinaf
bagvurusu kabul edilerck Vergi Mahkemesi karar: kaldirildiktan sonra odeme emirleri iptal
edilmistir. ... lera ve Iflas Kanunwnun 285 ila 309. maddeleri arasinda diizenlenmis
olan konkordato kurumu 15/03/2018 taribhinde Resmi Gazetesde yayimlanarak yiiriirliige
giren 7101 sayly Iera ve Iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun ile yeni bir yaprya doniistiiriilerek iflasin ertelenmesi yiiriirliikten kaldirilmagtar. ..
Iflasin ertelenmesi miiessesesinde olmayip konkordatoyla birlikte getirilen yeniliklerden
biri gecici miihlettir. Gegici miihlet, bor¢luya kesin miihlet verilip verilmeyecegine temel

olusturur. ... miihlet boyunca konkordato siirecindeki borclu hakkinda hicbir takip
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sonuglarint dogurur.”1*¥ [IK m. 287/1 “Konkordato talebi iizerine mahkeme,
... belirtilen belgelerin eksiksiz olarak mevcut oldugunu tespit ettiginde derhil
gegici miihlet karar: verir ...” bigimindedir. Bu hitkmiin Anayasaya aykirilik
tasidigt ileri stirilmustiir.

AYM’nin 16.04.2026 tarihli ve E. 2025/249, K. 2026/79 sayili karar1 “§40. Kural
kapsaminda gegici miihlet kararimin verilebilmesi icin bagimsiz denetim kuruluslar:
tarafindan hazirlanan konkordato on projesinde yer alan teklifin gerceklesecegi
hususunda makul gitvence veren denetim raporunun alinmas: gerekmektedir. Kurul
denetimine tabi bagimsiz denetim kuruluslar: tarafindan hazirlanan makul giivence
veren denetim raporunun alimmast zorunlulugu, gerceklesmesi miimkiin olmayan
baska bir ifadeyle borclunun ekonomik durumunu diizeltme amaci tasimayan
diiriistliik kuralina aykir: konkordato taleplerinin oniine gecilmesini saglamaktadr.
Nitekim belirtilen denetim raporunun sunulmasini zorunlu kilan hitkmiin gerek-
cesinde de makul giivence veren denetim raporunun bor¢lu ve alacaklinin menfaat
dengesinin daha iyi bir sekilde korunmasina katk: sunacag ifade edilmistir. §46.
Bu itibarla bor¢lunun ticari faaliyetlerinin devam etmesi ve alacaklilarin alacak-
larma kavusma ihtimalinin artirdmas: amaciyla ongoriilen kuralda alacaklilar
ile borclunun menfaatleri arasindaki makul dengenin saglandigi gozetildiginde
kuralin miilkiyet hakkina iliskin olarak devletin pozitif yiikiimliiliikleriyle celisen
bir yoniiniin bulunmadigr sonucuna ulasilmastir.” bicimindedir. Boylece ilgili

hitkmiin Anayasaya aykurilik tagtmadigi sonucuna ulagilmistir.

Gegici mithletle konkordatonun tasdik edilip edilemeyecegi veya miihlet
bitiminde bor¢lunun mali durumunun iyilesip iyilesmeyecegi arastirilmak-
tadir. Gegici mithlet boyunca mahkemece kesin miihlet karari verilip

yapilamayacag: agik olup, soz konusu yasal diizenlemeden evvelce yapilan takiplerin
durmasindan sonraki asamaya gecilemeyecegi dolayisiyla bu durum dava konusu odeme
emirlerinin iptalini gerektirmeyeceginden, yazil gerekceyle odeme emrinin iptali yolundalki
Vergi Dava Dairesi kararinin bozulmasi gerekmistir.” bicimindedir.

(24] 11K m. 287/4 “Gegici miiblet ii¢c aydsr. Mabkeme bu ii¢ aylik siire dolmadan borelunun
veya gegici komiserin yapacagi talep iizerine gegici miihleti en fazla iki ay daha uzatabilir,
uzatmay: borclu talep etmigse gecici komiserin de goriigii alinir. Gegici miihletin toplam
siiresi bes ayr gecemez.” bigimindedir.

[25] Pekcanitez ve Erdonmez, Konkordato, 22.
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verilmeyecegi degerlendirilmektedir.?® TIK m. 293/3’e gore konkordatonun
basartya ulagmasinin miimkiin oldugunun anlagilmas: hélinde borgluya
miihlet verilmektedir. Gegici miihlet ve kesin miihlet siireleri en fazla yirmi
li¢ aya kadar ulagabilmektedir.

Danigtay 3. Dairesi’nin 16.05.2024 tarihli ve E. 2022/2552 ve K. 2024/2991
sayili karar1 “22/10/2018 taribinden baglamak iizere iic ay siireyle geici miihlet
karar: verildigi ve ... bu kararim 25/01/2019 tarihinde iki ay siire ile uzatildigs,
25/03/2019 taribli ara kararwyla bir yil siive ile kesin miihlet karar: verildigi, bu
kararin 02/09/2020 taribinde 2 ay 23 giin siire ile uzatildig, 18/12/2020 taribli
ara karariyla da konkordato projesinin tasdik karar: verildigi, ... Bolge Adliye
Mabkemesi ... Hukuk Dairesince verilen davanin yetki yoniinden reddine iligkin
karar dizerine ... Asliye Ticaret Mahkemesinde goriilmeye devam edilen dosyada
antlan Mahkemenin ... ara kararryla 18/05/2021 tarihinden itibaren ii¢ ay siireyle
gegici miihlet karar: verildigi ... bu kararm 18/08/2021 tarihinde ii¢ ay uzatildigs,
15/11/2021 taribli ara karariyla da konkordato projesinin tasdik karar: verildigi,
dava konusu odeme emri bu siire icerisinde diizenledigi dikkate alindiginda, sirkete
yapilan takipler miihlet boyunca duracagindan odeme emrinde hukuka wygunluk
bulunmadigs gerekgesiyle istinaf basvurusu kabul edilerek Vergi Mahkemesi karar:
kaldirildiktan sonra ddeme emri iptal edilmistir.” bigimindedir.

Bu kapsamda gegici miihlet de olsa kesin miihlet de olsa miihlet siiresince
yapilamayacak takipler ve islemler s6z konusu oldugu icin miihletin baglan-
gicinin ve sona erme tarihinin dogru bir bigimde tespit edilmesi 6nemlidir.
Boylece kamu alacaklarinin tahsil islemleri bakimindan tahsil dairesinin is
yiikiiniin artmasinin ve islemlerinin yargi organlarinca iptal edilmesinin
oniine gegebilecektir.

Miihlet karari, AATUHK’a gore yapilacak takipler bakimindan tatil
etkisine sahiptir.””? Dolayisiyla konkordato miihleti gegici veya kesin olsun
kamu alacaklarinin tahsilini geciktirmektedir. Clinkii miihlet kararindan
onceki takiplere devam edilemeyecegi gibi bu siirecte yeni takipler de
yapilamayacaktir.”® Bu durum konkordato miithletinde takip yasagi olarak

[26] Pekcanitez ve Erdonmez, Konkordato, 43.

[27] Mustafa Yavuz, “Konkordato Talebi Uzerine Mahkemece Verilen Miihlet Kararinin
Amme Alacaklarina Etkisi”, Vergi Sorunlar: Dergisi, S. 362, (2018), 95

(28] Pekcanitez ve Erdonmez, Konkordato, 94.
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ifade edilebilir.?” Once baslamis takiplerin duracagi da belirtilmistir. Taki-
bin durmasindan, takibin bulundugu asamada kalmas: anlagilmalidir.®”
Ancak bor¢lunun aleyhine baslatilan/baglatilacak takipler bakimindan ilgili
diizenlenme gegerlidir, bor¢lunun lehine olan takipler ilgili diizenlemenin
kapsamina girmemektedir."*"

Caligmayla aslinda iki farkli alacagin (6zel hukuktan ve kamu hukukundan
kaynaklanan) ayni kurallara tibi oldugu durumlara dikkat ¢ekilmek
istenmigtir. Bu durum konkordato miihleti boyunca s6z konusudur. Kural
olarak kamu alacaklarinin takibi-tahsili ayricalikli bir rejime tabidir ve
AATUHK ile diizenlenmistir. Ozel alacaklarin takibi-tahsili ise IIK hitkiimleri
cercevesinde gerceklesmektedir. [1K ile miihlet siiresi bakimindan getirilen
stnirlamalar konkordato projesinin gergeklesebilmesini amaglamaktadir.®?
Bu nedenle de kamu alacaklarinin ve 6zel alacaklarin mahiyeti bakimin-
dan miihlet siirecinde bir ayrima yer verilmemistir.”” Hatta bu durum
AATUHK ya iliskin komisyon raporunda “Konkordato (halini) ... tamamen
umumi icra hukukuna muvazi hiikiimlere baglamaktadir.”® biciminde
yer almisur. Fakat bu gerekgenin diger bir ifadeyle konkordatonun genel
hitkiimlere paralel olarak kabul edilmis olmasinin AATUHK m. 101 ile
celistigi de ifade edilmistir.?*) Ama [IK’daki hiikiimden anlagilmasi gereken
gecici veya kesin mithlet icinde AATUHK ya gore kamu alacaginin tahsili
icin yapilacak cebren tahsil islemlerinin yapilamayacagidir.”® Ornegin,

[29] Pekcanitez ve Erdonmez, Konkordato, 93.
[30] Yavuz, “Miihlet Karar1”, 5.
[31] Yavuz, “Miihlet Karart”, 6.
[32] Yavuz, “Miihlet Kararr”, 3.

[33] Yavuz, “Miihlet Kararr”, 5.

(34] TBMM Tutanak, 18 Kasim 1952, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/
TBMM/d09/c024/tbmm09024111ss0286.pdf, (Erisim Tarihi: 20.04.2026), 14.

(35] Edip Simsek, Amme Alacaklarinin Tabsil Usulii Kanun Serbi, (Alfa Yayincilik, 1996),
906.

[36] Danistay 4. Dairesi, E. 2020/1448, K. 2023/3209, 01 Haziran 2023 tarihli karar
“... dava konusu odeme emrinin diizenleme taribinin 18/06/2019, teblig taribinin ise
23/06/2019 oldugu, bu tariblerin de miihlet siiresine rastladigs, miiblet siiresince 6183
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miihlet verilmis®”’ olmast durumunda miihlet icinde bor¢luya 6deme emri
gonderilememekte ya da daha 6nce 6deme emri gonderilmis olsa bile tahsil
islemleri yapilamamaktadir.®® Yine miihlet i¢inde kamu alacaklarindan
dolay1 takip gerceklesememekte® ve yapilan bu takip sonucunda haciz iglemi
uygulanamamaktadir.”! Ancak miihletten 6nce haczedilmis mallar bor¢luya
iade edilmemekte, haczedilmis malin da saugi gerceklesememektedir.!!
Danigtay 3. Dairesi’'nin 05.03.2024 tarihli ve E. 2023/4599 K. 2024/1160
sayili kararina gore “... miihlet verilmesinden once wygulanan dava konusu
haczin kaldirilmasini gerektirmeyeceginden, ... haczin kaldirilmas: yolundaki
Vergi Dava Dairesi kararinin bozulmas: gerekmigtir” bigimindedir.

[IK m. 294 ile miihlet icinde borglu aleyhine ihtiyati tedbir ve ihtiyati
haciz*? kararlarinin uygulanmayacag: vurgulanmustir. Fakat ilgili madde
de ayrica “6183 sayils Amme Alacaklarimin Tabsil Usulii Hakkinda Kanuna
gore yapilan takipler de dabil olmak iizere hichir takip yapilamaz ve evvelce
baslamags takipler durur” ifadesine yer verilmistir. Danistay 9. Dairesi’nin
06.12.2023 tarihli ve E. 2022/379 ve K. 2023/5204 sayili karar1 “... kon-
kordato davasinda ... ara kararyla, 6183 sayils Amme Alacaklarmin Tabsil

sayily Kanun kapsaminda kamu alacagina yonelik takip yapilamayacak olmas: karsisinda,
dava konusu odeme emrinde hukuka wyarlik bulunmadigr sonucuna varibmagtsr.”
bicimindedir.

[37] Gegici miihlet, kesin miihletin sonuglarini dogurdugu icin ¢alisma kapsaminda ikisini
de kapsayacak bi¢cimde miihlet kavrami kullanidmistir.

(38] VefaToroslu, Hukuksal ve Finansal A¢idan Konkordato, (Adalet Yayinevi, 2019), 306.

[39] Danistay 9. Dairesi, E. 2021/3273, K. 2023/891, 23.03.2023 tarihli karar1 “...
bir yillik kesin miiblet icerisinde olmak iizere takip yasaginin iblal edilmesi suretiyle
20/01/2020 taribinde diizenlenip davaciya teblig edilmis olan odeme emrinde hukuka
uyarlik goriilmedigi gerekgesiyle davanin kabuliine, odeme emrinin iptaline karar
verilmistir.” bicimindedir.

[40] Toroslu, Konkordato, 307.
[41] Toroslu, Konkordato, 307.

[42] Thtiyati haczin bir 6nlem niteligi tasidigy, bir takip olmadigi ve bu nedenle ihtiyati
haczin uygulanmasinin miimkiin oldugu ancak bundan sonraki iglemlerinin yasaklanan
takip kapsaminda degerlendirilebilecegi vurgulanmistir bkz. Simsek, Kanun Serhi,
900.
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Usulii Hakkinda Kanun'a gore yapilan takipler de dahil olacak sekilde davac:
sirket aleyhine tedbiren; hi¢ bir takip yapilmamasina, evvelce baglamas takip-
lerin durdurulmasina, ibtiyati tedbir ve ibtiyati hacizlerin wygulanmamasina
karar verildigi anlasilmis olup, davaci adina verilen ibtiyati tedbir karar:
nedeniyle 6183 sayily Kanun wyarinca higbir takip yapilamayacagindan dava
konusu odeme emrinde hukuka wyguniuk bulunmadigi gerekeesiyle davanin
kabuliine, odeme emrinin iptaline karar verilmistir.” bi¢cimindedir. Buna
gore mithlet karari ister gegici ister kesin olsun bu siiregte amme alacaklar:
icin 6deme emri gonderilememektedir® veya 6deme emri génderilse dahi
takip yapilamamaktadir.!*4

[IK m. 294/1’de “Miiblet icinde bir takip muamelesi ile kesilebilen
zamanagsimi ve hak diisiiven miiddetler islemez.” ifadesine yer verilmistir.
Vergi hukuku bakimindan tahakkuk ve tahsil olmak tizere iki tiir zaman
agimi1 vardir. Calisma kapsaminda kesinlesmis bir kamu alacagindan soz
edildigi icin tahsil zaman asimi ele alinmugtir.! Tahsil zaman agimini dur-
duran ve kesen sebepler, AATUHK ile diizenlenmistir. Ancak burada s6z
konusu olan tahsil zaman agiminin durmasidir. Zaman agimini durduran
haller, zaman agiminin islememesi bashigt alunda AATUHK m. 104/1°de
ti¢ durum halinde diizenlenmistir. Buna gore bor¢lunun yabanc tilkede
bulunmast, hileli iflas etmesi veya terekesinin tasfiyesi dolayistyla hakkinda
takip yapilmasina olanak bulunmamasi hallerinin devamu siiresince zaman
asim1 islememektedir. 1lgili durumlarda zaman agimi, zaman agiminin

[43] Danustay 9. Dairesi, E. 2022/379, K. 2023/5204, 06 Aralik 2023 tarihli karari.

[44] Yavuz, “Miihlet Karar1”, 5; Selcuk Buyrukoglu, “7101 Sayili Kanun Cergevesinde
Konkordato ve Kamusal Alacaklarin Durumu’, Fiscaoeconomia, C. 3(1), (2019), 265.
Bkz. Danistay 3. Dairesi’nin, 16.05.2024 tarihli ve E. 2022/2552, K. 2024/2991
sayili karar1 “... Asliye Ticaret Mahkemesinin ... ara karariyla ... ii¢ ay siireyle gegici
miihlet karar: verildigi ve davaci aleyhine 6183 sayily Yasaya gore takipler de dahil
olmak iizere higbir takip yapilmamasina hikmedildigi, bu kararin ... ii¢ ay uzatildsgs,
... taribli ara kararyla da konkordato projesinin tasdik karar: verildigi, dava konusu
dodeme emri bu siire igerisinde diizenledigi dikkate alindiginda, sirkete yapilan takipler
miihlet boyunca duracagindan odeme emrinde hukuka wyguniuk bulunmadig: gerekcesiyle
istinaf basvurusu kabul edilerek Vergi Mabkemesi karar: kaldirildiktan sonra ideme emri
iptal edilmistir. ... Vergi Dava Dairesi kararinda sonucu itibariyla hukuka aykirilik
goriilmemigtir.” bigimindedir.

[45] Yavuz, “Miihlet Karart”, 6.
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islememesi sebeplerinin kalkmasini izleyen giinden itibaren kaldigt yerden
devam etmektedir. AATUHK m. 104/2 “Zamanagims, islememesi sebeplerinin
kalktigr giiniin bitmesinden itibaren baslar veya durmasindan evvel baslamsys
olan cereyanina devam eder.” bicimindedir. AATUHKda yer verilen zaman
asimint durduran durumlar disinda bir de konkordato i¢in miihlet tanin-
mast halinde zaman agiminin durmasinin s6z konusu oldugu soylenebilir.
Tarh zaman agiminin ise miihlet boyunca devam edecegi vurgulanmistir. ¢!
Ciinkii [TK’da konkordato miihleti boyunca tarh isleminin yapilamayacagina
ve teblig edilemeyecegine iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir.

[IK’da miihlet siiresince AATUHK’ya gore herhangi bir takip islemi
yapilamayacag1 gibi 6nce baslamis olan takiplerin duracag: da ifade
edilmistir.“”? Oncelikli olarak AATUHK na gore yapilan takip islemlerinin
ne oldugunun ortaya konulmasi gereklidir. AATUHK na gore takip islemle-
rinin 6deme emrinin teblig edilmesi, ihtiyati tedbir karari alinmast, ihtiyati
haciz ve haciz uygulanmasi, teminatun paraya cevrilmesi, satis yapilmasi
veya iflas oldugu belirtilebilir. Bundan hareketle miihlet siiresince amme
alacaklar1 nedeniyle haciz uygulanamamaktadir, haciz uygulanmigsa dahi
kaldirilmalidir.® TIK m. 308/¢’ye gére AATUHK kapsamindaki amme
alacaklart bakimindan konkordatonun taraflar igin baglayici héle gelmesi,
gecici mithlet kararindan 6nce baslaulmis takiplerde konulan ve heniiz
paraya ¢evrilmemis olan hacizleri hitkiimden diigiirmemektedir. Bu durum
kesin mithlet bakimindan da gegerlidir.

Danigtay 3. Dairesi’nin, 19.03.2024 tarihli ve E. 2023/4911, K. 2024/1582
sayili karar1 “Gegici miihlet, borcluya kesin miihlet verilip verilmeyecegine temel
olusturur. ... kesin miihlet i¢inde bor¢lu aleyhine 6183 sayils Amme Alacaklarimin
1ahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore yapilan takipler de dabil olmak iizere hicbir
takip yapilamayacags ve evvelce baslamas takiplerin duracagr seklindeki diizenleme
geregince miihlet boyunca konkordato siirecindeki bor¢lu hakkinda hicbir takip

[46] Mustafa Alpaslan, “Konkordato ile Hgili Gegici ve Kesin Miihletin Amme
Alacaklarinin Tahsiline Etkisi Nedir?”, https://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/

mustafaalpaslan/0469/#google vignette, (Erisim Tarihi: 10.07.2026).

[47] Konkordato miihletinde alacaklilarin bor¢luyu takip edememesinin amme alacaklisini
kapsamadig1 hakkinda bkz. Yilmaz Ozbalci, Amme Alacaklarinin Tabsil Usulii
Hakkinda Kanun, (Olus Yayincilik, 2004), 855.

(48] Yavuz, “Miihlet Karar1”, 6; Buyrukoglu, “Kamusal Alacaklar”, 265.
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yapilamayacag agik olup, soz konusu yasal diizenlemeden evvelce yapilan takiplerin
durmasindan sonraki asamaya gecilemeyecegi dolayisyla bu durum dava konusu
odeme emirlerinin iptalini gerektirmeyeceginden, yazili gerekceyle odeme emrinin

iptali yolundaki Vergi Dava Dairesi kararinin bozulmas: gerekmistir.” bigimindedir.

[IK m. 294/3 “Tasdik edilen konkordato projesi aksine hiikiim icermedigi
takdirde kesin miiblet tarihinden itibaren rehinle temin edilmemis™®’ her tiirlii
alacaga faiz islemesi durur®.” bigimindedir. Boylece hem bor¢luya maddi
olarak kendini toparlama imkéni taninmakta hem de alacaklilar toplantsin-
daki oranlarin tespiti kolaylastirilmaktadir.®" Fakat miihlet verilmesinin ve
faizin durmasinin her alacak®? icin gecerli olmadig: ifade edilmistir.”* Bu
kapsamda ilgili kanun hitkmiinden hareketle kamu alacaklarinin s6z konusu
diizenlemenin kapsamina dahil olup olmadig1 anlagilamamakradir. Diger bir
ifadeyle konkordato miihleti boyunca gecikme zamminin uygulanip uygu-
lanmayacagi hususunda [TK’da veya AATUHK da agikea bir diizenleme yer
almamaktadir.’¥ Bu nedenle de 6gretide farkli yaklagimlarla kargilagilmistur.
Bir yaklagima gore konkordato miihleti boyunca amme alacaklari bakimin-
dan gecikme faizi iglemeyecektir.®™ Ancak kesinlegmis bir kamu alacagindan
bahsedildigi i¢in ilgili yaklagimla gecikme faizinin degil, gecikme zammuinin
kastedildigi diisiintilmektedir. Ciinkii vadesi ge¢mis bir alacak bakimindan
vadeden itibaren AATUHK kapsaminda gecikme zammu igletilmektedir.

[49] Kanun hitkmiinde sadece rehinli alacaklara yer verilmesi yeterli goriilmemis imtiyazli
alacaklar ve kamu alacaklarin da bu kapsama dahil edilmesi gerektigi ifade edilmistir
bkz. Atali, Ermenek ve Erdogan, Iera Hukuku, 689-690.

[50] Bu hiikmiin Isvigre Icra ve Iflas Kanunu'nda yer aldig1, Isvigre'de enflasyonun diisiik
oldugu ve ilgili hitkmiin konkordatoyu tegvik etmeyi ve kolaylastirmay: hedefledigi
belirtilmistir. Ancak tilkemizde enflasyonun yiiksek oldugu ve 6deme siiresinin
uzunlugu dikkate alindiginda bu hitkmiin oranuliligs ihlal ettigi de vurgulanmistir
bkz. Pekcanitez ve Erdonmez, Konkordato, 155.

[51] Besir Fatih Dogan, “Adi Konkordatoda Faize Mliskin Ozellikli Durumlar”, Ticaret ve
Fikri Miilkiyet Hukuku Dergisi, 2022, 8(2), 376.

[52] Ozel hukuk kaynakli durumlar i¢in bkz. Dogan, “Faiz”, 373-79.
[53] Dogan, “Faiz”, 376.
[54] Yavuz, “Miihlet Karar1”, 7.

[55] Atali, Ermenek ve Erdogan, lera Hukuku, 689.
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Diger yaklasima goreyse konkordato miihleti boyunca gecikme zammu igleye-
cektir.®® Konkordato miihleti boyunca kamu alacaklari bakimindan gecikme
zamminin islemeyecegine iliski bir hiikiim 1IK'da yer almamaktadir. Konkor-
datoya iliskin 1IK’daki diizenlemeler incelendiginde tereddiit yaratabilecek
durumlarda ilgili stirecin kamu alacaklarina etki edip etmeyeceginin kanun
hitkiimlerinde ayrica belirtilmis oldugu soylenebilir. Bunun yani sira tasdik
edilen konkordato projesinin aksine bir hitkiim icermedigi hallerde kesin
miihlet tarihinden itibaren rehinle temin edilmemis her tiirlii alacaga iligkin
faizin islemesinin duracag ifadesinden taraflarin aksini kararlastirilabilecegi
faizlerin kastedildigi diistintilmektedir. Ciinkii kamu alacaklari bakimindan
bor¢lunun faiz 6denmeyecegi 6zel hukuk kisilerince kararlastirmis olsa bile
(bu anlagma) tahsil dairesi agisindan baglayicilik tagimayacakur. Konkordato
miihletinin yalnizca kamu alacaklarina yonelik takip islerine etki edecegi de
dikkate alindiginda miihlet boyunca gecikme zamminin hesaplanmasina bir
engel bulunmamakrtadir. Ancak konkordatonun mahiyetine uygun olmas:
agisindan gecikme zamminin da bu siirede islemeyecegine iligkin kanunun
ilgili maddesine hiikiim eklenebilir.

Miihlet boyunca kamu alacaklari agisindan yapilamayacak seyler amme
borclusunun kanuni temsilcileri ve limited sirketin ortaklari bakimindan da
s6z konusudur.”” Buna gore Danistay 3. Dairesi’nin, 20.11.2024 tarihli ve
E. 2023/5458, K. 2024/6029 sayili karar1 “... Asliye Hukuk Mahkemesi nin
... kararyla asil borclu ... Anonim Sirket ve davaci hakkinda ... bir yil kesin
miihlet karar: verildigi dolayisiyla sirkete yapilan takipler bu karar wyarmca
miihlet boyunca duracagindan ve miihlet sonunda borglu sirketten tabsili yoluna
gidilmesi ve sirketten tahsil edilememesi durumunda ise davacinin takip edilmesi

[56] Alpaslan, “Miihlet”.

[57]1 Yavuz, “Miihlet Karar1”, 6; Buyrukoglu, “Kamusal Alacaklar”, 265. Konkordato
komiserinin banka hesaplarina yonelik uygulanan haciz islemi hakkinda bkz.
Danigtay 9. Dairesi’nin, 29.04.2024 tarihli ve E. 2022/1224 ve K. 2024/2189
sayili karart ise “... haciz isleminden once odeme emri diizenlenmedigi gerekcesiyle
dava kabul edilmisse de, wyusmazlikta, davals idarece 6183 sayils Kanun'un 79. madde
hiikmiine gore, antlan Kanunun 33. maddesi wyarinca islem tesis edildiginin belirtildigi,
davacinin; konkordato siirecinde olan anilan sirkete, Asliye Ticaret Mahkemesi karariyla
atandigs, ... hizmet veren gorevli konumunda oldugu, amme borclusunun alacaklisi
olmadigs gibi, davacinin 6183 sayily Yasa hiikiimlerine gore amme bor¢lusu sifatryla
cebren takip kosullarinin olusmadig goriildiigiinden, Bilge Idare Mahkemesi kararinda
sonucu itibariyla hukuka aykirilik bulunmamaktadsr” bi¢imindedir.
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gerektiginden, davacinin kanuni temsilci sifatryla takibinde hukuka uwygunluk
bulunmadigs gerekcesiyle istinaf basvurusu kabul edilerek Vergi Mabkemesi
karar: kaldirildiktan sonra dava konusu odeme emirleri iptal edilmistir. ..
kesin miihlet iginde bor¢lu aleyhine 6183 sayils Amme Alacaklarinin Tabsil
Usulii Hakkinda Kanuna gore yapilan takipler de dahil olmak iizere hicbir takip
yapilamayacag: ve evvelce baslamas takiplerin duracag: seklindeki diizenleme
geregince miihlet boyunca konkordato siirecindeki borclu hakkinda hicbir takip
yapilamayacags agik olup bu durum miiblet verilmesinden once wygulanan dava
konusu haczin kaldirilmasini gerektirmeyeceginden, yazili gerekceyle haczin
kaldirilmas: yolundaki Vergi Dava Dairesi kararinin bozulmas: gerekmistir.”
bicimindedir.

B. Konkordatonun Miihlet Karari Sonrasindaki Etkisi

Konkordato miihletinin sonunda; konkordato tasdik edilebilmekte ya
da konkordatonun tasdik edilmemesinin sonucunda bor¢lunun iflast s6z
konusu olabilmektedir.’ [TK m. 308/1’e gore “Konkordato tasdik edilmezse
mahkeme konkordato talebinin reddine ... Bor¢lunun iflisa tabi sabislardan
olmast ve dogrudan dogruya iflis sebeplerinden birinin mevcut olmasi hilinde
mahkeme, bor¢lunun iflisina resen karar verir.” Konkordatonun tasdik sartlari,
[IK m. 305 ile diizenlenmistir.

Danigtay 7. Dairesi’nin 13.10.2022 tarihli ve E. 2019/5290, K. 2022/3839
sayili karar1 “..., olayda, davaya konu ithalat beyannameleri ile ithal edilen esya-
nin bir kisminin ihrag edilen islem gormiis iiriin biinyesinde kullanmadigr davac
tarafindan da kabul ve ikrar edildiginden, rejim sartlarimin ibhlal edildigi hususunun
ihtilafsiz oldugu, ..., davaci sirketin konkordato talebi ... - ... tariblerinde gegerli
olmak iizere toplam 5 aylik miihlet verildigi, miihlet boyunca 6183 sayily Amme
Alacaklarinin 1ahsil Usulii Hakkinda Kanun wyarinca takip yapilamayacags, ...
Asliye Hukuk Mahkemesinin (Asliye Ticaret Mabkemesi sifatiyla) ... kararryla mal
varlyginin terki suretiyle konkordatonun aynen tasdikine karar verildigi, dava konusu
islemin diizenlenme ve teblig tarihlerinin miiblete rastlamadigs, mahkeme karar:
geregi sadece miiblet siiresince bu takibin durdugu, ancak takibin ortadan kalds-
rilmadig, miihlet siiresi sonunda gecerliligini korumaya devam ettigi, konkordato
tasdik kararmda da kararin verildigi taribte meveut olan takiplere iliskin herhangi
bir ibtiyati tedbir kararina hitkmedilmedigi goz oniine alindiginda ithal edilen
esyanin yurda girisi esnasinda tahakkuk ettirilerek teminata baglanan giimriik ve

[58] Audilla Uyanik, Konkordato, (Seckin Yayincilik, 2018), 260.
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katma deger vergilerinin 6183 sayils Amme Alacaklarinin Tabsil Usulii Hakkinda
Kanunun 37. maddesi wyarinca bir ay i¢inde odenmesi amacuyla tesis edilen islemde
hukuka aykirilik bulunmadigs; ...” bigimindedir.

Konkordato tasdik karar1 alacaklilarin alacaklarinin ne kadarindan vazgec-
tigini ve bor¢lunun borglarini 6deyecegi zamani icermektedir.”” Konkorda-
tonun tasdiki miihlet kararindan sonra gerceklesebilmektedir. [TK m. 308/c-2
ve 3’te “Konkordato, tasdik kararwyla baglayic: hile gelir. ... Baglayici hile
gelen konkordato, konkordato talebinden ince veya komiserin izni olmaksizin
miihlet icinde dogan biitiin alacaklar icin mecburidir. ... 6183 sayily Kanun
kapsamindaki amme alacaklar: hakkinda ... wygulanmaz.” bigimindedir.
AATUHK m. 101 bu bakimindan incelenmelidir. Konkordato miihletinde
(gesici veya kesin) [1K'da yer alan diizenlenmeler gegerliligini korumakta-
dir. Ancak konkordato kararindan sonra konkordato tasdik edilmis olsa da
kamu alacaklari i¢in mecburi degildir. Boylece aslinda 6zel hukuk kisilerinin
aralarinda anlagarak kamu alacaginin tahsiline yonelik karar vermeleri engel-
lenmek istenmistir. AATUHK nin “Konkordato” baslikli m. 101 “Amme
idaresi tarafindan iflas talebinde bulunulsa dahi tasdik edilen konkordato amme
alacaklar: icin mecburi degildir” bicimindedir. Kamu alacag: kural olarak
konkordatodan etkilenmemektedir buna gore bir kamu alacagi konkordato
projesine dahil edilmigse de takip edilebilmekte, ertelenememekte, indirim
yapilamamakta ve faizi silinememektedir.'*”’ Hatta konkordato kabul edilse
dahi kamu alacaklar i¢in takip yapilabilmesi miimkiindiir ve ayrica bu siiregte
kamu alacaklarinin tamamen 6denmesi gereklidir.®"! Konkordatoyu kabul
etmenin veya etmemenin alacakli kamu idaresinin takdirinde oldugu ifade
edilmistir. Fakat aksi yonde bir yaklagim da s6z konusudur. Buna gore
kanunda konkordatonun kamu alacaklari i¢in mecburi olmadig; ifadesinin
idarenin bu konuda takdir yetkisinin bulundugu bi¢iminde anlagilmamasi

[59] Ahmet Gokgoz ve Alper Akgiil, Mali ve Hukuki Yonleriyle Konkordato, (Ekin Basim
Yayin Dagium, 2018), 67.

[60] https://basaranlawoffice.com/konkordatonun-vergisel-sonuclari/, (Erisim Tarihi:
04.07.2026).

[61] Edip Simsek, Amme Alacaklarinin Tabsil Usulii Kanun Serbi, (Alfa Yayincilik, 1996),
911; Kazim Yimaz, 6183 Sayils Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
Uygulamasi, (Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2015), 924.

[(62] Candan, Amme Alacaklarz, 1061.
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gerektigi vurgulanmistir.! Calismada ise kanunun agik hitkmii geregi
konkordatonun kamu alacaklari i¢in mecburi olmadigi ve buna uymak
bakimindan idareye takdir yetkisi tanindig1 anlayist benimsenmistir. Ciinkii
tasdik edilen konkordatonun kamu alacaklarina etkisi agisindan her somut
durumda idareye takdir hakkinin taninmast kamu yararinin korunmasina
aracilik edecektir. Konkordato cercevesinde hareket edilmesi kamu alacak-
larinin tahsil edilmesine olanak saglayacaksa veya kamu alacaginin tahsilini
kolaylagtiracaksa idarenin bu durumda konkordatoya uymas uygun olacakur.
Ama tam tersi bir durum s6z konusu oldugunda konkordato kapsaminda
hareket edildiginde kamu alacaklarinin tahsili imkansizlagacaksa veya geci-
kecekse idarenin konkordatoya uymasi da beklenememelidir. Boylece kamu
yarari da korunabilecektir. Buna gore kamu alacaklari, konkordato tasdik
edilse dahi takip ve tahsil edilebilir.* AATUHK’da bosluk bulunmasi
durumunda 11K hiikiimleri kendiliginden uygulanamamaktadir. Ancak
acik bir atif varsa 1[K’ya gidilmesi miimkiindiir. {IK’ya yapilmis agik bir
atf yoksa AATUHK nin hiikiimlerinin uygulanmasi bakimindan ictihat
gelistirilmesi gerektigi ifade edilmistir.!® Lakin kanunilik ilkesinin kat1 bir
bi¢cimde uygulandig tahsil siirecinde bu stirece iliskin diizenlemelerin agik
bir bicimde kanunda yer almast nemini korumaktadir. Bu kapsamda 11K
ve AATUHK arasinda genel kanun ve 6zel kanun iliskisinin bulunmadigt
soylenebilir®. Ciinkii iki kanunun yoneldigi alacaklar ve alacaklarin taraflari
nitelik olarak birbirinden farklilik tasimaktadir!®”,

[63] Yilmaz, Amme Alacaklar:, 924.

[64] Karakog, Vergi Hukuku, 704; Erdogan Oner, Vergi Hukuku, (Segkin Yayinlari, 2017),
223.

[65] Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan ve Cenker Goker, Vergi Hukuku,
(Turhan Kitabevi, 2025), 197; Ahmet Kumrulu, “Vergi Icra Hukukuna Kavramsal
Bir Yaklasim”, Akif Erginay 65. Yas Armagani, (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinevi, 1981), 653.

[66] AATUHK’nin miinhasir bir alani diizenledigi gerekgesiyle 6zel kanun-genel kanun
iligkisi bulunmadigs hakkinda bkz. Baris Bahgeci, Kamu Alacagini Takip Hukuku,
(Se¢kin Yayincilik, 2019), 22; AATUHK nin, [IKa gore ozel nitelikli bir kanun
oldugu hakkinda bkz. Karakog, Vergi Hukuku, 521.

[67] Ancak amme alacaklarinin tahsili bakimindan ayrt bir kanuna ihtiyag olmadigt
hakkinda bkz. Sabri Sakir Ansay, Hukuk Iera ve [ﬂas Usulleri, (Istiklal Matbaast,
1960), 16.

2026/4 Ankara Barosu Dergisi 2507

[TWINVH



HAKEMLI

KONKORDATONUN 6183 SAYILI AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU
HAKKINDA KANUN'DA DUZENLENEN KAMU ALACAKLARINA ETKISI:

Yukarida ifade edilen degerlendirme farkliliginin yani sira konkordatonun
kamu alacaklarina etki edip etmemesine iliskin var olan diizenleme hakkinda
iki degisik yaklasim da benimsenebilir. Bunlardan ilki AATUHK da yer alan
hitkmiin yerinde olmadig1 ve 6zel hukuk kurallari ¢ergevesinde diizenlenmesi
gerektigine yonelik olabilir, ikincisiyse kamu alacaklarina iliskin diizenle-
menin ayr1 kurallara tAbi olmasinin isin mahiyetinden kaynaklandigi, bu
nedenle AATUHK'da yer alan hitkmiin yerinde oldugu yoniinde olabilir.
Aslinda bu tarusmanin 6ziinde kamu alacaklarinin takibi ve tahsili icin
ayr1 bir rejimin 6ngoriilmesi gerekli midir degil midir tartismast vardir. 1lk
yaklasima gore konkordato zor durumda olan bor¢lunun borglarini 6deye-
bilmesi ve alacaklinin alacagint miimkiin oldugu oranda tahsil edebilmesini
amagcladigindan bu durumda kamu alacaklar: iin ayricalikli bir rejimin
ongoriilemeyecegi ileri siiriilebilir. Tkinci yaklagimdaysa kamu alacaginin
mahiyeti geregi 6zel hukuk alacaklarina gore 6ncelik tasidigr ¢iinkii kamu
alacaginin varliginin kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi gerekliliginden
kaynaklandig1 bu nedenle de ayri olarak diizenlenmesinin uygun oldugu savu-

nulabilir®®, Bu durum bir AYM kararinda “Kamu alacaklarinin ozel hukuk
» [69

iliskisinden dogan alacaklara gore daba ayricalikls oldugu. ..”'' biciminde ifade
edilmigtir. Calisma kapsaminda da ikinci yaklagim benimsenmistir. Kamu
hizmetlerinin zamaninda yerine getirilebilmesi i¢in farkli diizenlemelerin
bulunmast isin niteligindendir. Kamu alacag; ifadesi vergi disinda da birgok
alacagi kapsamina almaktadir. Kamu alacag temel olarak idari bir islemden
kaynaklanmaktadir.”” Ayrica VUK m. 8/3’e gore miikellefiyete veya vergi
sorumluluguna iliskin 6zel hukuk sézlesmeleri vergi idaresini baglamamakta-
dir. {lgili hitkiim VUK m. 1 geregince “... (Giimriik vergileri disinda), genel
biitceye giren vergi, resim ve harglar ile il ozel idarelerine ve belediyelere ait
vergi, resim ve harclar hakkinda wygulanir.” kapsaminda degerlendirilmelidir.
Konkordato da bor¢lu ve alacakli arasinda bir 6zel hukuk anlasmasidir (bazi
hallerde alacaklilarin cogunlugu saglamast durumunda anlagmak istemeyen
alacakli da bu kapsama girebilmektedir). Ancak bu anlagmayla vergi alaca-
gindan ve diger kamu alacaklarindan vazgecilememektedir. Vergiler ve diger
kamu alacaklar1 bakimindan konkordatonun etkisizligine iliskin AATUHK

[68] Oncel, Kumrulu, Cagan ve Goker, Vergi Hukuku, 197.
[69] Anayasa Mahkemesi, E. 2018/142, K. 2019/38, 15 Mayis 2019.

[70] Bahgeci, Takip Hukuku, 288.
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ve [IK kapsamindaki diizenlemeler (s6zlesmelere iliskin hiikiim bakimindan

da VUK) birbirini destekler nitelik tasimaktadir.

Konkordatoyu kolaylastirmak amaciyla baz1 istisnalar getirilmistir. 1K
m. 308/g’ye gore “Iasdik edilen konkordato projesi kapsaminda; a) Yapilacak
islemler, 492 sayily Har¢lar Kanununa tabi har¢lardan; bu islemler nedeniyle
diizenlenecek kigitlar, damga vergisinden, b) Alacaklilar tarafindan her ne
nam altinda olursa olsun tabhsil edilecek tutarlar, 6802 sayili Gider Vergileri
Kanunu geregi ddenecek banka ve sigorta muameleleri vergisinden, c) Bor¢luya
kullandirilacak krediler, Kaynak Kullanimi Destekleme Fonundan, istisna
edilmistir. Bu istisna hiikiimleri konkordato projesinde belirtilen islemler bafk:-
mindan bor¢lu ile proje kapsamindaki alacaklilara izgii olarak wygulanir.
Ugiincii kisiler bu istisna hiikiimlerinden yararlanamaz. ...” bigimindedir.
[lgili hiikiimle konkordatonun amacina ulasmasi bakimindan birbirinden
farkli mali yiikiimliiligiin konkordato projesinin bagarili olmasinin 6niine
ge¢memesinin hedeflenmis oldugu ifade edilebilir.

Danigtay 9. Dairesi’nin, 21.11.2024 tarihli ve E. 2023/2284, K.
2024/6582 sayilt karar1 “... konkordato talebinin kabulii ve tasdikine ilis-
kin karar: uyarinca davacinin devraldigr tasinmazlar nedeniyle, alict sifa-
tyla ddedigi ... tapu harcinin, Iera ve Iflas Kanununun 308/g maddesi
uyarinca istisna kapsaminda bulundugundan babisle iadesi istemiyle yapi-
lan basvurunun zimnen reddine dair islemin iptali ve ddenen tutarin iadesi
istemiyle acilan davay: kabul eden ... (Vergi Mahkemesinin kararina karsi
yapilan istinaf bagvurusunu reddeden Bolge Idare Mahkemesi Vergi Dava
Dairesinin kararinin) bozulmasin: saglayacak durumda bulunmadigs...”
bicimindedir.

Ill. 213 SAYILI VERGi USUL KANUNU BAKIMINDAN KONKORDATONUN ETKisi

VUK’ta degersiz, siipheli ve vazgecilen alacaklara iliskin diizenleme-
ler bulunmaktadir. VUK m. 324 ile konkordato yoluyla alinmasindan
vazgegilen alacaklarin, vazgegilen alacak oldugu; VUK m. 322'de ise bir
mahkeme kararina veya kanaat verici bir vesikaya gore tahsiline imkin
kalmayan alacaklarin degersiz alacak oldugu ifade edilmistir. VUK m. 323
ile de dava veya icra sathasinda bulunan alacaklarin stipheli alacak oldugu
belirtilmistir. Konkordato siirecinde alacagin tahsil imkéni olsa da siipheli
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alacak niteligi kazandig1 vurgulanmigtir.”" Diger bir ifadeyle gegici ve kesin
miihlet boyunca, konkordato projesinin kabuliinde ve tasdikinde stipheli
alacagin s6z konusu oldugundan bahsedilmistir.”? Stipheli hale gelen alacak
icin siipheli hale geldikleri donemde kargilik ayrilmasi gereklidir.”?! Bu
durum mali tablolarin olusumu i¢in 6nemlidir. Danistay 4. Dairesi’'nin,
07.03.1995 tarihli ve E. 1994/1124, K. 1995/955 sayili kararinda konkor-
dato kapsaminda bulunan alacak siipheli alacak olarak nitelendirmektedir.
Ancak konkordato yoluyla alacakli ve bor¢lunun anlastgi yeni tutar ile eski
tutar arasindaki farkin alacaklinin iradesiyle vazgectigi bir tutar oldugu icin
konkordato talep eden bor¢ludan kaynaklanan alacaklar bakimindan stipheli
kargilik ayirmanin sartlarinin olusmadig da ifade edilmistir.”* Bunun aksine
bor¢lu tarafindan konkordato karari alinmasi halinde alacaklarin tahsilinin
stipheli oldugu ve bu sebeple stipheli alacak oldugu vurgulanmugtir.”> Fakat
bu yaklagima gore de konkordato projesi neticesinde alacaklinin kendi
rizastyla tahsilinden vazgectigi alacak icin siipheli alacak karsilig1 ayrilama-
makrtadir.”® Konkordato siireci farkli agamalardan olustugu icin stipheli
alacak karsilig1 uygulamast cesitli asamalarda degisiklik gosterebilmekeedir.””
Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan 14.02.2019 tarihinde yayimlanan VUK-
112/2019-2 sayitli VUK sirkiileri ile konkordato miiessesinin siipheli alacak

[71] Sarkin $Sahin, “Stipheli-Degersiz Alacak”, 169.

[72] Sarkin Sahin, “Stipheli-Degersiz Alacak”, 157; VUK m. 323’ten hareketle stipheli
alacak ayrilabilmesi i¢in ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesiyle
ilgili olmak sartiyla dava veya icra sathasinda bulunan alacaklar; yapilan protestoya
veya yazi ile bir defadan fazla istenilmesine ragmen borclu tarafindan 6denmemis
bulunan ve 25.000 Ttirk lirasint asmayan alacaklardan birinin olmasi gereklidir.

[73] Sarkin Sahin, “Stipheli-Degersiz Alacak”, 169.
[74] Buyrukoglu, “Kamusal Alacaklar”, 265.

[75] Cumbhur Inan Bilen ve Selin Giiler, “Konkordato ve Alacaklarin Akibeti”, Vergi
Diinyas: Dergisi, Y. 38, S. 449, (2019), 92.

[76] Bilen ve Giiler, “Konkordato”, 94.

[77]1 Serhat Gengoglu, “Konkordato Miiessesinin Stipheli Alacak Kargiligt Uygulamasi

Kargisindaki Durumu”, 09 Mayis 2025, https://www.grantthornton.com.tr/en-guncel/

makaleler/konkordato-muessesesinin-supheli-alacak-karsiligi-uygulamasi-karsisindaki-
durumu/, (Erisim Tarihi: 04.07.2026).
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kargilig1 uygulamasi acisindan durumuna iligkin a¢iklamalar getirilmigtir.”®!
Bu sirkiilerde konkordato siirecinin asamalari bakimindan uygulamada birlik
kazandiracak ifadelere yer verilmistir.

Konkordato anlagmasi mahkemenin onama karariyla gegerlilik kazanir.
Buna goére konkordato séz konusu oldugunda vazgegilen alacak bor¢lu
i¢in, degersiz alacak ise alacakli i¢in gegerlidir.” Bu durum Konya Bolge
Idare Mahkemesi’nin 2. Vergi Dava Dairesi’nin 01.11.2019 tarihli ve E.
2019/372, K. 2019/1134 sayili kararinda “Konkordato veya sulh yoluyla
alinmasindan vazgecilen alacaklarin alacakls yoniinden degersiz alacak, bor¢lu
yoniinden ise vazgecilen alacak oldugu hususunda bir ibtilaf bulunmamas:...”
bi¢ciminde bahsedilmistir. Konkordato yoluyla alinmasindan vazgecilen
alacaklar (kanaat verici vesikaya dayanmalari nedeniyle®) degersiz alacak
hitkmiindedir.®" Konkordato projesinin kabuliiyle alacagin bir kismindan
vazgegilmesi halinde alacakli vazgegilen kismi degersiz alacak olarak yok
edecektir. Degersiz alacak i¢in kanaat verici vesika yeterliyken, vazgegilen
alacak i¢in alacaklinin rizasiyla alacagindan vazgectigine iliskin bagvurulan
konkordato yeterlidir.® Vazgecilen alacak kesin olmali ve bir belge ile
ispatlanmalidir.®¥ Konkordato projesinin tasdik edilmesiyle alacaktan vaz-
gecilmeyen kisimsa alacakli ve bor¢lu arasinda yeni borg iliskisi olarak kabul
edilecek bu nedenle de siipheli alacak niteligini kaybedecekeir®®. Kisacasi
miihlet boyunca siipheli alacaktan, konkordatonun tasdikinden sonra da

[78]  https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/434/sirkuler/729, (Erisim Tarihi: 10.06.2026).

[79] Sarkin Sahin, “Stipheli-Degersiz Alacak”, 160; Murat Akyol, “Stipheli Alacak,
Vazgecilen Alacak ve Degersiz Alacaklarin Ayrimi ve Vergisel Boyutu”, 17.07.2024,

https://vergiport.com/blog/supheli-alacak-vazgecilen-alacak-ve-degersiz-alacaklarin-
ayrimi-ve-vergisel-boyutu, (Erisim Tarihi:17.06.2026)

[80] Alacaktan vazgecildigine iliskin konkordato sézlesmesi uygulama bakimindan kanaat

verici vesika olarak kabul edilmektedir bkz. Akyol, “Siipheli Alacak”,
[81] Akyol, “Siipheli Alacal”.
182] Akyol, “Siipheli Alacak”.
183] Akyol, “Siipheli Alacak”.

[84] Sarkin Sahin, “Stipheli-Degersiz Alacak”, 166.
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konkordato s6z konusu oldugundan borglu icin vazgecilen alacaktan, alacakli
icin ise degersiz alacaktan bahsedilebilmektedir.

SONUC

Konkordato mali agidan zor durumda olan bor¢lularin borgclarint 6de-
melerini kolaylagtirip, alacaklilarin alacaklarini tahsil etmelerine imkan
tanimasinin yani sira kamunun menfaatini de korumaktadir. Bu nedenle de
borcun 6denmesini ve alacagin tahsilini giivenceye almak i¢in siki kurallara
baglanmistir. Caligma kapsaminda konkordatoya iliskin temel bilgilere yer
verilmis olsa da esasen konkordatonun kamu alacaklari bakimindan etkisi
inceleme konusunu olmustur. Konkordato her ne kadar [iK ile diizenlenmis
olsa da ayni zamanda kamu alacaklarini etkilemektedir. Kamu alacaklarinin
tahsiliyse AAATUHK ile siki kurallara baglanmis ve idari islem niteligindeki

cebren tahsil islemleri ayrintili olarak bu kanunla diizenlenmistir.

Konkordato talep edilmesinden ve tasdikine kadar farkl: stiregleri barin-
dirmaktadir. Konkordato talebi tizerine ilgili asliye ticaret mahkemesi tara-
findan konkordatonun basarili olma ihtimali olduguna kanaat getirilirse
gecici mithlet karari verilmektedir. Gegici miihlette ulagilan kanaate gore
de kesin miihlet karari verilebilmektedir. Ister kesin ister gegici miihlet
karari verilmis olsun bu siirecte 6zel alacaklarin yani sira kamu alacaklar
bakimindan da takipler yapilamamakta, 6nce baglamis takipler durmakta,
ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz kararlar1 uygulanamamakta ve zaman agimi
stiresi islememektedir. Calismada bu siireclere iliskin mahkeme kararlari
da degerlendirilmistir. Temel olarak mahkeme kararlarina konu uyusmaz-
liklar tahsil dairelerinin miihlet s6z konusuyken yapmamasi gereken takip
ve tahsil iglemlerini yapmasindan kaynaklanmigtir. Mahkemeler miihletin
baslangicini ve sona ermesini tespit ederek tahsil dairelerinin bu siiregler
icerisinde yapug islemleri iptal etmistir.

Miihlet boyunca yapilamayacak takip ve tahsile iliskin diizenlemelerin
yer aldigi [1K hiitkmiinde bu siire¢ boyunca kamu alacaklart bakimindan
gecikme zamminin igleyip islemeyecegi hususunda bir ifadeye yer veril-
memistir. Bu nedenle 6gretide farkli yaklagimlarla kargilagilmast miimkiin
olmaktadir. Bu hususta [1K ile bir diizenleme yapilmasinin gerekliligi agik-
tir. Dolayistyla mevcut hitkiimden hareketle konkordato miihleti boyunca
gecikme zamminin islemeye devam edecegi diisiintilmektedir. Alacagin
vadesinin gecikmesi nedeniyle alinan bu fer’i alacagin islemeyecegine iliskin
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bir hitkiim bulunmamakrtadir. Konkordato miihletini kamu alacaklarinin
tahsilini geciktirmesi nedeniyle siire¢ boyunca gecikme zammi hesaplan-
masinin oniinde bir engel bulunmamaktadir. Kaldi ki bu siire¢ yirmi ti¢
aya kadar uzayabilmekte ve bu siire¢ boyunca kamu alacag takip-tahsil
edilememektedir.

Konkordato miihletinin sonunda konkordato tasdik edilebildigi gibi
tasdik edilmemesi de s6z konusu olabilmektedir. Calismada bu stirece iliskin
mahkeme kararlari da irdelenmistir. Konkordatonun tasdik edilememesi
durumunda borglu iflas edebilmektedir. Konkordatonun tasdik edilmesiyle
alacaklilarin alacaklarinin ne kadarindan vazgectigi ve bor¢lunun borglarini
odeyecegi zaman belirlenmis olmaktadir. Ancak konkordatonun tasdiki
kanunda belirtilen 6zel alacaklar i¢in mecburiyken, kamu alacaklari baki-
mindan mecburi degildir. Buna paralel bir hitkme ayrica AATUHK'da da
yer verilmistir. Kamu alacaklari kamu hizmetlerinin devamliligini ve kamu
harcamalarinin finansmanini sagladigi bu nedenle de kamu yararina hizmet
ettigi icin farklr bir rejime tabidir. Bu kapsamda konkordatonun etkisinin
ozel hukuktan kaynaklanan alacaklardan farklilik gstermesi anlagilabilirdir.

Konkordato ayni zamanda VUK acisindan da cesitli etkilere sahiptir.
Buna gore konkordato alacagin niteligini etkilemektedir. Konkordato kap-
samindaki alacak; stipheli alacak niteligi mi, vazgegilen alacak niteligi mi
yoksa degersiz alacak niteligi mi tasimaktadir? Calismada bu soruya cevap
aranmugtir. Ogretide ilgili soruya yonelik muhtelif cevaplar verilebilmek-
tedir. Konkordato stireci farkli agamalardan olustugu i¢in konkordatonun
asamasina gore alacagin niteligi de degisebilmektedir. Konkordato miihleti
boyunca siipheli alacaklardan bahsedilmesi miimkiindiir. Konkordato tas-
dik edildigindeyse alacakl: i¢cin konkordato kapsamina giren tutar degersiz
alacakur. Borglu i¢in bu durumda konkordato kapsamina giren tutarsa
vazgegilen alacakur.
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