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AVRUPA BIiRLiGI’NiN DIS iLiSKIiLERI VE
POLITIiKASI: AVRUPA BIRLiGI’NIN
BUTUNLES(EME)MESi UZERINE BiR INCELEME

Erhan AKDEMIR'

Ozet

Kurumsal anlamda Avrupa Birligi (AB), uluslararasi arenada kiiresel
isinmadan,  Ortadogu  barig  siirecine, Afrika’daki  siyasal ve ekonomik
azgelismiglikten, miilteci ve siginmact sorunlarina kadar uzanan genis bir yelpazede
cesitli ulusal, uluslararasi, bélgesel ve kiiresel aktorlerle iligkiler yiiriitmekte ve
diplomatik temaslar saglamaktadir. AB ayni zamanda bu iliskilerini yiiriitiirken ¢esitli
politikalar da takip etmektedir. Ancak AB’nin dig iliski kurmakta ve diplomatik
temaslar yiirtitmedeki bagarisini  politika ortaya koymada ve uygulamada
gorememekteyiz. BU itibarla bu ¢alisma AB’nin dis politikasint ve dis iliskilerini
analiz ederek dis iliskilerdeki yetkinligin dis politikaya neden yansimadigini
arastirmaya ¢alisacaktir.
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Abstract

Institutionally, the European Union (EU) is engaged in and conducts diplomatic
contacts with a variety of national, international, regional and global actors in a wide
range of countries, from global warming to the Middle East peace process, from
political and economic underdevelopment in Africa to refugee and asylum issues. At
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the same time, the EU is following various policies while carrying out these
relations.However, the EU cannot show its success in establishing foreign relations
and conducting diplomatic contacts in policy formulation and implementation. In this
respect, this study will analyze the foreign policy of the EU and its external relations
and try to investigate why external competence does not reflect the foreign policy.

Keywords: European Union, External Relations, Foreign Policy, European
External Action Service

Giris

Avrupa Birligi (AB) kurumlariyla, hukukuyla, politikalariyla,
miiktesebatiyla glinlimiizde uluslararasi politikanin olduk¢a énemli bolgesel
ve kiiresel aktorlerinden biridir. Bu yapisiyla AB, uluslararasi arenada kiiresel
1sinmadan, Ortadogu barig siirecine, Afrika’daki siyasal ve ekonomik
azgelismisglikten, miilteci ve siginmagi sorunlarina kadar uzanan genis bir
yelpazede ¢esitli ulusal, uluslararasi, bolgesel ve kiiresel aktorlerle iliskiler
yiirlitmekte ve diplomatik temaslar saglamaktadir. AB ayn1 zamanda bu
iligkilerini yiiriitirken ¢esitli politikalar da takip etmektedir. Ancak AB’nin
dis iliski kurmaktaki ve diplomatik temaslar yiiriitmedeki basarisini politika
ortaya koymada ve uygulamada gorememekteyiz. Bu itibarla bu ¢aligma
AB’nin dis politikasin1 ve dis iliskilerini analiz ederek dig iliskilerdeki
yetkinligin dis politikaya neden yansimadigini arastirmaya calisacaktir. AB
iiyesi devletlerarasinda AB’nin dis iliskileri ve politikalar1 konularinda bir
uyumun yakalanmasi iki temel noktaya dayanmaktadir. Bunlardan ilki AB
tiyesi devletlerin AB’nin dis iligkilerinde ve politikalarinda tercih
oncelikleridir. Oncelik ulusal ¢ikar nu1 olacak yoksa birlik ¢ikart mu? ikincisi
ise Birligin dis iligkiler ve politika iiretme ve uygulama alanlarindaki
kurumsallagma ve biitiinlesme hizidir. AB ve iiyesi iilkeler bu iki noktada
basariya ulasilabilirlerse AB’nin dis iliskilerinin ve 6zelikle de dis politika
iretme ve uygulamalarinin daha saglikli ve etkili bir sekilde siirecegini iddia
edebiliriz. Bu bakimdan diplomasi temelinde ilerleyen AB’nin dis iliskilerinin
bolgesel ve kiiresel diizeyde belirlenen hedeflere ulasabilmesi Birlik
tiyelerinin Birligin dis politika ve iliskilerini daha fazla kendi ulusal ¢ikarlarini
gozeterek yonlendirmelerine degil AB’nin benimsedigi ilkelere daha fazla
sahip ¢ikmalarma baghdir.

Bu itibarla ¢aligmada gerek dis iliskiler alanindaki gerekse de dis politika
iiretme ve uygulama alanindaki geligmeleri ele alip karsilastirmak ¢alismanin
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amacina ulagmasi agisindan Onemlidir. 28 iiyeli AB siyasal, ekonomik,
finansal ve diplomatik misyon bakimindan diinyanin baslica giigleri arasinda
yer almaktadir. Kiiresel iliskilerde 6nemli bir role sahip olan AB’nin agirligi,
AB tyesi devletlerin gerek dis iliskiler gerekse de dis politika alanlarinda
ortak hareket etmesiyle artmaktadir. Diinyadaki diger onemli aktorler ile
iliskiler kuran AB, bu iliskilerin ortak ¢ikar ve kazanimlar temelinde taraflarin
haklar1 kadar sorumluluklarinin da bulundugu bir temelde ilerlemesini
amaglamaktadir. Bununla birlikte, AB’nin belki de en zayif oldugu konu ise
ortak bir dis politika ortaya koyma ve uygulamadaki etkisizligidir. Bu
kapsamda makale sadece AB’nin dis iliskilerinin ve politikalarinin geligim
siirecine egilmemektedir. S6z konusu gelisim siireci ile birlikte AB’nin
kurumsal ve siyasal biitiinlesmesi perspektifinde dis politika ortaya koyma ve
uygulamadaki artilarinin ve eksilerinin analizi de makalenin inceleme alanina
dahildir.

I. Dis iliski, Dis Politika ve Avrupa Birligi’nin Biitiinlesmesi

Dis iliskiler, devletlerin bir grup devletin veya uluslararasi kuruluslarin
birbirleriyle temaslar1 ve karsilikli olarak gerceklestirdikleri iletigim ve
etkilesim stiregleridir. Dig politika ise bir devletin kendi sinirlar1 disinda ulusal
¢ikarlarini gergeklestirmek igin diger devletlere ya da uluslararasi kuruluslara
kars1 takip ettigi hedef, hareket tarz1 ve kullandig1 yéntemlerdir.! Ote yandan
dis politika hem i¢ politika siirecini hem de uluslararasi politika siirecini
kapsamasindan dolayr hem igselligi hem de dissalligi olan bir “siyasal
kopriiye” benzemektedir. Bu ger¢evede dis politika dogrudan dis diinyayla
ilgili goriinse de, aslinda bir ilkenin ya da iilke grubunun i¢ politikasinin da
bir uzantisidir.? Ayrica, dis politikanin icerigini cesitli degiskenler de
belirlemektedir. Bu siireg, dis politikada kararin alinmasinda takip edilen
asamalarin ve kararlarin alinmasina Kkatilan kigilerin, kurumlarin ve
kuruluslarin incelenmesiyle ilgilidir.

Devletlerin tiim dis politika kararlarinin altinda yatan temel itici gii¢ olan
ulusal ¢ikar1 ise bir ulusun kendi refah1 ve giivenligi i¢in gerekli olan hususlar
olarak tamimlayabiliriz> Bu agidan ¢ikar algilamasi devletlerin dis

! Duygu Sezer, Kamuoyu ve Dis Politika, Ankara Universitesi SBF Yaymlar1 No: 339,

(Ankara: Seving Matbaasi, 1972), 75.

2 Ramazan Gozen, “Dis Politika Nedir?”, idris Bal (Der.), 21. Yiizyil Esiginde Tiirk Dig
Politikast, (Istanbul: Alfa Yaymlari, 2001), 3.

8 Tlhan Uzgel, Ulusal Cikar ve Dis Politika, (Ankara: Imge Kitabevi, 2004), 69.
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politikalarini belirleyen temel husustur. Bu ¢ikar algilamalarinin her devlet
icin ayr1 bir anlam ifade etmesi ise o devletin kendi tarihsel, ekonomik, siyasal
ve asker1 tecriibelerinden kaynaklanmaktadir.

Yukarida dis politikaya iliskin aktarilan bu bilgiler bize AB’nin dis
iliskilerini ve politikalarin1 anlayabilmemiz agisindan da onemli ipuglar
vermektedir. Zira butiinlesme kavrami, egemen devletlerin bir arada yeni bir
siyasal, ekonomik, sosyal veya kiiltiirel alanda bir birlik meydana getirmeleri
seklinde agiklanabilir. Bu yaklagimla biitiinlesme, gerek katilimci aktorler
arasinda gerekse de bolgesel ve kiiresel anlamda, uzlasi ile ortak degerlerin,
kurallarin, hedeflerin ve g¢ikarlarin korundugu, siyasal bir toplulugun
uluslararas1 arenadaki varligma isaret etmektedir. Bugiin AB’yi
biitiinlesmesini tiim alanlarda heniiz tamamlayamamuis, belirli alanlarda ulus-
istli  nitelikler gosteren ama belirli alanlarda da ulus devletlerin
egemenliklerinin  6n planda oldugu Dbir siyasal yap1 seklinde
degerlendirebiliriz. Bu minvalde AB igerisinde ulus devletlerin
egemenliklerinin en st seviyede hissedildigi alanlardan biri ise dis politika ve
giivenliktir. Iste bu agidan, yukarida da ifade edildigi gibi, AB, “Birlik” olarak
ismen var olsa da bu birlikteligi dig politika alaninda c¢ok fazla
gosterememektedir.

Tarih, cografya, ulusal kimlik ve kiiltiir gibi sabit 6gelerle birlikte, zaman
icinde degisim kaydedebilen siyasi, ekonomik, sosyal ve askeri gibi unsurlarin
belirledigi dis politika kavrami da bu anlamda AB’nin durumunu
yansitmaktadir. Ciinkii AB gerek sabit unsurlar (cografya gibi) gerekse de
degisim kaydedebilen unsurlar (ekonomi gibi) bakimindan gesitlilik
sergileyen iilkelerden meydana gelmektedir ve bu iilkeler ¢ikarlart ve onlari
etkileyen unsurlar c¢ergevesinde farkli donemlerde farkli dis politika
yaklagimlar1 sergileyerek dis iliskilerini yeniden dizayn etmektedirler. Bu
durumun en somut goOstergesi ise ‘veto’ hakkinin varhigidir. Teorik
yaklasimla, kurumsal kimlik olarak ulus iistii yapilanmay1 hedefleyen AB,
veto hakkinin varhigiyla hiikiimetler arasi nitelik gostermektedir. Ciinkii
hiikiimetler arasi nitelikteki orgiitlenmelerin temel felsefesi, her iiye devletin
en azindan hayati énemde gordiigii konularda veto hakkina sahip olmasiyla
devletlerin egemenliginin korunacagidir. Bu yaklasimin bilinen en yaygin
sekli tlkeler arasindaki ikili antlagsmalar ve ittifaklardir. Bu antlagsma ve

4 Ernst B. Haas, TheUniting of Europe: Political, Social, and EconomicForces, 1950-1957
(Stanford: Stanford University Press, 1958), 16.
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ittifaklar; ekonomik, askeri, siyasi ve giivenlik gibi 6zel bir alanda olabilir.
S6z konusu yaklagima gore de, devletler bu tiir uluslararasi iligkiler i¢ine
girmeleri nedeniyle ulusal ¢ikar ve egemenliklerinden vazgegmis olmazlar.
Makalenin ileri ki boliimlerinde somut 6rneklerle de incelenecegi gibi bu
yaklagim giiniimiiz AB’nin dis politika olusturma ve uygulamalarindaki
basarisizliklarinda net olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ote yandan bu durum AB’nin dis iliskilerinin yiiriitiilmesinde de benzer
bir basarisizligin yasandigi ya da yasanacagi anlamina gelmemektedir. Cilinki
yine makalenin ileri bdlimlerinde incelendigi gibi AB dis iligkilerin
yiiriitilmesinde ¢ok daha kurumsal bir yapiya sahip durumdadir. Bunun
ispatin1 ise Yeni Kuramsalcilik teorik yaklagimiyla yapabiliriz. Yeni
Kurumsalciligin temel varsayimi, siyasal aktorlerin davranig ve kararlarini
belirlemede kurumlarin  6nemli oldugudur° Bu bakimdan Yeni
Kurumsalcilik, karar alma siireclerinde ve AB’nin isleyisinde, kurumlarin
resmi yapisinin yani sira, tasidiklari degerlerin ve fikirlerin de onemli
olduguna isaret etmektedir. Bu yaklasima gore, AB kurumlarinin tagidiklar
degerler ve fikirler biitiinlesme siirecinin de belirleyicisidir. Ornegin AB
Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu (AP) ve gibi ulus-iistii niteliklere sahip
kurumlar 6zellikle de Lizbon Antlagmasi sonrasinda dis iliskiler alaninda AB
diizeyindeki politikalarin yerlesmesinde olduk¢a etkili olmuslardir. Bu
itibarla, veto hakkinin ve ulusal ¢ikarlarin varligi nedeniyle AB’nin dis
iligkiler alaninda kurumsal diizenlemeler yapma basarisim dis politika
olugturma ve uygulama alaninda gérememekteyiz. Bu durum da AB’nin
kiiresel meselelerde biitiinciil bir bi¢imde hareket etme kabiliyetini ciddi
sekilde engellemektedir.

“Avrupa Dis Politika Sistemini Anlamak” baslikli makalesinde Karen
Smith de bu durumu g6zoniinde bulundurarak; Avrupa dis politikasi sistemini
ozerklik ilkesi ve karar alma usulleri iizerinden agiklamis, Avrupa dis
politikasini biitiinciil bir sistemden ziyade, bir topluluk dis politikasi olarak
tanimlamustir. Her tiye devletin uluslararasi alandaki politikalarini belirlerken
kismen 6zerk davrandigini ve AB’nin uluslararas1 konularla ilgili kararlarini
degisik kural ve usullere dayandirdigini savunmustur.® Tangér de “Giivenlik
Yonetisimi Yaklasimi ve Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1” baglikli

James G. March, ve Johan P. Olsen, “The New Institutionalism: Organizational Factors
Political Life.” The American Political Science Review, 78, no 3 (1984): 734-749.

Karen E. Smith, “Understanding the European Foreign Policy System”, Contemporary
European History 12, no 2 (2003): 239-254.



186 ERHAN AKDEMIR

calismasinda AGSP’nin ulusal egemenligin 6ziine dokundugunu belirterek
s0z konusu politikanin hiikiimetler arasi bir nitelige sahip oldugunun altinm
cizmektedir.” Brian White da bu gergevede Avrupa dis politikasinin Birlik dis
politikas1 ve iiye devletlerin her birinin bagimsiz dis politikalar1 olarak
algilanmas1 gerektigi iizerinde durmaktadir.® Bu itibarla White, Avrupa dis
politikas1 kavramin1 incelemenin giic oldugunu, ¢ilinkii wulusal dis
politikalardan farkli olarak Avrupa dis politikasinin, analizin hem 6znesi hem
de nesnesi olarak kabul edildigini vurgulamustir.” Dolayisiyla White “AB 'nin
diinya siyasetinde tekil ve birlesik olmayan bir aktor olarak yer aldigin”
savunmaktadir.'® Miiller ve Flers’in de altin1 ¢izdigi gibi, Avrupa dis politikas1
ve iligkileri ulusal aktorlerin kismen ortak kismen ise ayri uluslararasi
faaliyetlerde bulunduklar toplu bir kurumdur.!! Bu nedenle, AB ds iliskileri
ve politikalar1 konusunu incelerken; konuyu hem iiye tilkelerin dis politikalari
acisindan hem de kurumsal anlamda AB agisindan degerlendirmek
gerekmektedir.

I1. Lizbon Antlasmasi Oncesi AB’nin Dis iliskileri ve Politikasi

AB’de ortak dis ve giivenlik politikasi olusturulmasi ¢abalari; AB’nin
kiiltiir politikasinda oldugu gibi, uzun bir donemi kapsayan, yavas ilerleme
kaydeden ve heniiz tam olarak tek sesliligi yakalamayi1 basaramayan bir
stiregtir. Belki de tek seslilik, mevcut AB yapist i¢inde higbir zaman
yakalanamayacaktir. Bu durumun temel sebebi, yukari da ifade edildigi gibi
isin hem ulusal hem de ulus-iistii boyutunun olmasidir. Tipki AB’nin resmi
belgelerinde ve genel kiiltiir politikasinda®® iki ¢esit kimligin vurgulandigi

BurakTangér, “Giivenlik Yonetisimi Yaklagimi ve Avrupa Giivenlik ve Savunma

Politikas1”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 6 no 3 (200: 258.

Brian White, Understanding European Foreign Policy ( Houndmills: Palgrave 2001), 39-41.

Brian White, “Foreign Policy Analysis and European Foreign Policy.” Rethinking European

Union Foreign Policy, Ben Tonraand Thomas Christiansen (Der.) (Manchester & New

York: Manchester University Press, 2004), 45-62.

10 White, Foreign Policy Analysis, 46.

11 patrick Miiller ve Nicole Alecu de Flers, Applying the Concept of Europeanization to the
Study of Foreign Policy: Dimensions and Mechanisms, Institute for European Integration
Research, Working Paper Series, Working Paper (Viyana, 2009), 11.

12" “Maastricht Treaty”, Erisim Tarihi: Mart 3 2018,
http://www.eurotreaties.com/maastrichtec.pdf

13 Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the

Functioning of the European Union, Official Journal of the European Union, 2010/C

83/01 Say1 53, Erigim Tarihi: Mart 3 2018,

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:FULL:EN:PDF
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gibi; zira AB’nin kiiltiir politikasi bir yandan AB bayragini ve marsini
barindiran ulus-iistii bir Avrupali kimligini yansitirken diger yandan da ulusal
bayraklar1 ve marslar1 barindiran iiye devletlerin ulusal kimliklerini
yansitmaktadir. Hatta Maastricht Antlasmasi’nin 128. Maddesinde AB’nin
kiiltiir politikasi su sekilde yer almaktadir: “Birlik, iiye iilkelerin kiiltiirlerinin
gelismesine katkida bulunacak, bir yandan da milli ve bélgesel farkhiliklarina
saygt duyacak, aym zamanda ortak kiiltiirel mirasi on plana ¢ikartacaktir.”™
Birlik, kiiltlir politikasinda oldugu gibi, dis ve glivenlik politikasinda da bir
yandan ulusal ¢ikarlara ve ulusal politikalara halel getirmeme cabasindayken,
diger yandan da ortak bir dig politikay1 6n plana ¢ikarma gayreti igindedir.

Bu ikilem i¢inde Avrupa devletleri, ortak bir dis politika olusturulmasi
hususunda ilk hukuki tistlenmeyi 1 Temmuz 1987°de yiirirlige konulan
Avrupa Tek Senedi ile saglamislardir. Buna gore Avrupa Tek Senedi 3. Baslik
30. Maddesinde ortak dis politika alaninin igleyisi hakkinda su taahhiitlerde
bulunmuslardir:

e Avrupa Topluluklan iiyesi Yiiksek Akit taraflar, birlikte bir Avrupa
dis politikasi belirlemeye ve bunu uygulamaya calisirlar,

e Taraflar, dis politikayla ilgili genel 6nemi olan her tiirlii konuda,
koordinasyon, tavir ortaklig1 ve ortak faaliyetlerin gerceklestirilmesi
yoluyla birlesen niifuslarinin miimkiin olan en etkili bicimde ortaya
¢ikmasii saglamak amactyla birbirlerine bilgi verir ve birbirlerine
danisirlar

e Dis politika alaninda birlesik faaliyet kapasitelerini arttirmak igin
taraflar, ortak ilkeler ve amaglariin tanimlanmasi ve agamal1 olarak
gelisimini saglarlar,

e Avrupa Toplulugu dis politikalar1 ve Avrupa Siyasi Isbirligi i¢inde
kararlastirilan politikalar birbiriyle tutarlilik i¢inde olmalidir

e Ortak tavirlarin g¢abuk belirlenmesi ve toplu faaliyetlerin
gergeklestirilmesini saglamak amaciyla taraflar, bir uzlasi olugsmasini
ve boylece birlesik bir faaliyete gegilmesini engellemekten miimkiin
oldugu olgiide kaginirlar.®®

14 “Maastricht Treaty”, Erisim Tarihi: Temmuz 30, 2018,
http://www.eurotreaties.com/maastrichtec.pdf

15 «Official Journal of the European Communitie”, Erisim Tarihi: Temmuz 30, 2018,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?2uri=CELEX:11986U/TXT& from=EN
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1 Kasim 1993’te yiirirliige giren Maastricht Antlasmasi ile
biitiinlesmenin ekonomik alanlar disinda diger alanlara kaydirilmasi
hedeflenmis ve orgiitiin ad1 Avrupa Birligi olarak degistirilmistir. Bu antlasma
ile AB g stitunlu bir yapiya dondstiirilmiistiir:

e Ekonomik ve Parasal Birlikten olusan Avrupa Topluluklari siitunu,

e Ortak Disg ve Giivenlik Politikasi (ODGP) (Common Foreign and
Security Policy - CFSP) siitunu

e Adalet ve Igisleri siitunu.

ODGP hedeflerine ulasilabilmesi i¢in Maastricht Antlagsmasi’nda
“igbirligi,”‘ortak tutum” ve “ortak eylem” olmak flizere ii¢ tiir arag
ongoriilmiistiir. Isbirligi; iye devletlerin dis politikalariyla Birlik cercevesinde
geligtirilen dig politikanin birbirleriyle uyumlu ve tamamlayici nitelikte
olmasidir. Ortak tutum ise, AB’nin dis politika konularinda ortak tutum
belirledigi durumlarda iiye devletlerin ulusal dis politikalarin1 bu tutuma
uyumlu bir gekilde siirdiirmekle yiikiimlii olmalarini ifade etmektedir. Bunun
yaninda, AB’nin hedefledigi uluslararasi siyasal etkinlige ulasabilmek igin
ortak eylem alanlari belirlenmistir. Bu alanlar su sekilde dzetlenebilir.!

e AGIT siireci,
o Niikleer silahlarin yayilmasinin engellenmesine bagli sorunlar,

e Giivenlik onlemleri dahil Avrupa’da silahsizlanma ve silahlarin
kontrolii politikasi,

o Giivenligin ekonomik boyutu,
e Ugiincii iilkelere yapilan askeri teknoloji transferlerinin kontrolii,
o Silah ihracatinin kontroli.

Bu ¢ergevede, ODGP’yi tanimlamak ve uygulamak icin gerekli kararlan
alacak organ ise Bakanlar Konseyi olarak belirlenmistir. Ancak, ODGP’nin
temel tercihleri konusunda Avrupa Parlamentosunun (AP) da haberdar

16 “Treaty on European Union”, Erigim Tarihi: Temmuz 30, 2018,
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty on_european_union_en.pdf
17 European Political Cooperation Documentation Bulletin, the European University Institute
(Florence) (der.) no 8 (1992), 361.
http://aei.pitt.edu/36872/1/A2881.pdf
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edilmesi ve gerektiginde AP’ye danisilmasi kararlastirilmistir. Boylece ortak
dis politika alaninda AP’nin rolii genisletilmistir. Bu kapsamda AP’nin,
ODGP ile ilgili olarak Konseye sorular sorabilecegi, tavsiyelerde
bulunabilecegi ve ODGP’nin isleyisiyle ilgili olarak kapsamli yillik
tartismalar  yapabilecegi kararlastirilmistir.  Ayrica, ODGP’ye dair
harcamalarin, iiye devletler tarafindan karsilanmasi konusunda da uzlasi
saglanmustir. Boylece Maastricht Antlagmasi, Birlik tiyesi devletlerin, AB’nin
ortak dis ve giivenlik politikasini aktif bir bicimde ve samimiyetle
desteklemeleri ve yine iiye devletleri AB’nin tutum ve eylemlerine aykiri
hareketlerden kaginmalar1 konusunda uyarici bir rol oynamustir.

Bu cergevede Maastricht Antlagmasi ile olusturulan ODGP, AB iiye
devletlerinin 6n planda oldugu ve karar alma metodunun oybirligi temeline
dayali oldugu bir alandir. ODGP dis politika ve giivenlik meselelerine iligkin
AB’nin; ortak prensip ve kilavuz ilkeler belirlemesi, ortak diplomatik
yaklagimlar gelistirmesi ve ortak eylemleri hayata gecirmesi igin diigiiniilmiistiir.

Ancak, Maastricht’le ortaya konulan ODGP diizenlemelerinin pratige
yansimasi hi¢ de yukaridaki beklentileri karsilar nitelikte olmamistir. Bu
durumun en somut goéstergesi ise, eski Yugoslavya’nin dagilmasi siirecinde
yasanan krizlerde AB’nin etkisiz kalmasidir. Balkanlar’da yasananlar
karsisinda etkisizliginin farkina varan AB, bu durumu diizeltebilmek icin
ODGP’nin gelistirilmesi konusunda ¢alismalarina devam etmistir. Bu yondeki
gercekei adim Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin olusturulmasidir.
Bu yap1 ilk defa Aralik 1999 Helsinki Avrupa Zirvesinde zikredilmistir.*®
Fakat bu politikanin kabuliinden sonra da tiye devletler arasinda goriis
ayriliklart devam etmistir. Bu durum, ODGP alaninda ilerleme saglanmasini
yine engellemistir. Uzerinde simirli olarak uzlasilan konular ise bir ODGP
yiikksek temsilcisinin atanmasi ve ‘yapict ¢ekimserlik’ uygulanmasinin
getirilmesidir. Bu uygulama kararlarin oybirligi ile alinmasini teyit etmis,
ancak karara katilmayan liye devletlere ¢cekimser kalabilme hakki tanimustir.
Buuygulamayla ¢ekimser iiyeler karar alinmasina engel olamayacaklar, ancak
¢ekimser kalan iiye devletlerin oy agirligr 1/3’ten fazla ise, s6z konusu kararin
alinmasi yine miimkiin olmayacaktir."

18 “Helsinki European Council 10 And 11 December 1999 Presidency Conclusions”, Erisim
Tarihi: Mart 23, 2018,
http://www.europarl.europa.eu/summits/hell_en.htm#e

19 Helsinki European Council, 337.
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Yukarida dile getirildigi iizere Maastricht Antlasmas1 ve Amsterdam
Antlagsmas1 sonucunda iiye devletlerin ulusal kimliklerinin, AB kimligine
nazaran daha 6n planda oldugu goriilmektedir. Bu yaklagimin ortak dis ve
giivenlik konusunda da takibi yani, alinacak kararlarin oybirligi esasina gore
yapilmasi, AB diizeyinde ortak bir tutumun sergilenememesine neden
olmustur. Bu nedenle, ilgili donemde ODGP hiikiimetler arasi bir alan olarak
gelisme kaydetmistir.

Ortak dis ve giivenlik politikast konusunda fazla bir ilerleme
saglamamasina ragmen, Amsterdam Antlasmasi belirli yeniliklerin ortaya
¢ikmasina onciiliik etmistir. Bu yenilikleri su sekilde 6zetleyebiliriz.2°

o ODGP’ye yiiksek temsilci atayarak AB’nin dig politika konusundaki
etkinliginin artirilmast,

o ODGP’ye Petersberg gérevlerinin dahil edilmesi,

e Avrupa Konseyi Bagkani, Genel Sekreteri ve Avrupa Komisyonu
yaninda, disg iligkiler sorumlusunun da ODGP’ye eklenmesiyle
devamliligin saglanmast,

e Politika Planlama ve Erken Uyari1 biriminin kurulmas,

e ODGP’de karar alma sirasinda uygulanan oybirligi sisteminin
meydana getirdigi zorlugu ortadan kaldirmak icin Amsterdam
Antlagsmasi’nda mevcut oybirligi sisteminin korunmasi, ancak ¢ok
kati olan bu sistemi yumusatmak i¢in c¢ekimserlik hakkinin
getirilmesi,

e Ortak eylemler sirasinda karar verilmede kullanilan ¢ogunluk oyunun
yerine nitelikli ¢ogunlukla karar alinmasinin daha genis alanda
kullanilmasi,

o Ortak tutum ve ortak eylemin disinda ortak stratejinin de belirlenmesi.

Ote yandan Maastricht Antlasmasinin ve Amsterdam Antlasmasinin
uygulanabilirlikleri tiye devletlerin ulusal egemenlik yetkilerine takilsa da, bu
gelismeler yine de ODGP’nin belirli amaglar edinmesine olanak saglamustir.
Bu amaglar; demokrasi, hukukun stinliigli ve insan haklarina ve temel

2 ibrahim S. Canbolat, Avrupa Birligi: Uluslariistii Bir Sistemin Tarihsel Teorik Kurumsal
Jeopolitik Analizi ve Genisleme Siirecinde Tiirkiye ile Iligkiler ( Bursa: Alfa Yaynlari,
2002), 239.
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ozgirliiklere saygr gibi AB’nin ortak degerlerini korumak, AB’nin
giivenligini ve bagimsizligini korumak, uluslararasi igbirligini artirmak ve
uluslararasi giivenligi saglamaktir.”*

ODGP konusunda karar alma mekanizmasina bir baska yenilik de Nice
Antlagmasiyla getirilmistir. 26 Subat 2001 tarihinde imzalanip 1 Subat 2003
tarihinde yiiriirliige giren Antlasmaya gore, Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasinin ODGP’nin bir pargast oldugu resmen ilan edilmistir. Bununla
birlikte belki de en 6nemli gelisme Bati Avrupa Birligi’nin AB’ye dahil
edilmesidir. Ayn1 zamanda Nice Antlasmasi Avrupa Birligi’nin bir biitiin
olarak anlasamadig1 konularda, {iye devletlerin kendi aralarinda igbirligine
giderek anlagmalarina izin vermistir. Ancak bu isbirliginin sadece ortak
eylemlerin uygulanmasinda ve silah girisimleriyle ilgili giivenlik ve savunma
alaninda olmasi gerekmektedir. AB iiyesi {iilkelerin ulusal ¢ikarlarindan
arinarak Birlik diizeyinde dis politika alaninda olusturulmak istenen tek
seslilik arayiglar1 Amsterdam Antlagsmasi’ndan sonra da devam etmistir. 26
Subat 2001 tarihinde imzalanarak 1 Subat 2003 tarihinde yiiriirliige giren Nice
Antlagmasi da bu ¢ergevede 2000’11 yillardaki ilk adim olmustur.

I11. Lizbon Antlasmas1 Sonras1 AB’nin Dis iliskileri ve Politikasi

Federal bir birlikteligi 6ngoéren AB Anayasa Taslaginin 2005 yilinda
Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumlarda reddedilmesinin ardindan,
s6z konusu Taslagin maddeleri yumusatilarak daha miitevazi hedefler i¢eren
bir reform anlagmasina doniistlirilmiistiir. Bu yeni anlasmanin ismi Lizbon
Antlagsmasi olmustur. Lizbon Antlagsmasi’nin 5. Baghigi ise “Birligin Dig
Eylemine iliskin Genel Hiikiimler ve Ortak Dis ve Giivenlik Politikasina
Mliskin Ozel Hiikiimler” adini tasimaktadir. 5. Baslik kendi i¢inde “Birligin
Dis Eylemine Iliskin Genel Hiikiimler” ve “Ortak Dis ve Giivenlik
Politikasina Iliskin Ozel Hiikiimler” olmak iizere iki boliime ayrilmaktadir. 2.
Bolim de ayrica kendi i¢inde “Ortak Hilkiimler” ve “Ortak Giivenlik ve
Savunma Politikasi Ile Ilgili Hiikiimler” olmak {izere iki kisma ayrilmistir.

“Birligin D1s Eylemine Iliskin Genel Hiikiimler” ile ilgili 21. Madde nin
ilk paragrafina baktigimizda AB’nin dis iligkilerinin demokrasi, hukukun
istiinltigii, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin evrenselligi ve bdliinmezligi,
insan onuruna saygl, esitlik ve dayanisma ilkeleri ile Birlesmis Milletler

2L Nichola Moussis, Avrupa Birligi Politikalarma Giris Rehberi. Ahmet Fethi (Cev.),
(Istanbul: Mega Press, 2004), 166-167.
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Sarti’nda yer alan ilkelere ve uluslararast1 hukukun ilkelerine saygiya
dayandigin1 gormekteyiz. Ayrica Birlik, bu ilkeleri dis diinyada desteklemeyi
de kendisine hedef olarak belirlemistir. Ayn1 maddenin 2. fikrasinda ise
AB’nin dis iliskilerinde ulagsmay1 amagladig1 noktalar ortaya konulmaktadir.
Buna gore Birlik su hedeflere ulasmaya ¢alisacaktir:

a) AB’nin degerlerini, temel ¢ikarlarini, giivenligini, bagimsizligini ve
biitiinliigiinii korumak,

b) Demokrasiyi, hukukun tstiinligiinii, insan haklarin1 ve uluslararasi
hukuk ilkelerini giiclendirmek ve desteklemek,

c) Birlesmis Milletler Sartt’min amag¢ ve ilkelerine, Helsinki Nihai
Senedi ilkelerine ve dis sinirlarla ilgili olanlar da dahil Paris Sarti’nin
amaglaria uygun olarak, barigi korumak, ¢atigmalar1 onlemek ve uluslararasi
giivenligi giiclendirmek,

d) Oncelikli olarak yoksullugun ortadan kaldirilmasi amaciyla,
gelismekte olan iilkelerin siirdiiriilebilir ekonomik, sosyal ve c¢evresel
kalkinmasimi desteklemek,

e) Uluslararas: ticaret lizerindeki kisitlamalarin tedricen kaldirilmas: da
dahil, tiim iilkelerin diinya ekonomisiyle biitiinlesmesini tesvik etmek,

f) Sirdirilebilir kalkinmay1 saglamak amaciyla, ¢evre kalitesinin ve
kiiresel dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetiminin muhafaza edilmesi ve
tyilestirilmesi i¢in uluslararasi tedbirlerin gelistirilmesine katkida bulunmak,

g) Dogal veya insan kaynakli afetlere maruz kalan halklara, iilkelere ve
bolgelere yardim etmek,

h) Daha giiglii ¢ok tarafli igbirligine ve kiiresel iyi yonetisime dayanan
bir uluslararas: sistemi desteklemek.?

Birlik s6z konusu bu hedeflere ulagsmak igin, ortak politika ve eylemler
tanmimlayarak, uluslararas1 iliskilerin tiim alanlarinda kendi icinde yiiksek
seviyede bir igbirligi i¢in ¢alisacagini dile getirmektedir. Madde 32 de bu
noktada iiye devletlere dis ve giivenlik politikasinda dayanisma i¢inde olma
yiikiimliiliigiiniin altin1 ¢izmektedir:

2 “The Lisbon Treaty”, Erigsim Tarihi: Agustos, 20, 2018
http://iww. lisbon-treaty.org/wem/the-lisbon-treaty/treaty-on-european-union-and-comments/
title-5-general-provisions-on-the-unions-external-action-and-specific-provisions/chapter-1-
general-provisions-on-the-unions-external-action/101-article-21.html
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“Uye devletler, genel ¢ikarlara iliskin her tiirlii dis ve giivenlik politikasi
meselesi hakkinda ortak bir yaklasim belirlemek amaciyla, Avrupa Birligi
Zirvesinde ve Konseyde istisarede bulunurlar. Bir iiye devlet, uluslararasi
alanda AB’nin ¢ikarlarini etkileyebilecek herhangi bir eylemde bulunmadan
veya bir taahhiide girmeden 6nce Avrupa Birligi Zirvesinde veya Konseyde
diger iiye devletlere danisir. Uye devletler, eylemlerini birbirine yaklastirmak
suretiyle, AB’nin uluslararasi alanda ¢ikarlarim1 ve degerlerini One

cikarabilmesini saglarlar. Uye devletler dayanisma icinde olurlar”.?®

Bu vurgu Antlasma’nin 24. Maddesinin 2. Paragrafinda su sekilde yer
almistir: “Birlik, dis eyleminin ilkeleri ve amaglari ¢cergevesinde, liye devletler
arasinda siyasi dayanigmay1 gelistirmeye, genel ¢ikar konusu olan meseleleri
belirlemeye ve liye devletlerin eylemlerinin gittikce artan bir seviyede
yakinlagsmasini gerceklestirmeye dayali ortak bir dis ve giivenlik politikasin
yonlendirir, belirler ve uygular.” 3. Paragrafinin ikinci bendide “Uye devletler,
siyasi dayamsmalarim  gii¢lendirmek ve gelistirmek amaciyla birlikte
caliswrlar; iiye devletler, AB’nin ¢ikarlarina aykirt olan veya uluslararasi
iligkilerde AB nin birlesik bir gii¢ olarak etkinligini zedeleyebilecek her tiirlii
eylemden kacgimirlar” ilkesini getirmektedir.?*

S6z konusu Madde AB’nin ortak dis ve giivenlik politikasi alanindaki
yetkisinin, ortak bir savunmaya doniisebilecek ortak bir savunma politikasinin
asamali olarak belirlenmesi de dahil, dig politikanin biitiin alanlarin1 ve
AB’nin giivenligine iliskin tiim meseleleri kapsadigina isaret etmektedir. Bu
itibarla yine ayn1 maddenin 3. Paragrafi bu durumu “Uye devletler, Birligin
dis ve giivenlik politikasini, baglilik ve dayanisma ruhuyla, aktif ve sartsiz bir
bi¢imde destekler ve AB’nin bu alandaki eylemine uygun hareket ederler”
seklinde tarif ederek Birlik {iyelerine 6nemli bir yiikiimliiliik getirmektedir.

2 “The Lisbon Treaty”, Erigsim Tarihi: Agustos, 20, 2018
http://www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lishon-treaty/treaty-on-european-union-and-comments/
title-5-general-provisions-on-the-unions-external-action-and-specific-provisions/chapter-2-
specific-provisions-on-the-common-foreign-and-security-policy/section-1-common-provisions/
111-article-32.html

24 “The Lisbon Treaty”, Erisim Tarihi: Agustos, 20, 2018
http://Aww. lisbon-treaty.org/wem/the-lisbon-treaty/treaty-on-european-union-and-comments/
title-5-general-provisions-on-the-unions-external-action-and-specific-provisions/chapter-2-
specific-provisions-on-the-common-foreign-and-security-policy/section-1-common-provisions/
119-article-24.html
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Julia Schmidt bu duruma vurgu yaparak, tiye devletlerin baglilik ve
dayanisma ruhuyla AB’nin ODGP alanindaki eylemlerini aktif bir bigcimde
desteklemeyi olumlu yiikiimliiliikk, AB’nin ¢ikarlariyla uyusmayan herhangi
bir eylemde bulunmaya ise negatif yikiimlilik olarak tarif etmektedir.
Dolayisiyla iiye devletler, ODGP alanindaki Birlik miiktesebatina saygi
duyma ve ODGP amaglarina zarar verecek herhangi bir davranistan kaginma
yiikiimliiliigii altindadirlar.® Helene Sjursen’e gore de AB iiyesi devletlerin
dis politika perspektifleri ve politika tutumlar1 giderek daha fazla birbirine
benzemektedir. Ancak, bu durum ODGP’nin hiikkiimetler arasi yapidan
tamamen siyrildigt anlamina gelmemektedir. Yine Sjursen’e gore bu
noktadaki temel gosterge ise veto kullaniminm yogunlugudur.?® Bu anlamda
Wouters de soz konusu antlasmanin AB’nin dis iliskilerinde daha fazla
tutarlilik ve uyumu hedefledigini belirtmektedir.?” Bu hedefe yonelik en yakin
adim ise Kasim 2017’de atilmistir. AB'nin ortak bir askeri savunma olusturma
girisimi dogrultusunda olusturulan Kalic1 Yapilandirilns Isbirligi Savunma
Anlagmas1 (PESCO) Fransa ve Almanya'nin girisimleriyle sekillenmis ve
diger bazi iiye {iilkelerin disisleri ve savunma bakanlar1 tarafindan da kabul
edilmistir. Cesitli misyonlarda konuslandirilmak {izere personel ve mithimmat
alimi ile egitim ve altyapi olusturulmasi igin {iye devletlerin "kapsamli
desteklerini" taahhiit ettikleri niyet bildirimine su ana kadar aralarinda
Almanya, Fransa, Italya ve Ispanyamin da bulundugu 23 devlet dahil
olmustur. irlanda, Malta ve Portekiz heniiz kararlarin1 agiklamazken,
Danimarka ve AB'den iiyeliginde c¢ikma siirecindeki Ingiltere PESCO'ya
katilmayacaklarini agiklamiglardir. Temelde ortak bir savunma kapasitesi
geligtirip, AB'min askeri operasyonlarinda konuslandirmak {izere
olusturulacak olan birlik "uluslararasi bir giivenlik ortagi olusturmayi,
Avrupalilarin korunmasina katki saglamayi ve savunma harcamalarinin
verimliligini arttirmay1”" hedeflemektedir. AB iiyelerinin yillik savunma
biitgeleri gbz ontinde bulunduruldugun da verimlilik konusu burada dikkat

% Julia Schmidt, “Common Foreign And Security Policy And European Security And Defence

Policy After The Lisbon Treaty: Old Problems Solved?”, Croatian Yearbook of European

Law and Policy no 5 (2009), 239-259.

Helene Sjursen, “Not so intergovernmental after all? On democracy and integration in

European Foreign and Security Policy.” Journal of European Public Policy 18, no 8 (2011),

1078-1095.

21" Jan Woutersve Thomas Ramopoulos, Revisiting The Lisbon Treaty’s Constitutional Design
of EU External Relations, Leuven Centre for Global Governance Studies, Working Paper,
Leuven, No 119 (2013), 12.
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cekmektedir. 2017 itibariyla toplamda 172 milyar euro civarinda olan AB
iiyelerinin yillik savunma biitcelerinde PESCO'nun getirecegi yapilandirma
ile yillik 21,5 ila 86 milyar euro arasi bir tasarrufun yapilmasi
ongoriilmektedir. PESCO'nun, AB igindeki diger savunma ortakliklarina goére
fark: ise iiye devletlerin taahhiitlerinin bundan boéyle baglayici bir nitelige
kavusmasi olacaktir. Devletler bir kere PESCO yapilandirmasia dahil
olduklarinda, alman kararlar1 uygulamakla yiikiimlii olacaktir. Ote yandan
anlagmaya katilim goniilliiliik esasina dayanmaktadir ve AB iiyesi devletlerin
katilimi simdilik zorunlu tutulmamaktadir.?®

Goriildiigii iizere Kalict Yapilandirilmis Isbirligi Savunma Anlagmasi
AB acisindan sahnenin Onii ile arkasi arasindaki uyumsuzluklarin
giderilmesini (yani, Birlik olarak AB’nin tutumu ve eylemleri ile Birlik
tiyelerinin tutumlar1 ve eylemleri arasindaki farkin ve tutarsizligin ortadan
kaldirilmasini) ve AB’nin diinya sahnesinde daha fazla ortak hareket etmesini
kuvvetlendirebilecek bir asama olsa da bu alanda kurumsal reformlara da
halen ihtiyag oldugunu bir kez daha gozler 6niine sermektedir. Nugent’e gore
de AB’nin kendisini diinya sahnesinde etkili bir kiiresel aktor olarak kabul
ettirip ettiremeyecegi de Birlik igindeki bu tutarhlik ve uyuma baglidir.”®
Fakat su da bir gergek ki, uyum konusu AB’nin dis iligkilerinin yonetiminde
en onemli sorun olarak varligimi siirdiirmektedir. Bu sorunun iistesinden
gelinememe nedenleri olarak ise asagidaki unsurlar1 sayabiliriz:

e AB’nin dis iliskilerinin ilgi alanlarinin ve faaliyetlerin gesitliligi,
e AB’nin dis politikasindaki aktorlerin ¢esitliligi,
o Uye devletlerin farkli konularda farkli dis politika tercihleri.

AB iiyesi devletlerin farkli konularda farkli dis politika tercihlerinde
bulunmalarina ve bu durumun da AB’nin tek sesliligine ve kiiresel
aktorliigiine verdigi zararlar1 gOsteren Onemli Ornekleri burada
degerlendirmek gerekmektedir. Ciinkii 6rnegin go¢ ve giivenlik gibi meseleler
hem ulusal boyutta ¢oziilmesi oldukga zor sorunlardir hem de bu meseleler
uluslararast politikada kiiresel aktorlerin giicliniin ve etkisinin dogrudan

2 Deutsche Welle, “Bes soruda AB'nin Ortak Savunma Anlasmasi1”, Erisim Tarihi: Aralik 4,
2018,
http://www.dw.com/tr/bes-soruda-abnin-ortak-savunma-anlasmasi/a-41355539

2 Neill Nugent, The Government and Politics of the European Union, (Durham: Duke
University Press, 2006), 519.
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hissedildigi 6rneklerdir. AB’de bu 6rneklerde yeknesaklik gosteremedigi icin
kiiresel karar alma siire¢lerinde ve kiiresel politikalarin belirlenmesinde pasif
bir rol oynamaktadir. Bu cercevede 2003 yilindaki Irak’in isgalini ilk 6rnek
olarak alabiliriz. Ingiltere ile Almanya ve Fransa’nin, Amerika’nin Irak’1
isgali sirasinda AB’nde ortak dis ve giivenlik politikasinda farkli politikalarin
varligmmi giin yiiziine c¢ikaracak bicimde, birbirlerine zit tavir icinde
bulunduklar1 bilinmektedir. Ingiltere baz1 AB iiyesi iilkelerle (Polonya, Italya,
Ispanya, Portekiz) birlikte ABD’ye destek verirken; Almanya ve Fransa
AB’nin kendine 6zgii bir ortak dis ve giivenlik politikasi saptayip buna bagh
kalmasini 6nermis ve ABD’nin Irak’1 iggaline agik¢a karsi politika takip
etmistir. Bu asamada bir diger 6nemli 6rnek Israil’in Gazze’ye yonelik
operasyonlarina karst AB tiyesi devletlerin farkli tepkiler vermesidir. 2009
yilinda Israil’in Gazze’de baslattig1 kara harekatina iliskin olarak bu iilkeye
verilecek tepki konusunda AB ‘tek seslilik’ gosterememistir. S6z konusu
harekata basta Fransa ve Ingiltere tepki gosterirken 1 Ocak 2009°da AB
Donem Basgkanligi koltuguna oturan Cek Cumbhuriyeti ise gelismeyi daha
Israil yanlisi bir yaklagimla degerlendirmistir.

Yine AB’nin tek sesliligine ve kiiresel aktorliigline verdigi zararlar
gosteren bir diger 6nemli 6rnekte Rusya’ya aittir. Rusya, Ukrayna’da 22 Subat
2014’de  Moskova yanlist  Cumhurbaskant  Viktor  Yanukovig'in
devrilmesinden sonra Kirim'a miidahale etmis ardindan ¢ogunlugunu etnik
Ruslarin (%58,5) olusturdugu bolge fiilen Rus askerlerinin denetimine
girmisti. 16 Mart 2014’°de gergeklestirilen referandumla da Kirim Rusya’ya
baglanmisti. AB ise bu durumu Rusya’nin Ukrayna’nin dogusundaki Rusya
yanlist ayrilik¢ilar destekledigini ve krize miidahil oldugunu savunarak 29
Temmuz 2014’de Rusya’ya yonelik ekonomik yaptirrm uygulama karar
almisti. AB 1 Temmuz 2016 ve 14 Aralik 2017 tarihlerinde aldigi yeni kararla
da Ukrayna'daki kriz nedeniyle Rusya'ya koydugu ekonomik yaptirimlarin
stirelerini uzatmigti. Karara gerekge olarak, Ukrayna'da barisin tesis edilmesi
amaciyla imzalanan Minsk Anlagmasi'nin yeterince uygulanmamasi
gosterilmisti. Ancak Rusya’ya yonelik s6z konusu yaptirimlara Almanya
"Alman sirketlerine zarar verecegi ve Almanya'min enerji giivenligini
tehlikeye atabilecegi" gibi kaygilardan dolay1 mesafeli yaklagsmaktadir. Bunun
en onemli nedeni ise Almanya’nin sanayi agisindan Rusya'nin Avrupa'daki en
Onemli ticaret ortagi olmasidir. 2014 verilerine gére Alman sirketleri Rusya'da
20 milyar euroluk yatirim yapmaktadir. Ikili ticaret hacmi 76 milyar euronun
iizerindedir. Almanya Rusya'ya 36 milyar euroluk ihracat yaparken bu
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iilkeden 40 milyar 400 milyon euroluk da mal ithal etmektedir. Rusya
Almanya'ya oncelikle ham madde ve enerji satmaktadir. Karsiliginda ise
Almanya’dan pahali tiiketim mallari, makine, tesis, otomobil, elektronik ve
ulasim altyapis1 satin almaktadir.*® Alman Sanayi ve Ticaret Odas1 verilerine
gore, s0z konusu gelismeler sonrasinda 2014 yilinda Almanya’nin Rusya'ya
ihracati ylizde 20 oraninda azalmistir. Buradan dogan zararin ise 7 milyar euro
tutarindadir.®* Bununla birlikte Rusya ile is baglantis1 bulunan 6zel Alman
sirketlerinin sayist 6 bin 2004n {izerindedir. Rusya’da faaliyet gosteren
sirketler Almanya'da yaklasik 300 bin kisilik istihdam saglamaktadir.** Bu
bakimdan Rusya'da iiretim yapan Alman sirketleri de siiregten en c¢ok
etkilenenler arasindadir. Rus-Alman Dis Ticaret Odasi'nin Baskani Rainer
Seele de bu yondeki endiselerini dile getirerek “Rusya'da sirketlerimize
siparislerin ya gecikerek verildigini ya da bize biiyiik biirokratik zorluk
ctkartildigini goriiyoruz. Bazi projeler askiya alintyor, siparislerin ¢ogunun
artik Almanya'va degil, Asya'daki rakiplerine verildigini gozlemliyoruz”®
aciklamasinda bulunmustur. 2015 yilinda Ekonomik Arastirma Enstitiisii
‘Wifo' tarafindan yapilan arastirmaya gore ise Rusya krizi orta vadede
Avrupa'da 100 milyar, Almanya’da ise 27 Milyar Euro'luk katma deger
kaybina yol agacaktir.** Ote yandan Federal Ekonomi Bakanligi'nin verilerine
gore Almanya dogalgaz ihtiyacinin yaklasik yiizde 35'ini Rusya'dan temin
etmektedir. Almanya ham petroliiniin de ayn1 orandaki bdliimiinii Rusya'dan
almaktadir.® Bu bakimdan enerji sektorii agisindan da yaptirimlar
Almanya’y1 zor durumda birakmaktadir. Alman Ihracatgilar Birligi Baskan
Borner ise sert yaptinmlara bagvurulmasinin  Putin'i yumusatmaya
yaramayacagini, aksine pozisyonlarin daha da katilagmasina yol acacagin

% Deutsche Welle, Almanya, Rusya'ya yaptirimlarn maliyetini hesapliyor, Erisim Tarihi:

Temmuz 31, 2018,
https://www.dw.com/tr/almanya-rusyaya-yaptirimlarin-maliyetini-hesapliyor/a-17501147
Deutsche Welle, Yaptirimlar sirketleri vurdu, Erisim Tarihi: Temmuz 31, 2018,
https://www.dw.com/tr/yaptirimlar-sirketleri-vurdu/a-17913018

Deutsche Welle, Alman ekonomisinde Rusya endisesi,
https://www.dw.com/tr/alman-ekonomisinde-rusya-endisesi/a-18506389 (31.07.2018)
Deutsche Welle, Yaptirimlar sirketleri vurdu,
https://www.dw.com/tr/yaptirimlar-girketleri-vurdu/a-17913018 (31.07.2018)
Deutsche Welle, Ekonomik yaptirimlar geri tepti,
https://www.dw.com/tr/ekonomik-yaptirimlar-geri-tepti/a-18526672(31.07.2018)
Deutsche Welle, Almanya'nin yaptirim ikilemi,
https://www.dw.com/tr/almanyanin-yaptirim-ikilemi/a-17480856 (31.07.2018)
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vurgulayarak, Alman hiikiimetinin taraflar arasinda her tiirlii arabuluculuk
roliinii {istlenebilecegini ifade etmistir.*

Bu kapsamda bir diger 6rnek olarak AB igerisinde gergeklestirilmeye
calisilan bolgesel birlikteliklerden ya da bir araya gelme c¢abalarindan
bahsedebiliriz. AB ve Akdeniz’e komsu iilkeleri bir cat1 altinda toplamay1
amaglayan ‘Akdeniz I¢in Birlik> projesi bir platform olarak 14 Temmuz
2008’de Fransa’da yapilan bir zirve toplantisi ile hayata gegirilmistir. Projenin
fikri 6nderligini Fransa’nin eski Cumhurbagkan1 Nicolas Sarkozy yapmustir.
Girisimin amac1 Avrupa, Afrika ve Ortadogu arasinda bir koprii kurmaktir. {1k
oneride sadece Akdeniz’e komsu AB filkeleri hedeflenirken, yeni oneri biitiin
AB iilkelerinin yaninda Arnavutluk, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Fas ve
Karadag’1 da kapsamaktadir. Akdeniz’e iiye olmas1 beklenen iilkelerin toplam
niifusu 830 milyon civarinda olup biiyiik bir ticaret potansiyeline sahiptir.
Hedeflenen iilkeler sunlardir; Cezayir, Avusturya, Belgika, Bulgaristan,
Kibris, Cekya, Danimarka, Misir, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Yunanistan, Macaristan, irlanda, Israil, Italya, Urdiin, Letonya, Liibnan,
Libya, Litvanya, Liiksemburg, Malta, Fas, Hollanda, Filistin, Polonya,
Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya, Ispanya, isve¢, Suriye, Tiirkiye ve
Ingiltere. Fakat AB Komisyonu, Slovakya ve Almanya ise oneriye daha
temkinli yaklagsmiglardir.

Akdeniz Igin Birlik projesiyle giiney komsulariyla ortak projeler
hedefleyen Fransa ve Ispanya gibi AB iilkesi iilkelerin karsisina ise Polonya
ve Almanya’nin liderlik ettigi "Dogu Ortaklig1" girisimi ¢ikmistir. S6z konusu
girisim sayesinde AB tizerinden Polonya ve Almanya Azerbaycan, Moldova,
Ukrayna, Belarus, Giircistan ve Ermenistan ile iligkilerini derinlestirmek
amacindadir. Bu ¢er¢cevede Dogu Ortakligi, demokrasi istikrar ve ig birligi i¢in
ortak zemin olusturulmasi amaciyla kurulmus bir platformdur. AB
Komisyonu’nun 2008 yilinda giindeme getirdigi "Dogu Ortaklig1" 6nerisinin
somut hedefi, gerekli kriterleri karsilamalari halinde Avrupa Komsuluk
Politikasiin kapsadigi iilkelerle kapsamli serbest ticaret dahil yeni ortaklik
anlagmalari, idari kapasitenin gii¢clendirilmesi i¢in destek, AB'ye kademeli
ekonomik biitlinleme, uzun vadede vizesiz seyahati dngdren vize kolayligi,
is¢ilerin dolasiminin kolaylastirilmasi, dogal ve insan kaynakli felaketlere

% Deutsche Welle, Almanya, Rusya'ya yaptirimlarin maliyetini hesapliyor,
https://www.dw.com/tr/almanya-rusyaya-yaptirimlarin-maliyetini-hesapliyor/a-17501147
(31.07.2018)
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hazirlik, enerji giivenligi ve KOBI'lerin desteklenmesi gibi agilim ve projeleri
icermektedir. Boylece bu girisimle, hem bolgede istikrar saglanmasi, hem de
bolge iilkeleriyle daha yakin siyasi ve ticari iliskiler kurulmasi hedeflenmistir.
Ancak Akdeniz i¢in Birlik girisiminde oldugu gibi bu girisimde baz iiyeler
destek vermemistir. 2009 yilinda Dogu Ortakligi Girisimi'nin hayata
gecirilmesi i¢in yapilan zirveye Ingiltere, italya, Fransa ve Ispanya gibi Birlik
icerisinde agirligi olan iilkelerin liderleri katilim gostermemislerdir.®” Taraflar
en son Kasim 2017°de AB-Dogu Ortaklig1 Zirvesi’nde siyasi ve ekonomik
iligkilerin gelistirilmesi amaciyla besinci kez bir araya gelmislerdir. Zirveye
iliskin AB Komisyonu Bagkani Jean-Claude Juncker “Komsu iilkelerle
iligkileri gelistirmek istikrar i¢cin 6nemli” agiklamasinda bulunurken Almanya
Bagbakan1 Angela Merkel, “AB’nin dogu komsulariyla olan iligkinin kendileri
icin "gok 6nemli" oldugunu” ifade etmistir.?® Kurumsal olarak AB igerisindeki
bolgesel yaklasim farkliklar1 da yukarida dile getirilen girisimlerin etkisini
azaltmaktadir. AP’ nin ikinci biiyiik grubu olan Sosyalistlerin, AB'nin Dogu
Ortaklig1 yaklagim yerine, Akdeniz Birligi'nin tamamlayicisi olarak Tiirkiye
ve Rusya'nin da katilmiyla Karadeniz Birligimin kurulmasi i¢in caba
gostermis olmalar® ve bu baglamda da AB’nin kurumsal olarak Dogu
Ortakligi’na iliskin kararlar alamamig olmasi bu noktada 6nemli bir drnektir.
Bu durum ise AB’nin dis politika konusunda bir biitiin olarak goriinemedigi
yorumlarina yol agmaktadir.

Bu kapsamda en giincel ve son 6rnek ise AB iilkelerine yonelik yasanan
go¢ akinidir. Arap Bahari’nin baglangi¢ yili olan 2010 yilindan giiniimiize AB
miilteci ve iltica politikalarinin isleyisi ve etkinligi konusunda tartismalar
devam etmektedir. Ornegin Arap Bahar1 ayaklanmasimin ilk ii¢ ayinda 20
binden fazla gd¢men Italya’ya akin etmistir. Bu durum karsisinda italya AB
iilkelerinden “acil” yardim ¢agrisinda bulunmustur. Ancak AB iilkeleri italyan
hiikiimetinin beklentilerine ne ekonomik ne de siyasi anlamda karsilik
vermemistir.** Bunun ana nedeni s6z konusu go¢men akinmin italya igin

87 BBC Turkish.com, AB-Dogu ortaklig1 zirvesi,
http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2009/05/090507_eu_east.shtml (31.07.2018)

% Anadolu Ajansi, AB-Dogu Ortaklig1 Zirvesi basladi,

https://www.aa.com.tr/tr/dunya/ab-dogu-ortakligi-zirvesi-basladi/977399 (31.07.2018)
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yarattigl tehdit algisinin Danimarka, Polonya, Finlandiya gibi iilkeler
tarafindan ayn1 derecede hissedilmemesinde aranabilir. italyan hiikiimetinin
bu duruma verdigi oldukgca sert tepkide AB icerisinde krize yol agmustir. Italya
tepki olarak, yasa dis1 yollarla iilkesine gelen go¢menlere Schengen Vizesi
vererek AB’nin diger iilkelerine gonderecegini aciklamustir. Italya ile AB
arasinda benzer bir kriz 2016 yilinda da yasanmistir. Dénemin italya
Basbakan1 Matteo Renzi miilteci krizinde AB iilkelerini yeterli dayanisma
gostermemekle elestirerek miilteci kabul etmeye yanagsmayan AB {ilkelerine
AB mali destek uygulamasi kapsaminda yaptigi 6demeleri durdurma
tehdidinde bulunmustur. Renzi ayrica iilkenin biitce agiginin biiylimesinden
miilteci krizinin yol agtig1 ek harcamalarin sorumlu oldugunu belirterek gerek
AB Komisyonu'ndan gerekse de AB iilkelerinden ekonomik destek
bekledigini yinelemis ancak istedigi destegi elde edememistir.** Bu duruma
da yukaridaki tepkiye benzer bir reaksiyon gdsteren Italya iilkeye gelen 200
bin gdg¢mene oturma izni vererek onlarin diger AB {ilkelerine ge¢melerini
saglamay! diisiinmektedir.** Italya’nin miiltecilere dair bu ve benzeri
eylemlerde bulunmasinin ardinda ise iilkenin tasidigi endiselerin Almanya,
Fransa, Danimarka ve Avusturya gibi iilkeler tarafindan ya hi¢ algilanmamasi
ya da geg¢ algilanmasindan ve de sdz konusu sorunun ¢oOziimiinde AB
icerisinde adil bir yiik dagiliminin basarilamamasi yatmaktadir. Buradaki bir
diger onemli sorun ise miiltecilerle ilgili kararlarin AB Konseyi'nde oy
birligiyle alinmasidir. Ornegin Polonya ve Macaristan'in miilteci krizinde ve
sorunun ¢oziimiinde diger liyelerle dayanigma gostermemesi ve alinabilecek
kararlar1 veto etmeleri meseleye ortaklasa ¢oziim bulmay1 da olanaksiz hale
getirmektedir. Bu durumda tek bir tiye iilkenin bile kararlar1 bloke edebiliyor
olmasi sorunun c¢odziimiine katki saglayabilecek AB’nin gerek bolgesel
gerekse de kiiresel diizeyde etkisizlesmesine katki saglamaktadir. Bu da tabii
ki, her ne kadar Fransa iltica islemlerinin uyumlastirilmas1 icin Avrupa Iltica
Dairesi kurulmasini 6nerse de, ortak iltica ve miilteci politikalarini bosluga
diisiirmektedir.

Yukarida ele alinan tarihsel siire¢ ve bazi Ornekler gostermistir ki,
AB’nin dis politikasinda Birlik igindeki tiye iilkelerin tek bir dis politika

4 “Deutsche Welle, AB ile Italya arasinda miilteci restlesmesi”, Erisim Tarihi: Agustos 1, 2018)
https://www.dw.com/tr/ab-ile-italya-arasinda-miilteci-restlesmesi/a-36155772

42 «“BBC Turkish.com, Italya 200 bin gégmene vize vererek AB'den intikam alabilir”, Erisim
Tarihi: Agustos 1, 2018)
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-40630264
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izlemeleri miimkiin olmamistir. Bu durumun en 6nemli nedeni, dis politika
alaninin halen iiye devletlerin siiriicii koltugunda oldugu ve karar metodunun
da hiikiimetler arasiciliga dayali oldugu bir alan olmasidir. Bu ¢ercevede 1
Aralik 2009’da yiirlirliige giren Lizbon Antlasmasi da diger kurucu
antlagsmalar gibi, bu tek ses olamama sorununu miimkiin oldugunca AB {iyesi
devletlerin ¢ekince ve itirazlarini dikkate alarak ¢ozmeyi hedeflemistir.

Peki, Lizbon Antlagmasi ile getirilen degisiklikler AB’nin dis iliskilerinin
uyumlastirilmasina ne dl¢iide katki saglayacaktir? Oncelikle belirtmek gerekir
ki, Lizbon Antlagmasi ile Maastricht Antlagsmasiyla getirilen siitunlu yap1
kaldirilmakta, AB tiizel kisilige sahip tek bir yap1 haline getirilmektedir. AT
Antlasmasinin ismi Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Antlasma (Treaty on
the Functioning of the European Union) olarak degistirilmis ve AB
Antlagmasi ile herhangi bir hiyerarsik iliskinin bulunmadigi agikg¢a ifade
edilmistir. Bu ¢ercevede Topluluk terimi yerine Birlik terimi kullanilmaya
baslanmustir.

Ote yandan, iiye devletlerin halihazirda ulus-iistii biitiinlesmeyi ODGP’yi
de kapsayacak sekilde ilerletmeye hazir olmadiklarinin en biiylik gostergesi,
ODGP alanindaki kararlarin biiylik 6l¢iide oybirligiyle alinmaya devam
etmesidir. Ulus devletler bu kapsamda veto haklarin1 korumaya devam
etmektedirler. Bu durum ise, ODGP’nin hiikimetler arasi1 karakterini devam
ettirdiginin ve dis politika alaninda ulusal hiikiimetlerin ve diplomatlarin halen
temel aktorler oldugunun somut gostergesi olmustur.*® Bu kapsamda, AB’ nin
uluslararast bir aktor olarak giiglenebilmesi i¢in Lizbon Antlasmasi ile
kurumsal anlamda bir takim yenilik ve degisikliklere gidilmis, ortaya konulan
yetki katalogu ile 6zellikle temsil konusunda iiye devletler ve Birlik arasinda
yasanan sorunlarin azaltilmasi hedeflenmistir. Smirli yetki ilkesi, kurucu
antlagsmalarda oldugu gibi Lizbon Antlagsmasinda da yer almistir. Fakat sinirli
yetkinin kaynagi ilk kez agik¢a belirtilmis ve bu yetkinin iiye devletler
tarafindan verildigi ifade edilmistir. Bu sekilde iiye devletler igin faaliyet alani
kendileriyle sinirli olan bir AB’nin varlig1 da vurgulanmis olmaktadir.**

43 Wolfgang Wessels ve Franziska Bopp, “The Institutional Architecture of CFSP after the
Lisbon Treaty: Constitutional Breakthrough or Challenges Ahead?” (Brussels: Centre for
European Policy Studies Research Paper 2008).
https://www.ceps.eu/system/files/book/1677.pdf (Erisim Tarihi: Aralik 6, 2017), 15.

4 Sanem Baykal, S. “Avrupa Birligi'nde Yetki Sorunu ve Lizbon Antlasmasi.” Avrupa
Birligi’'nin Giincel Sorunlart ve Gelismeler. Belgin Akgay, Sevilay Kahraman ve Sanem
Baykal (Der.), (Ankara: Seckin, 2008), 260.
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IV. Lizbon Antlasmasi Sonrast AB Dis iliskileri ve Politikalar:
Bakimindan Kurumsal Yenilikler

A. AB Disisleri ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi

AB Disisleri ve Giivenlik Politikas: Yiiksek Temsilcisi makami 1 Aralik
2009’da yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmast ile olusturulmustur. Bu olusum,
Avrupa Birligi Ortak Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi
Javier Solana ile AB’nin Dis iliskilerden sorumlu Komisyoneri (Komiseri)
Benita Ferrero-Waldner tarafindan temsil edilmekte olan iki ayr1 makamin
birlestirilmesi anlamina gelmistir. Bu birlesmenin AB’nin diga doniik
eylemlerinde birlik ve uyumu daha biiyiik dlgiide gergeklestirmesine katkida
bulunmasi beklenmistir. Lizbon Antlagsmas1 bu kapsamda, AB’nin uluslararasi
arenada etkili olmasim ve tek sesli konusabilmesini saglamay1
amagclamaktadir.®®

Lizbon Antlagmasi’nin 18. Maddesi, Dis Politika ve Giivenlik Politikas1
Yiiksek Temsilciligi kurumunu diizenlemektedir. Ilgili Maddeye gére AB
Disigleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Komisyon Bagkani’nin
onay1 iizerine Avrupa Konseyi tarafindan atanmaktadir. AB Konseyi baskan
yardimciligl ve Avrupa Komisyonu baskan yardimciligini da tistlenen Yiiksek
Temsilci ayn1 zamanda, her ay AB iiyesi devletlerin digisleri bakanlarini bir
araya getiren AB Disisleri Konseyine de bagkanlik etmektedir. Disisleri
Konseyi, Avrupa Konseyinin ortaya koydugu stratejik ilkeler temelinde Birlik
dis iliskilerini formiile etmekle ve uyumlulugu saglamakla gérevlendirilmistir.
Lizbon Antlagsmasina ekli 13 Numaral: Bildiride; ODGP ile ilgili hiikiimlerin
iye devletlerin kendi dis politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasina
iligkin mevcut yikimliliikleri veya ftgiincii devletler ve uluslararasi
kuruluslarda ulusal temsillerini etkilemedigi vurgulanmistir. Yiiksek Temsilci
Konseye digisleri konularinda bilgi vermektedir. Bu bakimdan Yiiksek
Temsilcinin temel gérevi AB’nin dis politikas1 ile giivenlik ve savunma
politikasin1  yonetmektir. Bu durum Antlagmanin 26. Maddesinin 2.
Paragrafinin 2. bendinde de “Konsey ve Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikast
Yiiksek Temsilcisi, Birlik eyleminin birligini, tutarliligini ve etkililigini saglar”
seklinde dile getirilmistir.*® Temsilci bu gorevini ise Konsey adina

4 Haluk Giinugur, Lizbon Antlasmas: Sonrasinda Avrupa Biitinlesmesi, (Ankara: Avrupa
Ekonomik Danigma Merkezi Yayini, 2012), 127.
4 “The Lisbon Treaty”, Erisim Tarihi, Agustos 1, 2018
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yapmaktadir. Yukarida da ifade edildigi gibi, Disisleri Konseyine baskanlik
eden Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikast Yiiksek Temsilcisi hem getirdigi
onerilerle ortak dis ve giivenlik politikasinin olusturulmasina katkida
bulunmakta hem de AB Zirvesi ve Konsey tarafindan kabul edilen kararlarin
uygulanmasini saglamaktadir. Bu itibarla ortak dis ve giivenlik politikasi,
Yiiksek Temsilci ve iiye devletler tarafindan ulusal imkanlar ve Birlik
imkénlart kullanilmak suretiyle uygulanmaktadir. Ortak dis ve giivenlik
politikasina iliskin konularda AB’yi temsil eden de yine Yiiksek Temsilcidir.
Ayrica, Birlik adina {igiincii taraflarla siyasi diyalog yiiriitmek ve uluslararasi
orgiitler ile uluslararasi konferanslarda AB’nin tutumunu ifade etmek Yiiksek
Temsilcinin gorevleri arasindadir.

Lizbon Antlagsmasi ayrica kimi AB kurumlariyla Yiiksek Temsilci
arasindaki iligkinin nasil yiiriitiilecegini de aciklamigtir. Buna gore Grnegin
AB Antlagmasinin 36. Maddesi Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisinin, “ortak dis ve giivenlik politikasi ve ortak giivenlik ve savunma
politikasinin asli vegheleri (yonleri) ve temel tercihleri hakkinda AP’ye
diizenli olarak danmisacagi ve bu politikalarin gelisimi hakkinda AP’yi
bilgilendireceginin” altin1 ¢izmektedir. Madde ayrica Yiiksek Temsilciye,
AP’nin goriislerinin gerektigi sekilde dikkate alinmasi sorumlulugunu da
yiiklemektedir. AP’nin dis iligkiler konusunda, Konseye ve Yiiksek
Temsilciye sorular yoneltebilecegi veya tavsiyelerde bulunabilecegi de burada
belirtilmistir. Bu Madde ayrica AP nin, ortak giivenlik ve savunma politikasi
da dahil, ortak dis ve giivenlik politikasinin uygulanmasina iligkin gelismeler
hakkinda yilda iki kez goriisme yapmasini da karara baglanustir.*’

Lizbon Antlagsmasi ile Yiksek Temsilciye dogrudan {i¢ birim
baglanmigtir: Siyasi Birim, Durum Merkezi, AB Askeri Komitesi. Siyasi
Birimin (Policy Unit) gérevi ODGP i¢in 6ncelik arz eden konulara iliskin
stratejilerin belirlenmesi ve uygulamanin ana hatlarmin ¢izilmesidir. Birim

http://www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lishon-treaty/treaty-on-european-union-and-comments/

title-5-general-provisions-on-the-unions-external-action-and-specific-provisions/chapter-2-
specific-provisions-on-the-common-foreign-and-security-policy/section-1-common-provisions/

117-article-26.html

47 “The Lisbon Treaty”, Erisim Tarihi, Agustos 1, 2018

http://Aww. lisbon-treaty.org/wem/the-lisbon-treaty/treaty-on-european-union-and-comments/

title-5-general-provisions-on-the-unions-external-action-and-specific-provisions/chapter-2-
specific-provisions-on-the-common-foreign-and-security-policy/section-1-common-provisions/
123-article-36.html
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tarafindan periyodik olarak kaleme alinan “diisiince belgeleri” ODGP’nin
uygulanmasinda biiyiik 6nem tasimaktadir.

Yiiksek Temsilciye bagli olan ikinci birim Durum Merkezi (The Joint
European Union Situation Centre -SitCen) ise, 7 giin 24 saat AB giivenlik
politikasinin isleyisine yardimer olacak bilgileri toplayan, analizler eden ve
gerekli uyarilarda bulunan bir istihbarat birimidir. 2001 ve 2004 yillarindaki
terorist saldirilardan sonra bu tehdit ile miicadele calismalarinda rol
oynamaktadir. Durum Merkezine bagli olarak g¢alisan Sivil Planlama ve
Kabiliyetleri Yonetme birimi (The Civilian Planning and Conduct Capability
Directorate-CPCC), sivil kriz ydnetimi operasyonlarinin stratejilerinin
planlanmas1 ve uygulanmasindan sorumludur. ODGP sivil operasyonlari
kapsaminda Yiiksek Temsilci ve Konsey Bagkani ile isbirligi yapmak, tavsiye
ve destek vermek ile gorevlendirilmistir. Ugiincii birim olan AB Askeri
Komitesi (European Union Military Committee- EUMC) ise catismalarin
onlenmesi ve kriz yonetimi alanlarinda {iye devletler arasinda askeri
dayanisma ve igbirligini saglamak amaciyla olusturulmus bir forum
niteligindedir.

Bu temel gorevleri dogrultusunda Yiiksek Temsilcinin gorev siiresi bes
yildir. Bu siire en ¢ok 18 ay olan diger Konsey basgkanliklarina oranla oldukca
uzundur.

B. AB Dus iliskiler Eylem Servisi

Lizbon Antlagsmasi, Komisyon’un dis iliskilerinden ve AB’nin diger dis
faaliyetlerinin koordinasyonundan sorumlu olacak, ODGP konularinda AB’yi
dista temsil edecek ve gorevinde Yiiksek Temsilciye yardim edecek yeni bir
Avrupa Dis liskiler Birimi’nin (European External Action Service-EEAS)*
kurulmasini da hukuken saglamigtir. Nitekim EEAS, eski Yiiksek Temsilci
Catherine Ashton tarafindan sunulan teklif 1s1831nda AB Konseyinin AB Dis
Mliskiler Servisinin organizasyonu ve isleyisine dair 26 Temmuz 2010 tarihli
ve 2010/427/AB sayili Karar1 ile kurulmus ve 1 Ocak 2011°de faaliyetlerine
baslamistir. Aslinda EEAS AB Anayasas1 Taslaginda da yer bulmus bir
kurumdur. AB Anayasa Taslaginda, AB Disisleri Bakani’na destek vermek
iizere EEAS’nin olusturulmas1 Ongoriilmiistiir. Anayasa Taslaginda AB
Disisleri Bakani olarak dngoriilen makam AB Disisleri ve Giivenlik Politikasi

48 Erigim Tarihi, Aralik 12, 2017.
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en
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Yiiksek Temsilcisi olarak degistirilirken, EEAS’nin ad1 ve gorev tanimi ayni
kalmigtir. Lizbon Antlagmasi’nin 27. Maddesi ise Servisi su sekilde
tanimlamisgtir:

“Yiiksek Temsilciye, gorevini yerine getirirken, bir Avrupa Dis Eylem
Servisi yardimct olur. Bu Servis, tliye devletlerin diplomatik birimleriyle
isbirligi halinde calisir ve Konsey ve Komisyonun Genel Sekreterliklerinin
ilgili boliimlerinde gorevli memurlar ile {iye devletlerin diplomatik
birimlerince gorevlendirilmis personelden olusur. Avrupa Dis Eylem
Servisinin organizasyonu ve isleyisi bir Konsey karari ile belirlenir. Konsey,
Yiiksek Temsilcinin Onerisi lizerine, Avrupa Parlamentosuna danistiktan ve
Komisyonun muvafakatini aldiktan sonra hareket eder.”*

Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii ve Konsey Genel Sekreterligi arasinda
paylastirilmis olan dis iligkiler alanindaki gorevlerin yetki karmasasi
yaratmadan tek cati altinda bir araya getirilmesi ve giiglii bir diplomatik servis
olusturulmasi, EEAS’nin temel hedefleri arasinda yer almistir. Ayrica, AB ve
tiye devletlerin dis politika alaninda tek sesli ve tutarli bir aktér olmasi ve bu
politika alaninda devamliligin saglanmasi da halihazirda EEAS ig¢in son
derece Onemlidir. Bu itibarla, Lizbon Antlasmasi ile tadil edilen AB
Antlagsmasinin (ABA) Madde27(3)’e gore, EEAS, ODGP’nin gereklerini
yerine getirmesinde Yiiksek Temsilciye destek olmakla ve iiye devletlerin
digisleri bakanliklar1 ile igbirligi i¢inde ¢alismakla gorevlidir. Bu agidan
EEAS Kklasik anlamda bir ‘AB Disisleri Bakanligi’ olmaktan ziyade, iiye
devletlerin disisleri bakanliklarinin gorevlerini tamamlayici niteliktedir.™

EEAS’nin organizasyonu ve isleyisi ise Yiiksek Temsilci tarafindan
sunulan teklif 1s1g1inda kabul edilmis olan Konsey karari ile olusturulmustur.
EEAS’nin uzman kadrosu, Komisyonun ilgili birimlerinden, AB Konseyi
Genel Sekreterliginin ilgili birimlerinden ve iiye devletlerin diplomatik
servislerinden saglanmaktadir. Bu kapsamda EEAS’nin faaliyete gecmesiyle
birlikte Komisyonun igiincii {ilkelerdeki delegasyonlar1 da yeniden
yapilandirtlmis ve Yiiksek Temsilciye baglanmistir. EEAS, tiglincii lilkelerde
bulunan 140 AB ofisi ve temsilcigi ile AB’nin ¢ikarlarinin korunmasina ve
ilerletilmesine destek vermektedir.

4 “Lizbon Antlasmas1”, Erisim Tarihi, Aralik 12, 2017
http://Aww. lisbon-treaty.org/wem/the-lisbon-treaty/treaty-on-european-union-and-comments/
title-5-general-provisions-on-the-unions-external-action-and-specific-provisions/chapter-2-
specific-provisions-on-the-common-foreign-and-security-policy/section-1-common-provisions/
116-article-27.html

5 |bid.



206 ERHAN AKDEMIR

AB’nin “dis iligkileri” ifadesi, klasik diplomatik iligkilerin 6tesine
gecmektedir. Dis Iliskiler Eylem Servisi’nin internet sitesinde “Dis
Mliskiler” (ForeignAffairs) basligi altinda su politika alanlari sayilmaktadir:

e Ortak dis ve giivenlik politikas1

e Terorizmin 6nlenmesi

e Kalkinma ve isbirligi

e Egitim

e (Cevre ve iklim degisikligi

o Uluslararasi siber giivenlik politikasi

e Insan Haklar1 ve demokrasi

e Goc¢ konusunda isbirligi

e Madenlerin giivenilir sekilde ¢ikarilmasi
e Ticaret

e (Catigmalarin 6nlenmesi, baris ingas1 ve arabuluculuk
e Kirizlere miidahale

e Uyusturucular

o Enerji diplomasisi

e AB’nin genislemesi

e Saghk

e Insani yardim ve sivillerin korunmasi

e Niikleer giivenlik

e Bilim diplomasisi

o Su diplomasisi

Kaynak: AB Drs Iliskiler Eylem Servisi

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/area/foreign-affairs_en
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Doénemin AB Disisleri ve Giivenlik Politikas: Yiiksek Temsilcisi Ashton;
2010/427/AB sayili AB Konseyi karar1 dogrultusunda, EEAS’nin 6 aylik
doénem periodunda gozden gegirilmesi kapsaminda 29 Temmuz 2013’te bir
rapor yayinlamigtir. Ashton, raporunda, EEAS nin s6z konusu tarihe kadar ki
performansini degerlendirmis ve EEAS’nin organizasyonu, isleyisi ve Yiiksek
Temsilcinin roliine iliskin kisa ve orta vadeli Onerilere yer vermistir.”
Ashton’a gore, 163 tilke ve uluslararasi kurulusta toplam 139 AB delegasyonu
ile desteklenen EEAS’nin tiim cografi ve tematik konular1 kapsayan kiiresel
yaklagimi, 6zellikle AB’nin Giiney ve Dogu komsuluk alanlarindaki Kilit
politika onceliklerini destekleme kapasitesi ve iiye devletlerin diplomatik
servisleri ile yakin iliskileri, EEAS’nin giiclii yanlarini olusturmaktadir. Buna
karsin raporda, EEAS’nin daha etkin bir sekilde ¢alisabilmesi i¢in yapilmasi
gerekenler arasinda su hususlar yer almaktadir:

e EEAS ile Avrupa Komisyonu, AB Konseyi Genel Sekreterliginin
gorev ayriminin yapilmasi,

o AB Delegasyonlar1 ile {iye devletlerin iiclincii iilkelerdeki
temsilcilikleri arasindaki isbirligi ve koordinasyonun artirilmast,

e Cografi ve tematik alanlarda faaliyet gosteren 12 AB Ozel
Temsilcisinin EEAS yapilarina entegre edilmesi,

e EEAS’nin AB Konseyi Uglii Donem Bagkanligi ¢aligma programina
katk1 saglamasina imkan verilmesi,

e AB Konseyinin Genigsleme Calisma Grubu (COELA) ile EEAS
arasindaki iliskinin gelistirilmesi

e AB Konseyinin ilgili ¢alisma gruplarmma daimi EEAS bagkanlar
atanmast.”

EEAS’nin en 6nemli basarilarindan biri Bati Balkanlar’da AB fiyesi
devletler arasindaki ayriliklara ragmen, Sirbistan ve Kosova arasindaki
iligkilerin normallestirilmesi yolunda attig1 adimlar olmustur. Mart 2011°de
baslatildiginda teknik konular1 kapsayan ve miitevazi hedeflerle ilerleyen AB

5! Nanar Hadeshian, “European Union’s External Relations: More Consistency?”, Yearbook
of Polish European Studies, (Warsaw: Centre for Europe, 2010), 115.

52 Catherine Ashton, “EEAS Review”, EU External Action Service, 29 Temmuz 2013, Erisim
Tarihi: Aralik 10, 2017
http://eeas.europa.eu/library/publications/2013/3/2013_eeas_review_en.pdf
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arabuluculugundaki diyalog, Yiiksek Temsilci Ashton’in g¢abalariyla Ekim
2012 itibariyla basbakanlar seviyesine yiikseltilmis ve Ashton goriismelere
bizzat arabuluculuk yapmaya baslamistir. Diyalog kapsaminda, ger¢eklesen
on gorlismenin sonucunda, Sirbistan Bagbakani lvica Daci¢ ve Kosova
Bagbakan1 Hashim Thagi iliskilerin normallestirilmesine yonelik bir
anlasmay1 19 Nisan 2013 tarihinde parafe etmistir.”®> EEAS’nin AB dis
politikasina katma deger sagladigi diger alanlar ise, iigiincii iilkelerdeki
delegasyonlarin koordinasyonundaki kriz miidahale ¢aligmalar1 ve Afrika
Boynuzu ile Sahel gibi cografi bolgelerde giivenlik ve kalkinma alanindaki
zorluklara cevap vermek iizere gelistirdigi kapsamli ve c¢ok yonli
yaklasimlardir.

Tablo 1: Sayilarla EEAS

139 : EEAS’ye bagli AB Delegasyonu sayisi

5800 :EEAS genel merkezi ile 139 AB
Delegasyonlarinda ¢alisan personel sayisi

602.8 Milyon Avro : 2015 yih EEAS bitgesi
207.7 Milyon Avro : Komisyon tarafindan verilen yardim miktari
160 Milyon Avro  : EASS’nin 2015 yili kira ve mulk edinme gideri

7000 Gun :EASS Merkez ve  Delegasyonlarinda
calisanlara yonelik egitimler

Kaynak: European External Action Service®

5 “Juan Cole, Serbia and Kosovo: A European Success Story?,Wilson Center”, 04/27/2013,
Erisim Tarihi: 10.12.2017.
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/Informed%20Comment%20Trix_2013-04-
27.pdf

% “European External Action Service”, Erigim Tarihi: 10.12.2017.
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/annual_activity _report_2015_en.pdf
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ORTAK DISISLER] VE CUVENLIK POLITIEK ASI ISLEYIS SEAAST

Sekil: Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Isleyis Semas1®

V. AB Dis lliskilerinin Gelecegine Dair: Kiiresel Siyasette Avrupa
Birligi

AB diinyada en c¢ok uluslararasi kalkinma yardimi yapan kurum
konumundadir. 2020 arasinda AB ve iiye iilkeleri, gelismekte olan iilkelere
yilda ortalama 2 milyar Avro kalkinma yardimi saglamay1 hedeflemektedir.
AyricaAB ve iiye tilkeleri, iklim degisikliginin 6nlenmesine yonelik projelerin
ve programlarin finansal olarak desteklemesi amaciyla 2014 yilinda 14,5
milyar Avro finansman saglamigtir. AB benzer ¢aligmalar i¢in 2020 yilina
kadar toplam biitcenin % 20'sini ayirmistir.® ABD, Japonya, Kanada, Rusya,
Hindistan ve Cin ile egitim, g¢evre, giivenlik, savunma ve insan haklar
diyalogu gibi birgok alanda iliskilere sahip olan AB, bu iilkelerle diizenli

% “Lizbon Antlasmasi Isiginda Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasinin Isleyisi”, Erisim

Tarihi: 10.12.2017,
http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-38-2014041058emine.pdf

“European Commission, International development aid”, Erisim Tarihi: Mart 23, 2018
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/
international-economic-relations/international-development-aid_en

56



210 ERHAN AKDEMIR

zirveler diizenlemektedir. AB’nin ortaya koydugu bu hareketlilik, hem
orgiitiin kiiresel diizeyde potansiyelini ortaya ¢ikarmakta hem de orgiitii daha
giicli kilmaktadir. Bu durum AB vatandaslarinin “AB’nin uluslararasi
arenada onemsenmesi” yle ve “AB’nin uluslararasi arenada 6nemli bir rol
oynamasina” destek vermesiyle daha da mesruiyet kazanmaktadir.

AB’nin resmi kamuoyu arastirma birimi olan Eurobarometer tarafindan
yapilan ve Mayis 2015°de yayinlanan kamuoyu aragtirmasinin sonuglarina
gore Birlik vatandaglariin % 69’u “AB uluslararasi arenada 6nemli bir rol
oynamaktadir” goriisiine katilmaktadir. Bu goriigse katilmayanlarin orani ise %
23°diir. Goriis belirtmeyenlerin oran1 ise % 8’dir. Uye iilkeler bazinda
sonuglar inceledigimizde ise; bu goriise en biiyiik destek % 86 ile Isveg’ten
gelmistir. Bu tilkeyi % 81 ile Hirvatistan, % 80 ile Finlandiya ve Romanya, %
78 ile de Malta takip etmistir. Bu gériise en az katilim ise % 58 ile Italya’ya
aittir. Giiney Kibris Rum Yonetimi (% 59 ile), Ingiltere (% 61) ile
Avusturya’da (% 64) da halk, AB’nin uluslararasi alanda 6nemli bir rol
oynadi1 goriisiine fazla destek vermemistir.”’

QA21a.3. Please tell me to what extent you agree or disagree with each of the following statements.
The EU’s voice counts in the world

% 6% 4% T T 3% T% %% 8% 5% 7% 11% 4% 11% 8% 7% S% 7% 6% 7% 8% 10% 8% 7% 2% 6% 9% % 10%
1°’°13% 1c%  15% | 9% 20%22/"21% 28% 22% 739 2104 2%

HN%
)0,
lljii lidiiiil mlﬂ il ““Iiimm

g 51% 0% 0%
% 78% 78% 78% 78%
76% 5% 75% 74% 73% 73% 73% 73% 2% 71% T1% —— ]
67% 67%

SE HR FI RO MT NL LT DK PL SK PT BG HU EE IV IE DE SI LU CZ FR ESEUGE EL AT UK oy lT
(FR JCP P w00l @000 CO0CR®0ECS

Sk O
M Total 'Agree’ M Total 'Disagree’ Don't know

Sekil: AB iiyesi iilke vatandaslarmin  “AB’nin  uluslararasi arenada
onemsenmesi’ne iligskin goriisleri

57 “Public Opinion in the European Union, Standard Eurobarometer 83, May 2015, European
Commission, Directorate-General for Communication”, Erigim Tarihi: Aralik 6, 2017
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb83/eb83_publ_en.pdf
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AB iiyesi tilke vatandaslarinin ortak dis politikaya verdikleri destek de
AB i¢in bir diger 6nemli mesruiyet kaynagidir. Yine Mayis 2015°de
yayimlanan Eurobarometer sonuglarina gore Birlik vatandaslarinin % 66’st
ortak dis politika fikrine destek vermektedir.”® Bu oran 2014 giiziinde de ayni1
sekilde ol¢iilmiistiir. S6z konusu fikre,iiye iilkeler arasindan en fazla destek
ise % 80 ile Litvanya’dan gelmistir. Litvanya’y1 % 77 ile Polonya, % 76 ile
Almanya takip etmistir. Bu fikre yonelik en az destek ise, % 40 ile Isve¢’ten
gelmistir. Bu iilkeden sonra en az destek veren iki iilke % 49 ile ingiltere ve
% 52 ile Danimarka olmustur. Finlandiya da % 54 ile gorece az destek veren
iilkeler arasinda yer almistir.>®
QA19.2. What is your opinion on each of the following statements? Please tell me for each statement, whether you are for it or against it.

A common foreign policy of the 28 Member States of the EU
8% 12% 8% 7% 14% 5% 6% 12% 10% 3% 13% 6% 14% 8% 12% 12% 6% 11% 10% 7% 10% 5% 15% 6% 15% 8% 7% 17% 7%
21% 20%

II 4%13° 20%21" I

7% 76% 76% 749, 74% 74% 74%
Ao 74% T4% 74% T4% 729, 700
. 72% 72% 71% 700
II || |II7I.7I.7O|‘68. 68%67%66%66%66
62%51°,,
59%
||||Im 56.054%&“
I I | IS?‘
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 16% 1% . 24/ 2% 28% |
16° 16" n% o n 31 %

BWror M Against Don't know

Sekil:  AB iiyesi iilke vatandaglarinin “ortak dis politika™ fikrine yonelik gortisleri.

Burada altini ¢izmemiz gereken 6nemli bir politika araci da genislemedir.
Genisleme politikas1 bir yandan bolgesel diizeyde AB’nin ekonomik ve siyasi
giiciine biiyiik bir agirlik kazandirirken diger yandan da kiiresel etkinligini
giiclendirmektedir. Ornegin besinci genisleme, AB’nin dogu ve giiney

%8 “Pyblic Opinion in the European Union, Standard Eurobarometer 83, May 2015, European
Commission, Directorate-General for Communication”, Erigim Tarihi: Aralik 6, 2017
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb83/eb83_publ_en.pdf

59 “public Opinion in the European Union, Standard Eurobarometer 82 Autumn 2014,
European Commission, Directorate-General for Communication”, Erisim Tarihi: Aralik 6,
2017
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb82/eb82_publ_en.pdf
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komsulariyla iliskilerine yeni bir ivme kazandirmis, ayn1 zamanda Baltik ve
Karadeniz bolgelerinde girisimlerde bulunma yolunu agmustir. Bat1 Balkan
iilkeleri ve Tiirkiye ile katilim miizakereleri, AB’nin Akdeniz ve Karadeniz
bolgeleri ile Tuna havzasina yonelik ilgisini ve bu bolgelerdeki etkinligini
artirmaktadir. Ote yandan yarim yiizyili askin siiredir diinyadaki en biiyiik
istikrar saglayici gii¢ olan; kurucu {ilkeleri arasindaki diismanliklari ortadan
kaldiran; Ispanya, Portekiz ve Yunanistan gibi iilkeleri yiiksek refah
standardina ulastiran AB, son zamanlarda kendi i¢ dinamiklerinin gézden
gecirilmesi ve kendi reform siirecinin sorgulanmasi ile karsi karsiyadir. Bu
durum ise, AB’yi bir taraftan kendi i¢ine gittik¢e daha ¢ok kapanmaya, diger
taraftan da uluslararasi/kiiresel aktor olma kabiliyetini Cin ve Rusya gibi diger
bolgesel giiglere birakmaya zorlamaktadir. Ancak bu ifadeler AB’nin ¢oktigi
veya yakin gelecekte ¢okecegi anlamina da gelmemektedir.

AB halen biiyiik 6l¢iide kitada ekonomik ve siyasal bir istikrar ¢ipasi
olarak durmaktadir. Ancak, 28 iiyeye ulagsmis bir AB’nin kendi isleyis
yontemlerini saglamlagtirmadikca ve liye devletlere siyasal biitiinlesmesinin
gelisimine en elverisli kosullarda hazirlanma imkéan: tamyacak bir takvim
olusturmadikga, gelecek politikasinin nasil saglikli bir sekilde siirecegi AB
acisindan yanitlanmasi zor bir sorudur. Ayrica, AB’nin dis politikasina ve
iliskilerine y&nelik politikalar da son derece belirleyici olacaktir. Ornegin
genisleme konusunda AB’nin yasadig: sikintilar, ABD ve Kanada ile devam
eden serbest ticaret anlasmasi konusundaki belirsizlikler, kiiresel terorizmle
miicadelede etkin olunamamasi, Avrupa’da gogmenlere yonelik tutumlar gibi
birgok gelisme, AB’nin bugiinkii ve gelecekti durumuna iliskin pek de olumlu
sinyaller vermemektedir.

Bu nedenlerle AB ekonomik, finansal ve ticari bakimdan diinyanin
baslica giicleri arasinda yer aliyor desek de, 28 iiye devletin dis politika
alaninda ayn1 performansi gosterebildigini sdylemek olduk¢a zordur. Yani
“sahnenin arkas1 6nii kadar gosterisli degildir.” Bir tarafta Ingiltere’nin diger
tarafta da Almanya ile Fransa’nin, Amerika’nin Irak’1 isgali sirasinda Birlik
icinde ortak dis ve giivenlik politikasinda farkliliklar giin yiiziine ¢ikaracak
bigimde, birbirlerine zit tavir iginde bulunduklari bilinmektedir. Ingiltere bazi
AB iiyesi iilkelerle (Polonya, Italya, Ispanya, Portekiz) birlikte ABD’ye
destek verirken, Almanya ile Fransa AB’nin kendine 6zgii bir ortak dis ve
giivenlik politikas1 saptayip buna bagli kalmasin1 énermis ve ABD’nin Irak’1
isgaline acikca kars1 olan bir politika takip etmistir. Genigsleme konusu da
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farkliliklarin en fazla yasandigi alanlardan biridir. Bu durumlar iiye iilkelerin
AB icinde bazi ¢ikar alanlarinda degisik 6ncelikler takip edebildiklerinin veya
cikarlar1 neticesinde farkli politikalar tercih edebildiklerinin 6rnekleridir.

Birlik tiyelerinin tek bir dis politika izlemelerinin miimkiin olup olmadigi
ise halen AB uzmanlarinin cevap aradigi bir konudur. Bu durumun da en
onemli nedeni dis politika alan1 halen iiye devletlerin siiriici koltugunda
oldugu ve calisma metodunun da devletlerarasi isbirligine dayali oldugu bir
alan olmasidir. Heywood’a gore bu durum, AB’nin diinya sahnesinde etkin
bir sekilde hareket etmek agisindan hicbir zaman devlet diizeyine
ulusamayacaginin isaretidir.*

Sonuc¢

Calisma kapsaminda, AB’nin dis iliskilerinin yiiriitiilmesi ile dis
politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasi arasinda yapilan karsilastirmalar ve
bu kapsamda incelenen bilgiler ve 6rnekler sonucunda makale dort bulguya
ulagmistir. Bu bulgulardan ilki, AB’nin kurumsal diizeyde dis iliskilerini
yiiriitmedeki basarisinin yine kurumsal diizeyde dis politika olusturma ve
uygulama alaminda gériilemedigidir. Ikinci bulgu, AB iiyesi iilkelerin dis
politika, gilivenlik ve genisleme konularinda karsilastiklari tehditleri ayni
derecede hissetmemelerinde ve s6z konusu alanlarda biitiinlesmeye ve daha
dogrusu egemenliklerini devretmeye sicak bakmamalaridir. Bu bulgulara
paralel {iglincii bulgu ise dis politika, giivenlik ve genisleme konularina dair
karar alma siireglerinde ulusal hiikiimetlerin sahip olduklar1 veto hakki ya da
bu hakkin varligiyla garanti altina alinan ulusal ¢ikarlarin halen AB
igerisindeki roliiniin etkin oldugudur. Dordiincii ve son bulgu ise AB
igerisinde dis politika alaninda ulusal hiikiimetlerin giderek kendi ¢ikarlarini
daha fazla kollamalarinin AB'nin varligini 6nemli oranda riske atacagidir. Bu
bakimdan AB’nin dig politikada potansiyelini tam olarak kullanabilmesi,
ortak dis ve giivenlik politikasim Birlik {iyelerinin ortak baglilik yoluyla
gerceklestirmelerine ve AB’nin benimsedigi ilkelere sahip ¢ikmalarina 6nemli
Ol¢lide baghdir. Bunun basarilamamasi ise AB’yi kiiresel rekabette hizla
geriye itecektir.

Sonug itibariyle, uluslararasi ekonomik rekabet, pazar derinligi,
yatirimlar, teknoloji, bilim, egitim, enerji ve ¢evre gibi iilkelerin gelecegi

8 Andrew Heywood, Kiiresel Siyaset, Nasuh Uslu ve Haluk Ozdemir (Cev.), (Ankara: Adres
Yayinlari, 2014), 589.
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acisindan yasamsal Onemdeki etkenler Avrupa'da birligi kaginilmaz
kilmaktadir. Bu agidan, iiye iilkelerin AB’ye ihtiyact oldugu asikardir. Bu
durum Avrupa’nin itici giicii olan Almanya igin de gegerlidir ekonomik olarak
daha hassas olan Yunanistan, ispanya ve Portekiz gibi iilkeler icin de
gecerlidir. Birligin ortak ekonomik ¢ikarlarini kiiresel diizende koruyabilmesi
de bu anlamda ortak dis ve giivenlik politikasin1 da kapsayan siyasi biitiinliik
ve uyuma baghidir.
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