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OZET

Demokratik hukuk devletlerinde secimlerin serbest, adil ve giivenilir sekilde
gerceklestirilmesi, halk iradesinin yonetime yansimasmnin temel giivencelerinden
birini olusturmaktadir. Se¢im giivenligi ise yalnizca oy verme ve sayim islemlerinin
teknik dogrulugunu degil, se¢im siirecinin biitiin agamalarinin seffaf, denetlenebilir ve
toplum nezdinde giivenilir olmasin1 da ifade etmektedir. Bu baglamda miisahitlik
kurumu, se¢imlerin  diiriistligliniin ~ saglanmasinda, se¢im  siireclerinin
izlenebilirliginin artirllmasinda ve se¢im sonuglarina duyulan toplumsal giivenin
gii¢lendirilmesinde 6nemli bir islev iistlenmektedir. Bu ¢caligmada miisahitlik kurumu,
secim giivenliginin sivil denetim araglarindan biri olarak ele alinmig; hukuki
dayanaklari, hukuki statiisii, gérev ve yetkileri ile segim siirecindeki islevi
incelenmistir. Caligmanin temel amaci, miisahitligin yalnizca siyasi partiler ve
bagimsiz adaylar adma se¢im islemlerini takip etmeye yonelik usuli bir kurum
olmadigini; ayn1 zamanda se¢im siirecinin acikligina, denetlenebilirligine ve secim
sonuglarina duyulan giivene katki saglayan tamamlayici bir sivil denetim
mekanizmas! oldugunu ortaya koymaktir. Bu dogrultuda miisahitlik kurumu, 298
say1l1 Secimlerin Temel Hitkiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun hiikiimleri
ile Yiiksek Se¢im Kurulu kararlart esas alinarak incelenmis; miisahitligin hukuki
gercevesi, secim siirecinin farkli asamalarinda sahip oldugu yetki ve sorumluluklar ile
se¢im giivenligi bakimindan iistlendigi fonksiyon degerlendirilmistir. Inceleme
kapsaminda miisahitlerin sandik basi islemlerini izleme, oy verme, sayim ve dokiim
ile birlestirme siireglerini takip etme, se¢cim sonuglarina iligkin belgelere erisme ve
gerekli hallerde hukuki basvuru yollarini kullanabilme imkéanlari, se¢im giivenligi
bakimindan istlendikleri islev cergevesinde ele alinmustir. Caligma sonucunda
miisahitligin, se¢im iglemlerinin seffaf ve denetlenebilir bi¢imde yiiriitiilmesine katki
saglayan, se¢cim sonuglarmna duyulan giiveni gii¢clendiren ve demokratik mesruiyeti

destekleyen onemli bir sivil denetim mekanizmasi oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu
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kapsamda miigahitlik kurumuna iligkin diizenlemelerin sistematik hale getirilmesi,
hukuki statiiniin, gorev ve yetkilerin daha agik bigimde diizenlenmesi, uygulama
esaslarinin agikliga kavusturulmasi ve miisahitlere yonelik egitim faaliyetlerinin
yaygmlastirilmasinin - se¢im  giivenliginin giiclendirilmesine katki saglayacagi

degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Secim Giivenligi, Miisahitlik, Sivil Denetim, Demokratik

Mesruiyet

ABSTRACT

In democratic states governed by the rule of law, the conduct of free, fair, and reliable
elections constitutes one of the fundamental guarantees for reflecting the will of the
people in government. Election security encompasses not only the technical integrity
of voting and vote-counting procedures.but also the transparency, accountability, and
public credibility of the electoral process as a whole. In this context, the institution of
the election observer (miisahit) plays a significant role in safeguarding the integrity of
elections, enhancing the transparency of electoral procedures, and strengthening
public confidence in election results. This study examines the institution of the
election observer as a tool of civilian oversight in election security by analysing its
legal basis, legal status, duties, powers, and functions within the electoral process. The
principal aim of the study is to demonstrate that election observation should not be
regarded merely as a procedural mechanism enabling political parties and independent
candidates to monitor electoral proceedings, but rather as a complementary
mechanism of civilian oversight that contributes to the transparency, accountability,
and verifiability of the electoral process and reinforces public confidence in election
outcomes. Accordingly, the institution of election observation is analysed on the basis
of the provisions of Law No. 298 on the Basic Provisions of Elections and Electoral
Registers and the decisions of the Supreme Election Council (Yiiksek Se¢im Kurulu
— YSK). The study evaluates the legal framework governing election observers,
together with their powers and responsibilities throughout the different stages of the
electoral process, and examines their contribution to election security. In this context,
particular attention is given to observers' authority to monitor polling station
procedures, observe voting, vote-counting and tabulation processes, follow the
aggregation of election results, obtain official election records, and, where appropriate,
initiate legal objections. The study concludes that the institution of election
observation constitutes an important mechanism of civilian oversight that enhances
the transparency and verifiability of electoral processes, reinforces public confidence
in election results, and thereby supports democratic legitimacy. In this respect, it is
argued that systematically organizing the legal framework governing election
observers, providing a clearer legal definition of their status, duties, and powers,
clarifying the applicable procedural rules, and expanding observer training

programmes would make a significant contribution to strengthening election security.

1

o

30.08.2026

)




Se¢im Hukuku Dergisi, Say1 3 | Ilker KARAONDER

Keywords: Election Security, Poll Watching, Civilian Oversight, Democratic

Legitimacy

1. GIRiS

Insanhik tarihi boyunca siyasal iktidarin kaynagi, smrlar ve
mesruiyeti hukuk ve siyaset felsefesinin en temel tartigma alanlarindan
birini olusturmustur. Devletin hangi temele dayanarak ydnetme
yetkisini  kullandigi, bu yetkinin nasil sinirlandinilacagi  ve
yonetilenlerin iradesinin yonetime hangi mekanizmalar araciligiyla
yansitilacagi sorulari, Antik Cag'dan giinlimiize kadar farkl1 diisiince
akimlan tarafindan cesitli sekillerde cevaplandirilmistir. Bununla
birlikte modern anayasal devlet anlayisi, siyasal iktidarin kaynagini
halkin iradesinde gdren ve bu iradenin belirli hukuki giivenceler
altinda yonetime yansimasini esas alan bir mesruiyet anlayisi lizerine
insa edilmistir. Aydinlanma disiincesinin etkisiyle gelisen bu
yaklasimda, doga durumundan c¢ikarak siyasal toplum igerisinde
birlesen bireylerin, ortak amaglarin gerg¢eklestirilmesi igin gerekli olan
yetkilerini ¢ogunlugun iradesine birakmalari, siyasal toplumun
kurulusunun temelini olusturmaktadir. Bu baglamda, siyasal toplumu
fiilen kuran unsurun, 6zgiir bireylerin ortak bir siyasal birlik olusturma
yoniindeki rizalar1 ve bu Dbirlikteligi meydana getirebilecek
¢ogunlugun onayi oldugu; mesru bir hiikiimetin ancak bu iradeye
dayanilarak kurulabilecegi kabul edilmektedir.? Siyasal toplumun
Ozglir bireylerin rizasi ve ¢ogunlugun iradesi iizerine insa edildigi
anlayisi, modern demokratik devletlerde siyasal iktidarin belirlenme
usuliinii de sekillendirmistir. Bu c¢ercevede segimler, halk
egemenliginin somutlagtig1 ve siyasal iktidarin demokratik mesruiyet
kazandig1 anayasal bir mekanizma niteligindedir. Bu mekanizmanin
baslica aktorleri ise demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlari
olan siyasi partilerdir.’ Nitekim demokratik sistemlerde devlet giiciinii

kullanma yetkisini elde etmek isteyen gruplar, siyasi partiler seklinde

2 John Locke, Hiikiimet Uzerine Ikinci Inceleme Sivil Yéonetimin Gercek
Kokeni, Boyutu ve Amaci Uzerine bir Deneme, Cev. Fahri Bakirci, Ankara,
Babil Yayincilik, 2004, s. 83-84.

3 Turhan Ates, Demokrasi, Siyasi Partiler ve Segim, Istanbul, Beta Yayncilik,
2007, s.105.
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orgiitlenerek segimlere katilmak suretiyle siyasal iktidar olabilmek

i¢in yarigmaktadir.*

Siyasi partiler, 1961 ve 1982 Anayasalarinda siyasi haklar ve 6devler
kapsaminda ele alinmig’; 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nda ise
hukuki niteligi, kurulusu, faaliyetleri ve sona ermelerine iligskin esaslar
ayrintili sekilde diizenlenmistir.® Bununla birlikte siyasi partilerin
demokratik toplum diizenindeki anlam ve islevi, anayasal ve yasal
statiilerinin ¢ok Gtesine uzanmaktadir. Zira siyasi partiler, toplumun
siyasal taleplerini Orgiitleyen, bireylerin demokratik siireglere
katilimini saglayan ve devlet ile toplum arasinda siyasal temsil islevi
goren kurumsal yapilardir. Bu yoniiyle, yalnizca siyasal iktidarmn elde
edilmesine yonelik rekabetin aktorleri degil, ayn1 zamanda demokratik
katilmin  kurumsallasmasina ve se¢im siireglerine toplumsal

mesruiyet kazandirilmasina katki saglayan yapilardir.

Bu noktada siyasi partilerin demokratik sistem igerisindeki islevinin,
onlar1t meydana getiren insan unsurundan bagimsiz degerlendirilmesi
miimkiin degildir. Her ne kadar hukuken tiizel kisilige sahip kuruluglar
olsalar da, siyasi partiler 6ziinde ortak siyasal diisiince ve hedefler
etrafinda orgiitlenmis bireylerin kolektif iradesini temsil etmektedir.
Bu nedenle secim siirecinde ortaya koyduklar faaliyetler de soyut bir
tiizel kisiligin degil, orgiitli toplumsal iradenin demokratik siirece

katiliminin bir goriiniimiinii olusturmaktadir.

Demokratik se¢imlerin varligindan s6z edilebilmesi, secimlerin genel,
esit, serbest ve adil se¢im ilkelerine uygun olarak, makul ve diizenli

araliklarla gergeklestirilmesi ile yargisal denetime tabi tutulmasi gibi

* Hediye Sirin Ak, “Siyasal Iktidarin Mesruiyetinin Demokrasi Baglaminda
Degerlendirilmesi”. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi
86, 01 Ekim 2025: 268-282, 5.217.

59 Temmuz 1961 tarihli ve 334 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi m. 56
ve 57’inci maddeleri; 18 Ekim 1982 tarihli ve 2709 sayili Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasas1 m. 68 ve 69’uncu maddeleri.

6 22 Nisan 1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 3’iincii
maddesi, "Siyvasi partiler; Anayasa ve kanunlara uygun olarak;
Cumhurbagkani, milletvekili ve mahalli idareler secimleri yoluyla, tiiziik ve

programlarinda belirlenen gériigleri dogrultusunda ¢alismalar ve agik S
propagandalart ile milli iradenin olusmasini saglayarak demokratik bir %
Devlet ve toplum diizeni iginde iilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulagmasi S
amacin giiden ve iilke ¢apinda faaliyet géstermek iizere teskilatlanan tiizel ;?
kisilige sahip kuruluslardwr."
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anayasal giivencelerin saglanmasina baglidir’. Bununla birlikte soz
konusu giivencelerin varligi, secimlerin demokratik mesruiyetini tek
bagina tesis etmeye her zaman yeterli degildir. Zira se¢imlerin yalnizca
hukuka uygun bigimde gergeklestirilmesi degil, ayn1 zamanda segim
stirecinin biitliin aktorleri ile toplum tarafindan diriist, seffaf ve
giivenilir olarak algilanmasi da demokratik mesruiyetin ayrilmaz bir
unsurudur. Bu nedenle se¢im gilivenligi, yalnizca hukuki denetim
mekanizmalarinin isletilmesiyle smirli olmayan; Orgiitlii siyasal
katilim1 ve toplumsal giiveni de biinyesinde barindiran ¢ok katmanli

bir olgudur.

Bu baglamda se¢im gilivenliginin saglanmasi, yalnizca kamu
otoriteleri tarafindan yiiriitilen idari ve yargisal denetim
mekanizmalarina birakilabilecek bir siire¢ degildir. Demokratik
se¢imlerin giivenilirligi, se¢im siirecinin farkli aktorler tarafindan
izlenebilmesine ve denetlenebilmesine imkan taniyan tamamlayici
mekanizmalarin varhigmi da gerekli kilmaktadir. Bu yoniiyle
secimlerin  denetlenmesi, yalmizca kamu giicii kullanilarak
gerceklestirilen idari ve yargisal denetim mekanizmalariyla sinirh
olmayip, demokratik toplumun oOrgiitlii unsurlarinin da siirece

katilimini igeren ¢ok katmanh bir glivence sistemine dayanmaktadir.

Bu tamamlayici giivence mekanizmalarindan biri olan sivil denetim,
secim siirecinin  hukuka uygunlugunu goézlemlemeyi, seg¢im
islemlerinin seffafligini artirmay1 ve se¢im sonuglarina duyulan
toplumsal gliveni pekistirmeyi amaglamaktadir. Sivil denetimin temel
islevi, se¢im siirecinin hukuka uygunlugunun gézlemlenmesine, se¢im
islemlerinin seffafligmin giiclendirilmesine ve tespit edilen hukuka
aykiriliklarin ~ yetkili merciler Oniinde ileri siiriilmesine Kkatki

saglamaktir.

Tiirk se¢im hukukunda siyasi partilere taninan miisahit gérevlendirme
yetkisi, se¢im siirecine Orgiitlii toplumsal katilimin en goriiniir ve
kurumsallagmis orneklerinden birini olusturmaktadir. Her ne kadar
miigahitler hukuken siyasi partiler adina gorev yapan kisiler olarak

kabul edilseler de, se¢im giinil yerine getirdikleri gézlem, kayit altina

7 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Istanbul, Siyasal Kitapevi, 2010,
$.288-289.
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alma, bilgi edinme ve hukuki bagvuru mekanizmalarmin isletilmesine
katki sunan faaliyetleri itibariyla yalnizca parti menfaatlerini koruyan
gorevliler olarak nitelendirilemezler. Aksine miisahitlik kurumu,
secim siirecinin geffafligimi giiglendiren, se¢im islemlerinin hukuka
uygunlugunun siirekli gdzetimine katki saglayan ve se¢im sonuglarina
duyulan toplumsal giiveni destekleyen sivil denetim araglarindan biri

olarak degerlendirilmelidir.

Bu ¢alisma, se¢im miisahitliginin yalnizca siyasi partilere taninmis
usuli bir yetki olarak mu1 degerlendirilmesi gerektigi, yoksa segim
giivenliginin saglanmasina hizmet eden bir sivil denetim mekanizmasi
olarak da hukuki bir isleve sahip olup olmadigi sorusundan hareket
etmektedir. Bu kapsamda miisahitlik kurumunun se¢im hukukundaki
hukuki dayanaklari, gérev ve yetkileri ile se¢im giivenligine sagladigi
katkilar, secim giivenliginin sivil denetim boyutu c¢ergevesinde

incelenmektedir.

Ogretide segim giivenligi, secimlerin diiriistliigii ve se¢im yargisi
lizerine ¢ok sayida c¢alisma bulunmakla birlikte, miisahitlik
kurumunun se¢im giivenligi ile sivil denetim arasindaki iligki
baglaminda ele alindigi c¢alismalarin  oldukg¢a smirli oldugu
anlagilmaktadir. Bu durum, miisahitlik kurumunun yalnizca segim
mevzuatindaki usuli diizenlemeler ¢ergevesinde degil, demokratik
mesruiyet ve se¢im giivenligi ekseninde yeniden degerlendirilmesini
gerekli kilmaktadir. Bu c¢alisma, miisahitligi yalnizca segim
mevzuatinda diizenlenen bir takip ve temsil yetkisi olarak degil,
se¢imlerin  diiriistliigliniin  toplumsal  diizeyde goriiniir ve
denetlenebilir kilinmasina hizmet eden kurumsallasmis bir sivil
denetim araci olarak ele almasi bakimindan mevcut ¢alismalardan

ayrilmaktadir.

Calismanin temel tezi; miisahitlik kurumunun yalnizca siyasi partilerin
se¢im siirecindeki temsil araglarindan biri olmadigi, bunun yaninda
se¢imlerin  diirlistligl, seffafligi ve demokratik mesruiyetinin
giiglendirilmesine hizmet eden kurumsallasmis bir sivil denetim
mekanizmasi niteligi tasidigidir. Bu g¢ercevede miisahitlik, yalnizca
parti menfaatlerinin korunmasina yonelik usuli bir hak olarak degil,
secim gilivenliginin saglanmasina katkida bulunan anayasal ve

demokratik bir giivence olarak ele alinmaktadir.
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Bu baglamda miisahitligin se¢cim gilivenligine iligkin islevinin,
Anayasa’nin 79’uncu maddesinde giivence altina alinan secimlerin
dirtistliigti  ilkesiyle birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.
Secimlerin diiriistliigli ilkesi, yalnizca sec¢im iglemlerinin yetkili
organlar tarafindan hukuka uygun bigimde yiiriitiilmesini degil, aym
zamanda bu islemlerin izlenebilir ve denetlenebilir olmasini da
gerektirmektedir. Miisahitlik kurumu da bu anayasal giivencenin
se¢im siirecindeki tamamlayici unsurlarindan biri olarak, se¢im
islemlerinin ilgililer tarafindan izlenmesine ve gerektiginde hukuki
denetime konu edilmesine imkan saglamaktadir. Bu nedenle 298 sayili
Kanun’da miisahitlige iliskin hiikiimlerin farkli maddelere dagilmis
olmasi, dogrudan bir anayasal aykirilik olarak nitelendirilmese de,
se¢imlerin diiriistliigii ilkesinin gerektirdigi agiklik, ongoriilebilirlik ve

etkin denetim bakimindan degerlendirilmesi gereken bir husustur.

Bu dogrultuda ¢aligmanin amaci, Tiirk se¢cim hukukunda miisahitlik
kurumunun hukuki niteligini se¢im gilivenligi perspektifinden yeniden
degerlendirmek ve miisahitligin demokratik se¢imlerin mesruiyetine
sagladigi katkiyr sivil denetim yaklasimi cergevesinde ortaya
koymaktir. Bu amag¢ dogrultusunda caligmada seg¢im giivenligi
kavrami, se¢im giivenliginin demokratik mesruiyet ile iligkisi, siyasi
partilerin se¢im giivenligindeki fonksiyonu ve miisahitlik kurumunun
hukuki niteligi incelenmekte; bu inceleme sonucunda miisahitligin
Tiirk se¢im hukukundaki konumu sivil denetim perspektifi temelinde
ele almarak se¢im giivenliginin demokratik mesruiyet boyutuna

sagladigi katki ortaya konulmaktadir.

2. DEMOKRATIK MESRUIYET BAGLAMINDA SECIiM
GUVENLIGI

Cok partili siyasal hayat ve temel hak ve Ozgiirlikklerle birlikte

demokratik devletin temel unsurlari arasinda yer alan yarismaci

se¢imler, demokratik sistemlerde oylama islemi araciligi ile yonetime

muvafakat verilmesini ifade etmektedir®. Bu nedenle demokratik

sistemlerde siyasal iktidarlarin mesruiyet kaynagini, adil ve diiriist

8 Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Konya, Mimoza Yayinlari, 2000, s.54.
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se¢imler  olusturmaktadir’.  Secimler yalnizca se¢im  giinii
gergeklestirilen oy verme isleminden ibaret olmayip, secim Oncesi,
secim gilinli ve sonrasini kapsayan her agamada se¢menin gergek
iradesinin sandiga yansimasimin onem tasidig1 biitlinciil bir siireg
niteligindedir'®. Bu siirecin giivenilir bigimde islemesi ve segimlerin
demokratik islevini yerine getirebilmesi bakimmdan se¢im giivenligi
kavrami 6nem kazanmaktadir. Se¢im giivenligi, se¢imlerin bigimsel
olarak tamamlanmasmi asan; siyasal iktidarin kaynagini olusturan
halk iradesinin se¢im siireci i¢erisinde goriiniir, izlenebilir ve giivenilir
bir bi¢imde ortaya ¢ikmasini saglayan kurumsal bir zemine isaret
etmektedir. Bu yoniiyle se¢im giivenligi, demokratik devletin temelini
olusturan halk egemenligi ilkesinin se¢im siirecinde somutlagsmasini

giivence altina alan anayasal bir islev iistlenmektedir.

Se¢im gilivenliginin saglanmasi amaciyla se¢im hukukunda farkli
nitelikte hukuki giivenceler ile denetim mekanizmalarinin
Ongoriildiigi  goriilmektedir. S6z konusu mekanizmalar, se¢im
siirecinin her asamasinda segmen iradesinin serbestce olugmasina,
secim iglemlerinin hukuka uygun big¢imde yiiriitiilmesine ve se¢im
sonuglarinin giivenilirliginin saglanmasma yonelik islev gérmektedir.
Bu cer¢evede se¢im giivenligine iliskin denetimin, idari ve yargisal
denetim mekanizmalarinin yani sira siyasi partiler ile se¢im siirecine
katilan diger aktorler tarafindan yerine getirilen tamamlayict gdzetim

faaliyetlerini de kapsayan ¢cok katmanl bir yapi arz ettigi sdylenebilir.

2.1. Se¢im Giivenliginin Hukuki ve Kurumsal Giivenceleri

Se¢im giivenliginin saglanmasi, se¢im siirecinin tek bir kurum veya
tek bir giivence mekanizmasi tarafindan denetlenmesiyle miimkiin
degildir. Segim siirecinin farkli asamalarinda islev géren hukuki, idari
ve toplumsal nitelikteki ¢esitli mekanizmalar, birbirini tamamlayan bir

glivence sistemi olusturmaktadir. Bu sistem igerisinde baz

® Fatih Giiler, “3 Kasim 2020 Tarihinde Gergeklesen Amerika Birlesik
Devletleri Bagkanlik Seg¢iminin Ardindan Yasanan Tartigmalar Isiginda
Mektupla Oy Verme Ve Elektronik Oy Verme Usulleri”, Uluslararast
Yonetim Akademisi Dergisi, Cilt 4, Say1 1, 2021, s.213.

10 Derya Aktas ve Ibrahim Arap, “Tiirkiye’de Secim Giivenligi Baglaminda

Secimlerde Teknoloji Kullanim1”, Journal of Business in The Digital Age,
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mekanizmalar secimlerin yoOnetimi ve hukuka uygun bigimde
ylriitiilmesini saglamaya yonelik kurumsal bir iglev {istlenirken,
bazilar1 ise se¢im siirecinin seffafligini, denetlenebilirligini ve

kamuoyu nezdindeki giivenilirligini gii¢lendirmektedir.

Bu kapsamda se¢im giivenliginin saglanmasina hizmet eden baslica
hukuki ve idari mekanizmalar; se¢imlerin yargisal ydnetim ve
denetimi, se¢men kiitiiklerinin giincelligi, gizli oy—a¢ik sayim ve
dokiim ilkesi ile sandik kurullarmin g¢ogulcu yapisi cergevesinde

incelenebilir.

Secimlerin Yargisal Yonetimi ve Denetimi: Demokratik hukuk
devletlerinde se¢imlerin yonetimi ve denetiminin yiiriitme organindan
bagimsiz bir yapiya birakilmasi, kuvvetler ayriligi ilkesinin segim
hukukundaki gériiniimlerinden biri olarak degerlendirilebilir. Devlet
yetkilerinin tek elde toplanmasinin keyfilige yol agabilecegi ve bu
nedenle farkli organlar arasinda dagitilmasi gerektigi yoniindeki
anayasal anlayigin ', se¢imlerin yiiriitme organinin etkisinden uzak,
bagimsiz ve tarafsiz organlar eliyle yonetilmesinde de karsiligim
buldugu soylenebilir. Bu dogrultuda, Tiirkiye'de segimlerin yargisal
yonetim ve denetimine dayali kurumsal yapt da 1946 genel
secimlerinin ardindan gelisen demokratiklesme slireci igerisinde
kurumsallagmistir'> Nitekim 18 Ekim 1982 tarihli ve 2709 sayih
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 79’uncu maddesinin birinci
fikrasinda “Segimler, yargi organlarimin genel yonetim ve denetimi
altinda yapilir.” hiikkmiine yer verilmis; ayni maddenin devaminda
se¢imlerin baglamasindan bitimine kadar yonetimi ve diiriistliigi ile
se¢im siirecine iligkin biitiin islemleri yapma ve yaptirma, sikayet ve
itirazlar1 inceleyip kesin karara baglama gorev ve yetkisi Yiksek
Se¢im Kuruluna verilmistir. BoOylece se¢imlerin yiritiilmesi ve
denetlenmesi, yliriitme organindan bagimsiz bir yargisal teskilat eliyle

giivence altina alinmustir.

Se¢men  Kiitiiklerinin  Giincelliginin  Saglanmasi: Se¢men

kiitiiklerinin  dogru, giincel ve gercegi yansitacak sekilde

1t Montesquieu, Kanunlarim Ruhu Uzerine, Cev. Fehmi Baldas, Ankara, °
Hiperlink Yaymlari, ty, s.170-171. S
2 Murat Saltuk Bilgili ve Hasan Emir Aktas, “Tiirkiye’nin Anayasal %
Dénemlerinde Secme Hakki”, Isletme Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar ;?
Dergisi, Cilt 6, Say1 2, 2023, s.281.
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olusturulmasi, se¢im giivenliginin temel gilivencelerinden birini
olusturmaktadir. Se¢cme hakkimin yalnizca hak sahipleri tarafindan
kullanilabilmesi, miikerrer oy kullaniminin 6nlenmesi ve se¢im
sonuglarinin segmen iradesini dogru bigimde yansitabilmesi, giivenilir
bir se¢gmen kayit sisteminin varligina baglidir. Bu nedenle Tiirk se¢im
hukukunda segmen Kkiitiiklerinin hazirlanmasi, giincellenmesi ve
denetlenmesine iliskin ayrintili usul ve esaslar 6ngorilmiis; ilgililere
kayitlarin incelenmesi ve gerekli hallerde itiraz edebilme imkan

taninmustir'>.

Gizli Oy, Acik Sayim ve Dékiim flkesi: Tiirk se¢im hukukunda,
segmen iradesinin serbest¢e sandiga yansimasim ve oylarin seffaf
bigimde tespit edilmesini giivence altina almak amaciyla gizli oy, agik
sayim ve dokiim ilkesi anayasal ve yasal diizeyde giivence altina
almmustir. . A¢ik sayim ve dokiim ilkesi, segmen iradesinin sandiga
yansidigr sekliyle korunmasini ve se¢im sonuglarinin sonradan
degistirilmesine yonelik miidahalelerin 6nlenmesini amaglayan temel
se¢im giivencelerinden biridir'. Nitekim 1946 milletvekili genel
secimleri, uygulanan acik oy—gizli sayim usulii nedeniyle, gizli oy ile
acik sayim ve dokiim ilkesinin se¢im giivenligi bakimindan tasidig
onemi ortaya koyan Tiirk siyasi tarihindeki en dikkat cekici

orneklerden birini olusturmaktadir!®.

Sandik Kurullarimin Olusumu ve Cogulcu Yapisi: Sandik kurullari,
se¢im teskilatinin sandik diizeyindeki temel uygulama birimini
olusturmaktadir. Bu yapi, 1950 yilinda kabul edilen Milletvekili
Secimi Kanunu ile olusturulan se¢im teskilati icerisinde Yiiksek Se¢im

Kurulu ile il ve il¢e se¢im kurullariyla birlikte kurumsallastirilmis ve

1326 Nisan 1961 tarihli ve 298 say1li Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un Kanun'un 28 ila 47'nci maddeleri.

4 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 67’inci maddesinin ikinci fikrasl; 298
sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un
2’inci maddesinin li¢iincii ve dordiincii fikrast.

15 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Yaynlari, 2004, °
s.64. I~
¢ Ayse Erkmen, " Tiirkiye’de 1950 ile 2002 Yillar1 Arasinda Uygulanan =
Genel Segim Sistemlerinin Halk iradesine Etkisi.", Gaziantep Universitesi <
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 17, Say1 3, 2018, 5.1226.
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secimlerin  yiirlitiilmesinde karma modele gecisin  Onemli

unsurlarindan biri olmustur!”.

Glintimiizde sandik kurullarinin olusumu 298 sayili Segimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun'da ayrintili olarak
diizenlenmistir. Kanun uyarinca sandik kurullari, kamu gorevlisi
bagkanin yaninda siyasi partilerin temsilcilerinin de katilimiyla
olusturulmakta; boylece se¢im siirecinin sandik diizeyinde farkli
aktorler tarafindan  birlikte  yiiriitilmesi ve  denetlenmesi

amaclanmaktadir!®.

Sandik kurullarinin ¢ogulcu yapisi, segim islemlerinin tek bir idari
otoritenin denetimine birakilmasim1 o6nleyen Onemli kurumsal
giivencelerden biridir. Farkli siyasi partilerin kurul igerisinde temsil
edilmesi, oy verme, sayim ve dokiim islemlerinin karsilikli gézetim
altinda gerceklestirilmesine imkan taniyarak se¢im siirecinin

seffafligini ve glivenilirligini giiclendirmektedir.

2.2. Se¢im Giivenliginin Sivil Denetim Mekanizmalari

Secim gilivenliginin saglanmasina yonelik yukarida 6rnekleri verilen
kurumsal ve hukuki mekanizmalar, se¢im siirecinin giivenilir bicimde
ylriitiilmesine iligkin temel giivenceleri olusturmaktadir. Bununla
birlikte secim giivenliginin saglanmasi, yalmizca kamu otoriteleri
tarafindan yerine getirilen yonetim ve denetim mekanizmalariyla
sinirh degildir. Demokratik se¢imlerin giivenilirligi, se¢im siirecinin
farkli toplumsal aktorler tarafindan izlenebilmesine, se¢im
islemlerinin seffaf bicimde yiiriitilmesine ve se¢im sonuglarina
duyulan toplumsal gilivenin gii¢lendirilmesine katki saglayan

tamamlayici gézetim faaliyetlerinin varligimi da gerektirmektedir. Bu

7 Nizamettin Aydin ve Sinan Sunar, "Seg¢imlerin Yonetimi Baglaminda
Sec¢men Kiitiiklerinin ve Listelerinin Yerel Idareler Tarafindan Hazirlanmasi:
Danimarka Ornegi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi", Selcuk Universitesi
Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2018, s.24.

18 298 sayili Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun'un 21 ila 27'nci maddeleri ile 70 ve 71'inci maddeleri.
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kapsamda siyasi partiler, miigahitler, sivil toplum kuruluslar1 ve
uluslararas1 se¢im gozlem heyetleri tarafindan ytiriitillen goézetim
faaliyetleri, resmi se¢im denetimini tamamlayan ve se¢im giivenligini

destekleyen baslica mekanizmalar olarak degerlendirilebilir.

Siyasi Partilerin Gozetim Faaliyeti : Secim giivenliginin
saglanmasina yonelik sivil denetim mekanizmalarmin en Onemli
aktorlerinden biri siyasi partilerdir. Bunun nedeni, siyasi partilerin
yalnizca segimlere katilan hukuki orgiitlenmeler olmamalari, ayni
zamanda demokratik toplum ile siyasal iktidar arasindaki temsil
iligkisinin kurumsal araglarin1 olugturmalaridir. Nitekim siyasal
sosyoloji literatiiriinde siyasi partiler ile kamuoyu arasinda karsilikl
bir etkilesim bulundugu kabul edilmektedir. Bir yandan parti sistemi,
toplumdaki siyasal egilimlerin ve kamuoyu yapisiin kurumsal
diizeydeki yansimasi olarak ortaya g¢ikarken; diger yandan siyasi
partiler de siyasal faaliyetleri araciligiryla kamuoyunun olusumunu ve
gelisimini etkilemektedir. Bu nedenle siyasi partiler ile kamuoyu
arasindaki iliski, karsilikli etkilesim esasina dayanan dinamik bir yap1
arz etmektedir'. Siyasi partiler ile kamuoyu arasindaki bu karsilikl
etkilesim, se¢im donemlerinde daha goriiniir hale gelmektedir. Zira
se¢imler, toplumdaki farkli siyasal egilimlerin sandik araciligiyla
temsil edildigi ve kamuoyunun siyasal tercihlerinin hukuki sonug
dogurdugu stireglerdir. Bu nedenle siyasi partiler, se¢imlerde yalnizca
siyasal rekabetin taraflar1 olarak degil, ayn1 zamanda temsil ettikleri
toplumsal kesimlerin se¢im siirecine iligkin iradesini, beklentilerini ve
giiven talebini se¢im yonetimine tagiyan kurumsal aktorler olarak da
islev gérmektedir. Bu sosyolojik islev, Tirk hukukunda da anayasal
diizeyde karsiligini bulmustur. Nitekim Anayasa'mizin 68'inci
maddesinin ikinci fikrasinda siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlari olarak kabul edilmistir. Bu anayasal diizenleme,
siyasi partilerin yalmzca segimlere katilan orgiitler olmadigini, aym
zamanda demokratik temsilin ve siyasal katilimin kurumsal araglar
oldugunu ortaya koymaktadir. Siyasi partilerin demokratik temsil

islevi, se¢im hukukunda kendilerine taninan gesitli yetki ve glivenceler

araciligiyla somutlagmaktadir. Bu kapsamda siyasi partiler, segim 5
%
1 Mourice Duverger, Siyasi Partiler, Cev. Ergun Ozbudur, Istanbul, Bilgi =
Yaymevi, 1993, 5.477-478.
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kurullarinda temsil edilmekte, sandik kurullarinin olusumuna
katilabilmekte, se¢im islemlerini izleyebilmekte, kanunda 6ngériilen
itiraz yollarim kullanabilmekte ve miisahit gérevlendirmek suretiyle
secim siirecinin sandik diizeyinde gdzetimine katki sunabilmektedir.
Bu yetkiler, yalnizca siyasi partilerin secimlerdeki rekabet
pozisyonunu korumaya degil, ayn1 zamanda se¢imlerin diirlistligli ve

giivenilirliginin saglanmasina da hizmet etmektedir.

Miisahitlik: Se¢im giivenliginin saglanmasina yonelik sivil denetim
mekanizmalari arasinda miisahitlik kurumu 6zel bir 6neme sahiptir.
Zira miisahitler, se¢im siirecinin Ozellikle sandik diizeyinde
gbzlemlenmesini saglayarak se¢im islemlerinin seffafligina ve se¢im
sonuglarina  duyulan  giivenin  giiclendirilmesine  katkida
bulunmaktadir. Bununla birlikte miisahitligin hukuki niteligi, gérev ve
yetkileri ile secim giivenligine sagladig1 katki, ¢alismanin konusunu
olusturan temel meselelerden biri oldugundan, bu hususlar ilerleyen

boliimde ayrintili olarak incelenecektir.

Sivil Toplumun Secim Goézlemi: Se¢im giivenliginin saglanmasina
katki sunan sivil denetim mekanizmalar1 arasinda, sivil toplum
kuruluslar1 tarafindan yiiriitilen se¢im gozlem faaliyetleri de yer
almaktadir. Bu faaliyetlerin gelisiminin, demokratik yOnetim
anlayisinin zaman igerisinde gegirdigi doniisiimle yakindan iligkili
oldugu soylenebilir. Cogulcu demokrasi anlayisinda toplumsal
katilimin gerekli goriilmesi, sivil toplum ve sivil toplum kuruluslarinin
demokratik sistem icerisindeki énemini artirmistir®®. Bu dogrultuda
katilime1  demokrasi anlayisi, vatandaslarin demokratik siirece
yalnizca se¢imlerde oy kullanmak suretiyle degil, siyasal yasama aktif
bicimde katilmalarini da esas almaktadir?'. Bu kapsamda Oy ve Otesi

Dernegi'nin se¢imlerde yiiriittiigli gézlem ve raporlama faaliyetleri,

20 Sefa Usta ve Abdiilvahap Akinci, "Miizakereci Demokrasilerde Sivil
Toplum Kuruluglarinin Rolil.", Paradoks Ekonomi Sosyoloji Ve Politika
Dergisi, Cilt 8, Say1 2, 2012, s.86.

2L A. Tarik Giimiis, " Demokrasilerde Sivil Toplum Ve Devlet-Sivil Toplum
Iliskisinde ~Karsilasilabilecek Sorunlar", Ankara Haci Bayram Vel
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi , Cilt 18, Say1 3, 2014, s.541.
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secim siireglerine iligkin kurumsal hafizanin olusturulmasina katki

saglayan sivil toplum uygulamalarina 6rnek olarak gosterilmektedir®.

3. TURK SECIiM HUKUKUNDA MUSAHITLIK KURUMU

Secim giivenliginin saglanmasina yonelik tamamlayici denetim
mekanizmalar1 icerisinde miisahitlik kurumu, secim islemlerinin
sandik diizeyinde izlenmesini saglayan en onemli araglardan birini
olusturmaktadir. Tiirk se¢cim hukukunda siyasi partilere taninan se¢im
siirecini takip etme ve temsilci bulundurma imkaninin bir gériintimi
olan misahitlik, se¢im islemlerinin hukuka uygunlugunun
gbzetilmesine, se¢im siirecinin seffafliginin artirilmasina ve segim
sonuglarina duyulan giivenin gii¢clendirilmesine katki saglamaktadir.
Her ne kadar miisahitler hukuken siyasi partiler tarafindan
gorevlendirilen kisiler olarak se¢im siirecinde yer alsalar da, yerine
getirdikleri gdzlem ve takip faaliyetleri itibariyla yalmizca parti
menfaatlerinin korunmasina yonelik bir gorev listlenmemekte; aym
zamanda secimlerin diiriistliigiinii destekleyen bir denetim islevi de
gormektedir. Bu nedenle miisahitlik kurumunun Tiirk sec¢im
hukukundaki diizenlenis bigimi, gérev ve yetkileri ile se¢im giivenligi

bakimindan tagidigi islevlerin ayrica incelenmesi gerekmektedir.

3.1. Miisahitligin Hukuki Dayanagi ve Sec¢im Siirecindeki

Konumu

Tirk se¢im hukukunda miisahitlik kurumu, 298 sayili Segimlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun'da miistakil
bir béliim altinda diizenlenmemis; se¢im siirecinin farkli asamalarina
iliskin ¢esitli hiikiimler igerisinde yer almistir. Bu hiikiimler arasinda
miigahitligin hukuki temelini olusturan temel diizenleme, "Adaylar ve
miigahitleri" baslikli 25'inci maddede yer almaktadir. Anilan maddede,
siyasi partiler ve bagimsiz adaylarin sandik basi islemlerini takip

etmek lizere birer miisahit génderebilecekleri hiikiim altina alinmus;

22 Is11 Zeynep Turkan Ipek ve Tevfik Karpuzcu, "Tiirkiye’de Sivil Toplum
Kurulusu ve Segim Gézlem Grubu Ornegi: ’Oy ve Otesi", Miilkiye Dergisi ,
Cilt 40, Say1 4, 2016, s.208.
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bununla birlikte miisahitlik kavramia iligkin herhangi bir tanim

yapilmamustir.

Miisahitlerin  se¢im  siirecindeki hukuki konumuna iliskin
diizenlemelere ise 298 sayil1 Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen
Kitiikleri Hakkinda Kanun’un 72'nci  maddesinde ayrica
diizenlenmistir. Anilan hiikiimde, siyasi partilerin miisahitleri ile aday
ve bagimsiz aday miisahitlerinin sandik basi islemlerini takip etmek
lizere hazir bulunabilecekleri belirtilerek, miisahitlerin segim giinii
sandik ¢evresindeki hukuki konumlari ortaya konulmustur. Bunun
yaninda, Kanun’un 108'inci maddesi miisahitlerin ilge segim
kurullarinda gergeklestirilen sayim, dokiim ve birlestirme islemlerini
de takip edebileceklerini Oongdérmektedir. Bu yoniiyle miisahitlik,
yalnizca oy verme isleminin yiriitildigii sandik g¢evresiyle sinirly
olmayip, se¢im sonuglarinin tespitine iliskin islemlerin de izlenmesine

imkan veren bir gézetim ve denetim fonksiyonu iistlenmektedir.

Nitekim Yiiksek Se¢im Kurulu kararlari da bu yaklagimi
desteklemektedir. Kurul, segimlere katilma yeterliligine sahip siyasi
partilerin, ilgili se¢cim c¢evresinde aday goOstermemis olsalar dahi
miigahit bulundurabileceklerine ve ilge se¢im kurullarindaki sayim,
dokiim ve birlestirme islemlerini takip edebileceklerine karar
vermistir®®. Benzer sekilde, giimriik kapilarinda kurulan sandiklara
iligkin secim genelgesinde acgik bir diizenleme bulunmamasina
ragmen, 298 sayil1 Kanun'un 25'inci maddesi uyarinca siyasi partilerin

bu sandiklarda da miisahit bulundurabilecekleri kabul edilmistir®*.

Bu ¢er¢evede miisahitlik, siyasi partiler ve bagimsiz adaylara se¢im
siirecini izleme ve denetleme amaciyla tanman; hukuki ¢ergevesi 298
sayili Kanun hiikiimleri, kapsami ise se¢im mevzuatinin biitiinii ve
Yiiksek Se¢im Kurulu uygulamalariyla sekillenen kendine 6zgili bir

hukuki statii olarak nitelendirilebilir.

23 Yiiksek Se¢im Kurulu, 28 Subat 2019 tarih, 1228 sayili karari §
(https://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/78027/2019-1228.pdf). %
2 Yiiksek Seg¢im Kurulu, 9 Mayis 2015 tarih, 869 sayili karari &
(https://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/2122/2015-869.pdf).
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3.2. Miisahitlerin Gorev ve Yetkileri

Miisahitligin hukuki dayanagi ve se¢im siirecindeki konumu ortaya
konulduktan sonra, bu statiiniin se¢im giinii sahip oldugu gorev ve
yetkilerin ayrica incelenmesi gerekmektedir. 298 sayili Segimlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun,
miigahitlerin gorev ve yetkilerini miistakil bir bolim altinda
diizenlememis; bunlar1 se¢im siirecinin farkli asamalarina iliskin
hiikiimler igerisinde dagmik sekilde ele almigtir. Bu nedenle
miigahitligin goérev ve yetkileri, ilgili hiikiimlerin birlikte

degerlendirilmesiyle belirlenmektedir.

Miisahitlerin temel gorevi, sandik bas1 islemlerini takip etmektir®.
Ancak bu gorev, yalnizca oy verme isleminin gézlemlenmesiyle sinirl
degildir. Se¢im giinii oy verme baslamadan Once sandigin bos
oldugunun tespiti ve miihiirlenmesi islemi miisahitler huzurunda
gergeklestirilmekte; boylece miisahitler segim siirecini en basindan
itibaren izleyebilmektedir?®. Bu diizenleme, miisahitligin yalnizca oy
verme sirasinda ortaya ¢ikan bir statii olmadigini, se¢im islemlerinin
baslangicindan itibaren devam eden bir gozetim fonksiyonu

iistlendigini gostermektedir.

Oylarin sayim ve dokiimii asamasinda siyasi parti miisahitlerine sayim
masasinda yer alma ve oy pusulalarini gorebilme yetkisi taninmustir.
Bununla birlikte bu yetkinin kullanilmasi belirli usul kurallarina
baglanmigtir. Aym1 anda sayim masasinda besten fazla siyasi parti
miigahidinin bulunmasi halinde, sayim masasinda kalacak bes
miigahit, her biri farkli bir siyasi partiyi temsil etmek {izere kurul
bagkani tarafindan kurul 6niinde ad ¢ekilerek belirlenmektedir. Sayim
masasinda yer alamayan diger siyasi parti miigahitleri ile bagimsiz
aday miisahitleri bakimindan ise sayim islemlerini yakindan takip
edebilecekleri uygun bir yer ayrilmasi Ongdriilmiistiir?’. Nitekim
Yiiksek Se¢im Kurulu da bir kararinda, siyasi parti miisahitlerinin

sayisimin besten fazla olmasi halinde, sayim masasimnda bulunacak

25 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanunun, 25’inci ve 72’inci maddeleri.

26 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanunun 77’inci maddesi.

27298 sayili Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun’un 100’{incii maddesinin son fikrasi.
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miisahitlerin ad ¢ekme usuliiyle belirlenecegini; diger siyasi parti
miisahitleri ile bagimsiz aday miisahitleri icin ise sayim islemlerini
yakindan takip edebilecekleri bir yer ayrilmasi gerektigini ifade

etmistir®®

Secim sonuglarmin tespitine iliskin islemler bakimindan da
miigahitlere ¢esitli yetkiler taninmistir. Bu kapsamda talep eden
miigahitlere sandik sonug¢ tutanagmin bir Ornegi verilebilmekte,
sandigin ilge se¢im kuruluna nakli sirasinda gerekli sartlarm
bulunmas: héilinde tasita katilabilmeleri miimkiin olmakta ve ilge
se¢im kurulunda gerceklestirilen sayim, dokiim ve birlestirme
islemlerini izleyebilmektedirler Bdylece miisahitlerin  gozetim
faaliyeti, oy verme isleminin tamamlanmasiyla sona ermemekte;
secim sonuglarinin ilge secim kurulunda birlestirilmesi asamasina
kadar devam etmektedir. Nitekim Yiiksek Secim Kurulu da secimlere
katilma yeterliligine sahip siyasi partilerin, ilgili se¢gim ¢evresinde
aday gostermemis olsalar dahi ilge se¢im kurulundaki sayim, dokiim
ve birlestirme islemlerini  miisahitleri  aracilifiyla  takip

edebileceklerini kabul etmistir®®.

Miisahitlerin se¢im siirecindeki yetkileri bunlarla da simirli degildir.
Miisahitlere, se¢im kurullarmin veya kurul baskanlarinin kesin
olmayan kararlarina karsi itiraz edebilme yetkisi de taninmistir. Bu
yetki, miisahitligin yalnizca se¢im islemlerinin izlenmesine yonelik
pasif bir gozlem faaliyetinden ibaret olmadigini; ayn1 zamanda se¢im
hukukunda oOngoriilen denetim ve bagvuru mekanizmalarinin
isletilmesine katki saglayan aktif bir hukuki islev iistlendigini ortaya

koymaktadir’!,

28 Yiksek Se¢im Kurulu, 2 Haziran 2015 tarih, 1147 sayili karari
(https://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/2104/2015-1147.pdf).

29 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun’un 105, 107 ve 108’inci maddeleri.

30« . .Segimlere katilma yeterliligi olan siyasi partilerin, segimlere girmedigi
verlerde de 298 sayili Kanunun 25. maddesi ve 108. maddesinin ikinci fikrasi
geregince, a) Miisahit bulundurulabileceklerine, b) Sayim, dokiim ve
birlestirme iglemlerini takip edebileceklerine, ...tarihinde oybirligi ile karar
verildi.” Yiikksek Se¢im Kurulu, 28 Subat 2019 tarih, 1228 sayili karari
(https://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/78027/2019-1228.pdf).

31 298 sayili Secgimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun’un 110’uncu maddesi.
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Bu itibarla misahitlik, yalmzca sandik basi islemlerinin
gbzlemlenmesini saglayan bir kurum olmayip, se¢im siirecinin
baslangicindan sonuglarin ilge se¢im kurullarinda birlestirilmesine
kadar uzanan siirecte se¢im islemlerinin izlenmesine, denetlenmesine
ve gerektiginde hukuki denetime konu edilmesine imkan saglayan
tamamlayici bir se¢im gilivencesi niteligi tasimaktadir. Bu yoniiyle
miigahitlik kurumu, se¢imlerin seffaf, denetlenebilir ve hukuka uygun
bigimde  yiritilmesine 6nemli  katki  saglayan  denetim

mekanizmalarindan birini olusturmaktadir.

3.3. Miisahitligin Se¢cim Giivenligine Katkisi

Se¢im giivenligi, se¢imlerin yalnizca yirirliikteki hukuk kurallarina
uygun bi¢imde gerceklestirilmesini degil, ayn1 zamanda segim
siirecinin seffaf, denetlenebilir ve kamuoyu nezdinde giivenilir
olmasini da ifade etmektedir. Bu bakimdan miisahitlik kurumu, se¢im
siirecinin farkli asamalarinda yiiriitiilen islemlerin sivil aktorler
tarafindan gdzlemlenmesine imkéan saglayarak se¢im giivenliginin

saglanmasina 6nemli katkida bulunmaktadir.

Miisahitlerin se¢im siirecinin baglangicindan ilge secim kurulunda
gergeklestirilen birlestirme islemlerine kadar farkli asamalarda hazir
bulunabilmeleri, se¢im igslemlerinin yalnizca se¢im kurullarinca degil,
siyasi partiler ve bagimsiz adaylar adina hareket eden kisiler tarafindan
da izlenebilmesini miimkiin kilmaktadir. Bu durum, se¢im iglemlerinin
disaridan gozlemlenebilmesini saglayarak se¢im siirecinin seffafligim
giiglendirmektedir. Se¢im islemlerinin gdzlem altinda yiiriitiilmesi ise
yalnizca gergeklesmis usulsiizliiklerin tespit edilmesine degil, ayni
zamanda olas1 hukuka aykiriliklarin onlenmesine de katki saglayan

caydirici bir islev gérmektedir.

Miisahitlik kurumu, se¢im giivenligine yalnizca gozlem faaliyeti
yoluyla degil, se¢cim hukukunda 6ngdriilen denetim mekanizmalarinin
etkin sekilde isletilmesi bakimindan da katki sunmaktadir. Miisahitlere
taninan tutanak alma, sayim ve birlestirme islemlerini izleme ve
gerektiginde itiraz edebilme yetkileri, se¢im silirecinde ortaya
cikabilecek hukuka aykiriliklarin zamaninda tespit edilmesine ve

yetkili se¢im kurullar1 Oniine tasmabilmesine imkan vermektedir.
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Boylece miisahitlik, se¢im hukukunda 6ngoériilen idari ve yargisal
denetim mekanizmalarinin fiilen islerlik kazanmasina yardime1 olan

tamamlayici bir giivence niteligi tasimaktadir.

Son olarak miisahitlik kurumu, se¢cim sonuglarina duyulan toplumsal
giivenin giiclendirilmesi bakimindan da 6nemli bir isleve sahiptir.
Secimlerin yalnizca adil bicimde yapilmasi degil, ayn1 zamanda adil
yapildiginin  toplum tarafindan goriilebilmesi de demokratik
mesruiyetin temel unsurlarindan biridir. Farkli siyasi partiler ile
bagimsiz adaylarin se¢im siirecini kendi miisahitleri araciliiyla takip
edebilmeleri, se¢im sonug¢larinin dogruluguna ve se¢im siirecinin
diirtstliigiine iliskin kamuoyu giiveninin giiglenmesine katki
saglamaktadir. Bu yoniiyle miisahitlik kurumu, se¢im giivenliginin
yalmizca hukuki degil, ayn1 zamanda demokratik ve toplumsal
boyutunu da destekleyen 6nemli bir denetim mekanizmasi olarak

degerlendirilebilir.

3.4. Miisahitligin Sivil Denetim Islevi ve Demokratik Mesruiyet

Bakimindan Degerlendirilmesi

Secim hukukunda miisahitlik kurumu, yalmzca siyasi partiler ve
bagimsiz  adaylara  tammmis  usuli  bir  hak  olarak
degerlendirilmemelidir. Kurumun {istlendigi fonksiyon dikkate
alimdiginda miisahitlik, se¢cim silirecinde kamu giicli tarafindan
ylriitiilen islemlerin sivil aktorler tarafindan izlenmesine imkan
taniyan tamamlayici bir denetim mekanizmasi niteligi tagimaktadir.
Miisahitlik, se¢im kurullarinin gorev ve yetkilerine ortak olan bir
kurum degil; se¢im islemlerinin hukuka uygunlugunun toplumsal
denetim yoluyla gozetilmesine hizmet eden ve se¢im giivenligini

destekleyen tamamlayici bir giivence mekanizmasidir.

Miisahitlik kurumunun bu niteligi, se¢im giivenligi ile demokratik
mesruiyet arasindaki  baglantinin  somutlagsmasina da  katki
saglamaktadir. Demokratik se¢imlerde 6nemli olan yalnizca se¢im
islemlerinin hukuka uygun bi¢cimde gergeklestirilmesi degil, bu
uygunlugun se¢im siirecine katilan aktorler tarafindan gézlemlenebilir
ve dogrulanabilir olmasidir. Miisahitlerin se¢im siirecini bagindan

sonuna kadar izleyebilmeleri, gerektiginde hukuki basvuru yollarimi
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kullanabilmeleri ve  se¢im  sonuclarina iliskin  islemleri
denetleyebilmeleri, se¢imlerin hukuka uygun sekilde yiiriitiilmesine
katki sagladig1 gibi, se¢im sonuglara duyulan giivenin gliclenmesine

de hizmet etmektedir.

Bu itibarla miisahitlik kurumu, secim hukukunda yalnizca bireysel bir
hak veya wusul kurumu olarak degil; secimlerin agikligi,
denetlenebilirligi ve demokratik mesruiyetinin giiglendirilmesine
hizmet eden kurumsal bir giivence olarak degerlendirilmelidir.
Demokratik hukuk devletinde se¢imlerin diiriistliigiine ve sonuglarinin
mesruiyetine duyulan glivenin korunmasi bakimindan miisahitlik
kurumunun etkin bi¢imde isletilmesi 6nemli bir gereklilik olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

4. SONUC

Bu c¢alismada miisahitlik kurumu, se¢im giivenliginin sivil denetim
boyutu cercevesinde incelenmistir. Inceleme sonucunda, miisahitligin
yalmzca siyasi partilere ve bagimsiz adaylara taninmis usuli bir hak
olmadig1; secim siirecinin seffafligini, denetlenebilirligini ve hukuka
uygunlugunu destekleyen onemli bir se¢im giivencesi oldugu ortaya
konulmustur. Her ne kadar miisahitler se¢im kurullarinin karar alma
stirecine katilmamakta ve kamu giicli kullanmamakta ise de, se¢cim
islemlerini  baslangicindan  sonuglarin  birlestirilmesine  kadar
izleyebilmeleri, se¢cim sonuglarina iligkin belgelere erisebilmeleri ve
gerektiginde kanuni basvuru yollarini isletebilmeleri, segim

giivenliginin saglanmasina 6nemli katki sunmaktadirlar.

Bununla birlikte mevcut hukuki diizenleme incelendiginde, miisahitlik
kurumunun sistematik bir biitiinlik igerisinde diizenlenmedigi
gorilmektedir. Miisahitlige iliskin hiikiimler farkli maddelere dagilmis
olup, kurumun tanmimi, hukuki statiisii, goérev ve yetkileri ile
ylkimliliikleri kanunda biitiinciil bigimde ortaya konulmamistir. Bu
durum, uygulamada farkli yorumlara ve tereddiitlere yol

acgabilmektedir.

Miisahitlige iligskin hiikiimlerin Kanun igerisinde farklt maddelere
dagilmis olmasi, bu nedenle yalmzca teknik bir diizenleme sorunu

olarak goriilmemelidir. Anayasa’nin 79’uncu maddesinde gilivence
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altina alian segimlerin diirtistliigli ilkesi, se¢im iglemlerinin hukuka
uygunlugunun yani sira bu islemlerin izlenebilirligini ve etkili bicimde
denetlenebilmesini de gerektirmektedir. Bu bakimdan miisahitligin
gorev ve yetkilerinin farkli hiikiimlerden ¢ikarilmasimi gerektiren
mevcut yapi, dogrudan anayasal bir aykirilik olusturmamakla birlikte,
se¢imlerin diiriistliigi ilkesinin gerektirdigi a¢iklik ve dngoriilebilirlik
bakimindan elestiriye agiktir. Miisahitlik kurumunun kanunda
sistematik ve biitiinciil bicimde diizenlenmesi, bu yoniiyle yalnizca
uygulamadaki tereddiitlerin giderilmesine degil, se¢imlerin diiriistligii
ilkesinin se¢im siirecinde daha etkili bicimde gergeklestirilmesine de

katki saglayacaktir.

Bu ¢ergevede miisahitlik kurumunun daha etkin islemesini saglamak

amaciyla asagidaki Oneriler getirilebilir:

a. Miisahitlik Kurumunun Sistematik Olarak Diizenlenmesi: 298
sayili Kanun’da miisahitlik kurumuna iligkin miistakil bir bolim
olusturulmali; misahitligin tanimi, hukuki statiisii, gorevlendirilme
usulii, gorev ve yetkileri ile yiikiimliiliikleri sistematik bigcimde
diizenlenmelidir. Boylece mevcut parcali yapidan kaynaklanan
uygulama tereddiitleri giderilerek miisahitligin se¢imlerin diiriistligii,
seffafligi ve denetlenebilirligine iliskin islevi daha agik bi¢imde ortaya

konulmalidir.

b. Miisahitlige iliskin Hak, Yetki ve Usullerin Netlestirilmesi:
Siyasi parti miigahitleri ile bagimsiz aday miigahitleri bakimimdan
ongoriillen farkli usuller, uygulamada tereddiit olusturmayacak
aciklikta yeniden kaleme alinmali; hak ve yetkilerin kapsami agik

bicimde belirlenmelidir.

c. Yiiksek Secim Kurulu ictihatlarnin Kanuni Diizenlemeye
Yansitilmasi: Yiiksek Se¢im Kurulu kararlariyla sekillenen uygulama
esaslariin, miimkiin oldugu 6l¢iide kanuni diizenlemeye aktarilmasi

suretiyle uygulama birligi gliglendirilmelidir.

d. Miisahitlik Faaliyetinin Egitim Yoluyla Gii¢lendirilmesi:
Miisahitlere yonelik standartlastirilmis sertifikali egitim programlari
ile uygulama rehberlerinin hazirlanmasi ve se¢im dénemlerinde dijital
egitim modiillerinin erisime a¢ilmasi, miisahitlik faaliyetinin niteligini

artiracak ve uygulama birligine katki saglayacaktir.
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e. Uygulama Birliginin Giiclendirilmesi: Sandik kurullari ile
miisahitler arasindaki iletisim ve bilgi paylasimina iligkin usuller daha
acik bicimde belirlenmeli; se¢im giinii yasanabilecek uygulama

farkliliklarm azaltacak idari tedbirler gelistirilmelidir.

Sonug¢ olarak miisahitlik kurumu, demokratik secimlerin yalnizca
hukuka uygun bigimde gergeklestirilmesine degil, ayn1 zamanda se¢im
siirecinin toplum tarafindan denetlenebilir olmasina ve segim
sonuglarina duyulan giivenin giiglendirilmesine hizmet eden énemli
bir demokratik giivence niteligi tasimaktadir. Bu nedenle miisahitligin
hukuki altyapisinin gii¢lendirilmesi ve uygulamadaki islevselliginin
artirnlmasi, se¢im giivenliginin gelistirilmesine yonelik reform

¢alismalarinin temel basliklarindan biri olarak degerlendirilmelidir.
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