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Ozet

Bu caligma; Tiirkiye’de kamu ydnetim organizasyonlarindaki hukuk etik iliskisini ve 6ne ¢ikan sorun alanlarimni ele alan bir
¢aligmadir. Calismay1 benzer konulardan farkli ve 6zgiin kilan degerler ise, Birlesmis Milletler (BM), Uluslararasi Para Fonu
(IMF) ve Diinya Bankasi (WB) orijinli ¢ikish olarak iyi yonetisim (good governance) denen ydnetim anlayisi ve
uygulamalarinin kamu ydnetim organizasyonlarinda uygulanabilirligi ve uygulamadan dogan etik sorunlari hukuki altyapida
ele alinarak degerlendirilmistir. Geleneksel kamu yonetim anlayis1 dikey hiyerarside yiiriitiilmektedir. Iyi yonetisim
felsefesine dayali kamu yonetigsim anlayiginda ise hiyerarsinin yaninda daha katilimer ve karar mekanizmalarmin birlikte
alindig1 daha yatay uygulamalarin gelistirildigi yapilardir. Bu baglamda adina iyi yonetisim denen yeni kamu ydnetisim
uygulamalarinda sorun alanlar etik, etik hukuk ve kamu iligkisi, etik ve yargi olusumlari, Tiirkiye’de yonetim hukuku ve
etik, tiirk kamu yonetiminde hukuki olarak etik alt yapisi, yonetisim ve yonetisimin tarihgesi (arka plani) kuramsal temelleri,
etkin kamu yonetisimi arayisi ve yonetisim yaklagimi, kamu yonetisiminde etkin olmayan kosullar/olanaklar ve etik iliskisi,
yonetim basart kosullarinin asmmasi/yonetememe, kurumsal politikalarin uygulama yetersizligi, kaynaklarin etkili
kullanilamamasi, politik yaklasim eksikligi, sliregsel mitkemmellik sorunu, stratejik tercih/iiretken strateji yetersizligi gibi
y6netisim sorun alanlari? ile birlikte degerlendirilmistir.
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The Relation Between Law and Ethics in Public Administration Structures and the
Prominent Problem Areas

This study addresses the relation between law and ethics in public administration organizations in Turkey and highlights the
prominent problem areas. The values that make the study unique and different from the similar issues are the applicability of
good governance understanding and practices in public administration organizations depending on the United Nations (UN),
the International Money Fund (IMF) and the World Bank (WB), and the evaluation of the ethical problems considering the
legal infrastructure. The traditional public administration understanding is carried out in the vertical hierarchy. In addition to
the hierarcy, there are as more participatory structures in which decisions are made together, and more horizontal applications
are developed along with the public governance based on the philosophy of good governance. In this context, the problem
areas in the new public governance practices called good governance were evaluated with the governance problem areas such
as ethics, the relation between ethical law and public, ethics and judicial formations, administrative law and ethics in Turkey,
the legal ethics infrastructure of the Turkish public administration, governance and the history (background) of governance,
its theoretical fundamentals, search for effective public governance and governance approach, ineffective conditions /
possibilities and ethics relations in public governance, inability to manage success conditions, inadequate implementation of
corporate policies, inefficient use of resources, lack of political approach, the problem of process excellence, strategic choice
/ productive management problems.
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2 Makalede esas alinan alt bdliimler olan; ydnetisim ve yonetisimin tarihgesi (arka plani) kuramsal temelleri, yonetim bagari
kosullarinin aginmasi/yonetememe, kurumsal politikalarin uygulama yetersizligi, kaynaklarin etkili kullanilamamasi, politik
yaklasim eksikligi ,siiregsel milkemmellik sorunu ve stratejik tercih/iiretken strateji yetersizligi gibi yOnetisim sorun
alanlar1 yazar Orhan Alav’in “Tiirkiye’de Kurumsal Acik Erisim Arsiv Yonetisimi Uzerine Bir Arastirma ve Model
Onerisi”isimli Doktora tez ¢aligmasindan alinmistir. Bkz. Alav,Orhan (2018), Tiirkiye’de Kurumsal A¢ik Erisim Arsiv
Yonetisimi Uzerine Bir Arastirma ve Model Onerisi (Doktora Tezi), Isparta: Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, [sletme Yé&netim Organizasyon A.B.D.
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Kullanilan Arastirma Yontemleri

Calismada, nitel arastirma yontemi kullanilmis olup, arastirma; yeni kamu

organizasyon anlayisina dayali literatiir arastirmasina dayali soyut olarak ele alinmustir.

Calismanin Amaci

Calisma ile; BM, IMF ve Diinya Bankasi orijinli olarak yeni kamu anlayisna dayali
olarak ortaya ¢ikan ve adina birlikte yonetisim, iyi yonetisim (good governance)® denen
organizasyon yapilarinda uygulanan kukuk etik iligskisi ve One ¢ikan sorun alanlar ele
alinarak Tirkiye’deki kamu yoOnetimi uygulamalari ve anlayis1 farkli bir pencereden

degerlendirilmeye ¢aligilmistir.

Giris

Geleneksel yapilardaki kamu kurumlarinda c¢alisanlarin davraniglarimi  adina devlet
terbiyesi/kiiltiirii dedigimiz kurum kiltiiri ve yasal normlar belirlemektedir. Geleneksel kamu
organizasyonlarinda drgiitsel yapilanma M.Weber’in rasyonel ve hiyerarsik yapida biirokrasi’®
anlayisina dayali olarak sekillenmistir. Ancak gilinlimiiz modern toplumlarin kamu
organizasyon yonetisim anlayisinda bu organizasyonlar devletlerin, birey ve toplumlarin
ihtiyaglarina cevap verebilecek sekilde rasyonel yapida ve karsilikli birliktelik yapisina dogru
evrildigi goriilmektedir® Diinya devletlerinde geleneksel kamu yonetim anlayisinin rasyonel
diizeyde evrilme siirecine baktigimizda dnciil etkilerde Ingilete’deki devlet kamu biiriiokrasi
anlayisinin etkili oldugu goriilmektedir. Bu etkide devlet’kamu yOnetisim yapilanmasinda
dogal hukuk geleneginde yaklasim gosteren J. Locke’nin® devlet biirokrasi anlayist ve M.
Weber’in daha ilimli ve rasyonel dizayn edilmis kapitalizme dayali liberal yonetisim
anlayigin1 gorebilmekteyiz. Bu baglamda degisen diinya kosullari; bireyleri, halklar,
devletleri, kurumlart ve 06zel sektor organizasyonlarini daha rasyonel ve pragmatist anlayisa
dogru siiriikleyerek organizasyon yapilarint hem seklen hem de usul ve esastan hukuki

normlar ve etik degerlere dayali yapida degisime ugratmistir. S6z konusu bu degisimin temel

®International Monetary Fund-IMF (1997), “Good Governance: The IME’s Role”. Washington, DC: IMF.,

URL: https://www.imf.org/external/pubs/ft/exrp/govern/govindex.htm ,(18.7.2018).
*Biirokrasi kavrami Weber’de organizasyonlarda gorev alanlarmin tanimlandig: fiil ve hareketlerin rasyonel ve objektif
esaslara uygun olarak diizenlendigi “Orgiit bicimi” olarak tanimlanmaktadir. Bkz. Akcakaya, Murat, (2016), Biirokrasi
Kuramlar1 ve Tiirk Kamu Y&netiminde Biirokratik Sorunlar, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
18/3, 5.673, URL.: http://dergipark.gov.tr/download/article-file/286723 , (22.8.2018).
®Ataman, Goksel, (2001), isletme Yénetimi, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, s.92.
®Gegit, Bekir, (2014), John Locke’da Miilkiyet Hakkinin Sinirlart: Dogal Hukuk Temelinde Bir Degerlendirme, Beytulhikme
An International Journal of Philosophy, Cilt.4, Say1.1, June 2014, s.95,
URL: http://dergipark.gov.tr/download/article-file/40518 ,(14.8.2018).
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arka planinda siiregsel olarak gelisen {iretim araglart ve buna bagli olarak gelisen
sanayilesme, kentlesme, egitim, hukuk, kiltiir ve bilgi teknolojileri (BT) hem devlet kamu
hem de 0zel organizasyon yapilarini reisen degisime zorlamistir. Bu baglamda BT destekli
gelisim karsisinda geleneksel organizasyonlar siirdiiriilebilir varliklarin1 koruyabilmek ig¢in
degisime ayak uydurmak zorunda kalmislardir. Bu degisimde kamu organizasyonlari
kurumsal yapilarimi ve kaynaklarini bilgi tabanli olarak kurum kiiltiirii, hukuki normlar ve
etik degerleri ile birlikte etkilesim halinde rekabet kosullarina gére yeniden diizenlemek ve
sekillendirmek zorunda kalmislardir. Bu gelismeye parelel olarak kamu organizasyonlari
geleneksel kamu yonetisim anlayiglarin1 Diinya Bankasi, IMF, ve BM destekli projelere
dayali olarak ortaya c¢ikan kalkinma modellerinden olan adina birlikte yoOnetisim, iyi
yénetisim (good governance) denen yeni bir ydnetisim modeline dogru evrilmislerdir.” Bu
gelisim siirecinde devletler kamu organizasyon yapilarini 6zel sektoér organizasyonlarinin
gelismis yapilarim1 da dikkate alarak gerekli olan hukuki altyapilarini yeniden cagdas
ihtiyaglara gore diizenleme zorunlulugu hissetmislerdir. Gliniimiiz kamu organizasyonlari
Weber’in  geleneksel biirokrasi anlayisindan ¢ikarak kamusal veya 0Ozel sektor
organizasyonlarinin birlikteligine dayali iiretken temelli temel haklarin hukuki anlamda
korundugu orgiitsel davraniglarin kurum kiliirii ve etik anlayisa dayali oldugu birlikte

yonetisim anlayisinin hakim oldugu bir yapiya evrilmislerdir.
1.Etik

Etik sozciigii kavram olarak Yunanca “ethos”, anlami “karakter” olan, yani “tore”
sozcliglinden tliremis ve tore bilimi olarak da tammlanmaktadir.® “Etik” sozeligl, Tirk Dil
Kurumu (TDK) sozliigiinde ise; Tore bilimi/Bir meslek grubunun uymak zorunda oldugu
davranislar biitiinii“ olarak tanimlanmaktadir.® Kamu yénetiminde etik dis1 faaliyetler oldukca
eskilere M.O. 4000 yillarina Siimerlere kadar dayanmaktadlr.10

Etik kavrami felse biliminden dogmus olan bir kavram olup tarihsel gelisimine
baktigimizda bu kavramin Sokrates’in (M.0.469-369) erdemlilik ve evrensel degerlerin

1

savunuldugu ilkelere dayali olarak gelisim gosterdigi goriilmektedir.™® Bunu Platon

" 10D-The 2017 Good Governance Report,

URL:https://www.iod.com/Portals/0/P DFs/Campaigns%20and%20Reports/Corporate%20Governance/GGl-report-2017-
loD.pdf, (18.10.2018).

®Kiigiikoglu, Miibeyyen Tepe (2012), Etik Degerler ve Etigin Kurumsallagmasi, Hukuk ve Iktisat Aragtirmalar Dergisi,
Cilt.4, No.1, 5.178, URL.: http://dergipark.gov.tr/download/article-file/85269 ,(20.10.2018).

°Etik (2018), Tiirk Dil Kurumu (TDK), URL: http://www.tdk.gov.tr , (20.10.2018).

iniksel, Ciinety (2006), Kamu Y&netiminde Etik ve Kamu Yonetiminde Etik Hakkinda Yeni Yasal Diizenlemeler, Cilt.64,
Say1.2,s.168, URL:http://dergipark.gov.tr/download/article-file/95810 ,(21.10.2018).

“Bahar, Emel (2014), Meslek Etigi, Ankara: Detay Yayncilik, s.5.
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(Eflatun)’un M.0.(427-347) devlet toplum anlayis1 ve s6zlesmesi ve Aristoteles'in (M.0.384-
322) “Nicomachean Ethics” insan i¢in en iyi yasam, erdemin anlami, dogal hukuk idealleri ve
ahlaki eylemleri gibi bircok konulari iceren etik anlayisi icermistir'’? Acar’a gore ise, etik;
ahlaki tutumlarin ardinda yatan yargilar ele alir.® Bu baglamda etik kavramini; ahlak ve
erdem degerleri ile dogan, insan ve toplum yasaminda ilkesel olarak ahlaki davraniglarin
icsellestirildigi ve eylemsel siirekliliginin ise kukuk normlar1 ile devaminin saglanabildigi

degerler sisteminin ad1 olarak tanimlayabiliriz.
2.Etik Hukuk ve Kamu Iliskisi

Etik kavraminin igerik olarak bireysel, orgiitsel/organizasyonel ve toplumsal boyutu
soz konusudur. Ciinkii etik bireysel olarak erdem ve ahlaki, kurum/oganizasyon olarak ise
kurum kiiltlirtine dayali hedef kitlesi olan ¢alisanlar ve hedef kitlenin temel haklarinin ahlaki
olarak korunarak kurallarla giivence altina alan yapiyi igerir. Etik kavrami sosyolojik olarak;
toplumsal yap1 icerisinde yasayan bireylerin ahlak/erdem degerlerinin bilesenlerinden olusan
ahlaki davranislarin igsellestirilerek eylemsel olarak toplumsal yapida kurumsal bir kiiltiir
haline doniismesi ve de hukuksal olarak bu davranislarin toplumsal s6zlesme olarak giivence
altina alinarak korunmasimi icermektedir. Etik kavramini literatiirde devlet/kamu ile
iliskilendiren onciil kisilerin basinda Platon’u (Eflatun) gérmekteyiz.** Kamu yéneteminde ve
toplumsal yapida yer alan etik ve hukuk iliskilerini modern anlamda 17. Yiizyil ile
baslatabiliriz. Ciinkii diislinsel ve uygulama baglaminda diinya toplumlarinda {iretim,
kentlesme ve hukuk iligkilerinin iiretim/imalathane ve endiistrilesme donemi ile baslangic
gosterdigi goriilmektedir. Bu baglamda donemin aydinlarinin etik ve devlet anlayislarini René
Descartes (1596-1650)’in diisiince ve ahlak ilkeleri, Baruch Spinoza’nin (1632-1677) “Etik”
ve “Devlet Uzerine inceleme”, Thomas Hobbesun (1588-1679) siyaset ve etik anlayisini
18.Yiizyilin 6nde gelen aydmlarmin diisiinceleri ve eserleri sekillendirmistir. Bu ylizyilin
onde gelen aydinlari arasinda Gottfried Leibniz’in (1646-1716) Descartes’ci rasyonel ilkeleri
izlemistir. Bunu; J. Locke’nin (1632-1704) kamu devlet anlayisi, G.Berkeley’in (1685-1753)
rasyonel diisiince yapisi, J. Rousseau’nun (1712-1778) “Devleti Yaratan Toplum Sézlesmesi”

ve D. Hume’un (1711-1776)"™ rasyonel ampirik diisiinselciligi iktisadi devlet/kamu anlayisi

'2Celano, Anthony, (2016), Aristotle’s Ethics and Medieval Philosophy, UK, Cambridge University Press, s.1.

B Acar, Ahmet Gokhan (2000), Etik Degerlerin Kurumsallagtirilmas: Uzerine Bir Aragtirma, Istanbul: Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisiisii Isletme Yonetimi ve Organizasyon A.B.D., Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, s.1, Actk
Erisim URL:http://acikerisim.istanbul.edu.tr/bitstream/handle/123456789/25521/34578.pdf?sequence=1&isAllowed=y
,(22.10.2018). Ayrica Bkz. Kiigiikoglu, Miibeyyen Tepe (2012), Etik Degerler ve Etigin Kurumsallagmast..., a.9.e.5.178.
YBahar, Emel (2014), Meslek Etigi, a.g.e.s, 5.

1317 ve 18. Yiizyil aydinlarimmn biyografisi (2018), Wkipedia, URL: https://tr.wikipedia.org ,(23.10.2018).
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izlemistir. Bu gelismeler devlet kamu yonetisim anlayisini yeniden sekillendirmis ve yeni
sartlara gore donistlirmiistir. Bu doniisiim igerisinde, isci igveren iligkileri ve toplumsal
sozlesmeler etiksel olarak hukuki sdzlesmelerde yer almaya baslamistir. Moden anlamda
giinlimiiziin etik anlayis1 ilk olarak 1923 yilinda A.B.D.’de dogmus bunu Finlandiya,
ingiltere, Fransa ve Belgika gibi Avrupa iilkeleri izlemistirle. Giinlimiide ise etik Birlesmis
Milletler'’ basta olmak iizere Avrupa Birligi'® ve diger diinya toplumlarinin ve devletlerinin
hem ahlaki hem de hukuki resmi s6zlesmesi olarak kabul gormektedir. Kamu yonetiminde
etik, devlete ve kurumlara kars1 giiven olusturmanin ve bunu korumanin hayati bir unsurudur.
Kamu yonetiminde etik, ayrica uygulamalarin, temaiillerin ve genelde davraniglarin sinandigi
bir temel olusturarak, kamuoyuna ¢ikarlarin korundugu ve islerin dogru olarak yapildigina
dair giiven veren uygulamalardir.®’Kamuda etik devletin devamliligi acisindan devletin ve
halkin haKlarmin karsilikli korundugu ahlaki s6zlesmelerin hukuksal forma doniistiirilmiis

sekilleridir.
2.1.Etik ve Yargi Olusumlari

Ahlak’m yargi ile iliskilendirilmesi bilimsel olarak literatiirde yukaridaki boliimlerde
de belirttigimiz gibi Aristoteles ve Stoa Okulu’nun (Stoa Poikile)® ilkeleri ile baslangic
gosterdigi bunu 17.ylizy1l aydinlanmasi ile 18 ve 19. yilizyill basindaki sanayi devrimi
stirecindeki gelismelerin izledigi goriilmektedir. Literatiirde kronolojik olarak Ahlak ve yargi
olusumlarini inceledigimizde insancil olarak baslayan etik anlayisinin daha ¢ok degisen diinya
kosullarma gore gelistigi ve hukuk icerisinde yer aldig1 goriilmektedir. Diinya’daki feodalizm
ve kapitalizmin/sanayilesmenin ahlaksal yapiy1 asindirmasi toplumsal yapida hukuksal olarak
ahlak standardim® sorgulanir hale gelmistir. Bu baglamda etik yargi olusumu ve iliskisi
modern anlamda is ve igveren iligkisi baglaminda F.Winslow Taylor (Taylorizm) tarafindan
1880-1911 yillar1 arasinda ortaya konan “Bilimsel Yonetimin ilkeleri (The Principles of

Scientific Management)” ismli eseri ile sekillendigi ve baslangi¢ gosterdigi goriilmektedir.?

16 Bahar, Emel (2014), Meslek Etigi, a.g.e.s, 6.

7Birgelmis Milletler (BM/UN) Etik Sézlesmesi, (2018), URL: http://www.un.org/en/ethics ,(23.10.2018).

8 Avrupa Birlig (AB/EU) Etik Sozlesmesi (2018), URL: http://ec.europa.eu/research/participants/docs/h2020-funding-
guide/cross-cutting-issues/ethics_en.htm , Ayrica Bkz. AB Etik Tavsiye Metni Horizaon-2020, URL:
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/n2020/grants_manual/hi/ethics/h2020_hi_ethics-self-assess_en.pdf
,(23.10.2018).

Byiiksel, Ciineyt (2005), Tirk Kamu Yénetiminde Etik Mevzuati Degerlendirmesi ve Coziim Onerileri, Siyasette ve
Yonetimde Etik Sempozyumu: Sakarya: Sakarya Universitesi I.I.B.F. Yaynlari,s.347.

Dstroll, A., A.A.Long,V.J.Bourke ve R.Campnell (2008), Etik Kuramlari, Cev.Mehmet Tiirkeri, Ankara:Lotus yayinlari,
5.51-58.

2Selsam, Howard (1995), Etik: Yeni Degerler ve Ozgiirliik (1.bs.), Cev. Yiiksel Demirekler, Ankara: Yaba Yaymlari, s. 66.
22 Aktan, Coskun Can (2018), Klasik Organizasyon Yénetim Teorisi ve Bilimsel Yénetim Teorisi: Taylorizm, URL:
http://web.archive.org/web/20160309142947/http://www.canaktan.org/yonetim/yonetim-teorileri/taylor.htm ,(26.10.2018).
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Ozet olarak etik ve yargi olusum iliskisi bilimsel ydnetim diisiincesinin gelisim siireci ve
endiistrilesme siireci ile gelistigi goriilmektedir. Etik yargi iliskisinde temel diislincenin insan
faktoriinden dogdugu goriilmektedir. Birey, sosyolojik olarak toplumlarin ve devletlerin
mensubu oldugu en kiiciik hiicredir. Dolayis1 ile bireylerin insani iligkileri ve eylemleri
mensubu oldugu toplum ve devletleri etik ihlallerinde hukuki so6zlesmeleri hazirlamaya ve
uygulamaya sevk etmistir. Kuguradi’ye gore insan etik iligskisi soyle tanimlanmaktadir:
“Insanlar arasi iliski tiirlerinin bir tanesi ve en temelde olani: belirli biitiinliikte bir kisinin
belirli biitiinliikte baska bir kisiyle ya da en genis anlamda insanlarla yiiz ylize geldigi veya
gelmedigi insanlarla,deger sorunlarinin séz konusu oldugu iliskisidir.”23Dolay151 ile, etik
insan iliskisi bireyle baslayip, diger bireyler, toplum ve hukuki anlamda devlet sdzlesmeleri

olan yasal kanunlarla siirdiirilmektedir.
2.2. Tiirkiye’de Yonetim Hukuku ve Etik Iliskisi

Tiirkiye’de kamu yonetimi Goziibliyiik ’iin ifadesi ile “yonetim; Orgiit (teskilat), yonetsel

224 y5netim

etkinlikler (idari faaliyetler) yonetme sevk ve idare anlaminda kullaniimaktadir.
kavrami 1961 Anayasasinda oldugu gibi, 1982 Anayasasinda da 123.,125. ve
126.Maddelerinde kamu idaresinin isleyisi olarak tanmlanmistir.? Tiirkiye’de yonetsel yargi
Osmanli donemindeki “Suray1 Devlet” ile baglar, bunu 1868 Danistay, 1876 Anayasasi, 1909
Danistay Bagkanligi, Cumhuriyet doneminde ise 1924 Anayasasi ile 669 sayili “Surayi
Devlet” yasas1 ve 1925 tarihinde de ilgili yasasinin 51.Maddesinde idare davalarina bakmasi
icin Kurulan “Danistay” kurumu izlemistir. 1961 Anayasasinda ise danistayli yonetsel yargi
sistemi  benimsenmistir®®.1982 Anayasasinda ise 2576 Sayilh Bolge Idari Mahkemeleri

kurulmustur. Tiirkiye’de idari yargi etik iliskisi anayasada kanunlarla giivence altina alinmig

olup, bunu uluslararasi etik sézlesmeleri izlemistir.27
2.2.1. Tiirk Kamu Yoénetiminde Hukuki Olarak Etik Alt Yapisi

Tirkiye’de yonetim hukuku daha ¢ok “Kamu Y6netimi” alaninda gelisim gostermistir.

Bu baglamda Kamu yonetimi ve etik anlayisinin hukuki altyapisi asagida belirtilen kanun

2K uguradi, loanna (2015), Etik, (6.Bsk.), Ankara: Tiirkiye Felsefe Kurumu Yayinlari, s. 3.

24G62iibiiyiik, A.Seref (2001), Yonetim Hukuku (15.bs.), Ankara: Turhan Kitabevi, s.1.

25G62ﬁbﬁyﬁk, A.Seref (2001), Yonetim Hukuku, a.g.e, s.1.

BGoziibityiik, A. Seref (2010), Yénetsel Yargi, Ankara: Turhan Kitabevi (30.bs.),ss.1314.1516.17.41.

27“Tiirkiye’de Yonetim Hukuku ve Etik fliskisi”, calismanin bir sonraki béliimii olan “Tiirk Kamu Y6netiminde Hukuki
Olarak Etik Alt Yapisi”boliimiinde ilgili kanun maddeleri ve uluslararas: etik sdzlesmeleri ile birlikte belirtilmistir. Bu
boliimde etik ile ilgili kanun maddeleri tekrardan kaginmak i¢in miikerrer olarak verilmemistir.



maddelerinden olusmaktadir. Bunlar, Anayasa’nin 10.Maddesi® 129.Maddesi®® ve 137.
Maddeleri.®® Tirk Kamu Yonetimi yapisinda “Etik” anlayisi ve uygulamalari yukarida
belirtilen ilgili kanun maddelerinin yam sira, 657 Sayili “Devlet Memurlar1 Kanununun®!
ilgili maddeleri olan 29.Madde®, 30.Madde® ve 31.Maddelerini®** ;5237 Sayili “Tiirk Ceza
Kanunu™®®, 2531 Sayili “Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar Islere Dair
Kanun”®, 1156 “Sayili Kanuna Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatini ihbar Edenlere
ikramiye itasma Dair Kanun™’, 3628 Sayili “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu”38, 4982 Sayili “Bilgi Edinme Hakki Kanunu”gg, 5018
saylli “Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu™*, 5176 Sayili “Kamu Gorevlileri Etik

> Kamu Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri ile Bagvuru

Kurulu Kurulmas: Hakkinda Kanun
Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik42, 2007 tarihli “Kamu I¢ Kontrol Standartlar

Tebligi”43 ve Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararast Anlagmalar* izlemistir. Giiniimiizde

BT C. Anayasasinin 10. Maddesi: “Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir”.

2T7.C. Anayasasinin 129. Maddesi: “Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette
bulunmakla yiikiimliidiirler”.

%T.C. Anayasasinin 137. Maddesi: “Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢alismakta olan kimse, iistiinden aldig
emri, yonetmelik, tiiziik, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene
bildirir. Ancak, Gisti emrinde 1srar eder ve bu emrini yaz ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren
sorumlu olmaz. Konusu su¢ teskil eden emir, higbir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse sorumluluktan
kurtulamaz”. Ayrica Bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (2018), Etik ile ilgili
maddeler:10,129,137,URL:https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm ,(27.10.2018).

3L T.C. 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu (2018),

URL: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf ,(28.10.2018)

Hediye alma, menfaat saglama yasagi: Madde 29:Devlet memurlarinin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye
istemeleri ve gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye kabul etmeleri veya is sahiplerinden borg para
istemeleri ve almalar1 yasaktir. (Ek fikra: 25/5/2004 - 5176/9 md.) Kamu Goérevlileri Etik Kurulu, hediye alma yasaginin
kapsamini belirlemeye ve en az genel miidiir veya esiti seviyedeki iist diizey kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini
gerektiginde her takvim yili sonunda bu goérevlilerden istemeye yetkilidir.

#Denetimindeki tesebbiisten menfaat saglama yasagi: Madde 30:Devlet memurunun, denetimi altinda bulunan veya kendi
gorevi veya mensup oldugu kurum ile ilgisi olan bir tesebbiisten, dogrudan dogruya veya araci eliyle her ne ad altinda olursa
olsun bir menfaat saglamasi yasaktir.

#Gizli bilgileri agiklama yasagi: Madde 31 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/11 md.) Devlet memurlarinin kamu hizmetleri ile
ilgili gizli bilgileri goérevlerinden ayrilms bile olsalar, yetkili bakanin yazili izni olmadik¢a agiklamalar yasaktir.

%5237 Sayili “Tiirk Ceza Kanunu (2018), URL: https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237.html ,(29.10.2018).

%2531 Sayili “Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari islere Dair Kanun (2018),

URL: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2531.pdf ,(25.11.2018).

371156 “Sayili Kanuna Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatini ihbar Edenlere ikramiye itasma Dair Kanun” (2018),
URL: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1156.pdf ,(29.10.2018).

3628 Sayili “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu” (2018),

URL: http://www.mevzuat.gov.tr ,(29.10.2018).

%4982 Sayili “Bilgi Edinme Hakki Kanunu, (2018). URL: https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4982.html ,(29.10.2018).
5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” (2018), URL: http://www.mevzuat.gov.tr ,(29.10.2018).

#5176 Sayili “Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmas: Hakkinda Kanun(2018),

URL: http://www.mevzuat.gov.tr ,(29.10.2018).

* Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (2018), Resmi Gazete, URL:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/04/20050413-6.htm ,(29.10.2018).

#2007 Tarihli “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” (2018),Resmi Gazete,

URL: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/12/20071226-21.htm ,(30.10.2018).

“Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararast Etik Anlagmalari: 01 Subat 2000; OECD Uluslararast Ticari islemlerde Yabanci
Kamu Gérevlilerine Verilen Riigvetin Onlenmesi Sozlesmesi 4518 sayili Kanunla onaylandi. 24 Mart 2001; igeriginde
yolsuzlukla miicadeleyle ilgili éncelikli hedeflerinde yer aldigi Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine {ligkin Tiirkiye
Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar kabul edildi. 17 Nisan 2003; Yolsuzluga Karsi
Ozel Hukuk Avrupa Konseyi Sézlesmesi 4852 sayili Kanunla onaylandi. 10 Arahk 2003; Yolsuzluga Karsi Birlesmis
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http://www.antalya.gov.tr/kurumlar/antalya.gov.tr/Dosya/etik/yolsuzluk_karsi_bm.pdf

Tirkiye’de etik iligkileri ve etik sorunlar1 yasalarin tanidig1 ¢ergevede devletin belirledigi
kamu gorevlileri etik kurulu®, kurumlarda olustturulan etik kurullar1 ve yarg: tarafindan
yiriitilmektedir. Etik kurullarina disaridan Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulu ve
STK’lar da destek olmaktadirlar.

3.Yonetigim*

Yénetisim kavraminim bilim olarak gelismesi 18.yy’da baslamustir.*’Modern anlamda
yonetisim kavrami igerikli olarak 1950’lerde Peter Drucker tarafindan kullamImugtir.*®
Yénetisim kavrami esasinda mental olarak®® zihinsel bir siirecin bir¢ok paradigmaya bagl
olarak belirli bir plan dahilinde yonetilmesidir. Yonetisim kavrami giiniimiize kadar ki
evrimsel gelisim siirecinde kavramsal ve islevsel olarak evrime ugramis ve farkli teorilerde®
anlam bulmustur. Yonetisim kavrami zihinsel bir planlama siirecini igeren amaca yonelik bir
faaliyettir. Bu baglamda yonetisim kavramini ortak bir amaca ulagsmak ve belirlenen hedefleri
gergeklestirmek igin yiiriitillen faaliyetler olarak tamimlayabiliriz.>*Y6netisim faaliyetinin
icerisinde planlama, strateji, esglidimleme/koordinasyon, beseri iliskiler, kurumsal yap,
iletisim, is bolimii, aktor yoneticiler ve yonetilenler, is boliimii/uzmanlagma, yetki ve
sorumluluklar, giidilleme, denetim, yaptirimlar, bilgi/arastirma, Ogrenme/0gretme ve
reorganizasyon gibi igerikler sz konusudur. Kiiresel diinyamizda yonetisim kavrami “birlikte
yOnetisim”, "iyi yOnetisim”, “agsal” ve “demokratik yonetisim” gibi zihinsel biitlinciil yap1
anlamlarini kargilamaktadir.

Yonetisim kavrami orijin olarak devlet/kamu ydnetim organizasyon yapisi ile ortaya
¢cikmis bir kavram olup, bu kavram zihinsel olarak Diinya Bankas1 ve Birlesmis Milletler gibi
kuruluslarda gelistirilmistir. Kiiresel yapiya gore sekillenen yoOnetisim kavrami sonraki
stireclerde islevsel olarak igerisine STK’larida alarak demokratik, cagdas, katilimci, rekabetci

ve birliktelik esasina dayali olarak gelisen bir yapiya kavusmustur. Gilinlimiizde ydnetigim

Milletler Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan imzalandi.14 Ocak 2004; Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku Avrupa Konseyi
Sozlesmesi 5065 sayili Kanunla onaylandi. Bkz. Tiirkiye Etik Kurlu, URL: http://www.etik.gov.tr/ (10.10.2018).

*®Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, URL: http://www.etik.gov.tr ,(29.10.2018).

By bsliim yazar Orhan Alav’m “Tiirkiye’de Kurumsal Acik Erisim Arsiv Yonetisimi Uzerine Bir Arastirma ve Model
Onerisi” isimli yayimlanmis Doktora tezinden almmugtir. Bkz. Alav,Orhan (2018), Tiirkiye’de Kurumsal A¢ik Erisim Arsiv
Yonetisimi Uzerine Bir Arastirma ve Model Onerisi (Doktora Tezi), Isparta: Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Isletme Yonetim Organizasyon A.B.D.

*'(zalp, Inan, Mehmet Sahin, Giines Nazire Zeytinoglu ve baskalar1 (2011), Yénetim Organizasyon, Eskisehir: Anadolu

Universitesi Yayinlari, s.3.

K ogel, Tamer (2003), Isletme Yéneticiligi: Yénetim ve Organizasyon Organizasyonlarda Davranis Klasik-Modern-Cagdas

ve Giincel Yaklasimlar, Istanbul: Beta Yaymevi,s.21.

“®Holsapple, Clyde W., K.D. Joshi (2008), Knowledge Management: Knowledge Management Ontology (Editor: Jennex,
Murray), New York: Information Science Reference, p.1200.

50Kog;el, Tamer (2003), Isletme Yéneticiligi, a.g.e.,s.20.

'Kurulgan, Mesut (2015), Cagdas Bilgi-Belge Merkezlerinde Yénetim ve Organizasyon, Ankara: Tiirk Kiitiiphaneciler

Dernegi, s.63.
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faliyetleri kiiresel ve agsal dilizdiinya yapisina gore gelisim gostermis olup bu yapilanmada
yonetisim faaliyetlerinde tek bir aktor tarafindan yiiriitiilen egemen bir otoritenin olmadigi
bunun yerine c¢ogul aktorler arasindaki karsilikli bagimlilik {izerinde uzlagsmaya varilan
birlikte yonetilen bir organizasyon yonetisim yapisi sz konusudur. Bu baglamda kiiresel
diinyanin ekonomik ve sosyal istemlerine gore gelisen giinlimiiz yonetisim faaliyetleri
kurumsal yapinin amaglarina gore kamu, 6zel ve goniillii sektdrler arasindaki bulaniklagsmis
sinirlart, eylemleri ve kontroliin cogullagsmis yeni bigimleri olarak gé')riilebilmek‘[edir.52 Kamu
yonetimi ve isletme agisindan yonetisim kavrami; kaynaklarin en uygun bigimde yonetilmesi
veya sevk ve idare edilmesi eylemidir. Diger ifade ile organizasyon hedeflerine etkin ve
verimli olarak ulagilmasi amaciyla, yonetim fonksiyonlari olan planlama, orgiitleme, yiiriitme,

koordinasyon ve kontrol faaliyetlerinin en iyi sekilde yerine getirilmesidir.>®

3.1.Yonetisimin Tarihcesi (Arka Plan1) Kuramsal Temelleri

Tarihi kronolojiye gore “yonetisim” kavraminin kuramsal temelleri milattan 6nceki
donemleri igermesine karsin, calismanin sinirlar1 ve igerigi yoniiyle yonetisim” kavraminin
baslangi¢ temelleri milattan sonraki donem itibari ile ele alinmistir.

Yonetisim kavraminin modern ¢agdaki baslangi¢ siirecinin  18.Yiizyill (1715-)
Ingiltere’sinin sanayilesme devrimleri ile sekillendigi goriilmektedir. Ingiltere’nin fosil
yakitlar1 buhar teknolojisi ile birlikte sanayide kullanmasi, ardindan 1789 Fransiz ihtilali ile
Avrupa’da baslayan insan haklarindaki demokratik iyilesmeler ile birlikte {iretim, pazar
ekonomisi, liberal devlet yapilari, demokrasi ve hukuk alanlarindaki iyilesmeye bagl
gelismeler beraberinde Avrupa ve diinyanin hizla degisimine ve doniisiimiine neden olmustur.
Yonetisim kavramimin temellerine baktigimizda oncii olarak John Lucke’nin “liberal
devletcilik” teorileri,”*Adam Smith’in “uluslarin zenginligi”ss, David Hume’nin “esnek liberal
ekonomi teorileri” ve Iskog aydmlanmasmm56 izledigi goriilmektedir. Ardindan da ihtiyaca
binaen insanlarin birlikte ¢alisma ihtiyact ve gereksinimi zorunlulugunu doguran 18.yy’da

olusan fabrikalagma neticelerine dayali olarak modern yonetisim teorileri dogmustur. Modern

®2Giizelsarl, Selime, (2003), Neo-Liberal Politikalar ve Yénetisim Modeli, Amme Idaresi Dergisi, Say1: 2, Cilt: 36, 5.20,
URL: http://www.todaie.gov.tr/resimler/ekler/44e896bfh6317b6_ek.pdf?dergi=Amme%20%DDdaresi%20Dergisi

, (2.6.2015).

%Y agar, Sebnem (2015), Yonetim Diislince Sistemi,
URL:http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:%209y_divHTMGkJ:%20kisi.deu.edu.tr/userweb/feyza.tekinb
as/i%25C5%259F letme%2520y%25C3%25B6netimi. ppt+&cd=9&hl=tr&ct=cInk&gl=tr ,(20.7.2015).

**John Lucke (2015), Liberal Devlet Yap1 insaas1, Vikipedi Ansiklopedisi, URL: https://tr.wikipedia.org/wiki/John_Locke
, (16.6.2015).

**Adam Smith (2015), Uluslarin Zenginligi, Vikipedi Ansiklopedisi, URL: https://tr.wikipedia.org/wiki/Adam_Smith

, (16.6.2015).

*®David Hume (2015), iskog Aydmlanmasi, Vikipedi Ansiklopedisi, URL: https:/tr.wikipedia.org/wiki/David_Hume

, (16.6.2015).
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anlamda 18. ylizyil yonetisim teorilerinin baslangici olarak diisiiniildiigiinde giinlimiiz modern
yOnetim organizasyon yapilarinin kronolojik evrimsel gelisiminde Adam Smith (1776), David
Hume (1790), Eli Whitney (1799) ve bircok aydinin bilimsel yontem ve yoOnetim
organizasyon icerikli ¢alismalar1 yer almaktadir. Yonetim kavraminin bilimsellik
kazanmasinda 18.yy Ingilteresi ve kita Amerika’sinin iiretimde makinalasmasi ile birlikte
James Walt (1819) ve Matthew Robinson Boult’un (1842) makinalasmaya yonelik yonetim
teorilerinin  yerini sonralari bilimsel ydnetim teorileri almustir.’’Bilimsel y&netim
organizasyon teorileri ve bunlarin uygulanabilirligi ise,19.yy’da asir1 fabrikalasma ile birlikte
ortaya ¢ikan sorunlarla birlikte baslangi¢ gostermistir. Uretimde makinalasma ve ardindan da
fabrikalagma imalata bagli seri iiretim ile birlikte is, is akisi, isboliimii, standartlar, iiretim
planlamasi, personel egitimleri, istatastik kayit verileri, is etlidii ve liretim siirecinin tamamin1
kapsayan bir yOnetim organizasyon planlamasi ve modern yonetisim igerikleri
olusturulmustur.58G1'in1'im1'iziin kiiresel ¢aginda modern yonetisim kavraminin literatiirde
icerikli bir sekilde 1950’lerde Peter Drucker tarafindan tamimlandigi  griilmektedir.>®
Yonetisim kavrami orijin olarak kamu kokenli olup “birlikte ydnetisim” anlamini
tasimaktadir. Bilimsel yonetim disiincesinin gelisim siireci asagida verilen Tablo 1°de

kronolojik olarak belirtilmistir.

Tablo 1. Bilimsel Yonetim Diisiincesinin Gelisim Siireci

Geleneksel (Klasik) e Bilimsel Yonetim Yaklasim (F.W.Taylor)
e  Yonetim Siireci Yaklagimi (H. Fayol)
e  Biirokrasi Yaklasimi (M. Weber)

Yaklagim (1880-1930)

Davranigsal (Neo-Klasik) e  Hawthorne Arastirmalar1 (F.Roethlisberger —E. Mayo)
Yaklasim (1930-1950) e X-Y Kurami (D.McGregor)

e  Olgun ve Olgun Olmayan Kisi Modeli (C.Argyris)

e  Sisteml- Sistem 4 Yaklasimi (R. Likert)

Modern Yaklasim (1950-1970) e  Sistem Yaklasimi

e  Durumsallik Yaklasimi

Cagdas (Postmodern) Yaklagim e  Toplam Kalite Yo6netimi (TKY)
(1970-) o  Temel Yetenek
e Dis Kaynaklardan Yararlanma

e Organizasyonlarin Yeniden Yapilandirilmasi

"(Ozalp, inan., Mehmet Sahin, Giines Nazire Zeytinoglu ve baskalari (2011), Yénetim Organizasyon, Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yayinlari, s.24.

%8()zalp, inan (2011), Yénetim Organizasyon, a.g.e., ss.23-26.

%K ogel, Tamer (2003), Isletme Yoneticiligi: Yonetim ve Organizasyon Organizasyonlarda Davranis Klasik-Modern-Cagdas
ve Giincel Yaklagimlar, Istanbul: Beta Yayinevi,s.21.



e Yigisim Organizasyonu

e  Degisim Miihendisligi

e Orneklendirme

e Personeli Gii¢lendirme

e Kii¢iilme ve Kademe Azaltma
e Ogrenen Organizasyonlar

e Sanal Organizasyonlar

e Déniisiimcii Onderlik Yaklagimi

Kaynak: Mesut Kurulgan (2015)%°

3.2. Etkin Kamu Yonetisimi Arayisi ve Yonetisim Yaklasimi

Kamu yonetimi siyasal orgilitlenmenin yiiriitme ile gorevli organinin denetiminde
anayasanin devlete yiikledigi kamu hizmetlerini yerine yetirmekle ylkimli Orgiitler
biitiiniidiir. Diger bir ifade ile anayasanin devleti gorevlendirdigi kamu hizmetlerini yine
anayasanin temel ilkeleri cercevesinde ve yasalarin imkan verdigi sekilde yiirlitmekle
yiikiimlii kurum, kurulus ve orgiitler biitiiniidiir™ . Kamu yonetimi; devlet denen aygitta yapisal
ve islevsel degisim ve doniisiimiin devam ettirilebilmesidir.®*Yakin ge¢miste ve giiniimiizde
geleneksel kamu yonetisim anlayisi ve uygulamalari neo-liberal yapiya ve ¢evresel degisimler
karsisinda ihtiyaglara cevap veremedigi i¢in kati, hiyerarsik ve biirokratik kamu yonetimi
anlayis1 ve wuygulamalar1 daha esnek, piyasa tabanli kamu yonetimine dogru
evrilmistir.63Kamu yonetiminde degisimin ortaya c¢ikmasini kacinilmaz kilan faktorler;
insanin ihtiyaglarinin degismesi ve zamanla artmasi, kamu politikalarinin siyasallagmasi,
geleneksel biirokrasinin ihtiyaglara cevap verememesi, kamu yonetiminin performans
baglaminda sayginligin1 ve degerini yitirmesi, ekonomi ve siyaset anlayisinda ortaya ¢ikan
degisikler, bireye ve sivil topluma verilen ehemmiyetin artmasi gibi unsurlarla
aciklanabilir.**Giiniimiizde etkin kamu yonetisimi yapilanmasi cevresel ihtiyaglara cevap
verebilecek, siirdiiriilebilir rekabet kosullarina uyum saglayabilecek daha stratejik ve etkili
dinamik bir yapida ingaa edilmelidir. Bu baglamda yeni ve etkin kamu ydnetisim model
yapilarinda hedef kitlesi piyasa odakli yapisallikta katilimer olarak sivil toplum orgiitleri ile

isbirligi yapabilen, elindeki kaynaklar1 rasyonel kullanabilen, koordine edebilen ve

%K urulgan Mesut (2015), Cagdas Bilgi-Belge Merkezlerinde Yénetim ve Organizasyon, Ankara: TKD, Yaymnlari, 5.69.
1Dursun, Hatice (2018),Kamu Idarelerinde Hakim Olan Y&netim Yaklasimlar1 , Endorun dergisi, Say1.2,Cilt.2, .s.20-21,
URL.: http://dergipark.gov.tr/download/article-file/565771 ,(4.11.2018).

82Akyel, Recai, Hact Omer Kose, (2010), Kamu Yénetiminde Etkinlik Arayist: Etkin Kamu Yonetimi I¢in Etkin Denetimin
Gerekliligi, Tiirk Idare Dergisi, Say1.466, s.9, URL:http://www.tid.gov.tr/Makaleler/466recaiakyelgi.pdf ,(21.11.2018).
(0zer, M. Akif (2005),Giiniimiiziin Yiikselen Degeri: Yeni Kamu Yénetimi, Sayistay Dergisi, Say1,10-12 Cilt.59,5.4,

URL: http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423911644.pdf ,(5.11.2018).

®Dursun, Hatice (208),Kamu idarelerinde Hakim Olan Yénetim Yaklagimlart...,a.g.e. s.22.


http://dergipark.gov.tr/download/article-file/565771
http://www.tid.gov.tr/Makaleler/466recaiakyelgi.pdf
http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423911644.pdf

denetleyebilen etkin ve verimli bir yapinin insaas1 ve uygulanabilirligi esasina dayali bir yap1
esas almmahidir.®?Kamu yonetisiminde etkinligin saglanabilmesinde ana unsurlarin basinda
etik ve rasyonel yapilanmaya dayali kurumsal yapili, iyi yonetisim anlayisinin hakim
kilinmasi esas alinmalidir. Aksi durum yapilanmalarda yoOnetsel ve etiksel entropiler

olusacaktir.

3.2.1.Kamu Yénetisiminde Etkin Olmayan Kosullar/Olanaklar ve Etik iliskisi

Kamuda etik degerlere baglilik, halkin kamu kurumlarina, siyasete ve yargiya karsi
giiven duymasimi saglayan bir isleve sahiptir. Tiirkiye’de 2004 yilinda ¢ikarilan 5176 sayili
Kanun ile kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, kamu yonetiminde etik ilkelerin yerlesmesine
ve daha seffaf, tarafsiz, diiriist, hesap verebilir ve kamu yararini esas alan bir kamu hizmeti
anlayisma katki saglamak amaciyla calismaktadir.®®Ayrica anayasanin  10. ve 137.
Maddelerinde etik degerleri esitlik ilkesinin korunmasi ve kamu organizasyonlarinin
yozlagmasini Onlemeye yonelik kanunsuz emir olarak belirtilerek etik ile iliskilendirilerek
degerlendirilmistir.67Ayr1ca Tiirkiye’nin de tiye oldugu Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 12
Aralik 1996 tarihinde, Yolsuzluga Karst Eylem Planimin bir unsurunu olusturan, 51/59 sayili
karariyla kamu gorevlilerinin etik kurallar1 konusunda iiye {lilkelere tavsiye karari olan ve
“Ulkelerin Kamu Gorevlilerinin Etik Kodu” olarak adlandirilan etik tavsiye kararlar1® kamuda
etkin olmayan kosullara karsi c¢ikartilmig bir tavsiye karardir. Calismada; kamu yonetisim
yapilarindaki 6ne ¢ikan sorun alanlarii ve etkin olmayan kosul ve olanaklar1 yonetim basari
kosullariin asmmas:1 veya yonetememe, kurumsal politikalarin uygulama yetersizligi,
kaynaklarin etkili kullanilamamasi, politik yaklasim eksikligi, siire¢sel mitkemmellik sorunu,
etkin olmayan yonetsel uygulamalar veya teknikler ve stratejik tercih/iiretken strateji

yetersizlikleri etik iligkileri ile birlikte degerlendirdik.

3.2.1.1.Yo6netim Basar1 Kosullarinin Asinmasi/'Yonetememe ve Etik Iliskisi

Kamuda yonetim basar1 kosullart ve organizasyon yapisinin yonetilememesi kamu
organizasyonun  biitiinsel  yapisinda  degerlendirilmelidir. Bu  baglamda kamu

organizasyonlarda yapinin yoOnetilememesi yonetim basar1 kosullarinin aginmasindan

65Akyel, Recai, Hact Omer kose, (2010), Kamu Yonetiminde Etkinlik Arayisi...a.g.e, .s.12

8K ogak, Siileyman Yaman.,Giilgin Yiiksel (2010), Tiirk Kamu Yénetiminde Etik ve Kamu Gérevlileri Etik Kurulu , Bilgi
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1.2, s.74, URL:http://dergipark.gov.tr/bilgisosyal/issue/29131/311596 ,(5.11.2018).

8" Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (2018),

Etik ile ilgili maddeler:10,129,137,URL:https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm ,(24.11.2018).

8 Kogak, Siileyman Yaman.,Giilgin Yiiksel (2010), Tiirk Kamu Yé6netiminde Etik...a.g.e,s.79.
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kaynaklanmaktadir. Organizasyonlarda yoOnetisim yapilarinda zamanla olusan asinmalar
sonucunda yonetim odaginda bozulmalar meydana gelmektedir. Bu durumun ana nedenleri
arasinda yapmnin kendi dinamiklerini yenileyememesi ve yapi1 igerisindeki yozlagma
gorlilebilmektedir. Organizasyonlarda yonetisim yapisinin asinmasi ve organizasyonun
yonetilemeyisinde kurumsal politikalarin  uygulma yetersizligi, kaynaklarin etkili
kullanilamamasi, politik yaklagim eksikligi, siiregsel sorunlar, etkin olmayan yonetsel
uygulamalar ve teknikler, stratejik tercihler ve iiretken strateji yetersizlikleri gibi bircok
parametre s6z konusudur. Kamu organizasyonlarda yonetisim basar1  kosullarinin
asinmasinda; organizasyon yapisinin kurumsal degerlerinin asinmasi, karar verici aktor ve
yoneticilerin yonetim yetilerinden yoksun oluslari ve keyfi davraniglari, yoOnetigim
parametrelerinin bozulmasi, organizasyonun kendisini reorganize edememesi, ¢agin yenilikei
degisen yapisina ve rekabet¢i kosullara ayak uyduramamak ve yapiin kendisini ¢agdas
kosullarda konumlandiramayis1  gibi  6zellikler organizasyonlari yonetilemez hale
getirmektedir. Bu degerlerin asinmasinin temel nedenleri arasinda ise organizasyonun
orgiitsel yonetisim yapisinda temel etik degerlerinden yoksun olus ve organizasyonlardaki

gorev ve rol dagilimlarin etik dis1 uygulamalara tabi olmasi1 6nde gelmektedir.

3.2.1.2. Kurumsal Politikalarin Uygulama Yetersizligi ve Etik iliskisi

Kamu yonetim organizasyon yapilarinda kurumsal yapt ve buna bagl olarak
olusturulan politikalar 6nemlidir. Bu baglamda organizasyonlarin kurumsal yapilarinin
yaninda uygulanabilir kurumsal politikalar1 yapinin siirdiiriilebilirligi veya yasam siirecinin
sonlanmasinda belirleyici unsurlar1 olusturmaktadir. Organizasyonlarda yonetim basarilarinin
onilindeki engellerden biri olan kurumsal poltikalarin uygulama yetersizligi bir¢ok nedene
dayanmaktadir. Bu durumun en basinda orgiitsel yapiyr yOneten karar verici aktor
konumundaki kisiligin yetersiz olusu ve etik dis1 uygulamalari etkin kilmasinin yaninda aktor
kisinin i¢ ve dis cevresel faktorleri, yeni teknolojileri, dinamikleri ve degiskenligi
anlayamamasi ve organizasyonu yonetememesi. Organizasyonlarda kurumsal politikalarin
uygulanamayisinda ve basarisizligin nedenlerini Paul McDonald soyle ifade etmektedir;
degisimi gozardr etmek, zayif iletisim, tavir yanlisliklari, sorumluluktan kag:mmak.69
Organizasyonlarda kurumsal politikalarin uygulama yetersizlikleri orgiitsel yapinin yonetim

basarilar1 Oniindeki engelleyicilerden kaynaklanmaktadir. Organizasyon yapilarinin

®McDonald, Paul (2016), 4 Common Change Management Failures Managers Need to Avoid, CPA Practice Advisor,
EBSCO, August 1, p.26,URL: http://web.a.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=12&sid=72813e34-4d6e-463b-
b86a-27ab3a9e106b%40sessionmgr4010&hid=4109 , (11.10.2016).
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kendilerini anlayabilmeleri rasyonel yapili bilimsel yoOnetisim stratejileri ve yonetim
uygulamalari, kurumsal politikalarindan ve hukuki altyapidan yoksunluk temel sorunlar

olarak diistiniilebilir.
3.2.1.3.Kaynaklarn Etkili Kullamilamamas ve Etik Iliskisi

Kamuda organizasyonlarmin siirdiiriilebilirligi yasamsal kaynaklari olan fiziki ve
beseri/insan kaynaklarinin verimli kullanimina baghdir. Bu kaynaklar iist diizey stratejik
planlama dahilinde kullanilamaz ve etik anlayisa dayali yapida adil ve iyi yonetilemez ise
organiazayon giiciinii kaybeder ve organizasyonun yasam siireleri tehdit altina girebilir. Bu
baglamda organizasyonlarin yonetim siireclerindeki basarisizliklari beseri yapida planlanan
stratejilerin  biiyilk  ¢ogunlugunun hayata gegirilememesinden  kaynaklanmaktadir.”
Organizasyonlar beseri kaynaklarin1 yapi icerindeki pozisyon, kisisel 6zellikler, uzmanlik,
bilgiyi kontrol ve elde etmek’™ gibi stratejik yonetsel yapilanma ve sorun ¢dzme
potansiyelinde degerlendirmelidirler. Bu durumun tersi negatif durumda Orgiitsel yapida
yonetisememe  problemi  dogabilir. Kamu  organizasyonlarda kaynaklarin  etkili
kullanilamayisindaki bir diger 6nemli yapisal etken de hukuksal yapilanmanin eksik
birakilmasi ve/veya ¢agin gereksinimlerine gore giincellenemeyisi, organizasyonun etik dis1
davranislara girerek siyasallagmasi, ¢ikar odaklarinin rol dagilimlarini ele gegirmesi gibi
benzeri sorun alanlar1 organizasyonun verimini ve varligini tehdit ederek organizasyonu

stratejik olarak amag ve hedeflerden yoksun birakabilir.

3.2.1.4. Politik Yaklasim Eksikligi ve Etik iliskisi

Kamu organizasyonlari igin politika iiretebilmek ve/veya politik yaklasim
sergileyebilmek kiiresel diinyada 6nemli bir meziyettir. Cilinkii, giiniimiizde ¢agda¢ kamu
organizasyonlart ¢ok fazla degisken parametrelere bagli olarak yapisal varliklarini
konumlandirmakta ve siirdiirmektedirler. Bu baglamda kamu organizasyonlar siirdiiriilebilir
yapilarin1 olusturmak ve devam ettirebilmek i¢in kendi i¢ dinamiklerinde  dinamik
stratejilerin ~ uygulamalara egemen kilindig1 yapida politikalar iiretebilmeli ve politik

yaklagimlar sergileyebilmelidir. Kamu organizasyonlarin bunlar1 yapabilmeleri esasinda bilgi

K 1lig, Mustafa, Volkan Erkan (2006), Stratejik Planlama ve Dengeli Performans Yo6netimi Yaklagimlart Bir Arada Olabilir
mi?, Ticaret ve Turizm Egitim Fakiiltesi Dergisi Y1l: 2006, Say1: 2, s.78.

"Bayrak, Sebahat (2001), Yénetimde Bir ihmal Konusu Olarak Giig ve Giig Yénetimi —II, Siileyman Demirel Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say:: 1, Cilt: 6, s.24, URL: http://dergipark.gov.tr/download/article-file/195130
,(1.11.2018).
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donanimlar1 ve stratejik diizeyde bilgi y('jnetimleri72

ile dogrududan ilintilidir. Kamu
organizasyonlar: politik yaklagimlarini evrensel etik degerlerinin hakim oldugu uluslararasi
sozlesmelere” dayah olarak hukuk sistemlerini uygulumalara egemen kilarlar ise daha giiclii
hale geleceklerdir. Aksi taktirde kamu organizasyonlarda politika iiretemeyen ve politik
yaklagim eksikligi olan ve oyun teorisi ortaya koyamayan kamu organizasyonlarin basari

sanslar1 diisiik olacaktir.

3.2.1.5. Siirecsel Miikemmellik Sorunu ve Etik Tliskisi

Siradan organizasyonlarin digindaki yapilarda yonetisim uygulamalarinin siiregsel
miikemmellik sorunlar1 vardir. Ust diizey c¢agdas kamu organizasyonlarda yonetimler
organizasyon yapilarinda daima en iyi ve hatasiz bir yapiy1 olusturmayi hedefler. Hedeflenen
miikkemmel yapinin olusturulmasi zihinsel olarak baslar ve kurumsal yapida devam eden bir
stireci kapsar. Kamu organizasyonlarin milkemmellik sorunu orgiitsel yapinin rasyonel insasi
ve yapisal degerlerinin korunmas ve stirekli iyilestirilmesi ile miimkiin kilinabilir. Bunun i¢in
organizasyon yapilar1 kendi potansiyelleri ve sinirlarinin yaninda hedef kitlesinin potansiyeli
ve siirlarini iyi tanimasi ve yapilanmasini buna gore rasyonel ve beseri iliskiler ekseninde
olusturmasi gerekmektedir.

Organizasyonlarin miikemmellik sorunlart genelde kurumsal yapilanma siireci ile
baslar ve organizasyonun oOrgiitsel yapisini etkileyen faktorler ve etiksel degerleri ile devam
eder. Bunlar; organizasyonlarin yonetisim modelleri, kaynaklari, siiregsel biiyiime egilimleri,
liyakat (etik) ve adalet, isbirlikleri, kurumsal yap1 ve ¢alisanlarin performansi ve beklentileri,
calisanlarin 6zerkligi, esneklik, denetlenebilirlilik, takim ruhu, lidere baglilik ve geribildirim
almabilirlilik gibi ozellikleri igermektedir.™

3.2.1.6. Stratejik Tercih/Uretken Strateji Yetersizligi ve Etik iliskisi

Kamu yonetisiminde orglitsel yapilarda uygulanan stratejiler bir nevi vizyon
planlamas1 olup, vizyon; temel degerler ve hedefler ekseninde gelistirilen strateji ve
pratiklerin bigimlenmesine yardimei olan, yon gosteren ifadelerdir.”” Uretken stratejiler ise

misyonun devami i¢in ortaya ¢ikan gelismelere gore sorun ¢ozmeye odakli rekabete bagl

"ince, Mehmet., Ercan Oktay (2006), Bilginin Bir Stratejik Gii¢ Olarak Onemi ve Orgiitlerde Bilgi Yonetimi, Selguk
Universitesi, Karaman 1.1.B.F. Dergisi, Say:: 10, Cilt: 9, ss.19-20,

URL: http://dergi.kmu.edu.tr/userfiles/file/haziran2006/2.pdf , (8.6.2015).

®0dyakmaz, Zehra., Oguzhan Giizel (2013), Idarenin Uygulamalari Bakimindan idare, Etik ve Ahlak, Ankara Barasu
Dergisi, Say1.3, s.24, URL: http://dergipark.gov.tr/download/article-file/398102 ,(5.11.2018).

"Blanchard Arastirmalar1 (2011), Cahisan Is Tutkusu: Once Kendi Kurumunuzdaki Mitkemmellik Kaynaklarim inceleyin,
URL: http://www.blanchard.com.tr/public/article-detail.aspx?iid=33 , (9.6.2015).

"papatya, Giircan (1998), Vizyon: Hayal ve gercek arasindaki gerilim-elestirel bir yaklasim denemesi, Siileyman Demirel
Universitesi, I.I.B.F. Dergisi, Say1: 3, 5.124.
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olarak gelisen ve katma deger yaratabilen st akil planlamalaridir. Kamu organizasyonlarinda
stratejik tercih ve iiretken strateji 6grenme, bilgi akisi ve bilgi yonetimi demektir.”® Uretken
stratejide ise siirekli olarak yeni bilgiler elde eden 6grenen organizasyon yapisi s6z konusu
qup,77siirekli ogrenme siireci ile birlikte orgiitsel yapi ile ilgili olarak i¢sel ve digsal analizler
yapilarak tretken stratejiler gelistirilir. Organizasyon yapilarinda iiretken stratejiler orgiitsel
yapinin kurumsalligi ve yapi igerisindeki demokratik fikir 6zgiirliigii, kurum kiiltiirii ve etiksel
davraniglarin  gelismesine katki saglarlar. Organizasyonlarda demokratik bir ortamin
saglanmasi ve giivene dayali iletisimin saglanmasi liyakate ve yeteneklere dayali rekabet
anlayis1 ve orglitsel yapinin iiretken stratejilerini belirlemede 6nemlidir.Ve boylelikle orgiitsel
yapida bireysel ve oOrgiitsel aktorel pozisyon ve rollerin konumlandirilmasi, hiyerarasi ve
heterarsik yapinin olusturulmast, ®sorunlarin tespiti, etkilesim mekanizmalari, bilgi kullanima,
bilgi paylasimi, agsal yapilar ve etkilesimler, yap1 ici tretken strateji ve tercihler kamu
organizasyon yapilarinda uygulanabilirse orgiitsel yapi artarak giiclenecektir aksi durumda

organizasyonun gelisimi ve yasamsal varlig1 tehdit altina girebilir.

SONUC

Cagdas diinyada geleneksel kamu yoOnetisim yapilanmalari artik terk edilerek daha
etkili yeni kamu yonetisim yapilanmalar1 gelistirilmistir. Diinyada degisen kamu yonetimi
anlayiginin bir gereksinimi olarak ortaya ¢ikan ve devlet yonetimini elinde bulunduran siyasi
organlardan bagimsiz olan bu idareler ilk olarak ABD de, daha sonra Avrupa Birligi
iilkelerinde olusturulmaya baslanmistir.”® Tiirkiye’de de, diinyadaki gelismelere paralel olarak
son yirmi yilda“diizenleme, denetleme ve koruma” gorevini listlenen bagimsiz idari otorite

tipt kurumsal yapilanma, 6zerk ve bagimsiz statiisiiyle Tiirk kamu ydnetimine 6zgiin bir

®Ozler, Hayrettin., Derya Ergun Ozler, Giilten Eren Giimiistekin (2006), Orgiitlerde Etkilesim Mekanizmalar1 Kapsaminda
Bilgi Paylasimi ve Odiillendirme Iliskisi, Gazi Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Say1: 8, Cilt: 2, 5.138.
""Kanbur, Aysun (2008), Kiiresellesme Siirecinde Post Modern Orgiit Yapilari, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say:: 3, Cilt: 13, 5.397.

"®Demirtas, Mine (2012), Yerel Ydnetimlerde Bir Halkla iliskiler Calismas: Olarak Sosyal Paylasim Aglarmin Kullanima:
Uskiidar Belediyesi Ornegi, e-Journal of New World Sciences Academy, Sayt: 4, Cilt: 7, 5.294,

URL: http://dergipark.ulakbim.gov.tr/nwsahuman/article/download/5000062399/5000058664,(30.8.2015). Ayrica Bkz.
Heterarsi: Kamu Yonetimi kdkenli bir terim olup; karsilikli iliski ve bagimlilik halindeki aktivitelerin esgiidiimiinii ve kendi
kendine organize olma etkinliklerini ifade etmektedir. Bu yoniiyle heterarsi, kendi kendini organize eden yapida, karsilikli
bagimlilik iginde bulunan, islevsel bakimdan otonom olan sistemlerin, kurumlarin ve diger birimlerin kendi kendini
Orgiitleme ¢abalar1 s6z konusudur. Bu anlamda heterarsi, kisilerarasi aglari (inter-personal networks), orgiitlerarasi
koordinasyonu (inter-organizational coordination) ve sistemlerarasi dongiiyii (inter-system cycle) icermektedir. Ayrica
Bkz.Yiiksel, M. (2000), Y6netisim (Governance) Kavrami Uzerine, Ankara Barosu Dergisi, Say1.3, Cilt.58, 5.146,

URL: http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2000-3/5.pdf, (30.8.2015).

Aydogdu, Vedat (2010), idare Hukukunda Bagimsiz idari Otoriteler ve Kamusal Denetimi, Selcuk Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisiit Kamu Hukuku Anabilim Dali (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) S.16.



atmosfer getirmistir.80 Bu calismada Tiirk kamu yonetim yapilarinda hukuk etik iligkisi ve

one ¢ikan sorun alanlarini; yonetisim yaklasimi, kamu yonetigimi, kamu yonetisiminde etkin

olmayan kosullar/olanaklar ve etik iliskisi, yonetim basar1 kosullarinin aginmasi/ydnetememe,

kurumsal politikalarin uygulama yetersizligi, kaynaklarin etkili kullanilamamasi, politik

yaklasim eksikligi, stire¢sel miikemmellik sorunu, stratejik tercih/liretken strateji yetersizligi

ve sebepleri temel sorun alanlar1 hukuki zeminde etik iligkileri ile birlikte degerlendirilmistir.

Calismada ortaya cikan sonuc verileri,

Tiirk kamu yonetisiminde etkin olmayan ana sebepler icerisinde siyasallasan kamu
yonetism yapilarinin ¢agdas olmayan uygulamalara maruz kalmasi ve etik ilkelerinin
hala yeterince kurumsallasgamamas1 bir dezavantajdir.

Tiirk kamu organizasyonlarinda etigin norimatif yapidan ¢ok betimleyici yapida
gelismesi.™

Tiirk kamu organizasyonlarinin sorun alanlarini inceledigimizde etik ilkelerinin hala
istenilen seviyede olmadig1 goriilmektedir.

Degisen diinya kosullarinin diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkkiye’de de kamu
organizasyon yapilarin1  degisime zorlamasi sonucunda uluslararasi  etik
sozlesmelerinin kabul gérmesi olumlu bir gelismeler.

Neo-liberal ekonomik yapilarin devlet yonetisim yapilarint yapisal olarak degisime
zorlamas1 sonucunda norimatif hukuk kurallar1 ve etik degerlerininde gelismesine
katki saglamistir.

Kamu organizasyolari  siirdiiriilebilir ~ yapilarin1 ~ koruyabilmeleri  i¢in  bu
organizasyonlarin  birey, toplum ve iiretim siirecindeki diger organizasyonlarin
taleplerine rasyonel yapilanma ile esnek yapida cevap verebilme zorunlulugunu etik
degerlerle birlikte yiiriitebilmesinin saglanmasi gerekir.

Geleneksel kamu organizasyonlarinin hizmet sektdriinden ¢ikarak daha iiretken ve
rekabete dayali heterarsik yapida yapilanmaya mecbur kalmalar etik ve beseri
iliskileri gelistirmistir.

Kamu organizasyonlarin neo-liberal yapiya dayali olarak varliklarini stirdiirebilmeleri
icin i¢ ve dis rekabete dayali resyonel ve stratejik yapida yapilanma ve ulusal ve
uluslararasi sozlesmelere uyma zorunlulugu hukuksal altyap1 ve etik sdzlesmelerini

giiclendirmistir.

®Aydogdu, Vedat, (2010), Idare Hukukunda Bagimsiz Idari Otoriteler..., .a.g.e., 5.27.
8K iigiikoglu, Miibeyyen Tepe (2012),Etik Degerler ve Etigin Kurumsallasmas1,a.g.e.,s.180.



e (agdas kamu yonetisim anlayiginin geleneksel yapinin disina ¢ikarak disaridan hizmet
alimi1 veya 06zel sektor organizasyonlari ile ortak igbirligi igerisinde birlikte yonetisim
anlayisi igerisine girmeleri her ne kadar hukuk ve etik sozlesmelerini giiglendirse de
istismara acik gayri etik dis1 eylemlerin 6nii alinabilmelidir.

e Diinynin endiistri devriminden ¢ikarak endiitri 4.0 denen bilgi teknolojilerine dayali
yiksek kalitede tretime gegcmesi kamu yoOnetisimlerinin siyasal ve hukuki
altyapilarin1 degisime zorlamasi olumlu bir gelismedir.

e Devletlerin geleneksel kamu anlayis1 ve yonetisim yapilarinin neo-liberal yapiya
dayali olarak degisime ugramasi ve bu organizasyonlarin ydnetisim yapilarinin
uluslararas1 huksal sozlesmelere dayali olarak diinyanin 6ngordiigii sekilde daha
seffaf, kurum kiiltlirii ve politikalarina dayali etik anlayista yapilanma zorunlulugu
igerisine girmeleri olumlu bir gelismedir.

e Kamu organizasyon yapilarinin degisen diinyanin kosullarina ayak uydurabilmesi igin
hukuki ve her tiirlii altyapilarini, politikalarini, dinamik stratejilerini iiretken ve etkin
kosullarda yapilandirabilmeleri zorunlulugunda hissetmeleri olumlu bir gelismedir.

e Kamu yonetisim politiklarinin tamamen siyasal zeminde kukuki ve etik altyapisind a
kanunlar ¢ergevesinde belirlendigi bir yapi icerisinde olmasi gerekliligi gibi birgok
parametre kamu yonetisim alanlarinda etkin kilinmalidir.

e Kamu organizasyonlarini yoneten siyasi kurumlarin kamu organizasyonlar1 tizerinde is
ve islemlerini yiiriitiirken telkin, baski ve yonlendirme bulunmaktan da kesinlikle uzak
kalmas1 gerekmektedir.®

e Sonug itibari ile Tiirk kamu yonetisim yapilar1 hukuki olarak etik anlayisinin yasalarla
giivence altina alindig1 sozlesmelere dayali olarak yapilandirilarak giivenin (ist
diizeyde saglanmasi gereklidir.

e Kamu organizasyon yoOnetisim yapilart icerisinde dinamik stratejilerin yonetim
uygulamalarina egemen kilindigr bir yapida insaa edildigi taktirde yeni kamu

yOnetisim anlayisinin basarili olacagi diisiincesindeyiz.

8 Aydogdu, Vedat (2010), idare Hukukunda Bagimsiz idari Otoriteler..., 5.60.
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