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EBU’L-ULA MARDIN’IN MUKATAA-I KADIMELI VAKIFLARIN INTIKAL
SEKLI HAKKINDAKI GORUSLERININ DEGERLENDIRILMES]

EVALUATION OF EBU’L-ULA MARDIN’S VIEWS ON INHERITANCE AND
SUCCESSION OF THE WAQFS WITH MUQATAA-I QADIME

irem Karakog*
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Aragtirmamiza konu makale, Ebir]l-uld Mardin tarafindan yazilmisg ve Eylil 1338'de

(M. Eyliil 1922/H. Muharrem 1341) Dariilfiintin Hukuk Fakiiltesi Mecmudsrnda yayinlanan
“Mukitaa-i Kadimeli Vakiflarin Stiret-i Tevariis ve Intikali”dir. 1920’lerin baslarinda,
1913 tarihli Tevsi-i Intikal Kanunwnun 8inci maddesi, sahih mukataali vakiflarin
miisakkafatini da 6rfi miras hukukuna tabi kilacak sekilde yanlis bir uygulamaya konu
olmustu. Bu makalede mukataa sézlegsmesinin amacina ve kanunlara aykir1 olan bu
uygulamanin, milkiyet ve vakif hukukunu nasil olumsuz bir mecraya striikledigi vur-
gulanmig ve hukuki delillerle ispatlanmigtir. Konu her ne kadar mukataa-i kadimeli
vakiflarla sinirli da olsa, yazar ayni zamanda vakiflarin eski kurallarini, dayanaklarini
ve amaglarini da degerlendirmekte ve boylece okuyucuya tarihsel bir perspektif de
sunmaktadir. Bu baglamda yazar ayrica Omer Hilmi Efendi'nin vakif hakkinda yazi-
lan temel eserine atiflar yaparak, makalenin yazildig1 donemdeki uygulamayla bu
kadim hiikiimler arasinda olugan ¢eligkiyi ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Arazi Hukuku, Miri Arazi, Mukataali Vakif, Mukataa-i
Kadimeli Vakiflarin Tevariis ve Intikali.

ABSTRACT

The article which we determined as the subject of our research was written by Ebil-uld
Mardin and published at “Darilfuntn Hukuk Fakiltesi Mecmuds1”, in September 1338
(M. September 1922/H. Muharrem 1341). The headline of this article is “Inheritance and
Succession of the Waqfs with Muqgitaa-i Qadime”. This paper examines the question of
how negative narratives can be dragged in the early 1920s because of the inaccuracies
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in practice and the rules of inheritance in the “waqfs with mugitaa-i gadime”, in other
words, because of a practice contrary to the law. The subject of the article is the inheri-
tance and transfer rules applied to them but not the definition of waqfs with muqataa-i
qadime. At the same time, however, the writer is also evaluating the waqf institutuion;
its old rules and their aims thus presenting a historical perspective to the reader. In this
context, it deals with Omer Hilmi Efendi’s waqfs and reveals the contradiction between
the practice of writing the article. The author searched for the answer to the question
“even though the public land (arazi-i emiriyye) and public waqf land (arazi-i mevkiife)
are mentioned in the Law on Extension-Transfer, how is it possible to apply this law to
a building built on a Mugataa land and on a Mugitaa-i Qadime land.

Keywords: Ottoman Land Law, Public Waqf Land, Waqf with Muqataa, Inheritance and
Succession of the Waqfs with Mugataa-i Qadime.

Giris

Calismamizin konusu olarak belirlenen makale, altunda “Darilfiintin-1
Osmani Hukuk-1 Tasarrufiye-i Arazi ve Ahkam-1 Evkaf Miiderrisi” nitelemesi
olan Ebirl-uld Mardin’in Dariilfiniin Hukuk Fakiiltesi Mecmudsrnda yaymlanan
bir yazisidir'. Bu makale, 1920’lerin baglarinda, mukataali vakiflardaki tevariis
ve intikadl kurallarinin uygulamada geligen yanligliklar yiiziinden, bir bagka
deyisle kanunlara aykir1 bir uygulama yapildigindan dolay: nasil olumsuz bir
mecrdya siiritklenecegi konusunu ele almaktadir. Donemi itibariyle tartigmali
bir hususa dikkat ceken hukukcu, Defter-i Hakani Idaresinin® yaklasiminin
ne kadar 6nemli oldugunu makalesinin sonunda “halkin hukuk-1 tasarrufiyye
ve temelliikiyyesini biiyiik bir tezebziibe [karigikliga] ugratacak ve netdic-i
sakimesi [yanlig sonuglari] mahkemeleri asirlarca meggil edecek mahiyette
bulunan su bariz hatdnin bir an evvel tashihi ve tatbik olunanlarda daire-i

' Makalenin geviriyazisi i¢in bkz. EK.

*  Tapu tegkilat, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti kuruluncaya kadar “Defterhdne-i Hakani Emaneti/Defter
Eminligi/Emaneti/Defterhine Emaneti/Defterhane-i Amire Emaneti/ Defterhane-i Hakani Nezareti”
gibiisimler altinda varligini siirdiirmiigtiir. Burasi, Osmanli Devleti'nde arazive timar kayit defterlerinin
saklandigi ve bu defterlerle ilgili giinliik iglemlerin yapildigi yer olan Defterhine olup tesis edilen ilk
kayitlar tamamen miilkiyete ve tapu iglemlerine yonelikti. Bu donemlerde harita ¢aligmasi, kadastro
tesisi ve giincellestirilmesi konusunda calisma yapilmamistir (Erhan Afyoncu, “Defter Emini”, DIA, C.
9,1994, s. 91; Erhan Afyoncu, “Defterhdne”, DIA, C. 9, 1994, s. 102). Defter Emininin tarihi gelisimi icin
bkz. Erhan Afyoncu, Osmanl Devlet Teskilatinda Defterhane-i Amire (XVI-XVIIL. Yiizyllar), Ankara, TTK
Yayinlari, 2014, s. 75 vd.
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sirdyetinin [etki alaninin] tahdidi meraci-i didesi i¢in [ilgili mercileri] bir
vecibe-i vataniyedir” sozleriyle ¢arpici bir bicimde anlatmistir.

Makalede ele alinan mukataa-i kadimeli vakiflarda tasarruf hakkinin miras
yoluyla intikali konusu, déneminde énemli sonuglar1 olan bir hukuki mevzu-
dur. 1935 tarihli Vakiflar Kanunu'nun yiirirliige girmesinden sonra mukataali
ve icareteynli vakiflarin kaldirilarak tiimiiniin tasfiye edilmesi sebebiyle? artik
bu konu giindemden diismiigse de, makalenin, yazildigi dénem itibariyle
gerekli bir tartigmaya agiklik kazandirdigr disiiniilmektedir. Bu baglamda Ali
Himmet Berki'nin, belki icdreteynin kaldirilmasini bir dl¢iiye kadar miimkiin
gordugi fakat mukataanin kaldirilmasini hukuken hi¢ de dogru bulmadigini
aciklayan goriisiinii de zikretmek gerekir*.

Asagida Mardin’in konu ilgili goriiglerini giiniimiuizde daha anlagilir kilmak
icin gerekli agiklamalarla birlikte makalenin aslini aynen muhafaza etmeye
caligtik. Bu baglamda, yazarin goériglerinin bulundugu Toprak Hukuku Dersleri
kitabr ile 6zellikle kendisinin talebesi oldugunu beyan eden Biilent Kopriilirniin
eserlerinde konuya 11k tutan agiklamalar vardir. O dénemde, doktrinde muh-
temelen farkl: goriigler de vardir, fakat ¢alismada bunlarin karsilastirilmasina
girigilmemigtir. Calismamiza baglarken, makaleyi side bir gekilde, giiniimiiz
Tirkgesi ile yazmay: diisiinditk. Fakat bazen eski hukuki terim, miiessese ve
kaidelerin tam kargilig1 bugiin bulunmamaktadir. Bu nedenle, bir terimin anla-
min1 vermek bugiinkii kelimelerle bazen bir paragraf, bazen de daha fazla yer

» o« » o«

tutabilmektedir. Makalede “miri arazi”, “miri hitkmiinde mevkuf arazi”, “mulk

3 1935 tarihli Vakiflar Kanunwnun Dérdiincii Bab, Birinci Faslinin, 26’'nc1 maddesi “Bu Kanun’un nesg-
rinden sonra vakif mallar mukataaya ve icireteyne baglanamaz” seklindedir. 27inci maddede ise,
mevcut mukataali topraklarin veya icireteynli gayrimenkullerin miilkiyetleri, icare ve mukataalarinin
yirmi misli bir taviz karsiliginda mutasarrifina gegirilir...” denmistir. Taviz Bedellerinin Odenmesi,
Faiz ve Tasfiye Miiddeti ile ilgili hususlar, Ikinci Fasilda ayrintisiyla diizenlenmistir (Karinabadizade
Omer Hilmi (Efendi), ithafivl-Ahlaf fi Ahkimil-Evkaf, Ankara, VGM Yayinlari, 1977s. 217 vd). Ayrica bkz.
Halil Cin-Gill Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, 8. Baski, Konya, Sayram Yayinlari, 2018, s. 344; Mustafa
Avct, Tiirk Hukuk Tarihi, Konya, Giincellegtirilmis 6. Basi, Atlas Akademi Yayinlari, 2017, s. 333; Coskun
Ugok-Ahmet Mumcu-Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, Tamamen Yenilenmis ve Tekrar Gézden
Gegirilmig 19. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2017, s. 156; Ekrem Bugra Ekinci, Osmanl Hukuku Adalet
ve Miilk, istanbul, Ar1 Sanat Yayinlari, 2008, s. 423.

4 “Mukataanin stiret-i mutlakada men ve tasfiyesi dogru degildir” (Ali Himmet Berki, Vakiflar-Ikinci
Kitap, Medeni Kanunda "Te’sis” ve Vakiflar Kanunu Hiikiimleri, Ankara, Nur Matbaasi, 1950, s. 108). Ali
Himmet Berki ayrica yapilan tasfiyede belirlenen bedelin ¢ok diisitk oldugunu belirtmisgti (Ali Himmet
Berki, “Islamda Vakif, Sahih ve Gayr-i Sahih Nev'ileri”, AUIFD, 1957, S.1, C. 6, 5. 20).
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arazi”, sahih ve gayrisahih vakif”, “icare-i vahideli, icareteynli ve mukataali
vakif’, “tasarruf hakkr”, “seri miras kaideleri/ferdiz” ve “6rfi intikal kurallar1”
gibi konular genis sekilde ele alinmamig fakat hukuki terim olarak sik¢a kulla-
nilmistir. Bu yiizden ¢alismamizi iki kisma ayirdik. Once genel anlamda maka-
lenin daha kolay anlagilmasina yardimeci olabilecek olan hukuki konularla ilgili
aciklamalar ve yararlandigimiz kaynaklar vardir. Ekteki ¢eviriyazida ise agikla-
ma yapilmayip sadece yeri geldikce bazi kelimelerin giiniimiiz Tirk¢esindeki

anlamlar1 parantez iginde verilmistir.

Vakfa Gelir Getiren Mallarin Tabi Oldugu Statiiye Gore Vakif Tiirleri
ve Kiracinin Tasarruf Hakk:

A. Genel Olarak

Doktrinde vakiflar farkls dl¢iitler esas alinarak farkli ayrimlara tabi tutul-
mustur. Vakfa gelir getiren mallarin tabi oldugu statiiye gore vakiflar, tek kirali
(icare-i vahideli)®, iki kirali (icareteynli)® ve mukataali olmak iizere tice ayrilir.
Ayrica bunlara, icire-i vahide-i kadimeli ve mukitaa-i kadimeliler de eklenebi-
lir.

Mardin, ¢aligmasina “Mukataali vakiflarin stret-i tevaris ve intikiline
miitedair ahkdmin son zamanlarda emr-i tatbikinde (uygulanmasinda) meshtid
olan (gorilen) zithlller (yanilmalar) ve efradin (fertlerin) hukuk-1 temelliikiye
ve tasarrufiyesini tehdit eder bir sekil arz etmekte oldugu cihetle bu mevziiun
mebahis-i siireye takdimen (diger bahislerin 6niine alinarak) tedkiki fiideden
gayr-i halidir” seklinde bir giris yapmistir. Makalenin devaminda yazar, konu
ile ilgili kavram, kanun ve mitesseseleri agiklamigtir. Agiklamalarin baginda,

s Ali Himmet Berki, Vakiflar, Istanbul, Bazi {lave ve Tashihlerle Ikinci Tab’i, Aydinlik Basimevi, 1946, s.
33, 134; Ahmed Akgiindiiz, “Icdre-i Vahide”, DIA, C. 21, Istanbul 2000, s. 388.

¢ A.H.Berki, 1946, s.32; Ahmed Akgiindiiz, “Icareteyn”, DIA, C. 21, 2000, s. 389; Siileyman Kaya, Osmanli
Hukukunda Icreteyn, Istanbul, Klasik Yayinlari, 2014, s. 75; Biilent Képriilii, “Evvelki Hukukumuzda
Vakif Nev'iyetleri ve Icareteynli Vakiflar”, ITUHFM., C. XVIII, (1952), s. 1-2, 5. 215-257; Mehmet Akif Aydin,
Tiirk Hukuk Tarihi, 14. Baski, istanbul, Beta Yayinlari, Subat 2017, s. 253; Ucok-Mumcu-Bozkurt, s. 155;
Cin-Akyilmaz, s. 344-345; Avcy, s. 329-330; Ekinci, s. 421.

7 A.H.Berki, 1946, s. 145; Aydin, Tarih, s. 253 vd; Ahmed Akgiindiiz, is]im Hukukunda ve Osmanli
Tatbikatinda Vakif Miiessesesi, Gézden Gegirilmis Uciincii Baski, Istanbul, 2013, s. 491; irem Karakog,
Tirk Hukuk Tarihinde Vakif Miiessesesi, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2017, s. 285 vd; Suat Ballar, Vakiflar
Sézliigii, istanbul, Der Yayinlari, 2018.
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seri hukuka gore kurulan ve hitkiimleri bulunan sahih vakif arazinin ne oldugu
ve bundan yararlanmanin ne anlama geldigi ile yararlanma gekilleri bulunmak-
tadur.

B. Sahih ve Gayrisahih Vakiflar
1. Tanimi

Calismamizin konusu, Osmanli arazi hukukuna dahil olan arazi-i mevkife
oldugundan bunun i¢ine 6ncelikle hem sahih vakif arazilerin hem de gayrisahih
vakif arazilerin girdiginin belirtilmesi gerekmektedir®. Fikihta “mevkuf arazi”
dendiginde, kelime olarak “vakfedilmis olan arazi” anlagilmakta ise de, “arazi-i
mevkife” teriminin, Osmanli toprak hukukundaki miri arazi ile dogrudan
ilgisi vardir. Islimiyet’in ilk devirlerinde Hz. Peygamber ve sonrasinda halife
Hz. Omer’in uygulamalari Osmanl arazi hukukuna esas olusturan hitkiimlerin
kaynagidir. Hz. Omer “topragin rakabesi bizimdir’ demek sfiretiyle rakabesi
devlete bagli, tasarruf hakk: 6zel kisilere devredilebilen topraklar: tanimlamisg-
tir. Bu gekilde devletin iilke topraklar: iizerindeki mutlak egemenlik hakk: vur-
gulanmig ayn1 zamanda da muhafazasi saglanmigtir®. Toprag: kullanan kéylit
rakabeye sahip olmadigindan o6rnegin, borcunu 6deyememesi durumunda
topraklarin satilarak devletin miilkiyetinden ¢ikmasinin 6niine gegilmektedir.
Fethedilen topraklardan kimseye verilmeyip beytiilmal i¢in alikonulan ve fetih
zamaninda ne sekilde muamele yapildigi bilinemeyen ve memliik araziden yani
arazi-i haraciyye ve 6sriyyeden iken maliklerinin varis birakmayarak 6limiiyle
devlete gecen ve memlik (miilk) araziden iken zamanagimiyla malikleri mechul
kalan ve rakabe miilkiyeti devlette kalmak tizere ihyd olunan araziye arazi-i

8 Ulken, sahih vakif yerine “dogru vakif” tabirini kullanmistir (Hilmi Ziya Ulken, “Vakif Sistemi ve Tiirk
Sehirciligi”, Vakiflar Dergisi, S. IX, s. 13 vd, Ankara, Tipkibasim PYS Vakif Sistem Matbaasi, 2006, s. 17).
Eren-Bagpinar sahih-gayrisahih yerine “gercek-gercek olmayan” tabirlerini tercih etmistir (Fikret
Eren-Veysel Bagpinar, Toprak Hukuku, Genigletilmis 2. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2005, s. 70, 74).
Ali Himmet Berki de sahih vakfi “hakiki vakif” olarak vasiflandirmigtir (Ali Himmet Berki, Vakiflar,
Istanbul, Basan ve Yayan Cihan Kitaphanesi, 1940, s. 133; A.H.Berki, 1946, s. 132).

° Halil Cin, Osmanl Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, 4. Baski, Ankara, Berkan Yayinevi, 2016, s.
64-65; Halil Cin, Miri Arazi ve Bu Arazinin Ozel Miilkiyete Doniisiimii, 3. Baski, Cag Universitesi, Aralik
2005, s. 46 vd; Akin Diiren, Toprak Hukuku Dersleri, Ankara, 1972, s. 14; Ekinci, s. 420; Ali Safak, Islam
Arazi Hukuku ve Tatbikat: (ilk Devirler), Istanbul, Tiirdav Basim, 1977, s. 139, 143.
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emiriyye (miri arazi/miri topraklar) denir®.

Miri topraklar hikiimleri bakimindan arazi-i emiriyye-i sirfe ve arazi-i
emiriyye-i mevkife olmak tizere ikiye ayrilir. Bu baglamda “arazi-i emiriyye-i
mevkife”den farkli olan “sahih vakif araziler/arsalar”, 6zel kigilerin tam miilki-
yetine sahip olduklar1 gayrimenkulleri ile kurduklar vakiflara aittir. Bagka bir
deyisle, evkaf-1 sahihada mevkuf miilk olmalidir. Sonug olarak bir yerin sahihen
vakfedilebilmesi i¢in buranin kasaba ve koylerde bulunan miilk arsalardan;
arazi-i 6griyye veya haraciyyeden; miilk olmak iizere ihya kilinan mevattan veya
beytiilmalden sahih temlikle edinilen yerlerden olmasi gerekmektedir?. Sahih
vakif, maliki tarafindan tam milkiyetindeki gayrimenkulin, belirli bir hayri
gayeye tahsis edilmesiyle 6zel hukuk hitkm1 sahsiyeti (tiizel kisiligi) haline geti-
rilmesidir. Fakat miri arazinin vakfedilmesinden sonra bu araziye de “mevkiife”
dendiginden birbiri ile karigtirlmamalidir. O nedenle, doktrinde sahih vakif

©  A.H.Berki, Intikal, s. 135; A.H.Berki, 1946, s. 16. Islamiyet’in ilk devirlerinde de bazi topraklar devlet
bagkani tarafindan hazineye ayrilmigtir. Misliman fatihlere ganimet olarak dagitilan yerlerin bir
kismi (1/5) toplumdaki muhtaglara ve kamunun ihtiyaglarina ayrilmig ve boylece “memleket arazisi”
denilen ve kigisel miilkten farkli statiideki topraklar olugsmusgtur. Bunlarin rakabesi devlete ait olurdu.
Kalan kismi (4/5) fetihte emegi olan fatihlere miilk olarak dagitilir, bir kismi vakif yapilirds. Tkea ve
vakif kavramlar1 bu devirde yerlesmisti (Sakir Berki, Toprak Hukuku, Ugiincii Baski, Ankara, Yargigoglu
Matbaasi, AUHF Yayinlari, 1967, s. 59-60). Miri arazinin Islam hukukundaki kokenleri igin bkz. Safak,
s. 139, 143. Islam hukukunda miri arazi, feyy, ganimet kavramlari ve gelisimi hakkinda bkz. Safak, s.
141 vd. Ayrica bkz. Karakog, s. 157.

U Arazi-i emiriyye, rakabesi canib-i beytiilmale ait olarak ihile ve tefvizi canib-i hitkiimet-i seniyyeden
“arazi memurlarr” tarafindan icri olunagelen tarla, ¢ayir, yaylak, kiglak, koru ve emsali arazidir
(Arazi Kanunnimesi m. 3) (Tiirkzide Hifiz Mehmed Ziyieddin Efendi, (Haz. Fethi Gedikli-ibrahim
Enes Onan), Osmanh Hukuk Sozligii, Miikemmel Istlahdt-1 Kavanin Yahut Maliimat-1 Kaniiniye Huldsast,
Istanbul, Onikilevha Yayinlari, 2017, s. 30). Orman yerleri de, isterse yanip agacsiz kalsin, arazi-i
emiriyyedir. Hattd metruk araziden olan yollar da buna dahildir (Sakir Berki, Toprak Hukuku, s. 79).
Arazi-i emiriyyenin, “arazi-i emiriyye-i sirfe” ve “arazi-i emiriyye-i mevkife” olmak tizere iki tirit
vardir. Arazi-i emiriyye-i sirfede, menafi-i miriyye/miri yararlar (vergi vb. gelirleri) hazineye aittir.
Digerinde ise, miri yararlar1 ve bazen de hem yararlari hem de tasarruf hakks, hitkiimet tarafindan,
bir hayir cihetine tahsis olunur. Bu iki tiir miri arazi arasinda, sadece miri menfaatlerin verilecegi
yerler diginda, hitkiimleri bakimindan bir fark bulunmaz (Ebirl-uld Mardin, Toprak Hukuku Dersleri,
istanbul, 1947, 5. 19-20; S.Berki, Toprak Hukuku, s. 80-81).

2 Berki, bu hususu “Halbuki hakiki manasindaki vakifda, vakfedilen gayrimenkuliin rakabesi ve ondan
dogan istimal ve intifa hukuku (haklari) vakif hitkmi sahsiyetine ait olur; vakfeden bu gayrimenkule
sahip olmaktan her bakimdan ve diimi olarak mahrum olur. Sahih vakif, miilk araziden yapilir” gek-
linde belirtmistir (Sakir Berki, “Tiirkiye'de Imparatorluk ve Cumhuriyet Devrinde Vakif Cesitleri”, Vakiflar
Derygisi, S. X, s. 1vd, Ankara, Tipkibasim PYS Vakif Sistem Matbaasi, 2006, s. 3-4; A.H.Berki, 1946, s.
17-18; Akgiindiiz, Vakif, s. 196, 529).
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arazilere, “arazi-i mevkife-i sahtha”; miriden vakfa doniigtiirillenlere ise,
“arazi-i emiriyye-i mevkife” denilmesi uygun goriilmiigtiir. Doktrinde “arazi-i
emiriyye-1 mevkife”ye, “miri arazi hitkmiindeki vakif arazi” de denmektedir.
Gayrisahih vakiflara, gecersiz olduklarindan degil, miilkiyet unsurundaki
eksiklikten dolay1 sahih vakiflardan farkini belirtmek amaciyla “gayrisahih
vakif” (tahsisat/irsadi vakif) denmektedir®. “Tahsis”, bir gayrimenkulin belli
bir is, kisi ya da vakif i¢in ayrilmasi veya 6zgiilenmesi demektir. Tanimlarindan
da anlagilacagr gibi sahih vakif bir 6zel hukuk islemi; gayrisahih vakif ise,
kamu hukuku iglemidir. Gayrisahih vakiflar (irsat/irsadi vakif/vakf-1 irsadi/
irsat kabilinden vakif/tahsisat), kuru milkiyeti (rakabesi)* devlete ait olan miri
arazilerin yararlanma haklar1 ve/veya hazine gelirlerinin (menfaatlerinin®)
bir vakfa ayrilmasi (tahsisi) ile kurulan vakiflardir’. Bu tiirden vakiflara sahih
tahsis denir. Aslinda her tahsiste, hazine menfaatlerinin kamu hizmetlerine
yonlendirilmesi gerektiginden tahsisin yapildigi hizmet, dogrudan dogruya
devletin yapmakla yiikiimlii oldugu (kamu menfaati /amme hizmeti) bir isi
yerine getirme amaci tagimalidir. Sahih tahsis, sonradan kaldirilamaz; sartlar:

5 S.Berki, Toprak Hukuku, s. 93; Oztiirk, Elmalilh M. Hamdi Yazir Géziiyle Vakiflar, TDV Yayinlari, Ankara,
1995, s. 31; Akgiindiiz, Vakif, s. 196. Gayrisahih vakif hakkinda bkz. Aydin, Tarih, s. 252; Hamdi Déndiiren,
Delilleriyle [slam Hukuku Sahis, Aile ve Coziimlii Miras, Konya, Islam Hukuku Kiilliyat1 Yayinlar1, 1977,
s. 430. Ayrica doktrinde miri arazinin ilk olarak Kanuni Sultan Silleyman devrinde kanunlagtirildig
(tedvin) belirtilmistir (Cin, Osmanh Toprak Diizeni, s. 85).

“  Osmanli Hukukunda miri arazinin rakabesi anlamina gelen kuru miilkiyete, Roma hukukunda ¢iplak
miilkiyet (nuda proprietas) denmekteydi. Miilkiyetin gayesi, bir mali (veya miilka) kullanmak, se-
merelendirmek ve yararlanmak ile tasarruf etmek, yani elden ¢ikarabilmek veya gereginde tiiketip
yok edebilmektir. Dolayisiyla, eger miilkiyet hakk: bu yetkileri saglamiyorsa, bagka bir deyisle mal,
maliki tarafindan kullanilamiyor, yararlanilamiyor veya elden ¢ikarilamiyorsa, s6z konusu hak, tim
unsurlarindan arf kilinmus, bir anlamda soyulmus; ¢iplak birakilmig demektir (Vasfi Rasid Sevig,
Toprak Hukuku Dersleri, Ankara, Istiklal Matbaacilik ve Gazetecilik,1953, s. 204).

5 Miri arazinin hazine menfaatleri (menafi-i hazine/menafi-i miriyye), muaccele; mieccele; ferag harci
ve intikal harci olmak tizere dort unsurdan olugsmaktadir. Muaccele, bir arazi pargasi, mutasarrifa
tefviz edilirken, mutasarrif tarafindan peginen 6denen ve yaklagik olarak topragin bedeli kadar mik-
tardaki paradir. Miieccele, tefvizden sonra her sene mutasarriftan alinan ve muacceleye gore daha az
olan paradir. Ferag harci, topragin, mutasarrifinca bir ti¢iincii kisiye devredilirken, rakabe sahibi olan
devlete 6denen bedeldir. intikal harci, mutasarrif 6ldiigiinde tasarruf haklar (menfaat miilkiyeti) bazi
mirasgilarina intikal ederken devletin, bu agamada intikal edenlerden aldig1 hargtir (Bitlent Kopriili,
Toprak Hukuku Dersleri, stanbul, C. I, Ismail Akgiin Matbaast, 1958, s. 23, n. 19; Mardin, Toprak Hukuku
Dersleri, s. 20; $.Berki, Toprak Hukuku, s. 93; Sevig, s. 228).

6 B.Koprild, Toprak Hukuku, s. 23; S.Berki, Toprak Hukuku, s. 93; A.H.Berki, 1946, s. 18; A.H.Berki, 1950,
s.16; S.Berki, “Vakif Cesitleri”, s. 4; Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk-u Islamiyye ve Istilahat-i Fikhiyye Kamusu,
C. 4, Istanbul, 1969, s. 285.
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degistirilemez veya iptal edilemez. Sartlar aynen bir sahih vakfinki gibi 6nem-
senir ve sayg1 gosterilir”.

Mardin, tahsis islemini iki kisimda incelemistir. Vergilerin bu sekilde tah-
sisi biri, hastane yapmak, fakirlere yardim, devletin asker maaglarini 6demek,
savas techizatinin finansmani gibi kamu hizmetlerinin ifasi igin yapilan (sahih
tahsis); digeri, hi¢ boyle bir giye giidiilmeden, 6rnegin sadece bir veya birkag
kimseyl memnun etmek i¢in yapilan (gayrisahih tahsis) olmak iizere ikiye ayri-
lir. Gayrisahih tahsisin hitkmii ise, sahih tahsisin tam tersidir. Devlet, gerekirse,
bunlar1 tiimden kaldirabilir veya sartlarini degistirebilirdi*®. Clinki beytiilmale
ait mallarda tasarruf maslahata uygun olmalidir. Yetkili devlet organlarinin
ve ayn1 sekilde veli, vasi ve miitevellinin tasarruflari bu esas dogrultusunda
gerceklestirilmelidir. Hitkiitmdar, hikim gibi her hangi bir memurun kamunun
islerini yiriitiir veya kamu mallarinda tasarrufta bulunurken géstermeleri
gereken 0zen, veli, vasi ve miitevellinin yetim veya vakif mallarini idarede gos-
terecekleri 6zen gibidir. Bu nedenle yapilmasinda menfaat ve fayda bulunma-
yan tasarruflar muteber degildir®.

Yukarida belirtilen bu farkli vakif tiirleri, Osmanli 6zel hukuku ve arazi
hukukunda farkli hitkiimlere tabi kilinmigtir. Bir yanda mevkufun, 6zel kigile-
rin rakabe, yed ve tasarruf hakki tamamen kendilerine ait mallar1 oldugu sahih
vakiflar®; diger yanda ise, vakfa konu gayrimenkuliin hazineye ait oldugu
gayrisahih vakiflarin bir arada bulundugu bir yerde bunlarin hiitkitmlerinin
farkl: olmas1 dogaldir®. Sahih vakiflara Islam Hukukwnun fikha ait hiikiimleri
uygulanirdi. Gayrisahih vakifta ise, 6rfi hukuk uygulanmigtir. Bu genel kural,

7 Ornegin tahsisat kabilinden olan bir vakfin mesriitiinlehi mutlaka fakirler veya bir hastanenin yarari
ise, bunun iptali ciz olmaz (A.H.Berki, 1946, s. 19, 135; A.H.Berki, 1940, 5. 16-17, 132). Fakat Ali Himmet
Berki sahih tahsislerin de, eger tahsis giyesi devlet tarafindan yerine getirilmeye baglanmigsa, iptal
edilebilmesi gerektigini belirtmistir. Buna hukuken bir engel yoktu. Ornegin bir ¢iftligin riisum
ve tasarruf hakk: bir hastanenin masrafini temin i¢in tahsis edilmigse fakat devlet bu hastanenin
biitgesine titm masrafini kargilayacak miktarda para koyarsa tahsis sahih de olsa, gerek kalmadig:
sebebiyle, kaldirilabilirdi (A.H.Berki, 1946, s. 135). Ayrica bkz. Ekinci, s. 420.

® Mardin, Toprak Hukuku Dersleri, s. 22, dpn. 26; A.H.Berki, 1940, s. 133; A.H.Berki, 1946, s. 19, 135. Ayrica
bkz. Ulken, s. 13 vd.

®  A.H.Berki, 1946, s. 19, dpn. 1, 135.

2 Sahih vakiflarda kanun hitkiimleri degil, yalnizca vakfedenin gartlar: yirir. Serd hitkiimler gegerli,

fakat tamamlayicidir (Sevig, s. 228; S.Berki, Toprak Hukuku, s. 92; A.H.Berki, 1940, s. 15, 130 vd.

Biilent Kopriilii, “Evvelki Hukukumuzda Vakif Nev'iyetleri ve Icareteynli Vakiflar’, IUHEM, C. XVII, 1951,

S.3-4, 5. 695, 696, dpn. 14.
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verdset ve intikalde** de kendini géstermektedir. Farkli nitelikli bu iki miras
sistemi baz1 yonlerden benzerlik gostermekteyse de orfi intikal hitkiimleri
zaman i¢inde kanunnameler yoluyla bir¢ok kez degistirilmigtir®.

2. Gayrisahih Vakfin Tiirleri

Osmanli Devleti'nde gayrisahih vakiflarin {i¢ tiirit vardi. Bagka bir deyis-
le, arazi-i emiriyye-i mevkiife ti¢ sekilde meydana gelirdi. Bunlardan biri, miri
arazinin yalniz hazine menfaatlerinin (menafi-i hazine) bir hayir cihetine
yonlendirilmesiyle (terk ve tahsis) kurulanlar; digeri, sadece tasarruf haklarinin
(hukdk-1 tasarrufiye) bir hayir cihetine yonlendirilmesi seklinde kurulanlar*;
sonuncusu, her iki yararin da bir hayra sevk edilmesi gseklinde kurulanlardir.
flkinde vakif sadece hazine menfaatlerini alir. Ikincide, vakif tiizel kisiligi, sanki
bir gercek kisi gibi topragin kendisinden (zat1) (menfaat milkiyeti) faydalanir.
Fakat hazine menfaatleri burada tahsis edilmedigi i¢in bunlar1 alamadig: gibi
kendisi bizzat hazineye bunlar1 éder. Uciincii sekilde, vakif her ikisini birden
elde etmistir. Ornegin hem hazine gelirlerini alir, hem de topragi birine kiraya
verebilir ve ticretini de alabilir®. Her ii¢ durumda da rakabe devlette kalir?.

N

» Intikal, genel olarak bir hakkin belirli kisilere gecmesidir. Eger bir mal iizerindeki haktan sz edili-
yorsa, malin rakabesinin belirli kigilere ge¢gmesine irs ve tevariis, sadece tasarruf hakkinin ge¢gmesine
ise intikal denmektedir. Bu agidan intikal arazi-i emiriyye, icireteynli ve icire-i vihide-i kadimeli
vakiflarla mukataa-i kadimeli miistegallatta gegerli olur. Ciinkii arazi-i emiriyyenin rakabesi devlette,
digerlerinin rakabeleri vakiflarindadir (Ali Himmet Berki, Mirds ve Intikal, Medeni Kanundan Evvel,
Ankara, Bagbakanlik Devlet Matbaasi, 1948, s. 134). Ser tevariis i¢in bkz. Halil Cin, Eski ve Yeni Tiirk
Hukukunda Tarim Arazilerinin Miras Yoliyle Intikali, Ankara, Seving Matbaasi, 1979, s. 4 vd.

 Cin, Tanm Arazilerinin Miras Yoliyle Intikali, s. 54.

% Bunlarin rakabesi ve gelirleri (miri yararlar1) hazinede kalip sadece tasarruf hakki bir cihete tahsis

edildiginden, bunun feragy, intikali ve mahlalit olmayacagindan vakif arazi, Arazi Kanunnamesi'nin

kapsami disinda kalir. Devlet bunu diledigine tapuyla verir, resim ve harglar1 kendisi alir. Ornegin,
tasarruf haklari, bir medresenin egitim kadrosuna tahsis edilmis bir mirf arazi s6z konusu ise, vakif
bundan sadece yararlanir; yani, kiraya verebilir veya kendisi tarimda kullanir. Osrii (miri yarar) vakfa

degil, hazineye verilir (Sevig, s. 231).

Mardin, Toprak Hukuku Dersleri, s. 20, S.Berki, “Vakif Cesitleri”, s. 4; Diiren, s. 14.

*  QOrnegin, hazineye (miriye) 1000 birim yarar/gelir saglayan 100 déniimliitk bir miri arazinin yalniz

menfaati vakfa tahsis edilse, zaten mevcut bir miri arazi mutasarrifi tarafindan kullanilan bu arazide

yine ayni kisi tarafindan tarima devam edilir; 6srit (eger olursa ferag ve intikal harci ile mahlallik
bedeli) vakfa verilir. Buradan hazine bir sey almaz. Eger bu arazi vakfa tahsis edilmeyip sirf miri

kalsaydi, bu gelirler hazineye verilirdi (Sevig, s. 231).

2!
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3. Vakfin Sahih veya Gayrisahih Olmasinda Temlikin Onemi

Temlik etmenin sozlitk anlami, miilk olarak vermek; hukuki terim anlam:
ise, hitkiitmdarin miri arazi veya kigilerden devlete intikal eden arazi ve bina-
lardan bir kismini devlete hizmeti gecenlere miilk seklinde ayirip vermesidir.
Bunu gosteren belgeye temliknime (18’inci yiizyildan itibaren miilkname)
denir®.

Padigahlarin temlik ettigi bu yerler, mutasarriflarinca vakfa déntstiiril-
mek istendiginde ise hukuken bir sorun ortaya ¢ikmigtir. Ciinka buralar serd
hukuka gore mutasarrifin tam miilki degil, rakabesi devlete ait hazine arazile-
riydi. Bu nedenle bunlarla sahih vakif kurulamazdi*®. Bu durumda 1858 tarihli
Arazi Kanunnamesi'nin 121inci maddesinde, “Bir kimse bi-tapu mutasarrif
oldugu arazisini taraf-1 pidigdhiden ba-millkndme-i hitmayun kendiye temlik-i
sahih ile temlik olunmadik¢a bir cihete vakfedemez” denmistir. Kanunname’nin
serhlerinde mirl arazinin rakabesinin beytiilmale ait oldugu, isleyenlerin
miilki sayilmadigindan temlik-i sahth ile temlik edilmedikg¢e miri arazinin vak-
finin miimkiin olamayacagi belirtilmektedir®. Ama padigahin izniyle ihtiyacla-
rinin hazine tarafindan kargilanmasi gereken bir vakfa verilirse bu, gayrisahih
vakif veya tahsisat kabilinden bir vakif olabilirdi*.

Eger miri arazi, dnce padisah tarafindan satig yoluyla bir kisinin miilkiyeti-
ne kazandirilirsa, bu sahih bir miilkiyet devri olacagindan bu durumda vakfeden
diledigi yere vakfedebilirdi. Fakat bu satig igleminin, kolayca saglanamayacak
baz1 6zel gartlar1 vardi. Boyle bir satiga temlik-i sahih-i ser® denir ve bu sekilde
malik olunan yerler miilk topraklardan sayilirdi. Bunun sartlar: arasinda temlik
edilecek yerin miri araziden bil-ifraz (ayrilmasi) maslahat-1 imme ve mesag-i
ser‘lye binden bervechi miilkiyet tasarruf olunmak iizere temlik olunmasi bagta

* Buuygulamanin Hz. Peygamber devrinde yaganmis drnekleri vardir. Diger Islim devletlerinde de
yoneticiler, kamuya ait arazi ve diger baz1 gayrimenkul mallarin miilkiyet, igletme veya yararlanma
hakkin kisilere ikta olarak vermiglerdir. Ornekler icin bkz. Mehmet Ipsirli, “Temlikndme”, DIA, C. 40,
Istanbul 2010, s. 430.

# Tanzimat'tan sonra (1847den sonra) temlikndme geklinde tasarrufedilen yerlerden bazilarina, aranan
sartlara sahipse, miilkname getirmesi karsiliginda Defterhine-i Amire tarafindan tapu senedi veril-
meye baglandi (Ipsirli, “Temlikname”, s. 431).

»  Auf Bey'den aktaran Ipsirli, “Temlikname”, s. 431.

» psirli, “Temlikname”, s. 431.

3 Mardin, Toprak Hukuku Dersleri, s. 6-7; A.H.Berki, 1946, s. 14.
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gelmektedir. Burada gecen mesag-1 serd, hukuken cevaz verilen seyler olup tem-
likin sahih olmasi i¢in hazinenin miizayakasi (zor durumda kalmig olmasi) veya
arazinin gelirinin masrafini karsilamamasi gibi zorunluluklar bulunmaliydi. Her
durumda satimda gabinin bulunmamasi ve akdin kamu yararini ihlal etmemesi
de gerekirdi. Bagka bir deyisle gercek degerinin fahis altinda vuk®’ bulan temlik-
ler gecerli olmazdi. Ornegin ahalinin ihtiyaci olan bir yerin veya ihtiyaci olmasa
bile haketmeyen birine beytiilmale ait bir yerin temliki -maslahat-1 dmmeye
aykir1 oldugundan- batl sayilirdi. Miri arazinin gegerlilik sartlar1 saglanmadan
temliki kim tarafindan yapilirsa yapilsin sahih sayilmamigtir®2.

Yukarida agiklanan nedenlerle her temliknime, mahkemeler tarafindan o
yerin rakabesinin de temlik edildigine hitkmetmek i¢in yeterli bir delil olmaya-
bilir. Ornegin, tam miilk olan bir arsanin miilkiyetini belirten bir temliknimede,
vakfedenin mevkufun miilkiyetine satin almak stiretiyle sahip oldugunun agik¢a
yer almasi gerekmektedir®. Doktrinde bu konuda, kanunnameler ile uygulama
arasinda celigki oldugunu ileri siiren goriig sahipleri vardir. Hangi arazinin
temlike konu oldugu ve vakfedildikten sonra sahih vakif statiisit kazandigr ile
hangi arazinin miriden mevkuf oldugunun her vakif igin 6zel olarak aragtirilmasi
gerektigi vurgulanmigtir®,

Bu farklilik, Islim Hukuku'nun kendine 6zgii niteliginden dolayi, gayrisahih
vakif tiirlerinin her birine uygulanan hitkiimlerde de farklilik vardir. Sadece hazi-
ne menfaatlerinin (gelirler) tahsisi ile kurulan vakiflarda rakabe ve yararlanma
tahsis edilmediginden rakabe devlette kalmakta; kullanma hakk: da zaten miri
mutasarrifinda olmaya devam etmektedir. Bu anlamda ser’i hukuku ilgilendiren
bir durum yoktur. Bunlara 6rfi hukuk dizenlemesi olan Arazi Kanunnimesi
uygulanmakta ve 6rnegin, bunlar tedaviil edebilmekteydi. Baska bir deyisle bun-
lar, miri topraklarin ahkdmina tabi olurdu. ikinci ve {iciincii tiirde ise, tasarruf ve
fveya kullanma haklar1 da vakfa tahsis edildiginden toprak/arazi miri niteligini
muhafaza etmekle beraber bunlara -kiyasen- sahih vakiflarin ger hikiimleri
uygulanmaktaydi®.

32 AH.Berki, 1946, s. 14.

3 S.Berki, “Vakif Cesitleri”, s. 4.

1 Zekai Mete, “Osmanh Donemi Arazi Vakiflarimm Mensei ve Hukuki Konumuyla IlgiliYeni Belgeler, yeni
Yaklagimlar”, Vakiflar Dergisi, Y: 73, Haziran 2011, s. 35, Ankara, VGM Yayinlari, 2011, s. 4, 9. Mete,
‘miilkname ile yapilan satiglarda temlik alanin araziyi satamamasi gerekir” derken, sirf mirilerdeki
tasarruf hakkinin temlikinden bahsediyor olmalidir (Mete, s. 5).

5 Miri toprak sisteminin kurulusundan itibaren, arazinin mutasarrifina, 6nceden temessiik, sonradan
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C. Hakir Kavrami ve Mukataa ile Iligkisi

Calismanin konusu bakimindan deginilmesi gereken bir diger husus, hem bir
hukuki terim ve milessese hem de bir usfil olarak tanimlanabilecek olan “hakirdir.
Mukataali vakif ile hakir ayni anlamda kullanilmaktayds®. Bagh bagina istisnai bir
ustl olmasina ragmen hakirin hem miri arazide hem de sahih mukataal vakiflarda
yeri vardir. Zaman i¢inde vakif gayrimenkullerde yipranmalar oldugundan bun-
lar1 kiralamaya istekli bulmak zorlagsmaktadir. Eger vakif arazinin iizerinde bina
yoksa uzun streli kiraci buraya bina yapmak veya agac, bag kiitiikleri vb. dikmek
isterse, zemin vakfin fakat tizerine yapilanlar kiracinin miilkiyetinde olurdu. Ayni
durum miri arazi mutasarrifi igin de gegerlidir. Hakir ustliinde, zeminin vakfin
miilkiyetinde; yapininsa, mukataa kiracisinin miilkiyetinde olmasi bir sakinca
yaratmazdi. Miri arazide de devlete ait zemin tizerinde, maliki mutasarrif olan
binalar yapilabilirdi. Fakat kiraci ya da mutasarrif 6ldiigii zaman, tstiindekiler
mirasgisina ferdize gore intikal edeceginden zemindeki tasarruf hakki da buna
paralel olarak ferdize gore ge¢meliydi. Normal sartlarda, miri arazinin rakabesi
devlete ait oldugundan toprag: isleyen koyliiniin bu tasarruf yetkisinin kendi
mirasgisina gegmesi (Orfl intikal) iglemi ferdize gore yapilmazdi. Fakat mutasarrif
arazi tizerine bina vb. yapmigsa yapilanlarin milkiyeti kendisinin oldugundan ger1
mirasgilara ferdize gore gegecekti. Dolayisiyla topraktaki tasarruf hakk: da bunu
takiben ferdize gore intikal edecekti. Miri topragin hukuki durumunun normalde
Arazi Kanunndmesi'nin hitkiimlerine bagh olmasi gerekirken, iistiindeki miilkten
dolay1 ferdize baglanmasina arazinin hakri denilmektedir””. Ayn1 durum bir

tasarruf senedi adi ile bir belge verilirdi. Bu senet, tasarruf hakkinin bir géstergesi olmakla birlikte,
herhangi bir dava durumunda, kisinin tasarruf hakkini ispat vasitasi sayilmazdi (Mardin, Toprak
Hukuku Dersleri, s. 52). 30 Mart 1329 tarihli “Emval-i Gayrimenkulenin Tasarrufu Hakkinda Kanun-1
Muvakkat”a kadar gayrisahih vakiflarin sadece birinci tiriinde kisilerin, s6z konusu yeri tasarruf
ettiklerine iligkin bir belge olan “tasarruf senetleri” mevcuttu. Bu Kanun’un r'inci maddesi, diger
tiirleri de tasarruf senedi sistemine dahil etmigtir (B.Koprili, Toprak Hukuku, s. 24; B.Kopriili, Vakif
Neviyetleri, s. 696, dpn. 14). Ayrica bkz. Aydin, “Arazi Kanunnamesi”, DIA, C. 3, 1991, s. 346.

36 Mardin, “Mukdtaa-i Kadimeli”, s. 49. Sozlitk anlami “haksizlik yapma, azaltma, hapsetme, tutma”dir.
Hakr mastarindan tiiremis olan kelime isim haliyle “hikr” (¢og. ahkar) olarak kullanilmaktadir (Mehmet
Ipsirli, “Hikr”, DIA, C. 17, 1998, s. 525. Islam hukukcularinin huker, haker, hukr, istihkar veya tahkir
dedikleri bu kendine 6zgii uygulamaya, yoresel soyleyigler disinda, hikr denmedigi goriisit igin bkz.
Akgiindiiz, Vakif, s. 491. Mardin, Toprak Hukuku Dersleri adli kitabinda “hakir” terimini kullandigindan
biz de calismamizda bunu tercih ettik (Ebwl-tld Mardin, Toprak Hukuku Dersleri, istanbul, 1947, s. 68).

Hakir hakkinda agiklama igin bkz. Akgiindiz, Vakif, s. 491.
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sahih vakfin arazisini icireteyn veya mukataa ile kiralayan mutasarrif 6ldiigiin-
de de gecerli olurdu®®. Bu husus Mecelle’nin 1065’inci maddesinde “hakirli, yani
mukataali akardt-1 mevkifenin arsasi vakifise de, iizerindeki ebniye ve egcar ve
kiirim mutasarrifinin milkiidir, bindenaleyh mutasarrifinin vefitinda arsanin
miitevellisi muhdesatin vakfa aidiyetini iddia edemez. Muhdesat-1 mezkire,
miigirike (ortaga) ya gayra bey ve hibe ve teslim ve vakfetmek siretleriyle
onda tasarruf-1 miillak ile tasarruf etmek sahih ve malikinin vefatinda verese-i
seriyyesine ilm-i ferdiz vechile mevris olur” seklinde yer almaktadir®.

“Emval-i Gayrimenkdlenin Tasarrufu Hakkinda Kanun-1 Muvakkat’in
5’inci maddesi, miri ve miri hitkmiinde mevkuf araziler tizerine yapilan bina
ve dikilen agaglari, tasarruf ve intikalde araziye tabi kilinca mevcut seri-6rfl
hukuk uyumu bozulmustur. Buna ek olarak bir de, hitkimde mukataali vakif
miisakkafati sayilmamis olmasina ragmen, Defter-i Hakan1 Idaresi, bu hitkme
miisakkafatr da dihil sayinca, seri hukuka ve vakiflarin kadim htkiimleri-
ne aykir1 bir durum ortaya ¢tkmistir*. Yazara gore bu hitkiim, miri arazide,
yeni bir “miitemmim ciiz kurali” getirmis ve arazi izerine yapilanlar1 ara-
zinin ahkdmina baglamissa da, hazinenin, rakabesi ile hicbir ilgisi olmayan
mukataa-i kadimeli vakiflari, gayrisahih vakiflardan olan ve rakabesi hazineye
ait olan arazi-i mevkiife gibi saymistir. Asagida aslindan aynen aktarmaya galis-
t1igimiz makale bu konuyu elegtirmektedir.

Sonug
Calismamizin konusu olan makalede miri arazi, miri arazi hitkmiindeki

gayrisahih vakif arazideki tasarruf hakki ile sahih vakiflardan olan icareteynli ve
mubkataali vakiflardaki tasarruf hakk: arasindaki fark agiklanmaya ¢aligilmigtir.

33 A.H.Berki, Islamda Vakif, s. 24.

» Tasarruf-1 miillik Mecelle’de, zilyetlik tanimlanirken “zilyed bir ayna bilfiil vaz‘-1 yed eden yahut
tasarruf-1 miillak ile tasarrufu sabit olan kimse” hitkmiinde gegmektedir (md. 1679). Buradan anlagildigi
kadariyla tasarruf-1 millak, bir malin maliki olanin o malda ne gekilde tasarrufta bulunabilecekse ayni
sekilde tasarruf edebilmesidir. (Sevket Topal, “Zilyed”, DIA, C. 44, istanbul 2013, s. 417).

#  Akgiindiiz, o donemde idarenin bir miiddet siirditrdigit bu uygulamanin Osmanli hukukgularinca
epeyce tartigildigini ve hi¢bir zaman benimsenmedigini belirtmistir. Zamanla idarenin yaklagimini
elegtiren hukukgularin goriigii agir basmig ve uygulamanin da degiserek eski hiline donmesini sag-
lamugtir (Akgiindiiz, Vakif, s. 497). Ayrica 2 Mart 1328 tarihli bir Temyiz Mahkemesi karar: i¢in bkz.
Akgundiiz, Vakif, s. 497, dpn. 3). Calismamiza konu olan makale de muhtemelen bu konuda Ebirlula
Mardin tarafindan yapilan elestiriyi giin yiiziine ¢tkarmaktadir.
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Bu konu, Osmanli toprak rejimindeki farkli miilkiyet tiirlerini ilgilendiren
biitiinciil bir konudur. Bu yiizden yazar, baglangi¢ kisminda genel olarak Arazi
Kanunnimesi'ne gore arazi tiirleri, sahih ve gayrisahih vakiflar hakkinda da
genel bilgiler vermistir.

Calismamizin sonucunda edindigimiz kanaate gore, makalenin yazildig
donemde yazar miri ve vakif arazilerdeki intikal kurallar: ile sahih vakiflarin bir
tiirii olan mukataali vakiflardaki intikal gekli birbirinden farkls hitkiimlere tabi
olmasi gerektigini ileri siirmiistiir. Makalede bu iki grup araziden ilki “arazi-i
emiriyye-i sirfe”; digeri ise, “arazi-i mevkife” olarak adlandirilmigtir. Bu ifade
sekli, Arazi Kanunnamesi'nde Osmanli topraklari ile ilgili yapilan besli temel
ayrima da uygundur®.

Osmanli Hukukunda arazinin rakabesi ile kullanma ve yararlanma miilki-
yeti farkli kigilerde olabilmekteydi. Bunun en belirgin iki 6rnegi, miri arazide ve
vakiflarda goriilmektedir. Miri arazinin vakfinin sahih vakiflardan farks, tasar-
ruf hakkinin (kullanma ve yararlanma) 6zel kisilere verilmesi islemine (tefviz),
devlete/beytiilmale ait arazilerin konu olmasidir. Sahih vakiflarda ise, vakfeden
(vakif) kendi milkiyetinde olan arazi ile vakfini kurmusgtur ve bu yiizden devleti
dogrudan dogruya ilgilendiren ve igleme dahil olmasini gerektiren bir durum
yoktur. Bunlar gser? hukuka tabiydiler.

Vakiflarda ihtiyag durumunda vakfa ait arazinin tasarruf hakk: bazen bir
ticiinct kisiye (mutasarrif), uzun sireli kira akdi ile verilebilirdi (mukataa).
Kiraya benzeyen fakat kiraci 6ldiigiinde mirasgilariyla devam edilebilen bu
islem yapildiginda, kiraci vakif zemin tizerine bina yapmak, aga¢ dikmek veya
kiraladigr maksada uygun bir yap1 veya tesis kurma ya da aga¢ dikme hakk:
kazanirdi. Mukitaa denilen bu istisnii iglemde zeminin milkiyeti vakfin,
tizerine yapilanlarin miilkiyeti ise, yapanin kendisine ait olurdu. Bu parcali
miilkiyet anlayigst Osmanli Hukukuna hi¢ de yabanci degildir. Mukataa uzun
stireli bir kira akdi oldugundan mutasarrifin mirasgilarina da intikal edecektir.
Zaten sOzlesmenin amaci da budur. Fakat burada intikali s6z konusu olan iki
farkli hak vardir. Biri, mutasarrifin, kendi miilkiyetine sahip oldugu malzeme-
lerle vakif zemin tizerine yaptigr somut yapilardaki milkiyet hakks; digeri ise,
mutasarrifin rakabesi vakfa ait olan zemini kullanma ve yararlanma hakkidir.
Bunlardan birincisi, kiracinin kendi miilkiyetinde oldugundan, mirasgilara

4 Aydin, “Arazi Kanunnamesi”, s. 346; Diiren, s. 16-18.
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intikalinde seri hitkiimler (ferdiz) gecerli olurdu. Digerinde ise, serq hitkiim-
ler gegerli olmayacagindan intikalin 6rfi kdidelere gore yapilmasi gerekirken,
isin niteligi geregi, zeminin tasarruf hakk: da feriize gore kime ne kadar hisse
diusmiigse, ayni sekilde bolustirilirdi. Buna, mukataa ile ayni anlamda olmak
tzere, hakir (hikr/hukr) denirdi.

Hakir yontemi, “Emval-i Gayrimenkule Tasarrufuna Dair” olan 5 Nisan
329 tarihli Tasarruf Kararnimesi'nden 6nceki klasik uygulamaya gore, rakabesi
devlete ait olup kullanimi ve yararlanmasi koyliiye birakilan tarima elverigli
topraklar olan miri arazideki tasarruf yetkisinde de uygulanmistir. Mutasarrif
oldigiinde, onceden arazi ustiine yapilanlarin maliki olanlar, ferdiz hisseleri
oraninda arazinin de tasarruf hakkini elde ederlerdi. Fakat tizerine yapilan-
lar tamamen ortadan kalkmigsa, Arazi Kanunnimesi'nin 83’incit maddesine
gore arazi, miri niteligini geri kazanirdi. Ebirl-uld Mardin makalesinde bunun
sadece miri ve miri niteligindeki mevkuf arazilerde gecerli oldugunu belirt-
migtir. Miri arazideki hakir usilii, topragin, tizerindeki miilklere tabi bulun-
mas1 nedeniyle, miri arazi ahkimina degil, milklerin ahkdmina (ser9? hukuk)
tabi tutulmasidir. Baglangicta bu konuda miri ve vakif araziler arasinda fark
yoktu. Ancak Arazi Kanunnimesi'nin 81inci maddesine gore, miri arazideki
bu hakir kiidesi, “Emval-i Gayrimenkilenin Tasarrufu Hakkindaki Kanun-1
Muvakkat”in 5’inci maddesi ile kaldirilmigtir. Buna gore, araziye yapilacak bina
ve dikilecek agaclar ve teferruatinin, intikal konusunda araziye tabi olacag:
kabul edilmistir. Genel olarak bu hitkiimle birlikte hukuk sistemimize modern
hukukun “mittemmim ciiz” esasinin getirildigi kabul edilmektedir. Artik uygu-
lamada Tasarruf Kararnimesi'nden Oncesi ve sonrast olmak tizere ikili bir
ayrim yapilmaya baglanmigtir. Buraya kadar sorun yok gibi gériinmekte ise de,
onceden sahih vakiflarin mukataalisi ile uyumlu olan hakir usaliinde artik fark-
lilik meydana ¢ikmuigtir. Miri ve miri hitkmiindeki mevkuf araziden (gayrisahih
vakif) olmayan sahih vakif mukataalisi, bir 6rfi hukuk metni olan Tasarruf
Kararnimesi'nin kapsamina dahil edilmigtir. Makaleden anlagildigina gore
yazar, sahih vakif mukataalarinda arazinin, binalarin hukukuna tabi oldugu
Tasarruf Kararndmesi'nden onceki hakir ustliiniin uygulanmaya devam edil-
mesini savunmustur. Ayrica “Emval-i Gayrimenkulenin Tasarrufu Hakkinda
Kanun-1 Muvakkat”in s’inci maddesi sahih mukataal: vakiflar hakkinda hi¢bir
hikiim de tagimamaktaydi.

1329 (1913) tarihli “Emval-i Gayrimenkulenin Tasarrufu Hakkinda Kanun-1
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Muvakkat”in 5’inci maddesi ile mirf araziye bina yapilmasina iligkin sinirlama-
larla birlikte, baz1 konularda yetkili memurdan izin almak gibi bir¢ok yikiim-
liliigiin de kaldirilmasi, tasarruf hakk: sahibi ve aslinda kiraci olan bu kisinin
yetkilerini son derece genisleterek miilkiyet hakkina daha da yaklagtirmigtir+.

Yazara goresahihvakif mukataasinda, yapilarin Tasarruf Kararnamesi'nden
once mi sonra mi yapildigr degil, mutasarrifin zemin tizerinde binasi olup
olmadig1 ya da bagka bir ifade ile, hayattayken bina yapip yapmadigr 6nem
tagirdl. Eger bina yapilmig ise, mutasarrifin mali ile yapildigindan; miilkiyeti
kendisinin oldugundan; zaten mukaitaa tesisi i¢in arsada vakfin bir binasi
olmamasi gerektiginden dolay1r mutasarrif tarafindan yapilanlar, seri miras
hitkiimlerine gore mirascilara gecerdi. Ama bina vb. yapilmamigsa, zeminin,
ayna bagliligindan da s6z edilemezdi. Mutasarrif mukataa bedelini vakfa 6de-
digi miidddetce mukataa akdi devam eder; miitevelli akdi feshedemez; kiraciyi,
bog ve vakfa ait bu araziden ¢ikaramazdi. Ancak bedel 6denmezse, fesih ve
tahliye gerceklestirilebilirdi. Bu agiklama kanaatimizce de mukataa igleminin
tanimina daha uygundur.

Mukataali sahih vakfin, arazi {izerinde bina bulunan halindeki hakir
usult uygulamada, miri arazideki, mittemmim ciiz’ genel kiidesine dihil edi-
lerek, gelecek nesilleri de etkileyecek ¢ok 6nemli sonuglar1 olan bir karisikliga
yol agilmig gibi goriinmektedir. Ele aldigimiz makalede yazar tarafindan o
doénemde miri arazinin intikaline iligkin kanuna bir madde eklenerek buna
iligkin intikal kaidelerinin icireteynli ve mukataali vakiflarin mistegallesine
de tesmil edilmesi bir dereceye kadar kabul edilebilirse de, uygulamada bu
maddenin kapsamina mukataa-i kadimeli vakiflarin da dahil edilmesi ger1
hukuk-6rfi hukuk iligkisi bakimindan elestirmistir.

%

# “Emval-i Gayrimenkulenin Tasarrufu Hakkinda Kanun-1 Muvakkat”in 5’inci maddesi: “..arazisi tizerine
karye (koy) ve mahalle hiline getirilmemek sartiyla ditkkan veya her nevi imalathane veya ziraate
miiteallik ebniye ihdas ve inga ve bir kismini tefrik ile harman yeri ittihaz edilebilir” demek suretiyle
Arazi Kanunnimesi’nin memur iznine bagladig: hususlarda izin zorunlulugunu kaldirmigtir (Cin,
Osmanli Toprak Diizeni, s. 133).
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EK:
MUKATAA-I KADIMELI VAKIFLARIN SURET-I TEVARUS VE
INTIKALI

EBU’L-ULA MARDIN

Mukitaali vakiflarin stiret-i tevariis ve intikaline miiteddir ahkdmin
son zamanlarda emr-i tatbikinde [uygulanmasinda] meshfid olan [gériilen]
zithiiller [yanilmalar] efradin [fertlerin] hukuk-1 temelliikiye ve tasarrufiyesini
tehdit eder bir sekil arz etmekte oldugu cihetle bu mevzuun mebahis-i sdireye
takdimen [diger bahislerin 6niine alinarak] tedkiki faiideden gayr-i halidir.

Arazi-i mevkiife-i sahiha, stiret-i intifa [yararlanma sekilleri] itibariyle ikiye
ayrilir:

1- Ayniyla intifa olunan vakiflar ki, miiessesat-1 hayriyyeyi tegkil eder.

2- Varidatuyla [geliriyle] intifa olunan vakiflar ki, bunlarda dort gekil
meshiid olur [goriiliir]:

(1) Icare-i Vahideli Vakiflar: Emlak-1 vakif dedigimiz isbu a’yan-1 vakfiyede
[vakif aynlarda] tedaviil cari olmayip vakfi canibinden alelide icar olunur;
biniberin [bundan dolayi] miistecirlerinin [kiracilarinin] vefat1 hilinde tevariis
ve intikal gibi ahval meshtid olmaz [goriilmez].

(2) Icareteynli Vakiflar: Bunlar da arazi-i emiriyeye sebih olarak [benzer],
rakabe vakfa alikonulup miilkiyet-i menfaat [yararlanma miilkiyeti] mutasar-
riflara yani miistecirlere temlik edildigi i¢in ferag ve intikal gibi tedavil cere-
yan eder. Bu kabil a’yan-1 vakfiyede [vakif mallarda] bina ve zeminin heyet-i
mecmfiasi [tamami] vakfa aittir. Miistecirin vefat: hilinde, ilk usfile nazaran,
vakfiyede stiret-i intikal hakkinda sarahat [aciklik] bulunmadigr takdirde,
yalniz evlad-1 ziikar [erkek ¢ocuklar] ve indsa [kiz ¢ocuklar] intikal eden igbu
a’yan-1vakfiyenin ak¢a esasina miistenid [dayanan] icire-i mileccele-i kadimesi
bi’l-fesh [fesihle] kiymet tizerinden binde bir kurus miieccele tarhi ve ibtidien
[basta] binde otuz kurug resm-i tevsii istifasi [alinarak/6denerek] ve miitefazil

Mardinizade Ebirluld (Darilfiintin-1 Osmani Hukuk-1 Tasarrufiye-i Arazi ve Ahkami’l-Evkaf Miider-
risi), “Mukataa-i Kadimeli Vakiflarin Stiret-i Tevariis ve intikali”, Dariilfiinin Hukuk Fakiiltesi Mecmudst,
sy. 11, Muharrem 1341/Eyliil 1338/Eyliil 1922, s. 40-53. Bazi kelimelerin giiniimiiz Tiirk¢esindeki anlamlar:
koseli parantez iginde verilmigtir.
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[fazla] harc-1 intikal kabulii stiretiyle kabiliyet-i tevsiiyesi [genigleme yetene-
gi] bulundugundan su stiretle muamele-i tevsiiyesi [genigletme iglemi] icrad
edilmis ise, vaktiyle ber vech-i ati [asagidaki gibi] yedi derece vereseye [miras-
cilara] intikal etmekte idi: 1-Evlad [kiz ve erkek ¢ocuklar], 2-Ahfad [torunlar],
3-Ebeveyn [ana-baba], 4-Liebeveyn [ana-baba bir] erkek ve kiz karindas, 5-Lieb
[baba bir] erkek ve kiz karindas, 6-Litim [ana bir] erkek ve kiz karindasg, 7-Ehad-i
zevceyn [sag kalan es/kari-koca]. Intikalat Kararnimesi, tevsi-i mecbfiriyi kabul
ettiginden gimdi arazi-i miriyyenin intikal eyledigi vereseye intikal etmektedir
ki onlar da: 1-Evlad ve furtu [alt soyu], 2-Ebeveyn ve fiirfiu [ana-babasi ve bun-
larin alt soyu], 3-Ecdat ve ceddat ve fiiriu [atalar1 ve onlarin alt soyu], 4- Ehad-i
zevceynden [sag kalan esi] ibarettir.

(3) Icare-i Vahide-i Kadimeli Vakiflar ki, bunlar da icireteyn usfiliine
tabidir; bina ve zemin vakiftir. Ber vech-i ma’ruz [arz edilen sekilde] vereseye
yani Kararnime’de muayyen [belirlenmis olan] eshab-1 derecata [intikal hakki
sahiplerine] intikal eylemektedir.

(4) Mukataali Vakiflar: Bunlarda zeminin rakabesi vakfa ait olup tizerin-
deki ebniyenin [binalarin] escirin [agaglarin] milkiyeti mukataaten miiste-
cirindir [mukataa kiracisinindir] ve mukataa siiretiyle icar [kiraya verilmesi],
zeminin mahiyet-i vakfiyesine [zeminin vakif niteligine] halel iras etmeksizin
[zarar getirmeksizin] ayn-1 mevkifa [vakif mala] kabiliyet-i tedaviiliye ifaza
eylemektedir [eklemektedir]. Akd-i vakfin urizuyla [vakif mallariyla] temlik ve
temellitkten kalan arz-1 mevkuf [vakif arazi] isbu akid neticesi olarak tizerindeki
miilk ile birlikte tedaviil eder vakif sahsiyet-i maneviyesi bu hile zarfireten riza-
dade [razi1] olmusgtur. Bir vakif harab oldugu takdirde miitevelli o vakfi, vaktiyle
tefrik eyledigi [o ig igin ayirdig1] ihtiyat akgesiyle tamir ve tecdid eder [yeniler].
Thtiyat akgesi yok ise, mesarif-i tamiriyye [onarim masrafi] galle-i vakiftan
[vakif gelirlerinden] tediye edilir [karsilanir/verilir]; yani ihtiyat ak¢esi bulun-
madigi ve galle-i vakif, mevkifu tdmire misait oldugu takdirde miirtezikaya
[vakiftan riziklananlara] eshib-1 veziife [vakifta vazife sahiplerine] karsi
tediyat [6demeler] tehir edilerek [ertelenerek] vakif tamir olunur. isbu gallenin
de tamire adem-i miisaadesi [yetersizligi] anlagilir ise, miitevellinin tamire sarf
olunmak tizere harigten para istikraz etmesi mevzubahis olur bu takdirde iki
ihtimal mutasavverdir [akla gelmektedir]: Miitevelli, ya iltizam-1 ribh ile para
bulur; veya iltizam-1 ribh etmeksizin istikraza muvaffak olur. iltizam-1 ribhsiz
bulabilecekse istikraza mezun olan miitevelli kimseye danigmaya ihtiya¢ mes
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etmeksizin istikraz akd edip vakfi tamir eder. Iltizam-1 ribhsiz para bulama-
d1g1 takdirde hakimin miisaadesiyle ribh iltizam ederek para bulmaya caligir.
Bu suretle de vakfin tamir ve termimine muktezi mebaligi [gereken miktardaki
parayi] tedarik edemez ise, vakfi, hal-i sibikina bi’l-irca’ [eski durumuna don-
diirecek], ihya edecek ve bunun i¢gin sarf edecegi mebaligi itiyen [gelecekte]
ticrete mahsub eyleyecek bir tilip arar. Bu akid, orada, icire-i vihide ile bir
seneden fazla isticira muvaffak olamayan miistecire uzun miiddet oturabilmek
saldhiyetini bahgetmis olur ki cizib addolunur; ve icireteyne nazaran ehven
telakki edilir. Boyle bir tilip de bulunamaz ise, artik ukiid-1 ma’riifeden biriyle
yalniz sahi-i [meydan] arzdan istifade ciheti diigiiniliir, bundan da vakfa nafy’
[yararli] bir netice elde edilemez ise, vakif aynin tedaviiliiniit miteddi [tedavii-
liine yol agan] teklifata serfiirti etmek [bag egmek] mecbiriyeti hasil olur ki bu
teklifler iki gekilde tecelli ediyor idi:

1- Icareteyn sekli ki, miistecirden mevkuf akirin kiymetine karib [yakin]
bir muaccele aliniyor. Bu muaccele ile vakif tamir ediliyor ve bu siiretle, arz
gibi, ebniye de mevkuf oluyor ve heyet-i mecmiia [hem arz hem bina, tamami]
miistecirin yedine [eline] tevdi olunuyor. Yani artik o aynin miilkiyet-i menfaati
miistecire aittir. Vefitinda muayyen eshab-1 intikaline geger ve ister ise, haya-
tinda bagkasina ferag edebilir; vakif, o aynin yalniz rakabesine maliktir; miis-
tecirden her sene ctiz’iyyirl-miktar bir miieccele alir. Feragda da harc-1 ferag,
varise intikalde de harc-1 intikal istifd eder [alir] ve miistecirin, niil-i intikal
varis terk etmeksizin [intikal hakkina sahip miras¢i birakmadan] vefati hilinde
de, miitevelll ma’'mur olan ayni [tamir edilen ayni] tekrar tesdhuble [sahiplen-
meyle], arzu ederse, artik mevkifu, icare-i vahideli olarak ibka [birakir] veya
yeniden talibine icareteyn siretiyle tefviz eyler.

2- Mukataa sekli ki, su mahiyettedir: Muaccele alinacak ise, icireteynde
oldugu gibi vakfi, hal-i sibikina irca’ [eski hiline dondiirme] sadedinde [mak-
sadinda] sarf olunmayacaktir. Gallit-1 siirede [diger gelirlerde] oldugu gibi
eshab-1 veziife [vakifta vazife sahiplerine], miirtezikaya verilecektir. Ciinkit
talip bu sekilde demigtir ki:

“Ben vakif zemini, millkiyeti bana ait olmak iizere viiciide getirecegim
mebaniye [binalara] tahsis edecegim. Mebani payidar olduk¢a [varligini siir-
diirdiikge] vakif olan zemin, onun hikmiini iktisab edecek; yani ister isem,
hey’et-i mecmiiay1 satabilmeliyim, hibe edebilmeliyim, terhine [rehin vermeye]
muvaffak olabilmeliyim. Hiilasa, viictth-1 enva-1 miilkiyetle [miilkiyetin tanidig1
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yetki ve imkanlar] miistefid olabilmeliyim. Zeminin vakfiyeti bu kabil tasar-
rufatta asld mevzibahis edilememeli; tabiye ayrica hitkiim verilmemeli; ben
olirsem, hey’et-i mecmiia vereseme [mirasgilarima] ber nehc-i serd [ser{ usule
gore] ge¢meli, imarina muvaffak olamaz isem, yani tizerinde miilk ebniye ve
escar viicide getiremez isem, su vakif sahd-i arazide igbu akd ile ihraz edecegim
hukuku [haklar1] bir bagkasina devredebilmeliyim. Devrettigim zat da tama-
men su mukavelenin bana temin ettigi hukuktan istifade edebilmelidir. Mebani
viicuda getiremeden emr-i hak vukua gelirse, arz miistecirin evlad-1 zukir ve
indsina ge¢meli; onlar isterler ise, mebaniyi viiciide getirerek mukavelenin bah-
seyledigi hukuktan istifade etsinler; vakif, onlara kars1 da miizdhamede buluna-
mamalidir [sikinti verememeli/zorluk ¢ikaramamalidir]”. Su sekilde goriiyoruz
ki mistecir, vakif zemin tizerinde milkiyeti kendisine ait olmak tizere mebani
viicide getirmek saldhiyetini ihraz etmistir [elde etmistir]. Yani vakif ddetd o
yeri, miiddeti gayr-i malim [stiresi belirsiz] bir icire ile miilk viiciide getirecek
zata [kisiye] icar eylemistir [kiraya vermistir] ki, buna hakir denir ve tabi’ olan
arzda artik milk aksam piyidar bulundukga, vakif ahkidmini tatbik imkani
bertaraf olur ve hatta bey’ ve tevariisiinde bile izn-i miitevelliyi istihsal [almak]
mecburiyeti gorilmez; halbuki arazi-i emiriyyeyi hakirde, ebniyeyi, escar
zemin ile birlikte devir veya tevariiste izn-i memur aranir. Bu siiretle arz-1 vakfi
hakir, arz-1 miriyyeyi hakirden daha kuvvetli telakki olunur [mutasarrif agisin-
dan daha giiclit bir durum yaratir]. Ve icareteynli vakiflarda miieccele hey'et-i
mecmianin kiymeti tizerinden istifa olunagelirken [alinirken] mukataalilarda,
yalniz zeminin kiymeti tizerinden alinir. Ciinkii bind vakfin degil baninindir
[bina yapanindir]; mukitaali vakif mistecirinin vefat: hilinde bakilir: zeminin
tizerinde miilk aksam yani bina veya escar [agaglar] mevcut ise, isbu mebaniyi,
escir1 tevariis eden verese-i geriyyeye [seri hukuka gére mirasgi olanlar]
mesele-i mirasiyeye tevfikan, yani ferdiz kavaidi dairesinde miilk aksama tebe-
an zemin de gecer. Zeminin {izerinde miilk aksam mevcut degil ise, Intikalat
Kararnamesi'nin nesrinden mukaddem [6nce] yalniz evlad-1 zitkiir ve indsa,
seviyyen [esit olarak], intikal eylerdi. Simdi, Kararndme ahkdmina tevfikan dort
dereceye intikal etmektedir.

intikalat Kararnamesi, emval-i gayrimenkuleden yalniz ii¢ nev’in [tiiriin]
sliret-i tevaris ve intikdlinden sakittir [diger]. Yani ferdiz kavaidine tevfikan
tevaris-i gerd cereyan eden emvil-i gayrimenkulenin sfiret-i tevariisiinden
bahse liizum gérmemistir ki sunlardir:
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1. Arazi-i memlike; yani kura [koyler] ve kasabat-1 kadime [kadim kasa-
ba ve yerlesim yerleri] derinunda [i¢inde] bulunan arsalarla kenarlarinda
tetimme-i sitknd add ve itibar olunan yerler, temlik-i sahih-i ger ile temlik olu-
nan mahaller, arazi-i 6griyye, arazi-i haraciyye, hulasa emlik-1 sirfe itlak olunan
emval-i gayrimenkule ki maliklerinin vefat: hilinde verese-i seriyeye mesele-i
mirasiye vechile gecer, Intikalit Kararnamesi’nin sahi-i tatbikinden hari¢ kalir
[uygulama alani diginda kalir].

2. Arazi-i emiriyye-i sirfe ve arazi-i emiriyye-i mevkife (yani tahsisat
kabilinden olan evkaf) iizerinde Tasarruf Kararnimesi'nin nesrinden mukad-
dem usfiliine tevfikan bi’izn [izinle] mutasarrifi cinibinden [tarafindan] miilk
olarak viictide getirilen mebani ve aralarinda sapan igleyemeyecek derece-
de magrus escar [dikilmig agaglar] ki, mutasarrifin vefat1 hilinde verese-i
ser‘iyesine mesele-1 mirasiyeye [ser? miras ahkdmina gore] tevfikan zemin ile
birlikte verilir, intikalat Kararnimesi tatbik olunmaz.

3. Mukataa siiretiyle icar olunan a’yan-1 vakfiyeden mutasarrifin yani miis-
tecirin vefatinda miisakkaf [gatili/iistit ortitlit] veya bu hitkiimde bulunanlar, ki
bina her ne zaman inga edilmis olursa olsun ve vefat hangi tarihte vukda gelir
ise gelsin, verese-i gser‘iyeye mesele-i mirasiyeye tevfikan geger.

Kararnime bu ii¢ nevi emval-i gayrimenkulenin tevariisit hakkindan
vaz’-1ahkami mevz{iundan hari¢ addederek bunlardan ma’ada [bagka] emval-i
gayrimenkulenin sdret-i intikalini tayin eylemistir ki sunlardir:

1- Arazi-i emiriyye-i sirfe ve arazi-i emiriyye-i mevkiife -yani tahsisat
kabilinden olan evkaftan menifi-i emiriyyesi [miri yararlari] canib-i hayra
[hayir konusuna] muhassas arazi- ki: bunlar vaktiyle sekiz dereceye intikal
eylerdi: 1- Evlad, 2- Ahfad [torunlar], 3- Ebeveyn [ana-baba], 4- Liebeveyn ve
lieb er karindag [ana-baba bir ve baba bir erkek kardeg], 5- Liebeveyn ve lieb
kiz karindas [ana-baba bir ve baba bir kiz kardeg], 6- Liiim er karindasg [ana bir
erkek kardes], 7- Litim kiz karindag [ana bir kiz kardes], 8- Ehad-i zevceyn [sag
kalan es].

Simdi Kinunname’nin tayin eyledigi suntif [siniflar] ve derecita [derecelere]
intikal eylemektedir.

2- Arazi-i emiriyye-i sirfe ve arazi-i emiriyye-i mevkife tizerinde Tasarruf
Kararndmesi'nin negrinden muahhar olarak [sonra] viicuda getirilen mebanive
escar ki, arz-1 miri-i sirf veya arz-1 miri-i mevkiéifdan bir ciiz’ addolunarak- zira
mezkir Kararnime, bu kabil mebaniye ve escira rakebenin beytiillmale didiyeti
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sartiyle hakk-1 istikrar tanimigtir- Intikalat Kararnimesi ahkimina tabiiyet
zariireti hasil olmusgtur. Bugiin bu kabil emval-i gayrimenkulenin emr-i tevariis
ve intikalini tayin ederken mebdninin, egcarin hangi tarihte viicide getirildigi
tedkik edilmekte, Tasarruf Kararnimesi'nin negrinden mukaddem ise, emlak-i
sirfe hitkmiine tabi tutulmakta ve Kararndme’nin nesrinden muahhar ise,
Intikalat Kararnimesi ahkami tatbik kilinmaktadir.

3- Icareteynli ve icare-i vahide-i kadimeli miisakkafat ve miistegallat1
vakfiye ki, vikiflar1 tarafindan hilafi mansiis (vakfedenin aksine bir belirleme-
si) olmadikga, vaktiyle muamele-i tevsiiyesi icrd kilinmamusg ise, yalniz evlad-1
ziikdir ve indsa; tevsi-i intikdl muamelesi icrd edilmis ise, yedi dereceye intikal
eylerdi. Bilada [yukarida] isaret olundugu vecihle onlar da; evlad, ahfad, ebe-
veyn, liebeveyn er ve kiz karindas, lieb er ve kiz karindag, liim er ve kiz karindag
ve ehad-i zevceyndir.

Simdi, Kararnime’nin tayin eyledigi suniif ve derecata intikal etmektedir.

4- Mukataa-i kadimeli miistegallit-1 vakfiye yani miisakkaf olmayan
mukataali vakif yerler ki, hin-i vefitta mukataaten isticar olunan vakif saha
tizerinde miilk aksam mevcut degil ise, vaktiyle yalniz bir dereceye yani
evlad-1 ztkiir ve indsa seviyyen intikal ediyordu. Milk aksam mevcud ise, yani
mukataali vakif mahal, meseld miisakkaf ise, veya eser-i bina mevcut ise, ferdiz
kavaidine tevfikan vereseye veriliyordu. Bunlarda tevsi-i intikal muamelesi
cereyan etmiyordu; zira tevsi; miistecirin elinde idi istedigi zaman bindy1 insad
ederek “zemin bininin hitkmiini almak siiretiyle” verese-i seriyeye yani her
nevi varise gegebiliyordu; simdi hin-i vefatta, miilk aksam mevcut ise, kemakan
[eskiden oldugu gibi] verese-i seriyeye geger; ¢linkii mukataa mukavelesinin
esas1 budur. Millk aksam mevcut degil ise, bir derece evlid-1 zitkiir ve indsa
bedel Intikalat Kararnimesi'nin tayin eyledigi suniif ve derecata intikal eyler.

Halbuki Defter-i Hakani Idaresi'nin mahallit [mahalleler] ve kurdya
[koylere] ait ihzar eyledigi [hazirladigi] evrak-1 matbfias1 megrithitindan®

#  Defter-i Hikan1 Idaresi’'ne mahalle veya karye heyet-i ihtiyariyeleri tarafindan bilimla [doldurularak]
verilecek matbi ilmithaberler zahrinda [arkasinda] intikilat Kararnimesi'nin 8'inci maddesi su
stiretle izah olunmaktadir: “Bu maddede mukataa-i kadimeli miisakkafatin harigte birakilmasi se-
bebi, bu kanunun negrinden mukaddem mukataa-i kadimeli miisakkafatin zemini mukataali ve
ebniyesi miilk oldugu ve bunun ber nehc-i gerf tevariisiinii, “Emval-i Gayrimenkilenin Tasarrufuna
Aid Kararname” ahkami tagyir etmedigi cihetle mezkir Tasarruf Kararnimesi'nin 5 Nisan 329 tarih-i
negrinden mukaddem ihdas olunan zemini mukataali mitsakkafatin tevariisii bu Kararnimeye tevfik
edilmeyecektir. Sayet zemini mukataali arsalara veya arazi-i miriyye tizerine 5 Nisan 329 tarihinden
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mukataa-i kadimeli vakiflarin intikalitinda, iizerindeki ebniyenin Tasarruf
Kararnimesi'nin nesrinden mukaddem veya muahhar viicida getirilmesinin
tahallif-i hitkmii istilzam edecegi anlagiliyor ve binnetice stiret-i tevris ve inti-
kali tayin i¢in [intikal seklini belirlemek i¢in], mukitaa-i kadimeli vakiflar tize-
rinde mutasarrifin hin-i vefitinda miilk bina bulunup bulunmadigini aramaga
lizum kalmamisg oluyor.

Bu tarz-1 tatbik tamamen mubhalif-i hak ve hakikattir; zira “Emval-i
Gayrimenkule Tasarrufuna Dair” olan 5 Nisan 329 tarihli Tasarruf
Kararndmesi'nin 5'inci maddesi mukataali arazi-i vakfiye hakkinda higbir
hikmi ihtiva etmiyor, mezk{ir maddenin mesbikunlehi [asi]l konusu ve sevk
edilis maksadi] arazi-i emiriyye-i sirfe ve arazi-i emiriyye-i mevkiife tizerindeki
tasarrufatin ne gibi seylerden ibaret olacagini beyan olup bu kabil arazi tize-
rinde viicuda getirilecek ebniyenin, escarin arza tabiiyetini bi’l-isdre ifade eyle-
mektedir. Arazi-i emiriyye-i sirfe ve arazi-i emiriyye-i mevkiife tibirine evkaf-1
sahthadan olan mukataa-i kadimeli dyan-1 vakfiye dahil olamaz. Maddedeki
“rakabesi beytiilmale ait olmak tizere” kaydi da bunu gosterir; ¢iinkit mukitaa-i
kadimeli vakiflarda rakabe beytilmalin degil, vakif sahsiyet-i hitkmiyesinindir.
Arazi-i emiriyye-i mevkiifededir ki, rakabe beytilmalindir. Bedihiyattan olan
bu cihete Defter-i Hakani Idaresinin niifiz edememis olmasi ve rakabenin
beytilmale didiyeti maddede sardheten mezkir iken beytillmilin rakabesiyle
asla alakadar olamayacagi mukataa-i kadimeli arazi-i vakfiyeyi, evkaf-1 gay-
risahihadan olan ve rakabesi beytiillmale ait bulunan arazi-i mevkifeye dahil
farz eylemesi sdyan-1 hayrettir. Arazi-i mevkife tibirinin medlalini tayin
etmek i¢in Arazi Kanunu'nun 4’iincit maddesini bir kere miitalaa kafidir*. Kaldi

mukaddem [muahhar] ebniye inga ve egcir ve kiirum gars edilmis ve ondan sonra da mutasarriflar
vefat etmis ise, baladaki [yukaridaki] Kanun’a gore intikal eyler. Ve eger mukataali arsalarla arazi-i
emiriyye tizerine 5 Nisan 329 tarihinden evvel ebniye ingd ve escar gars olunmus ise, emlak-i sirfe ile
beraber her vakit ber nehc-i ser tevariis eder.

# Dordincit madde: Arazi-i mevkife iki kisimdir: Kism-1 evvel, sahthan arazi-i memliikeden iken ger-i
serife tevfikan vakfolunmusg arazidir ki, bu makile arazi-i mevkiafenin rakabesi ve bilciimle hukuk-1
tasarrufiyesi canib-i vakfa ait olarak bunlarda muamelat-1 kanuniye cereyan etmeyip ancak sart-1
vakif her ne ise, ol vechile amel olunmak lazim geldigi cihetle arazi-i mevkifenin bu kismindan
isbu Kanunniame’de bahsolunmayacaktir. Kism-1 sini: Arazi-i emiriyyeden bil-ifraz selatin-i 1zim
hazeratinin veyahut bizzat izn-i sultani ile dharlarinin (digerlerinin) vakfeylemis oldugu arazidir
ki, bu misillt arazinin vakfiyeti yalniz arazi-i emiriyyeden bir kit'a-i miifrezenin asar ve riisimati
misill menafi-i miriyyesi taraf-1 saltanat-1 seniyyeden bir cihete tahsis demek oldugundan bu makile
arazi-i mevkife evkafi sahihadan degildir. Memalik-i mahriisede kain arazi-i mevkiafenin ekserisi bu
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ki, mukataa-i kadimeli vakiflarin evkaf-1 sahthadan olup olmadigi hakkinda
sarahat-i kanuniyeye ragmen, Defter-i Hakani Idaresi’nce siiphe hasil olmus
ise, heman her hukuk miintesibinin kiitiiphanesinde bir niishasi bulunan Omer
Hilmi Efendi merhumun Ahkimii’l-Evkaf nam eserine bilmiiricea [miirdcaat
ederek/bagvurarak] hall-i miigkil [bu sorunu ¢d6zmek] hi¢ de miigkil [zor] degildi.
Besinci maddede “mukataali arazi” tabiri yoktur, “arazi-i emiriyye ve mevkife”
denmigtir ki, arazi-i mevkife tabiriyle de tahsisat kabilinden olan vakiflar
kast edilmistir. Nitekim rakabenin beytiilmale aidiyeti maddede musarrahtir
[agiktir]. Bu hususta artik edna [en kiigiik] siipheye mahal kalmamuistir. Arazi-i
emiriyyeye arazi-yi mevkife 1tlak ve tabiri ise 1stildh-1 kanunidir [kanuni bir
terimdir]. Vakia 1stildh-1 fikhide arazi-i mevkife, vakf-1 sahih ile vakfedilmis
olan araziye 1tlak olunur [denilir]. Ve bu misill tahsisat kabilinden olan arazi-
ye irsadat denilir. Fakat Arazi Kanunwnun dordiincii maddesi arazi-i mevkife
tabiriyle emval-i gayrimenkule kanunlarinda rakabesi beytilmale ait olan yani
tahsisat kabilinden bulunan arazi-i emiriyye-i mevkifenin kast edilmekte oldu-
gunu kiinata ilan eylemistir.

Su halde Kararndme, mukataali arazi tizerinde muhdes [sonradan yapilan]
ebniyeden degil, arazi-i emiriyye ve mevkife tizerinde muhdes ebniyeden
bahsediyor ve bunlardaki ebniyenin arza tabi olacagini, yani rakabesinin
beytiimale ait bulunacagini kabul ediyor. Bu hitkiim mukataa-i kadimeli

kabildendir. Ve boyle tahsisat kabilinden olan arazi-i mevkifenin arazi-i miriyye-i sirfe gibi rakabesi
beytiilmale ait olmasiyla bunlar hakkinda bundan sonra zikr ve tafsil olunacak muamelat-1 kantiniye
tamamiyle cari olur. Fakat resm-i ferag ve intikal ve bedel-i mahltilat arazi-i miriyye-i sirfede canib-i
miriye ait oldugu gibi bu makile arazi-i mevkifede dahi vakfi tarafina ait olur. Zirde bast ve beyan
olunacak arazi-i miriyye ahkami bu makiile arazi-i mevkifede dahi cari olacagindan ighu Kinunname’de
her ne zaman arazi-i mevkife tabiri irad olunur ise, igte boyle tahsisat kabilinden arazi-i mevkife
murad olunur. Fakat bu makile arazi-i mevkifenin bir nevi daha vardir ki rakabesi beytiilmale ait
oldugu gibi dgar ve ritssimati canib-i mir’iye ait oldugu halde yalniz hukuk-1 tasarrufiyesi veyahut
rakabesi beytilmale ait olarak dsar ve riisimatiyla beraber hukuk-1 tasarrufiyesi [bir] cihete tahsis
kilinmigtir. Bu nevi arazi-i mevkifede ferag ve intikal misilld ahkam ve muamelat-1 kanuniyye cari
olmayip ancak taraf-1 vakiftan gerek bizzat ve gerek ala-tarikrl-icar (kira yoluyla) ziraat ve tasarruf
ettirilerek menafi-i hasilasi vakfin megritiinlehine sarf olunur. Tasarruf Kararnimesi’nin beginci
maddesinin hadiseye taalluk ettirilmek istenilen fikarati (fikralar1): “tarla ve sir arazisini rakabesi
beytiilmale ait olmak tizere kiirim ve egcar-1 miismire (meyve veren) ve gayrimiismire (meyvesiz)
dikerek bag ve koru ve bostan ve bahge hiline ifrag eder.....arazi-i emiriyye ve mevkilfe tizerinde bu
stiretle gars ve ihdas olunacak kiirtim ve egcar ve ebniye ve miigtemilat ve teferrudt emr-i tasarruf ve
intikalde araziye tabi olur ve dgr verilmeyecek stirette istimal olunacak yerler igin mukataa-i seneviyye
tahsis edilir...”.
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vakiflarda da cari olmak lazim gelse, binanin rakabesi beytiilmalin olmaz. Arza
tabi bulunmak itibariyle canib-i vakfin olur. (Zird arazi-i mevkife-i sahthada
salifi’z-zikr dordiincit maddenin sardhati [agiklig1] vechile mevkifun rakabe-
si ve bilciimle hukuk-1 tasarrufiyesi canib-i vakfa aittir). Ve mukataaten icar
mukavelendmesinin de ruhuna, sebeb-i vaz'ina mugayir ve muhalif diiger, zira
mukataaten vakif arzi isticirda, mutasarrifin maksadi arz-1 vakfi hakirdir: Yani
rakabesi kendisine ait olmak tizere vakif zemin tizerinde miilk olarak yaptira-
cag1 binaya, arzin tabiiyetini temindir. Yaptiracagr bind arzin hitkmiine tabi
olur ise, icareteynli vakiftan mukataali vakfin hicbir fark: kalmaz ve icareteyn
akdi yaparak arzin kiymetine karib [yakin miktarda] verdigi muacceleyi binaya
sarfettirmek siretiyle temin edecegi menfaatten, mukataali miistecirin sarf-1
nazar etmig bulunmasina artik bir mana verilemez. Gaye-i mukavele [s6zlesme-
nin amaci] ifate edildigi [kaybedildigi] i¢in mutasarrif; vakif ile arasindaki akdi
hakime bi-hakkin [hakkiyla/tamamiyla] feshettirebilir.

Biitiin bunlari nazara alan vaz’-1 kanun ebniyenin arza tabiiyetini arazi-i
emiriyye ile arazi-i mevkifeye hasretmistir. Icareteynli vakiflarda, gasben yapi-
lacak ebniyenin miilkiyeti miistahikkul-kal‘ olarak bani-i gasiba [binay: gasben
yapana] ait bulundugu gibi mukataali vakiflarda, yapilan ebniyenin miilkiyeti,
mukavele icabinca, hakk-1istikrari hiiz olarak bi-hakkin mutasarrifa ait olur; her
iki ihtimalde de mebani, mistakar bulundugu mahallin hitkmiint almig olmaz,
yani ciiz-1 vakif addolunmaz. Halbuki arazi-i emiriye ve mevkiifede Tasarruf
Kinunnimesi'nin negrinden sonra viicida getirilen mebani, Kararnime’nin
nesrinden mukaddem [0nce] hiida-y1 nabit escardaki tarz-1 telakkiye miimasil
[benzer] olarak, ciz’-1 arz itibar olunur. Hiilasi Tasarruf Kararnimesi’nin 5’ici
maddesi, ne mukataa-i kadimeli araziden bahsetmistir. Ve ne de mukataa-i
kadimeli arazide ebniyenin araziye tabi’ olmasina imkan vardir.

Mukataa-i kadimeli vakiflarin -bind viiciida getirilmis ise- emlak-i sirfe
gibi tevariisii ahkdm-1 geriyye ve hakr-i vakfa miiteddir mesail-i fikhiyye
icabindandir. Mutasarrifin hin-i vefatinda binad yoksa yalmiz evlad-1 ziikir
ve indsa intikali de mukataaten icir mukavelenimesi hitkmit iktizisindan
olup Intikilat Kararnime-i haziri [mevcut Intikildt Kararnamesi] ise, bun-
larda yani hin-i vefatta iizerinde bina bulunmayan, sakftan ari [¢atisiz] olan
mukataalilarda, bir dereceye bedel muayyen derecati ikime eylemistir.

Arazi Kanunuwnun seksen birinci maddesi ba-tapu [tapu ile] tasarruf
olunan arazi-i emiriyye ve mevkife i¢in sevk olunmustur ki, salifi’z-zikr
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aha once zikredilen] beginci maddeden miiteessir olan miinhasiran arazi-i

emiriyye-i sirfe ve kabiliyet-i tedaviiliyeyi hdiz arazi-i emiriyye-i mevkifedir.

“Madde 81: B-tapu tasarruf olunan arazi-i emiriyye tizerine, memuru izniyle muahharan
miilk, escar ve kitrm [bag/uziim kitikleri] gars olunarak ittihaz kilinmig olan bag ve
bahgenin ve ihdds olunmus olan miilk ebniyenin sahibi fevt oldukta, ol escar ve kiirim ve
ebniye miiteveffinin veresesine emlak-i sdire gibi mevris olduktan sonra, escir ve kitrum ve
ebniye yerleri igin takdir olunan bedelden yalniz resm-i intikal misillii [benzeri] harg alinarak;
escar ve kiirim ve ebniyeden hisse-i irsiyelerine gore ol yerler vereseye meccanen [karsiliksiz]
tefviz kilinip Defterhine-i Amire’de olan kayitlar1 bi‘t-tashih [tashih edilerek/diizeltilerek]
derdest bulunan senetlere himis tahrir olunur [not diistiliir]”.

Goriliyor ki, madde, miinhasiran arazi-i emiriyyedeki hakir ve tevariisit

gosteriyor. Arazi-i vakfiyede hakir demek olan mukataal: a’yan-1 vakfiyye
ise, arazi-i emiriyye degildir ki, bu maddenin daire-i giimfliine dahil olsun
da bu maddeye herhangi siiretle tari olan [erigsen] nesihden miiteessir olsun.

M
m

ukitaali a’'yin-1 vakfiyenin emr-i tevariisiinde bu madde hicbir zaman
a-bihi't-tatbik [uygulanabilir] olmamistir ki bugiin herhangi bir sfiretle

hidisede mevziibahs edilmeye imkan goriilebilsin. Hillisa mukitaali arazi-i

vakfiyyenin sfiret-i tevariis ve intikali hakkindaki ahkam-1 mer’iyye ve kanuniy-

ye

ye nesh ve ilgd tari [ariz] olmug degildir®.
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Mukataali a’yan-1vakfiyenin siiret-i tevariis ve intikdline dair olan ahkdm-1 mer'iyye-i hazira: 2 Zilkade
sene 1285 [tarihli] Evkaf-1 mazbuta Tevsi-i intikal Nizamnamesi'nin 8'inci maddesi: “Madde 8: Arsasi
mukataali vakif ve ebniyesi miilk olan miisakkafat ve miistegallat hakkinda usil-i kadimesi vechile
muamele icrd kilinacaktir. Ve bu misilli miisakkafat ve miistegallatin bey've gira’ ve ferag ve intikali
vukiiunda mukataa-i kadimesi hadd-i layikina iblig olunacaktir”. 4 Receb sene 1292 [tarihli] Bil-
icareteyn Tasarruf Olunan Mazbut ve Miilhak Miisakkafat ve Miistegallat-1 Vakfiyenin Tevsi-i intikal
Nizamnamesi'nin 12'nci maddesi: “Madde 12: Arsas1 mukataali vakif ve ebniyesi ve egcar1 miilk olan
miisakkafat ve miistegallat hakkinda usil-i kadimesi vechile muamele olunacaktr. Ve bu misillii
miisakkafat ve miistegallatin bey’ ve sira’ ve ferag ve intikali vukiunda mukataa-i kadimesi hadd-i
layikina iblag kilinacaktir”. Ustl-i kadimeyi gosteren Ahkdmii’l-Evkifin 277inci meselesinin hadiseye
miiteallik (son) fikras:: “Mukataali vakif yer tizerinde bulunan miilk ebniye ve escar ve kiirimun maliki
vefat edip de, ol ebniye ve egcar ve kiirim miiteveffanin gerek ashab-1 ferdizden ve gerek asabattan
ve gerek zevil-erhamdan veresesine mevriis oldukta, ol ebniye ve escar ve kiirtima tebean yer dahi
mesele-i miraslar1 nisbetinde verese-i mezkiirenin tasarruflarina bila-bedel meccianen dahil olmusg
olur”. “278'inci Mesele: Bir kimse mukataali vakif arsa tizerine mebni ebniyeye veya magrus egcir ve
kitrima malik ve arsaya bi-mukataa mutasarrif iken, bilaveled vefat edip, veresesi ol ebniye, egcar
ve kiirimu irsen ve arsayi dahi tamamen bilibedel meccinen zapt etmek istediklerinde, miitevelli
“miicerred arsa vakfolmakla iizerinde olan ebniye ve egcir ve kiiriim dahi vakfa ait olmus olur” deytt
Vereseyi [mutasarrifin veresesi] zapttan men edemez (277inci meseleye miiracaat oluna)”. “284’tincii
Mesele: Mukataali vakif arsa tizerinde bulunan ebniye ve egcar ve kiirim menkdlattan olmagla onlar
hakkinda emval-i menkile muamelesi icrd olunur. Binden aleyh onlarda gufa cereyan etmez. Yani
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Intikalat Kararnimesi'nde ne emlak-i sirfe dedigimiz arazi-i memlikenin
ve ne Tasarruf Kararnimesinin nesrinden mukaddem arazi-i emiriyye
tizerinde miilk olarak [ilhdids olunan escirin, ebniyenin ve ne mukaitaa-i
kadimeli miisakkafat-1 vakfiyenin suver-i tevariisiine dair ahkim mevcuttur.
Arazi-i vakfiye-i sahtha iizerinde muhdes miilk ebniye ve escir meselesine
besinci maddedeki fikranin hi¢bir alikasi yoktur. Ciinkit bu fikra miinhasiran
arazi-i emiriyye ve mevkife iizerinde Kararname’nin nesrinden sonra ihdis
olunacak ebniye ve escirdan bahsetmektedir. Arazi-i emiriyye ve mevkife ise,
mukataa-i kadimeli miisakkafat ve miistegallat-1 vakfiyye demek degildir*.

Fikra-i kdnuniye, arazi-i emiriyye ve mevkife deyip dururken mukataal:
arazi izerine muhdes ebniyeye bunu ismal nasil miimkiin olur?

Miilk aksimin mevcudiyeti halinde veraset-i seriyye esasinin Intikalat
Kararndmesi'nin 8'inci maddesine mubhalif bir ciheti yoktur; zird bu madde

» o«

onlar ne megfii‘ ve ne mesfii‘un-bih olabilirler”. “285’inci Mesele: Bir kimse ebniye, escir ve kiirimdan
hali [bos] evkaf-1 sahihadan bir arsaya mukataa ile mutasarrif iken vefat etse, ol arsa, miiteveffinin
yalniz evlad-1 zitk{ir ve indsina seviyyen [esit olarak] intikal eder. Verese-i sdiresine intikal etmez. Ama
mukataali arsa, tahsisat kabilinden olan evkaf-1 gayrisahihadan ise, o stirette onda arazi-i emiriyye
ahkimi cereyan edeceginden arazi-i emiriyye misillii sekiz derece vereseye intikal eder” (Omer Hilmi
Efendi merh@imun Ahkamu’l-Evkif nim eseri). Intikalat Kararnimesi isbu ustil-i kadimeden yalniz
ebniye ve egcar ve kirimdan hili bulunmak ihtimaline ait hitkmii nesh ve ta’dil etmistir, bu babdaki
madde ber vech-i atidir [asagidadir]: “Madde 8: Mevadd-1 sibika (6nceki maddeler) ahkamyi, icireteynli
ve icare-i vihide-i kadimeli miisakkafat ve miistegallat-1 vakfiyye ile mukataa-i kadimeli miistegallat
hakkinda dahi caridir”. Bu mesele hakkinda Fetvihaine-i Ali Karart: “Mukataali vakif arsa iizerinde
bulunan ebniyenin maliki vefat edip de ebniye-i mezkiire miiteveffinin verese-i ser‘iyyesine mevriis
oldukta, ol ebniyeye tebean arsa-i mezkiire dahi verese-i mezkiirenin tasarruflarina bilabedel meccanen
(kargiliks1z) dahil olup da ferdiz kavaidine tatbikan mesele-i mirasiyyeleri nisbetinde taksimi sahih
olur mu? Isbu arzuhal miitdlaa olundu. Me’aline nazaran mezkir arsa miilk ebniye gibi beyne’l-verese
tasarruf olunur. Fi 29 Cemaziyelevvel sene 1340 Heyet-i iftaiye, Eminitl-Fetva”. Fetvd Emini sabik tistad
muhterem Ali Haydar Efendi Hazretleri de (1340) tarih-i hicriyyesindeki -1337 ve 1338 sene-i maliyesine
mitsadiftir- tab’ ve negrettirdikleri Tertibii’s-Suniif fi Ahkami’l-Vukiif nam eser-i miiteberelerinde mukataa
yani hakirli akarat-1 mevkife ahkdminin izahi sadedinde meseleyi su tarzda tahrir buyurmusglardir:
“Madde 1065: Hakirli, yani mukataali akarat-1 mevkifenin arsasi vakif ise de, tizerindeki ebniye ve
escar ve kitrm mutasarrifinin mulkadir, bindenaleyh mutasarrifinin vefatinda arsanin miitevellisi
muhdesatin vakfa aidiyetini iddia edemez. Muhdesat-1 mezkiire, miigirike [ortaga] ya gayra bey ve
hibe ve teslim ve vakfetmek siiretleriyle onda tasarruf-1 miillak ile tasarruf etmek sahih ve malikinin
vefatinda verese-i ser‘iyyesine ilm-i ferdiz vechile mevris olur”. Goriilityor ki miigariinileyh, meseleyi
muhdesatin Tasarruf Kararnimesi'nin negrinden mukaddem veya muahhar viiciida getirilmis olmasi
seklinde bir tafsile tabi tutmuyorlar.

4 Beginci madde fikrasi: “Arazi-i emiriyye ve mevkife iizerinde bu siiretle gars ve ihdas olunacak kiirim
ve egcar ve ebniye ve miigtemilat ve teferruaty, emr-i tasarruf ve intikalde araziye tabi’ olur”.
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aynen su ibareyi muhtevidir: “Madde 8: Mevadd-1 sabika ahkamui, icareteynli
ve icare-i vahide-i kadimeli muisakkafat ve miistegallat-1 vakfiyye ile mukataa-i
kadimeli miistegallat hakkinda dahi caridir”.

Goruluyor ki, madde, mukitaa-i kadimelilerin yalniz mistagallerini
yani miisakkaf bulunmayanlarini [¢atisiz/iistii agik] Intikalit Kararnimesi
ahkdmina tabi’ tutuyor. Halbuki mesele mukataa-i kadimelinin miisakkafina
[catili/iistit Ortitlit] aittir, miistagal tabirini, 1stildhini medlél-i ligavisinin
sumliini nazara alarak, miisakkafa ismale, maddenin tarz-1 sevk ve tedvinine
gore, imkan yoktur. Vazi1 kanun icareteynlide ve icare-i vihide-i kadimelide
miisakkaf ve miistegalli ayr1 ayri zikredip durur iken, mukataa-i kadimelide
yalniz miistegalli, miisakkafi da sadmil olmak iizere zikr ve istimal etmis
bulunmasini, ne akliselim kabul ve teslim eder ve ne kavaid-i istinbatiye buna
miisdade gosterir”. Mecalis-i tesriiyede heniiz miizikeresi hitam bulmayan
isbu Kararndme’nin mebidi-i miizakerdtinda mebuslarca mukataa-i kadimeli
miistegallat tabiri misakkafa da siimul gibi bir su-i tefehhiime meydan vere-
cegi yolunda ird’e olunan [gosterilen] tehasiye, ihtirdza [korkuya, ¢ekinmeye]
kars1 hitkiimet nimina miidafaada bulunan zat tarafindan burada miistegallat
tabirinin miisakkafat mukabili olarak istimil edilmis oldugu ve icireteynli
ve icdre-i vahide-i kadimelilerde miisakkafat ve miistegallat dendigi halde
mukataa-i kadimelilerde yalniz miistegallit denmis olmasi, korkulan su-i
tefehhiimii def'a bizatihi kafi bulundugu dermeyan olunarak esasen mukataa-i
kadimeli miisakkafat-1 vakfiyye mukitaaten icir mukivelendmesi icabinca,
miilk olup emr-i tevariisii; vakfolan zemin, tizerindeki miilke tabi’ bulunmakta
oldugu cihetle ala-mi-farazallah [Allah’'in farz kildig: tizere] cereyan eyleyece-
ginden hitkm-i Kur'an’ iptal demek olan hilafinin tasavvura bile sigar sey olma-
diginin beyan edildigi o zamanlar sayi’ olmustu [herkesge bilinmisgti].

Arazi-i emiriyyedeki hakir de bu cihetin tervic edildigi yani miilk ebniyenin
escrin arza tabi’ tutuldugu yolundaki itiraz-1 cevabiye karg1 da miigariinileyh
canibinden “arazi-i emiriyyede sahib-i rakabe bulunan beytiilmal, Tasarruf
Kararndmesi'nin negrinden sonra ihdas olunacak ebniyenin ve egcarin arz-1

#  Hadiseye miiteallik Mahkeme-i Temyiz'in 25 Mart 1338 tarihli karari: “Emval-i Gayrimenkulenin
Intikalati Hakkindaki Kanun’un intikile miiteallik mevaddi bu misillé mukataa-i kadimeli miisak-
kafat hakkinda gayr-i cari oldugu, 8'inci maddede yalniz miistegallattan bahsolunmasiyla bedihi iken
madde-i mezkirenin miisakkafata tesmili yolunda ittihaz edilmig olan karar muhalif-i ustl ve kanun
bulundugundan... ilh”.
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miri tizerindeki istikrarini miriye teberr@’ stiretiyle kabul etmekte ve bu stretle
miillk aksam, arz-1 miriden bir ciiz’ olarak intikilat kavaidi ahkdmina ma’ruz
kalmaktadir. Nitekim beytiilmal arazi-i memliike envdindan olan usriyye ve
haraciyyeyi tevaris ettigi zaman igbu arazi-yi memliike mahiyet-i nev’iyesini
kaybederek arazi-i emiriyyeye miinkalib [doniisiir] ve bi'n-netice kavaid-i
intikile mahal olur. Kezi icareteynlilerde yapilan geyler vakfa teberri’ edilir ise,
vakiftan ciiz’ addolunarak haklarinda ahkam-1 evkaf tatbik olunur. Mukataa-i
kadimelilerde ise, vakfa teberru’ meselesi tasavvur olunamaz. Ziri yapilacak
seylerin miilk olarak miistecire didiyeti mukavelenin ruhunu, esasini, gayesini
teskil eylemektedir. Yapacagi seyin rakabesini vakfa ait olmak tizere kabul tar-
zinda bir teklife, miistecir ma’ruz tutulursa, mahkeme-i ser iyyeye miiracaatla,
mukataaten icdr akdini bihakkin feshettirebilir. Mukataaten icar usdliiniin
dkideyne temin eyledigi menafi ifite edilmis [yitirilmis] olur” tarzinda vukd
bulan mukabelesinin ma’kul ve musib [isabetli] telikki olundugu meb’uslar
tarafindan hikaye olunuyordu. Defter-i Hakani idaresi’nin tatbikat-1 hizirasina
nazaran meb’uslarin su-i tefehhtimii tevlid [iiretme] hususundaki endigelerinin
muhik ve beca [yerinde] bulundugu anlagiliyor. Mamafih isbu izdhattan sarf-1
nazar, sahib-i teklif olan hitkiimetin buradaki mistegalli, miisakkaftan, yani
miilk aksamdan ari olarak tasavvur ettigini miieyyid [dogrulayan] Intikalat
Kararnimesi'nin esbib-1 micibe layihasinda bir fikra vardir ki, aynen nakl ve
miitdlaamizi igaret ediyoruz.
“Bir vakfa merbut miistegallat ile araziden bazi mahaller tizerinde ihdds ve gars olunan ebniye
ve escar ve kiirlim ekseriyetle diger bir vakfa tahsis edilerek bu sebeple bir yerde iki vakif te-
essiis etmekte* ve bunlarin her biri birer mukataa ve icireye merbut bulunmakta olup, isbu
vakiflara ait icire ve mukataalar i¢in bir had ve nisbet tayini de muktezi gérindiigiinden,
ferag ve intikal har¢larinin vakfeyn beyninde tefriki stiretindeki kdide-i mer’iyeye tevfikan

icirat ve mukataatin da siiliis [1/3] ve siilitsan [2/3] vechile tefrik ve tahsisi miindsip miitilaa
edilmig ve sekizinci madde bu vadide tertip kilinmigtir».

Hiildsd herhangi noktadan tetkik edilir ise edilsin, tatbikat-1 haziranin
[su anki uygulamanin] muhalefet-i kan@iniyesi [kanuna aykiriligi] agikardir.

#  Malamdur ki akd-i vakif ancak miilke ar1z [yapigik] olabilir. Yani vakfin mahalli, aydn-1 memlikedir.
Vakfa teberrit’ olunan ebniye ve egcir vakiftan ciiz’ olacagi i¢in akd-i vakfa mahal olamaz.

# Jsbu esbab-1 miicibe, mukitaa-i kadimeli miistegallit-1 vakif iizerinde bulunacak miilk binanin
vakfedilmis bulunmasina ait bir ihtimal olup vakif zeminin aid bulundugu cihet-i hayriyyeden ma’-
adasinaimkan-1 vakfin kabul edilmig bulunmasi mukataa-i kadimelilerde binanin zemine tabiiyetinin
vazr-1kanunca asld mildhaza edilmemis oldugunu miieyyid [teyid eden] muhalled [daimi] bir vesikadir.
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Halkin hukuk-1 tasarrufiyye ve temelliikiyyesini bityiik bir tezebziibe [karigik-
liga] ugratacak ve netdic-i sakimesi [yanlis sonuglari] mahkemeleri asirlarca
mesgil edecek mahiyette bulunan gu bariz hatanin bir an evvel tashihi ve tatbik
olunanlarda daire-i sirdyetinin [etki alaninin] tahdidi meraci-i didesi i¢in [ilgili
mercileri] bir vecibe-i vataniyedir.
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