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OSMANLIDEVLETI’"NDESAHIHVEGAYRISAHIH VAKIFLARDAKI
VE MIRI ARAZIDEKI TASARRUF HAKKI ARASINDAKI FARKIN,
HAKIR VE INTIKALE ILISKIN HUKUMLER BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

EVALUATION OF THE DIFFERENCE BETWEEN THE SAVINGS RIGHTS IN
SAHIH AND GAYRISAHIH WAQFS WITH THE RIGHT TO SAVINGS IN MIRI
LAND (DEMESNE) IN THE OTTOMAN STATE WITHIN THE CONTEXT OF
HAQR AND LEGISLATIONS OF HERITAGE

Irem Karako¢

oz

Calisgmamizin konusu, 6zel kisilerin kendilerine ait arazilerle kurduklar: sahih
icareteynli ve mukataali vakiflardaki tasarruf ve intikal hakk: ile miri ve mevkuf arazi
mutasarrifinin tasarruf ve intikal haklarmi kargilagtirmakur. Bu yapilirken ilgisi
oldugu oranda, yani konuyu ¢ok fazla genigletmekten kaginarak, mirf arazi ve tasarruf
konularina yer verilmigtir. Elbette bunlar bagli bagina birer kitap konusu olabilecek
geniglikte konulardir. Doktrinde 6zel olarak bu konular: isleyen bir¢ok doyurucu
¢aligma da vardur.

Islam hukukundaki vakif, 6ncelikle hayir gayeli bir ézel hukuk miiessesesi olarak
ortaya ¢ikmigtir. Bununla birlikte devlet de, toplumun ihtiyag¢larini kargilamak igin
rakabesi devlete (hazineye) ait fakat tasarruf hakk: 6zel kisilere verilmis olan arazilerle,
mutasarriflart tarafindan vakif kurulmasini destekleyerek kamunun ihtiyaglarinin
giderilmesinde vakif miiessesesini kullanmigtir. Her ne kadar kamu ve 6zel hukuk
ayrimi belirgin degilse de, eskiden hakkinda nasslarla agik ve tafsilath diizenlemelerin
yapildigr konular giniimiizde 6zel hukuk olarak adlandirilan alana dahil olmusgtur.

* Dog. Dr. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Hukuk Tarihi Ana Bilim Dal.
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Bunlar aile ve miras hukuku gibi fertlere iligkin yonii agir basan konulardir. Daha ¢ok
kamu hukukunu ilgilendiren hususlarda ise, nasslarda ayrintili degil de genel hitkiimler
sevk edildiginden bunlarda orfi hukuk uygulanabilmigtir. Hukuk tarihimizde vakfi,
hem sahih vakif olarak 6zel hukukta, hem de gayrisahih vakif olarak kamu hukukunda
gormekteyiz. Sahih vakiflar ser'? hukuka tibidir. Gayrisahih vakiflarda miilkiyet
unsurundaki eksiklikten dolayr 6rfi hukuk uygulanir. Ancak yine de 6rfi hukukun
tesisinde ger’? hukuk kiidelerinden yararlanilmigtir. Bu iki alanin birbirinden tam ve
keskin bir sekilde ayrildig1 s6ylenemez. Gayrisahih vakiflarda mevkuf gayrimenkuliin
kuru miilkiyeti devletin, tasarruf hakk: 6zel kisilerindir.

Sahih vakiflarin akirlar: ihtiya¢ nedeniyle uzun siireli kira akdine konu olmusgtur. Bu
anlamda ger’? hukukta biiyitk ¢apli tamiratinin finansmani i¢in icireteynli ve mukataal
vakiflar tanimlanmigtir. Bunlarda, kiraci oldiikten sonra tasarruf haklari mirasgilarina
intikal ederdi. Bu gecise konu olan hak miilkiyet degil de tasarruf hakk: oldugundan
seri intikale degil, 6rfi (adi) intikal hiikiimlerine baglanmigtir (Omer Hilmi Efendi
m: 188). Bunlarin intikali o dénemde yapilan diizenlemelerle miri arazinin tasarruf
hakkinin intikaline dair hitkiimlerin kapsamina alinmigtir. 21 Mayis 1867 “Tevsi-i
Intikal Kanunu” ile 6 Mart 1913 tarihli “Emval-i Gayrimenkulenin Intikalit1 Hakkinda
Kanun” déniim noktalaridir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Arazi Hukuku, miri arazi, kuru miilkiyet, sahih-gayrisahih
vakiflar, iki kirali vakif (icareteyn) ve mukataali vakif, tasarruf hakk: sahibi, hakr, intikal
hakki.

ABSTRACT

The subject of our study is to compare the saving and transfer rights of the private and
private waqfs established by private individuals with their own lands and the saving
and transfer rights of the inheritance and inheritance land governors. While this
was done to the extent that it was related, that is, avoiding expanding the subject too
much, the land and saving issues were included. Of course, these subjects that are wide
enough to be the subject of a book. There are many studies in the doctrine specifically
addressing these issues.

The waqf in Islamic law has emerged primarily as a private law institution with the
purpose of charity. However, in order to meet the needs of the society, the state used
the waqf’s in the elimination of the needs of the public by supporting the establishment
of waqfs by the landowners, whose rivals belong to the state but whose right of saving
was granted to private individuals. Although the distinction between public and private
law is not clear earlier times, the issues in which clear and detailed arrangements are
made with “explicit provision of Kur'an and Hadis” (nass) are now included in the
so-called private law. These are issues that predominate for individuals such as family
and inheritance law. In matters of public law, common law was applied to them, since
general provisions were referred to, rather than detailed, in the explicit provision of
Kur'an and Hadis. In our history of law, we see the waqfs both in private law as an “sahih
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waqf” and in public law as a “gayrisahih waqf’. Sahih waqfs are subject to sharia law.
Conventional law is applied in gayrisahih waqfs due to the lack of ownership. However,
in the establishment of customary law, the laws of the sharia were used. It cannot be
said that these two areas are separated from each other completely and sharply. The
private ownership of the state, the right of saving belongs to private persons.

Income-generating real estates of sahih waqfs have been subject to long term lease
contract due to need. In this sense, two lease (icireteynli) waqfs and mukataali waqfs
with mukataa have been defined in the sharia law for the financing of major repairs. In
these, after the tenant died, the inheritance rights were transferred to the heirs. Since
the right subject to this transition is not a property but a right of saving, it is not bound
to the Sharia transfer but to the provisions of customary transfer (Omer Hilmi Efendi
m: 188). The arrangements made in that period and the provisions of their transfer were
included in the scope of the provisions regarding the transfer of the right of disposition
of the land. The May 21, 1867 “The Law of Extension of Right Holders” and “The Law on
Succession of Real Estate” dated 6 March 1913 are the turning points.

Keywords: Ottoman land law, miri land (demesne), nuda proprietas, sahih-gayrisahih
waqfs, waqf with two rent (icireteyn) and waqf with mukitaa, tenurancy, contigent
estate, haqr/hikr, right of inheritance.

Girig

Galigmamizin konusu miri arazi, miri arazi hitkmiindeki gayrisahih vakif
arazideki tasarruf hakk: ile sahih vakiflardan olan icareteynli ve mukataalt
vakiflardaki tasarruf hakk: arasindaki farklardir. Bu konu, Osmanli toprak
rejimindeki miilkiyet ve tasarruf hakk: konularini ilgilendiren bitincil bir
konudur. Bu yiizden ¢aligmamizda genel olarak Arazi Kanunndmesi'ne gore
arazi tiirleri, mirf arazide tasarruf hakki ile sahih vakiflarda tasarruf hakk: ve
bunlarla baglantili olarak miri arazide ve mukataali vakifta hakir hakkinda ¢ok
ayrintiya girilmeden genel bilgiler de verilmistir.

Osmanli Devleti, vakfi, dncesine nazaran ¢ok gelistirmis, cesitlendirmis
ve tercih ettigi mezhep goriiglerinin hukuki esaslari dogrultusunda kendine
o6zgii bir yap1 meydana getirerek bu alanda Islam hukukuna katk: saglamistir.
Bu olumlu gelismenin yani sira sistemin bozuldugu dénemler de olmustur.
Vakif, gerek tarihi devirler diigiiniildiigiinde dénemlere gore degisim gosteren
gerekse, ayn1 donemde farkl yerlerde farkli uygulamalara konu olabilen ¢ok
genis kapsamli bir miiessesedir. Bagka ayrimlar da bulunmasina ragmen
calismamizda ele alinan konularla ilgili oldugundan gercek anlamda vakif olup
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olmamasina gore (sahih-gayrisahih vakif) ve vakfa gelir getiren gayrimenkullerin
bagli oldugu statiiye gore (tek kiraly, iki kirali ve mukataali vakif) yapilan vakif
ayrimlarina deginilmigtir. Millk topraklarin mirasgiya intikali seri hukuka
(ferdiz) gore olurken; miri arazi mutasarrifinin tasarruf hakki, miras¢ilarina
orfi hukuka gére gegerdi. 1lki, nasslarla diizenlenmis agik ser' dayanaklardan
ve gser’i kaynaklardan elde edilen hitkiimlerden olugan bir alanin; ikincisi ise,
orfl hukuka dahil olan intikal kdanunnamelerinin gegerli oldugu bir alanin
kapsamindadir. Dolayisiyla farkli hitkiimlere tabiydiler. Calismamizin amaci,
sahih vakiflardan olan icireteyn ve mukataali vakif mutasarriflarinin tasarruf
haklarinin intikalinin de miri arazi tasarruf hakkinin intikalinde gegerli olan
orfl hukuk kaidelerine baglanarak bu farkin nasil ortadan kalktigini ortaya
koymaktir.

Bubaglamda hem miri arazide, hem de mukataali sahih vakiflarda 6nceden
beri mevcut olan fakat farkli hitkiim ve sonuglari bulunan hakir uygulamas:
ortak nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yukarida agiklanmaya gayret edilen nedenlerden dolay1 ¢alismamizda “miri
arazi” ve “miri arazide tasarruf hakk:” konularini ayr1 baglik altinda ele almak
ve detayli olmamakla birlikte, en azindan deginmek ihtiyaci hasil olmustur.
Stiphesiz bunlarin her biri belki bir kitap boyutunda incelenmesi gereken genis
konulardir. Eger detayli bir agiklamaya girisilirse bu ¢alismanin kapsamini ¢ok
asacaktir. Bu hususlar sadece konumuzu ilgilendirdigi oranda degerlendirmeye
alinmigtir. Bu nedenle sadece Osmanli Hukukundaki gelismeyle yetinilmig
islam hukukundaki doktrin tartismalarina girilmemistir.

Islam hukukunda vakif, éncelikle sahih vakiflar seklinde bir 6zel hukuk’
mudmelesi olarak ortaya ¢ikan ve kural olarak gayrimenkullerle kurulan, hayir
maksatli bir yardimlagma miiessesesiydi. Osmanli hukukunda vakif dendiginde
akla gelmesi gereken sahih vakiflardir®. Sonradan rakabesi devlete, yararlanma
hakk: ozel kisilere ait olan arazilerle de toplumun ihtiyaglarini kargilamaya
yonelik olarak devlet tarafindan veya devletin izniyle vakif kurulmaya

* Kamu hukuku-Ozel hukuk ayrimi doktrinde tartismali olmakla birlikte hem islim hem de Osmanh
hukuku ¢aligmalarinda benimsenen bir ayrimdir. Konu ile ilgili olarak bkz. Halil Cin-Ahmed Akgiindiiz,
Tiirk Hukuk Tarihi-Birinci Cilt Kamu Hukuku, Konya, 1989, s. 189; Halil Cin-Ahmed Akgiindiiz, Tiirk Hukuk
Tarihi-Ikinci Cilt Ozel Hukuk, Konya, 1989, s. 397;Ekrem Bugra Ekinci, Osmanh Hukuku Adalet ve Miilk,
Istanbul, Ar1 Sanat Yayinlari, 2008, s. 189.

Fikret Eren-Veysel Bagpinar, Toprak Hukuku, Ankara, Genisletilmis 2. Baski, Yetkin Yayinlari, 2005, s. 70.
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baglanmistir. Bunlarin konusu 6zel hukuk kisilerinin 6zel miilk gayrimenkulleri
olmadigindan fikha tabi bulunan sahih vakiflarla ayni esaslara baglanmamuigtir.
O nedenle de yukarida ilk belirtilen 6zel hukuk miiessesesi olan vakfa “sahih
vakif”; digerine ise, “gayrisahih vakif” denmistir. Sahih vakiflarin bazi hitkiimleri
kiyasen gayrisahihlerde de uygulanmigsa da, temelde farkli olduklarindan ilki
ser'l hukuka; ikincisi, 6rfi hukuka baglanmigtir.

Bu baglamda “miri arazi”, “miri arazide tasarruf hakk:”, “mutasarrif’,
“mevkuf arazi”, “gayrisahih vakif’, “milk arazi”, “sahih vakif’, “icireteyn ve
mukataa” ve bunlardaki tasarruf hakk: ile mutasarrifin durumu, hem miri hem
mukataal vakif arazide “hakir” yontemi, tasarruf hakk: ve intikal hususlar: ayr1
ayr1 tanimlanmak durumundadir.

Sahih vakif, tek bir gayrimenkulle kurulabilecek bir miiessese olmayip bir mal
toplulugudur®. Vakfeden, bir gayrimenkuliinii hayra tahsis etse bile, tasarladig
hayir gayesinin devam edebilmesi i¢in bunun yanina gelir getiren bir kag
gayrimenkuliinit daha eklemeliydi. Bunlar kiraya verilerek elde edilecek kazang,
vakfin maksadina harcanirdi. Zaman gegtikge cesitli gerekgelerle vakif miilklere
kiraci olarak girenlerin kira siirelerinin uzatilmasi, hattd kiraciligin, kiracinin
mirascilarina kalmasini saglayacak hukuki diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur.
Fakat bu durumda da Islim hukukunda siiresi belirli ve taraflar dldiigiinde
sona eren bir akit olan kirayla uyumlastirilmas: gerekmekteydi. Caligmamizin
konusunu olugturan “vakfa gelir getiren mallarin tabi oldugu statiiye gore
vakiflar” ayrimi yapilmasinin sebebi budur. Baslangicta tek kirali (icare-i vahideli)
olarak ortaya ¢ikan vakiflar, zaman icinde tek kirali ve kadimeli (icare-i vahide-i
kadimeli); iki kirali (icireteynli); mukataali ve mukataa-i kadimeli olmak tizere
gesitlilik gostermigtir. Bunlarin tiimit sahih vakif tiirleridir*.

Yukarida belirtildigi gibi ser? hukuka tabi olmas: gereken sahih vakiflarin

3 Mevkilf, vakfedilen mal demek olup, kural olarak, gayrimenkuldiir. Istisnaen menkuller de vakfedilebilirdi
(Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 14. Basks, Istanbul, Beta Yayinlari, 2017, s. 247; Eren-Bagpinar, s.
70). Ayrica bkz. irem Karakog, Tiirk Hukuk Tarihinde Vakif Miiessesesi, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2018, s. 233.
Bu konuda Halis Egref “menkuliin vakfi sahih degildir meger ki, 6rf-i belde ola” ifadesini kullanmigtir
(Halis Egref, Kiillipat-1 Serh-i Kanun-1 Arazi, {stanbul (Sahibi ve Nisiri Kiitiibhine-i “Cihin” Sahibi
Mihran, Yuvanaki Penapotidis Matbaasi, 1315-1316, s. 99). Seyhirl-islim Burhintiddin Ebu’l-Hassa Ali
b. Ebti Bekir Merginani, Islam Fikhindan Tahkikli ve Tahricli Hanefiler I¢in Islam Fikhn El-Hiddye Tercemesi
(Miitercim: Ahmed Meylani), C, 1-4, Istanbul, Kahraman Yayinlari, 2013, C. 3, 28; Nazif Oztiirk, Elmalh
M. Hamdi Yazir Goziiyle Valkiflar (Ahkdmii’l-Evkaf), Ankara, TDV Yayinlari, 1995, s. 158, dpn. 7.

4 Genel olarak sahih vakfin hiikiimleri igin bkz. Merginani, C. 3, s. 23 vd.
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kira benzeri; fakat daha uzun siiren; kiraci 6liince mirasgiya intikal eden tiirden
uzun streli hitkiim ve sonuglara baglanmasi gerekmisti. Bu sekilde bir yararlanma
hakkinin oldugu ve bunun mirasgilara intikal ettigi hukuki miiesseseye
uygulamada, miri arazinin tabi oldugu toprak rejiminde rastlanmaktadir. iste
Osmanl hukukunda 6rfl hukuk konusu olan bu uygulama, uzun siireli kiralamali
seri vakiflarda da gecerli kilinmig, bagka bir deyisle, bu vakiflar ¢ikarilan ¢esitli
kanunnamelerle 6rfi hukuk alanina gekilmistir. Bu kanunnamelerin intikal
hukuku ile ilgili olduklar1 da goze ¢carpmaktadir.

Galigmamizin amaci bu kaymanin izlerini siirmektir. Bu baglamda, dncelikle
ana kavramlar hakkinda bilgi verilen bir bolim ayrilmasi zorunlulugu ortaya
cikmigtir. Ciinkii gerek bu caligmada gerekse doktrinde mevcut diger kaynaklarda

7« ” o«

bu konu ele alinirken “miri arazi’, “miri hitkmiinde mevkuf arazi”, “miilk arazi”,

)«

“sahih-gayrisahih vakif’, “icare-i vahideli, icareteynli, mukataali ve mukataa-i
kadimeli vakif’, “tasarruf hakkr”, “ser'i miras kaideleri/ferdiz” ve “6rfi intikal
kurallar1” gibi konulardan da siklikla s6z edildigi goriilmektedir. Ayrica icare-i
vahideli, icare-i vihide-i kadimeli, icireteynli, mukataali ve mukataa-i kadimeli

vakiflar arasinda da tarihi bir gegis siireci vardir.

Galismada sahih-gayrisahih vakif ayriminin, miri, miilk ve mevkuf araziler
baglaminda, dogrudan Osmanli arazi hukukunu ilgilendirmesi sebebiyle®
Osmanli arazi hukuku ile ilgili kaynaklardan yararlanarak bir genel giris yapilmig
ardindan vakiflara gecilmistir.

I. Osmanli Arazi Hukukuna Hakim Olan ilkeler

A. Genel A¢iklama

Arazinin sozlilk anlami, arz ve toprak; yani yeryiiziiniin bir pargasini
olusturan kismidir. Hukukiterim anlami da ayni sekildedir. Osmanli hukukunda
mevkuf arazi terimi hem sahih vakiflara ait arazileri, hem de gayrisahih vakif

s Halis Egref, Osmanli Kiilliyat-1 Serh-i Kanun-1 Arazi kitabinda sahih vakfi, unsurlarini kurulugunu,
baglayicilik kazanmasini ve Hanefi mezhebinde bu konuda mevcut olan doktriner tartigmalari agikladigr
bir béliim ayrrmigtir (Halis Esref, s. 98-99). Islim hukukunda vakifla ilgili mezhepler arasi ve Hanefi
mezhebi i¢indeki goriig farkliliklar igin bkz. Mustafa Ave, Tiirk Hukuk Tarihi, Giincellegtirilmis 6. Basi,
Konya, Atlas Akademi Yayinlari, 2017, 316 vd.
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arazileri kapsamaktadir. “Mevkuf arazi”, kelime olarak “vakfedilmis olan arazi”
demektir®.

Bir gayrimenkul, intikale” iligkin hitkiimler bakimindan, mutlak miilkiyetine
sahip olunan bir toprak ise geri, miri arazi ise 6rfl hukuka tibi olmaktaydi. Bu
ayrim Osmanl toprak hukukunda kisilerin biiyiik ¢captaki arazilere mutlak malik
olamamasi kuralinin bir sonucudur. Gergekten de biiyiik yiizol¢iimlii topraklarin
rakabesi ¢ogunlukla devletin olurdu. Osmanl toprak hukukundaki hakim anlayisa
gore kigiler biyitk miktarda araziye mutlak anlamda malik olmamali, tarim
topraklar1 devlete ait kalmali, devlet bunlarin kullanim hakkini ihtiyaci olan kisilere
vermeli, topragin gelirinin toplanmasi devlet gorevlisi tarafindan yapilmaliydi.
Bu anlayis, bityiik toprak malikanelerinin bir aile miilkii hilinde nesiller boyu
ayni ailede muhafazasi ve boylece kokleri o topraga bagh yerli asalet siniflarinin
olusmasinin engellerinden biriydi®. Islim hukukunun menfaat miilkiyeti kavrami
Osmanli merkezi devlet ve toprak diizeni anlayigina hakim olan diigiincelere uygun
gelmigtir. Hattd bu esaslar, Osmanli hukukunda arazilerde 6zel miilkiyetin kabul
edilmedigi seklinde bir kanaatin yayginlagmasina yol agacak kadar yerlegmisgtir®.

Kisiler, yasama alanlar1 igin gereken kadarla sinirli bir miktar topragi 6zel
miilk edinebilirdi. Aslinda bunlar arasindaki fark: belirtmek i¢in milk olana
arsa; miri olana arazi denmesi uygun olurdu, fakat kaynaklarda buna ridyet
edilmedigi ve genel olarak arazi kavraminin kullanildig goriilmektedir.

Arazi Kanunnimesi'nden 6nce de Osmanli topraklar: ogiir, hara¢ ve miri
araziler olmak tizere ayirmigti fakat Arazi Kanunnimesi'nde miilk, miri,
mevkuf, metruk ve mevat olmak tizere bege ayrilarak maddeler hilinde derli

¢ Aydin, Tarih, s. 364; Ugok-Mumcu-Bozkurt, s. 149, 154.

7 Intikal, bir miilk veya hakkin, maliki veya hak sahibi 6ldiikten sonra belirli kimselerin miilkiyet veya
tasarrufuna gegmesidir. Osmanl hukukunda intikal “ser’i ve adi intikal” olarak ikiye ayrilir. Ser’i
intikal, terekedeki milk mallarin rakabesiyle (¢iplak milkiyet) birlikte tasarruf hakkinin da mirasgilara
ge¢mesidir (irs/tevaris). Islam miras hukukunun (feraiz) konusunu bu ser’i intikaldir. Adiintikal miri
arazi, irsadi vakif arazileri, icire-i vahide-i kadimeli, icireteynli vakif akirlarla mukataa-i kadimeli
vakif araziler tizerindeki tasarruf hakkinin, mutasarrif 6ldikten sonra yetkili mercilerin kanunlarla
belirledigi yakinlarina meccinen tefviz edilmesidir (Ahmed Akgiindiiz, “Intikal”, DIA, 2000, C. 22,
2000, 5. 353; AvCL, S. 435).

8 Omer Lutfi Barkan, “Islam-Tiirk Miilkiyet Hukuku Tatbikatinin Osmanli imparatorlugunda Aldig:
Sekiller-1I-Miilk Topraklar ve Sultanlarin Temlik Hakki, [UHFM, C. 7, S. 1, 1941, s. 159; Omer Lutfi
Barkan, “Islam-Tiirk Miilkiyet Hukuku Tatbikatinin Osmanli Imparatorlugunda Aldig: Sekiller-111-
Imparatorluk Devrinde Toprak Miilk ve Vakiflarin Hususiyeti”, [UHFM, C. 7, S. 4, 1941, 5. 910.

° Ekinci, s. 493.
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toplu sekilde ayr1 ayr1 tanimlar: yapilmigtir'e.
B. Islam-Osmanli Arazi Hukukuna Hakim Olan lkeler

Islam arazi hukukuna egemen olan ve érfi kanunlar hazirlanirken goz
oniinde bulundurulan genel ilkeler vardir. Her seyden 6nce Islam hukuku dini
bir hukuk sistemidir®. Inang esaslarindan biri “gékte ve yerde mevcut ne varsa
her seyin malikinin mutlak anlamda Allah oldugu”dur?. Bu inan¢ hukuka,
“insanlarin, egyanin ancak yararlanicisi olabilecekleri” seklinde yansimistir.
Ote yanda mutlak Allah’a idiyet fikri, kamu miilkiyeti kavraminin da temelini
meydana getirmigtir. Boylece insanlar kamunun mallarina kolaylikla el
uzatamazlardi. Hz. Peygamber, ferdi miilkiyet hakkinin kabul edildigini ortaya
koyan uygulamalar yapmugtir. Bu hak, kutsal addedilmig ve saldirilara kars:
hukuken korunmusgtur®. Bunlarin sonucu olarak fethedilen topraklarin statiist,
Allah’in giiciinii temsilen yonetim organi tarafindan belirlenir, bunlar, kisilere
miilk olarak dagitilabilecegi gibi tiim toplumun yararina da vakfedilebilirdi.

Islam hukukunda miilkiyet hakkinin rakabe, yed ve tasarruf olmak iizere ii¢
unsuru vardir. Rakabe malin kuru miilkiyetini*; tasarruf®, maldan yararlanma
hakkini; yed ise, elde bulundurmay (zilyetlik) ifade eder. Fethedilen topraklarin
beste biri beytilmale ait olup miridir. Geri kalan topraklar: yonetici, dilerse
beytilmalde tutup miri statiisii verebilirdi. Hz. Omer'den itibaren Osmanl
Devleti de dahil neredeyse tiim hitkiimdarlarin fethedilen topraklar: devletin

° Halil Cin, Osmanl Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmast, 4. Baski, Ankara, Berkan Yayinevi, 2016, s.
39 vd; Aydin, Tarih, s. 362-365; Mehmet Akif Aydin, “Arazi Kanunnamesi”, DIA, 1991, C. 3, s. 346; Akin
Diiren, Toprak Hukuku Dersleri, Ankara, 1972, s. 16-18; Eren-Bagpinar, s. 58.

1 Cogkun Ugok-Ahmet Mumcu-Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, Tamamen Yenilenmis ve Tekrar
Gozden Gegirilmis 19. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2017, s. 61; Halil Cin-Gil Akyilmaz, Tiirk Hukuk
Tarihi, 7. Baski, Konya, Sayram Yayinlari, 2015, s. 47; Avcy, s. 66.

2 Halil Cin, Miri Arazi ve Bu Arazinin Ozel Miilkiyete Déniigiimii, 3. Bask1, Gag Universitesi, 2005, s. 5; Eren-
Bagpinar, s. 52.

5 Diiren, s. 14. Osmanli Devletindeki tezahiirleri i¢in bkz. Barkan, fmparatorluk Devrinde Miilk, s. 907.

1 Araziye izafetle rakabe “arazinin zatiyet ve miilkiyeti” ve “hukuk-1 tasarrufu” miste’cirlerinin mal-i
mecurdaki bidiini’r-rakabe hakk-1 istifi-y1 menfaati gibi arazinin yalniz hakk-1 intifar” demektir.
Sonugta rakabe ile hakk-1 tasarruf arasindaki fark; mal ile menfaat arasindaki ve diger bir deyisle,
arazi-i memlike ile arazi-i emiriyye arasindaki farkin aynidir (Halis Egref; s. 80).

5 slam hukukgular1 tasarruf hakkina “menfaat miilkiyeti” de derler. Buna bagh olarak kiract menfaat
maliki kabul edilir (Diiren, s. 14; Cin, Osmanh Toprak Diizeni, s. 62).
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mal1 saydig1 ve isletilmesi i¢in halka kiraya verdikleri bilinmektedir®.

Devletin 6siir ve hara¢ yaninda diger resim” ve vergilerinin diima
korunmasi ve sakli tutulmas: esastir. Devlet arazisi iizerinde, devletin veya
onu temsilen sultanin/ydneticinin otoritesi muhafaza edilmeliydi®®. Topragin
ekilmesine ara verilmemelidir (tatile ugratilmama kural). Islim hukukunda
topraklar genel olarak miilk olan ve olmayan geklinde bir iist ana ayrima tabi
tutulmaktaydi. Milk, miri, mevkuf, metruk ve mevat kisimlarina ayrilan tiim
tilke topraklar: bakimindan “nev’iyetin degismemesi esas1” kabul edilmigtir®.

Genel esaslarin yaninda bir takim 06zel kurallar ve hiikiimler de sevk
edilmigtir. Ornegin, fikth kurali olan “mevat, boz ve hili arazinin ihyas
icin sultandan izin alinmast” kurali Osmanli Devletinde de benimsenmisgtir.
Art arda ii¢ yil ekilmeyen arazinin mutasarrifindan alinmasi kurali, “tatile
ugratilmama” ilkesinin bir sonucudur®.

Miilk, miri, mevkuf, metruk ve mevat topraklar arasinda tiir degistirmek
yasak sayilmasina ragmen (liyetegayyer) yine de bu kuralin istisnalar1 kabul
edilerek hukukta, ihtiyaca gére uyumu saglayan bir esneklik olusturulmustur.
Ornegin, miri topraklar sahih temlikler yoluyla miilk haline getirilebilirdi*.
Benzer sekilde, metruk topraklar, artik halkin ihtiyacini kargilayamazsa, bazi
sartlarla 6zel kisilere satilabilirdi. Mevat araziler de ihya sartlar1 ¢ercevesinde
tarima kazandirilirsa, ihyd edenin miilkiyetine girebilir veya miri olabilirdi*.
Bu ilkenin, biri devletin, milk bir topragi miras¢ sifatiyla iktisabr durumunda
miri sinifina gegmesi; digeri, milk bir arazinin vakfedilerek, mevkuf (sahih)
arazi hiline ge¢mesi olmak tzere iki istisnasindan daha s6z edilebilir®. Bu

% Ekinci, s. 493. Tam-eksik miilkiyet ayrimi i¢in bkz. Eren-Bagpinar, s. 53.

7 Genel olarak bir hizmetten yararlanmak i¢in harg; bir ruhsat almak i¢in resim 6denirdi. Modern
hukuklarda resim, bir izne bagli mali yukamluliklerdir. Vergi, genel ve kapsayict anlamda
kullanilmaktadir.

8 Ali Safak, Islam Arazi Hukuku ve Tatbikaty (ilk Devirler), Istanbul, Tiirdav Basim, 1977, s. 139 vd.

»  fslam hukukunda miilkiyet bakimindan toprak nevileri icin bkz. Diiren, s. 15.

 Vasfi Rasid Sevig, Toprak Hukuku Dersleri, Ankara, Istiklal Matbaacilik ve Gazetecilik, 1953, s. 216.

Kopriilii, Toprak Hukuku, Billent Kopriilii, Toprak Hukuku Dersleri, C. 1, istanbul, ismail Akgiin Matbaas,

1958, s. 108; Eren-Baspinar, s. 60.

Kopriilii, Toprak Hukuku, s. 109-110. Tanimui i¢in bkz. Tirkzade Hifiz Mehmed Ziydeddin Efendi,

Osmanl Hukuk Sézliigi, Mitkemmel Istildhdt-1 Kavanin Yahut Maliimat-1 Kaniniye Huldsasi, (Haz. Fethi

Gedikli-ibrahim Enes Onan), istanbul, Onikilevha Yayinlari, 2017, s. 31.

Koprili, Toprak Hukuku, s. 108.
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konuda istisnalarin ¢ok olmasi, tiir degistirmeme kuralinin bulunmadigl
seklinde de yorumlanabilir.

Sahih vakif topraklarin vakif olma 6zelligi ile oynanamazdi*. Vakif, ayni
zamanda miilkiyetin millilegtirilmesinin dogal bir yoluydu. Bu gekilde Osmanli
tilkesinin topraklari yiizyillar boyunca muhafaza edilebilmigtir®.

Galismamizda tasarruf hakkinin intikali, biri miri arazideki tasarruf hakki,
digeri sahih vakiflardan olan icireteyn ve mukataadaki tasarruf hakk: olmak
tizere iki halde ele alinmaktadir. Miri topraklarda, tarimin siireklilik arz etmesi
ve tarim arazilerinin boliniip par¢alanmamasi gibi amaglar dogrultusunda,
topragin mutasarrifi oldiigiinde, onun yaptig1 tarim igini siirdiirebilecek
olanlara, halefiyet temelli miras kdideleri uygulanir ve bunlara “intikal kiideleri”
(intikal-i 4di) denirdi. Ser'i miras kurallarindan farkli olan bu sistemde intikali
soz konusu olan; topraklarin kuru miilkiyeti degil, tasarruf ve kullanma-
yararlanma hakkidir. “Malik”ten farkli olarak “mutasarrif (kullanic1)”, topragin
ozline zarar verecek tiirden is ve iglemler yapamazdi. Burada “6z” derken
kastedilen sey, topragin maddi ve hukuki durumu; baska bir deyisle, “ayn”
ve rakabesidir. Hem tugla imal etmek gibi, topragin yok olmasina yol agacak
tiirden fiiller, hem de kuru miilkiyetinin devlete olan didiyetini degistirecek
tiirden hukuki iglemlerin yapilmas: yasakti. Vakif topraklarda ise, eger sahih
bir vakifsa zaten bunun siirekliligi seri hitkiimler tarafindan garanti altina
alinmigti. Gayrisahih bir vakifsa da bir kamu ihtiyacini kargiladigi 6lgiide iptali
yoluna gidilmezdi. Iptali miimkiin olan ve belki de gerekli olanlar gayrisahih
tahsislerdir®. Bu durum miri arazide oldugundan farklidir. O nedenle 6ncelikle
bu iki tasarruf hakkinin kapsamindan bahsetmek yerinde olur.

* Vakfin amacinin gergeklestirilememesi veya imkansizligi gibi bir durum meydana gelmisse, vakif
mal satilarak miilk hile gelebilirdi (istibdal) (Koprili, Toprak Hukuku, s. 109). Bu konuda 19 Mayis 1327
tarihli “Miistagnianh Kalan ve Harap Bulunan Mebani-i Vakfiye ile Vakif Arsalarin Nakit ile {stibdali
Hakkindaki Kanun”a bakilabilir.

% Ancak 1808, 1873 ve 1875 yillarinda vakfa karg: yikic1 darbeler igeriden gelmeye baglayinca hem bu
milessese hem de devlet zayif digmiistiir (Ayrintil bilgi igin bkz. Sevig, s. 232 vd).

26 Topragin kokli ailelerin miilkiyeti altinda muhafazasi ile devlet uhdesinde muhafazasi mukayesesi
ve ailelerde olmasinin tercih edilebilirligi goriigii i¢in bkz. Barkan, “Sultanlarin Temlik Hakkr”, s. 157
vd.
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I1. Miri Arazide Tasarruf Hakk: ve Intikali

A. Genel Aciklama

Osmanli Devleti'nde miilkiyeti devlete ait; tasarruf hakk: ise, kullanip

yararlananlara devredilmis ve devredilmeyip hazinede kalmig olan arazilerin
tiimiine miri arazi denir”. Mirl araziler hakkinda Osmanli Devleti'nde ilk
diizenleme, H. 761 (M. 1360) yilinda Murad Hiiddvendigdr zamaninda Beylerbeyi
Timurtas Pasa tarafindan hazirlanmistir. Bundan bagka da arazi hukuku
dizenlemeleri yapilmigtir®®. 1926’ya kadar yirirlikte kalan 1274 (1858) tarihli
Arazi Kanunu, Tanzimat devrinin mahalli ve milll 6zellik tagiyan énemli bir
kanunudur®. Bagka bir deyigle, Tanzimat déneminde terciime edilerek alinan
Avrupa iilkesi kokenli kanunlardan degildir®.

27

2!

®

29

30

Miri kelimesi sozlitkte “devlete-hazineye ait, hitkiimet mal1” demektir. Miri kelimesi Eyyibi ve
Memliikler'de askeri gérevliler icin de kullanilmistir (Macit Kenanoglu, “Miri Arazi”, DIA, C. 30, 2006,
s. 157). Ayrica bkz. Mardin, Toprak Hukuku Dersleri, s. 15; Koprilit, Toprak Hukuku, s. 19; Sevig, s. 223;
Hamdi Déndiiren, Delilleriyle Islim Hukuku Sahis, Aile ve Coziimlii Miras, Konya, Islam Hukuku Kiilliyat:
Yayinlari, 1977, s. 430. Doktrinde Arazi Kanunnamesi'nin miri toprak diizzeninin hala yirirlitkte
oldugunu savunanlar olmustur. Buna karsilik Medeni Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra miri
topraklarin, mutasarrifinin miilkit oldugunu savunanlar da vardir. Mirf arazinin yiirirlitkte olup
olmadigina iligkin tartigmali hususlar ve bu konudaki tiim goriisler igin bkz. Cin, Osmanli Toprak
Diizeni, s. 23, 332 vd; Halil Cin, “Osmanli Toprak Hukukunda Miri Arazinin Hukuki Rejimi ve Bu
Arazinin TMK. Karsisindaki Durumu”, AUHFD, 1966, s. 792; Diiren, s. 34 vd; Aydin, Arazi Kanunndmesi,
s. 347; Eren-Bagpinar, s. 96-105.

Bu tarihten 6nce de kompilasyon seklinde diizenlemeler yapilmigsa da araziye dair ilk kapsamli kanun
(kodifikasyon) H. 1274 yilinda, Seyhiilislim Ebussuiid Efendi tarafindan yapilmigtir. Fetvalarin
toplanmasindan olusan bu killiyatin ad1, “Maruzat-1 Ebussutid”tur. Bundan bagka Hezarfen Hilseyin
Efendi’'nin yazdig1 “Telhisiv]l-Beyan fi Kavanin-i Ali Osman”; Uskiiplii Pir Mehmed Efendi tarafindan
yazilan “Zahiretit]-Kuzat” (12. yiizyil baglar) ilk kanunnameler arasinda sayilabilir. Ayrica sadece araziye
iligkin olarak Hiiddavendigar Livasi Kanunnamesi (H. 892), Biga Livasi Kanunu (H. 922), Kanun-1 Liva-i
Aydin (H. 935) ve Kiitahya Livast Kanunu (H. 935) belli bagh 6rneklerdendir (Képrilit, Toprak Hukuku,
s.13). Ayrica bkz. Kenanoglu, s. 158; Feridun Emecen, “Timurtas Paga”, DIA, C. 41, 2012, s. 185-186.
Diiren, s. 16; Cin, Ozel Miilkiyet, s. 12; Aydin, Arazi Kanunndmesi, s. 347.

islam Hukuku, hukuka dayanak teskil eden dyetlerin icerigi itibariyle devletin teskilat ve kamu hukuku
alanlarinda ayrintili hitkiimler sevk etmemistir. Bu alanlarda Osmanli Devleti’nde Islim dininin
genel esaslarina aykiri olmamak kaydiyla eski Tiirk devlet geleneklerine gore hitkiimler konmusgtur.
Bu konuda Fatih Kanunnamesi ile Tevkii Abdurrahman Paga Kanunnamesi’ne bakilabilir. Rakabesi
devlete ait topraklarin hukuki durumu da bu kapsamda olup zaman zaman ¢ikarilan kanunnameler
ile diizenlenmigtir (Kopriili, Toprak Hukuku, s. 10).
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Islamiyetinilk devirlerinde Hz. Peygamber ve sonrasinda halife Hz. Omer’in
uygulamalar: Osmanli arazi hukukuna esas olugturan hitkiimlerin kaynagidir.
Hz. Omer “topragin rakabesi bizimdir” demek siiretiyle rakabesi devlete bagli,
tasarruf hakk: 6zel kigilere devredilebilen topraklar: tanimlamistir. Bu gekilde
devletin iilke topraklar1 tizerindeki mutlak egemenlik hakk: vurgulanmig
ayni zamanda da muhafazasi saglanmigtir®. Topragi kullanan koylii rakabeye
sahip olmadigindan 6rnegin, borcunu 6deyememesi durumunda topraklarin
satilarak el degistirmesinin 6niine gecilmektedir.

Osmanlilarda miri arazi sadece fetihte ele gegirilen sahipsiz arazilerden
degil bunun yaninda bagka bir¢ok kaynaktan beslenmekteydi. Fethedilip miri
statiisitne dahil edilen ve tasarruf hakki redyaya verilen topraklar; mirasci
birakmadan vefat edenlere ait topraklar; fetih esnasinda hangi statiiye
baglandigi bilinmeyen yerler; maliki belli olmayan topraklar ve tarima elverigsiz
olup da devlet bagkaninin izniyle islenerek tarima kazandirilan topraklar hep
miri statiisii iginde yer alirdi®2.

Osmanli Devletinde miri arazi genellikle tarla, cayir®, yaylak, kislak,
koru ve benzeri yerlerdir. Buralar ferag ve mahldllik durumlarinda arz
sahibi kabul edilen kisinin izin ve tefvizi ile tasarruf olunmaktayds**. Osmanlt
Devleti Rumeli ve Balkanlarda elde ettigi basarilarin ardindan toprak diizenini
olugtururken ilk uyguladig: sistem timar (dirlik) sistemiydi*. Bu sitem devlete
hizmette 6ne ¢ikmis olan gorevlilerin (sipahi) bir yandan ddiillendirilmesini ve
maaslarinin temini dte yandan belli bir bolgenin vergi gelirlerinin toplanmasini
ve asker yetistirilmesini saglamaktaydi. Timar sisteminde devlet adina vergileri
toplayan ve kendisine tahsis edilen miri arazide arz sahibi ve izin makami olan
kisi sipahiydi. ilk zamanlar basariyla uygulanan bu yéntem on yedinci yiizyilda
devletin uzun ve masrafli savaglara girmesi yiziinden yeterli gelmemeye
baglamistir. Buasamada devreye giren malikdne sistemi* mukataa arazilerinin,

% Cin, Osmanl Toprak Diizeni, s. 64-65; Cin, Ozel Miilkiyet, s. 46 vd; Safak, s. 139, 143.

2 Cin, Osmanh Toprak Diizeni, s. 72; Cin, Ozel Miilkiyet, s. 55 vd; Kenanoglu, C. 30, s. 157.

3 QOtlarin orakla kesilebilecek kadar yiikseldigi yerlere ¢ayir; kisa kaldigi yerlere ise, otlak denir.

# Genel kabul goren goriise gore Tanzimatin ilaniyla birlikte timar (dirlik) sistemi kaldirilmigtir (Cin,
Osmanl Toprak Diizeni, s. 104; Cin, Ozel Miilkiyet, s. 75).

5 Ugok-Mumcu-Bozkurt, s. 261 vd.

36 Malikine sitemi Osmanli maliyesinde vergi iltizam sisteminin 1695 yilindan Tanzimatakadar uygulanan
6zel bir tiri olup burada da “mukataa” adi verilen vergi kalemleri iltizamda oldugu gibi miizayede ile
ihale edilirdi. Ancak iltizamda miizayede, belli bir donem i¢in (1-3 y1l) hazineye 6denecek yillik vergi (mal)
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devletin yaptig1 miizayedede en fazla miktar: verene (muaccele) kayd-1 hayatla
devrini 6ngormektedir. Tanzimat'tan Arazi Kanununa kadarki dénemde
kismen sipahiler kismen de miiltezim* ve muhassillar®® izin makami olmustur.
Miiltezim ve muhassillik kaldirildiktan® sonra bu topraklar, mutasarriflarina,
devlet tarafindan bu isle gorevlendirilen memurun izin ve tefvizi ile tahsis
edilmeye baglanmigtir (Arazi Kanunundan 1874’e kadarki donem). Mutasarrifa,
sahip oldugu bu yetkiyi gosteren iistii “tugrali tapu senetleri” verilmistir (Arazi
Kanunnamesi m. 3)*.

Sevig, Islaim hukukunun genel ayrimini esas alarak Osmanli arazilerini
oncelikle genel anlamda “memliik-gayrimemliik” olarak ikiye ayirmigtir®.
Memliik arazi, zelkisi maliki bulunanyerlerdir. Ozel kisi bir maliki bulunmayan,

miktari tizerinden gergeklestirilirken malikidnede bu yillik vergi miktar: hazine tarafindan belirlenir
ve rekabetle arttirilip azaltilamazdi. Burada miizayedede ortaya ¢ikacak olan bedel, yillik vergi miktar:
sabitlenen mukataanin siireli degil de kaydihayat gartiyla vergilendirme hakkini elde etmenin bedeli
olarak 6denmesi gereken ve “muaccele” adi verilen pesin meblagi tesbit i¢indi. Miizayedede en yitksek
muacceleyi 6deyen malikine sahibi olarak berat alirdi. Mukataalarin gegici bir siire igin degil 6miir
boyu devam etmek iizere ittizama verilmesi (bervech-i malikine) iltizam sisteminin eksikliklerini
gidermek i¢in tasarlanmis bir ¢6ziimdii (Mehmet Geng, “Malikine”, DIA, C. 27, 2003, s. 516).

37 Miiltezim, iilkenin belirli bir par¢asinda miri arazinin resim ve vergilerini (iltizam ettirip) stiine alip
buna karsilik hazineye belirli miktar para (akge) 6deyerek araziye iligkin islemlerde arz sahibi sayilan
kimsedir (Sevig, s. 224). Ayrica bkz. Abdurrahman Yazici, “Arazi Kanunniamesi (1274/1858) ve Intikal
Kanunlariyla Islam Miras Hukukunun Mukayesesi”, EKEV Akademi Dergisi, Y: 18, S: 60, Yaz-2014, s.
457, dpn. 48.

#® Muhassil, aslinda giivenligi saglamakla gorevli olan fakat arz sahibi sifatiyla sancak/
ilge igindeki miri arazinin ihale ve tefvizi gibi iglemleri yapma gorevi de kendisine verilmis olan hem
kaymakam hem tapu miidirit konumundaki memurdur (Sevig, s. 224). Ayrica bkz. Yazicy, s. 457, dpn.
48.

» Giilhane Hatt-1 HimayGn'unda “...alat-1 tahribiyyeden olup hi¢bir vakitte semere-i nafiasi gérillmeyen
iltizdmat ustl-i muzirrasin’nin kaldirilacag agikea ifade edilmigtir. Mart 1840’ta iltizamin tamamen
kaldirilarak vergilerin yeni olugturulacak “muhassil” adi verilen maagli memurlarca toplanmasina, yani
emanet usiiliine ge¢ilmistir. Muhassillik sisteminde toplanan vergiler iltizam sisteminde toplananlardan
gok diisitk olunca 1842’de tekrar iltizama doniilmiis fakat sikdyetler nedeniyle bir yil daha emanet
sistemi devam etmistir. 1843’te tam olarak iltizama doniigmiistiir. 1860’tan itibaren giimriiklerde
emanete yeniden gegilmistir. Iltizamin tamamen kaldirilmasi i¢in Cumhuriyet Devri'nde ¢ikarilan
17 Subat 1925 tarihli kanunu beklemek gerekmistir (Mehmet Geng, “iltizam”, DIA, C. 22, 2000, s. 157;
Ali Akyildiz-Yiicel Ozkaya, “Muhassil”, DiA, C. 31, 2006, s. 19). Ayrica bkz. Ekinci, s. 494.

0 Halis Egref, s. 95-96; Cin, Osmanl Toprak Diizeni, s. 104; Sevig, s. 224; Ekinci, s. 494. 1274’ten itibaren

miri araziye iligkin igler mal memurlarina devredilmis, 1275'te tapu ustlit kurulmusgtur. Ayrica bkz.

Dondiiren, s. 430; Eren-Bagpinar, s. 114.

Arazilerle ilgili ayrimin Islam dininin baslangicindan itibaren Miisliimanlarin yasadigi tarihi siiregle

ilgisi vardir. Bu siireg igin bkz. Hilis Egref; s. 9 vd. Eren-Bagpinar, s. 55-56.

4

17



Irem Karakog

rakabesi beytiilmaile, menfaati kamuya ait olan gayrimemliik araziler dérde
ayrilarak incelenmelidir. Bunlar, arazi-i memleket (havz); arazi-i hariciyenin
gayrimemlik tiiri; mevat ve metruk arazilerdir. Arazi-i memlekete miri veya
beylik arazi de denir*. Bunlarin “arz-1sultani’ye kargilik geldigi diisiiniilmektedir.
Halis Egref, Arazi Kanunnamesi gerhinde “sultaniye” ile “emiriye’nin ayni anlama
geldigini ve buralarda ahkdm-1 emlakin uygulanmadigini belirtmigtir®.

B. Miri Arazideki Tasarruf Hakkinin Hukuki Niteligi ve
Intikal Sekli

1. Miri Arazideki Tasarruf Hakkinin Hukuki Niteligi

Osmanli Devleti’nin kurulugsundan itibaren tarim-vergi ve askerlik igleri,
i¢ ice ge¢mis bir sistem dahilinde birbirine baglanmisti. Tarima ve dolayisiyla
genig topraklarin idaresine dayanan timar (dirlik) sistemi Osmanli Devleti’'nin
temel taglarindandir. Ulkenin sahip oldugu genis arazilerde tarimin siirekliligini
saglamak; savag zamaninda asker, barig doneminde memur olan devlet
gorevlilerine gelir olugturmak; asker yetistirmek ve bu askerlerin masraflarini
kargilamak icin devlete ait genis arazilerden (miri arazi) yararlanma hakkinin
koylillere, bunlarin gelirlerinin toplanmasi ve gelire gore asker yetistirme isinin
de devletin gorevlisine (sipahi) verildigi* timar sisteminden sonra, miri arazi
rejimi bir diizene baglanmaliydi. Bu konudaki en 6nemli diizenleme 1274/1858
tarihli Arazi Kanunnimesi olmustur®. Kinunndmenin hem fikhi hem de 6rfi
dayanaklar1 vardir#.

Miri statiilit arazinin kuru miilkiyeti devlete aittir, redyaya belirli esaslarla

> Rakabenin devlete ait olug sekline gore ayrimi igin bkz. Halis Egref] s. 79.

s Halis Egref, 5. 20, 74; Sevig, s. 223; Diiren, s. 15; Eren-Bagpinar, s. 56. Oncelikle “miilk olan-miilk olmayan
topraklar” ayrimin Islim hukukundan kaynaklandig: belirtilmek gerekir. Konunun Islamiyet'in
baglangicindaki boyutu ve fikihtaki tarihi geligim siireci igin bkz. Halis Egref, s. 10 vd.

# Biilent Kopriilii, “Evvelki Hukukumuzda Vakif Nev'iyetleri ve icareteynli Vakiflar”, [UHFM, C. XVII,
S. 3-4, 1951, Vakif Neviyetleri, s. 694. Ayrica Osmanli Deveti'nin kurulusundan Arazi Kinunnamesi'ne
kadarki toprak diizeni hakkinda bkz. Halis Egref, s. 24 vd. Timar Sistemi i¢in bkz. Halis Egref, § 42;
Eren-Bagpinar, s. 106 vd.

% Cin, Osmanl Toprak Diizeni, s. 93-94.

# Halis Egref; s. 9.
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sinirll sekilde tasarruf ve kullanim hakk: devredilmistir. Koylii/mirl arazi
kiracisi/mutasarrifi¥, kendine ait olmayan bu topraklar: igleme karsiliginda
kira bedeli olarak yillik muayyen (maktu/mukataa) bir vergi 6derdi (muaccele).
Ayrica mutasarrif sonradan “mileccele” adi altinda “hasilat hissesi, icire-i
zemin (zemin kirasi), bedel-i 6siir veya mukataa” adi verilen belli bir miktar
daha o6derdi. Bu sekilde miri mutasarrifinin araziye ektigi irtiniin belli bir
yizdesi hazineye ayrilirdi. Mutasarrif tarafindan devlete ddenen bu vergi,
ayn1 zamanda devletle ¢ift¢i arasinda yapilan tefviz akdine gore, devlet/hazine
bakimindan harag; mutasarrif bakimindan kira bedelidir. Bu yiizden koéyliiniin
ayrica ogiir 6demesi gerekmezdi*®.

Osmanli vergi hukukunda milk (arazi-i memliike) olan topraklarin
maliklerinden, Misliman olup olmadigina gore, Osiir veya harag vergileri
tahsil edilirdi®. Miri arazi ise, devletin/hazinenin yani, tiim toplumundur ve
yonetici bunun gelirlerini halk adina idare etmekle gorevlidir. Arazi-i emiriyye,
rakabesi beytiilmale ait olmak tizere memur-1 mahsus tarafindan yalniz hukuk-1
tasarrufiyesi bild muaccele ve fakat nakdi ve mahsuli miieccele mukabilinde
bild middet eghas-1 hakikiye veya maneviye icar edilen arazidir®. Osmanlr’'nin
son yizyilinda zorunluluk nedeniyle hukuki sonuglar1 bakimindan miri arazi
miilk araziye yaklagmigsa da hi¢bir zaman miilk statiisiine gegirilmemigtir®.

4

3

Mutasarnif genel olarak “tasarruf hakk: sahibi” demektir. Fakat bu kavram hem miri arazinin kendisine
verildigi kigi i¢in hem de, sahih vakiflardan icareteynli ve mukataali vakiflarda, vakfin gayrimenkuliinii
uzun siireligine kiralayan kiraci i¢in kullanildigindan karigiklik olmamas: igin ¢alismamiz boyunca
ilkine “miri arazi mutasarrifi/kiracisr”’; ikincisine ise, “icireteyn/mukataa mutasarrifi/kiracist” demeyi
uygun gordik.

# Eb{i Hanife'ye gore, 6siir yitkiimliisii, kiraci degil kiraya verendir. Miri araziyi devlet kiraya verdigine
ve kargiliginda vergi (hardc) niteliginde bir kira bedeli aldigina gére bunun vergisini de kendisi
vermelidir. Bu kira bedeli bir hara¢-1 muvazzafa; hisse ise, bir harac-1 mukasemedir. Ayni araziden
hem harag, hem &siir ayn1 anda alinamaz (Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk-u Islamiyye ve Istldhat-i Fikhiyye
Kamusu, C. 4, Istanbul, s. 85; Ekinci, s. 493).

# Rumeli ve Anadolu’da arazi-i haraciye yoktu. Fakat 6rnegin Sam, arazi-i hardciyedendi. 18 Recep 1278

s

tarihli bir irade ile buranin da haraci niteligi kaldirilarak miriye doniistiiriilmistiir (Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliyye Mazbatasrndan aktaran, Sevig, s. 204-205). Ebussutid Efendi, Rumeli ve Anadolwda
ostr ve harac arazisi olmadigini, buralardaki arazinin mirf arazi sayildigini ifade etmigtir (Bilmen,
C. 4, s. 85; Sevig, s. 235; S.Berki, Toprak Hukuku, s. 76 vd; Yazic, s. 458, dpn. 49; Déndiiren, s. 430).

o Halis Egref, s. 74.

st Ekinci, bilingsiz koyliiniin 1858 Arazi Kanunnimesi'nden sonra ¢ikarilan Tapu Nizamnamesi ile
getirilen tescil yikimliliigiini yerine getirmemesi tizerine bazi agikgozlerin topraklari kendi iizerlerine
tescil ettirdigini ve boylece toprak agaligi sorununun dogdugunu belirtmistir (Ekinci, s. 495).
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Bu sistemde koylii, arazinin yalnizca kullanma ve yararlanma hakkina sahip
olmasina ragmen kuru milkiyet devlette kaldigindan mutasarrif, topragin
miilkiyetini nakleden iglemler yapamadigi gibi buna sebep olacak tiirden
akitlere de taraf olamazdi. Ornegin, buray karsilik géstererek bor¢ alamazdi
(rehin/ipotek). Tasarruf yetkisi kisiye son derece genis yararlanma yetkisi
bahgetmekle birlikte, asla bir miilkiyet hakk: olarak nitelendirilemez. Zaten
nitelendirilmesin diye de “tasarruf hakki” ayrica tanimlanmigtir. Aksi hilde
koylitye topragin miilkiyeti verilirdi ki boyle yapilmamigtir. Koylii, her ne kadar
topragl satamaz (¢iinkit satimla tam miilkiyet intikal eder ve burada koyli
malik degildir; hukukta kimse, sahip oldugundan fazla bir hakk: devredemez)
ise de, ihtiya¢ duydugunda tasarruf hakkini, bedel karsiliginda devredebilirdi
(ferag)®. Hukuken feragda bir sakinca gorilmemisgtir. Ciinkit devralan i¢in de
ayni sartlar s6z konusu olup devlete karsi, toprag iglemesi verim ve gelir elde
etmesi, vergisini diizenli 6demesi gerekli ve yeterlidir.

Kanaatimizce s6zii gegen tim bu uygulamalarin amaci topragin, bir
devleti olugturan ii¢ ana unsurdan biri olmasidir. Bu unsurlar halk, ilke ve
egemenliktir. Hazine mallar1 tiim halka aidiyeti bakimindan kisilerin 6zel
miilklerine gore daha farkli bir yere ve 6neme sahiptir. Bagka bir deyisle,
mirl ve miri hitkmiindeki mevkuf arazinin mimkiin oldugunca devletin
rakabesinde tutulmasi, tim toplumun mali olduklar: i¢in de milkiyetinin 6zel
kisilere kolaylikla devredilmemesi gerekir. Ayrica devletin bu hususta 6zel bir
hassasiyet gostermesi, kanunlari yaparken goz éntinde bulundurmasi gereken
onemli hususlarin basinda gelmektedir. Ozellikle tasarruf hakkinin ézel kisilere
devri yapilirken bunun miilkiyet hakkina yaklagtirilmamasi gerekmektedir.
Ancak ¢ok zor durumlarda ve belli sartlar altinda ve denetimi saglanarak
satiginin yapilabilmesi gerekir.

Mirf arazi sultanin temlik hakk: bakimindan yetimin malina benzetilmistir.
Kii¢iigiin malini veliveya vasi satarken nasil ki bazi sartlara uymasi gerekiyorsa®,
eski hukukumuzda hazine malinin satilabilmesi i¢in de bunun geran caiz

2 Halis Egref, s. 264 vd; Sevig, s. 224; Cin, Hukuki Rejim, s. 772; Ditren, s. 27, 29. Mutasarrifin yapmaya
yetkili olmadigi hukuki iglemler igin bkz. Diiren, s. 30.

8 Kigugin malini satacak olan veli/vasiye bunun igin sekiz mesag-1 ser'iden birinin bulunmas:
durumunda satis izni verilir (Omer Lutfi, “Islam-Tiirk Miilkiyet Hukuku Tatbikatinin Osmanl
Imparatorlugwnda Aldig1 Sekiller-I- Ser’i Miras Hukuku ve Evlathik Vakiflar”, [UHFM, C. 6, S. 1,
Istanbul 1940, s. 158; Cin, Ozel Miilkiyet, s. 23).
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olmas: gerekirdi. Bu konuda, kamu yarar1 (dmme menfaati), temlik edilen
arazinin ifraz edilmesi, satilacak arazinin miriden olmasi®, temlik gekillerinden
“satig akdi’nin segilmesi, bedelin pesin alinmasi gerekirdi. Temlik-i sahihle
satilan arazi alicinin “mutlak milk”i hiline geldiginden artik onda diledigi gibi
tasarruf edebilir. Temlik-i sahih i¢in belirtilen sartlarin varligi aranmis olmasina
ragmen uygulamada “topragin padisahin miilkii oldugu” felsefesinden hareket
eden padisahlar mirl araziden diledikleri gibi belirli kimselere miilk tevcih
etmiglerdir®.

Konunun vakiflarla ilgili bir yoni de vardir. Eger bir kisi, miri araziden bir
parcaya degil de —hiikiimleri benziyor diye- tahsisat kabilinden topraklardan bir
kismina temlik-i sahihle malik kilinirsa bu topragin miilk olup olmayacagi 6nemli
bir sorudur. Evkaf Bakanligi 30 Ocak 1299/1883 tarihli bir genel tamimle bunun
miilk olmayacagini agiklamigtir. Toprak vakif olmakta devam eder fakat sadece
boyle bir tarla tizerinde dikilmis olan agaglar ve yapilmig olan binalar miilk ise,
bu vasfini stirdiiriir; toprak malik tarafindan bir “mukataali vakif gibi” tasarruf
edilir. Bu tiir vakiflar, dzellikle intikal hitkiimleri bakimindan, tizerindeki bina ve
agaci takip eder. Uzerindekilerin miilkiyeti kimde ise, arazinin tasarruf hakki da
o kisi/kisilerde olur.

2.. Miri Arazide Tasarruf Hakkinin Kazanilmasi

Miri arazi pargasinin bir mutasarrifa verilmesini saglayan hukuki bir
sozlesmeye tefviz akdi denir”. Bu mudmele, sekil bakimindan, siiresi belirsiz

54 Vakif, mevat ve metruk arazi satilamaz (Cin, Ozel Miilkiyet, s. 23).

55 Barkan, Imparatorluk Devrinde Miilk, s. 907; Cin, Ozel Miilkiyet, s. 24.

56 Mardin, Toprak Hukuku, s. 6-7; Cin, Ozel Miilkiyet, s. 24. Ayrica bkz. Barkan, fmparatorluk Devrinde Miilk,
s.911. Mitlkndmelerle ilgili tartismali durumlar i¢in bkz. Zekai Mete, “Osmanli Dénemi Arazi Vakiflarinin
Mensei ve Hukuki Konumuyla {lgili Yeni Belgeler, Yeni Yaklagimlar”, Vakiflar Dergisi, Y: 73, Haziran
2011, S. 35, Ankara, VGM Yayinlari, 2011, s. 4, 9.

57 Tefviz, kiginin kendine ait hukuki bir yetkiyi bagkasinin kullanmasina izin vermesi anlamindaki fikih
terimidir. Osmanli hukukunda tefviz “bir gayrimenkuliin tasarruf hakkini belirli bir bedel kargiliginda
bir kimsenin tistiinde birakmak” demektir. Tefvizde, kisiye yalniz tasarruf ve intifa hakki verilmektedir.
Osmanli Arazi Kanunu'nda tefviz, mahlil olan miri arazi ile imar ve ihyd edilen mevat arazinin, intikal
veya yoksa, tapu hakk: sahiplerine verilmesini belirtirdi (Kendine 6zgi bir kavram olan tefvizin,
aradaki nisbi benzerlikler bakimindan, Cumhuriyet sonrasi medeni hukukumuzdaki kira, ariyet
ve intifa milesseseleri ile mukayesesi i¢in bkz. Kopriilii, Toprak Hukuku, s. 19, dpn. 17; Kopriili, Vakif

21



Irem Karakog

fasid kira akdine benzetilebilirs®. Usiil-i fikih kaidelerine gore, seri kira akdinin
hitkmii farkli nitelikteki bir bagka akde kolaylikla uygulanamazdi. Nitekim
tefviz de tam olarak kira sayilamayacagindan, akitte mevcut fesad sebebiyle
ser'l kiradan farkli hitkiimlere baglanmigtir. Bu fesad sebebi, seri kirada var
olan “siirenin belli olmas1” sartinin tefvizde olmamasidir. Tefviz akdi, kiranin
tam aksine, siire ile sinirl degildi. Hattd mutasarrif 6ldiigiinde mirasgilarina
da intikal ederdi. Ayrica tefvizin ii¢iincii bir kisiye devrinin miimkiin olmasi ve
riichan hakk: saglamasi gibi, kiradan farkli bagkaca 6zellikleri de vardi®.

Miri arazinin tefvizinin hukuki esaslarinin belirlenmesinde Ebussuid
Efendi’'nin Budin i¢in yaptig1 diizenlemenin 6nemli bir yeri vardir. Ebussuiid
Efendi'ye gére, Budin’in fethinden sonra, ekilip bigilebilen tarlalar oradaki
ahalinin elinde birakilmigti. Fakat bunlar miilk olmayip rakabesi devlete ait,
redyanin ariyet yoluyla tasarruf edebildigi, ekip bigtigi ve elde ettigi iriinden
vergi 6dedigi arazilerdi. Kendilerine arazi tevcihi yapilan kigiler (sahib-i arz/
sipahi) arazinin tasarruf, intikal ve diger muamelelerini yiriitmeye yetkili
kilinmigti. Bu iglemler eger sipahinin izni olmaksizin yapilirsa, gegersiz olur.
Araziyi bog birakmayarak ekip bigen ve kanuni miikellefiyetlerini yerine
getirenler oliinceye kadar bu arazileri tasarruf edebilmekte, 6lditklerinde ise
kendi yerlerine ogullar1 gegmekteydi®.

Neviyetleri, s. 694; Bitlent Kopriilii, “Evvelki Hukukumuzda Vakif Neviiyetleri ve Icareteynli Vakiflar”,
[UHFM, C. XVIIL, S.1-2, (1952), S. 224; Sevig, s. 226).

58 Siresiz kira (icare-i faside), Osmanli iilkesinde yillar boyu uygulanagelmis bir akittir. Sitresiz kiranin
Rumeli’de uygulanan sekli, “bastinali” denilen ciftliklerdir. Bunlar Arazi Kanunnamesi’nin kapsami
diginda idi (Ahmed Cevdet Pasa, Tezikir, 21-39 ve 40-Tetimme, (Yayinlayan, Cavid Baysun), 3. Bask:
Ankara, TTK Basimevi, 1991, s. 143). Halis Egref bagtinanin Bulgar lisaninda malikine demek oldugunu
ve peder anlamina gelen bir kelimeden (bastet) dilimize gegtigini belirtmistir (Halis Esref, s. 703).
Osmanlrnin Bosna’y: fethinden 6nce burada kral, 6nemli hizmeti gegenlere siirekli ve mutlak miilk
olarak bir arazi pargasi verirdi. Bu bagtinalar Osmanl kanunnimelerinde “ziraat olunan yer” olarak
gecmekte ve miisliimanlarin elindeki ciftliklere benzetilmektedir (Feridun Emecen, “Bastina”, DIA,
C.5,1992, 5. 135-136).

* Ebwl-tl4 Mardin, Toprak Hukuku Dersleri, Istanbul, 1947, s. 15; Aydin, Tarih, s. 38s; Diiren, s. 24.

¢ Doktrinde miri arazinin ilk olarak Kanuni Sultan Siileyman devrinde kanunlagtirildig: (tedvin)
belirtilmistir (Cin, Osmanl Toprak Diizeni, s. 85; Cin, Hukuki Rejim, s. 753-754). Aksi kanaat i¢in bkz. Omer
Lutfi Barkan, “Tirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1274 (1858) Tarihli Arazi Kanunnamesi”,
Tiirkiye'de Toprak Meselesi, Istanbul, z. Abidin Nesimi v.dgr., Gézlem Yayinlari, 1980, s. 299.
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3. Tasarruf Hakkinin Intikali

Medeni hukukta, bir mamelek veya malin, maliki 6ldiigii zaman onun
mirascilarina (verese) kalmasina veraset ve intikal denmektedir. islim hukuku
dini nitelikli bir hukuk sistemi oldugundan dolayr mirisin “miilkiyetinde
olan mallar1” ile sadece “tasarruf hakkina sahip oldugu mallari”na farkl
intikal kurallar1 uygulanirdi. Ciinkd kiginin mutlak maliki oldugu mallarin,
miras¢ilarina ne gekilde intikal edecegi, varisler ve hisseler bakimindan,
Kuran’da agik ve detayli hiikiimlerle belirtilmistir. Islim miras hukukunda
bunlar feriiz (farzlar) olarak nitelendirilir ve degistirilemezdi. Hakkinda
nass bulunmayan tasarruf hakkinin intikali bu kapsama dahil edilmemis®,
miilk mallar ile mirl arazideki intikal bu sebeple birbirinden farkli esaslara
baglanmisti®®. Buradaki gaye, genis topraklarin ferdize dahil edilerek kiigitk
par¢alara ayrilmasinin o6nlenmesi, tarim amacina hizmet edecek sekilde
kullaniminin stirdiiriilmesidir. Bu husus doktrinde “dini olan” ve “dini olmayan
miras hukuku” seklinde bir ayrima da kaynak olmugtur. Farkli nitelikli bu
iki miras sistemi bazi yonlerden benzerlik gostermekteyse de o6rfi intikal
hitkiimlerinin zaman i¢inde bir¢ok kez degisiklige ugratildigr goriilmektedir®.

Islam hukukunda miri arazinin intikal kurallari ile diger baz1 hiikiimleri,
hazinenin menfaat ve maslahatina gore, devlet tarafindan belli esaslarla
dizenlenmeliydi®. Bu konudaki yerlesik kiidelere gore, miri arazi, mutasarrif

6!

Seriintikal kurallari igin bkz. Cin, Tarim Arazilerinin Miras Yoliyle Halil Cin, Eski ve Yeni Tiirk Hukukunda

Tanm Arazilerinin Miras Yoliyle intikali, Ankara, Seving Matbaasi, 1979, s. 4 vd. Hanefi mezhebine gore

menfaat miilkiyeti terekeye dahil degildir. Tasarruf hakk: kira akdinden dogan bir yararlanma hakkidur.

Mirisin 6lumiiyle beraber tasarruf hakkinin da sona ermesi gerekir. Ancak miri arazi, icareteynli

ve mukataal vakiflarda tasarruf hakkini 6zendirmek i¢in Osmanl Devleti’'nde bu hakkin mirasgiya

intikalinin yolu a¢ilmigtir. Ama bu intikal ferdize gére olmazdi (Aydin, Tarih, s. 323).

¢ Miilk arazi esaslari tarih boyunca Osmanlilarda fikih kitaplarinda ayrintili olarak yer almis bir konudur.
Bu yiizden bu konuda bir kinunname yapilmasi ihtiyact da duyulmamigtir. Miri arazilerde ise, kuru
miilkiyet devlette oldugundan bu arazinin tasarruf sekilleri, devri ve intikali esaslarini diizenleme
yetkisi tamamen devlete ait olmus yoneticiler bu yetkiyi ferman, hitkiim ve kanunlarla kullanmigtir
(Barkan, Arazi Kanunndmesi, s. 300; Aydin, Arazi Kanunndmesi, s. 346). Eren-Bagpinar, s. 58.

 Cin, Tanm Arazilerinin Mivas Yoliyle Intikali, s. 54.

¢ Mirf arazinin intikalinin gerl hukukun kapsaminda olmadigini séylemek, bunlara da kiyasen ger’t

hitkiimlere benzer kaideler ihdas edilemez demek degildir. Bunlarin hitkmii konulurken zaman

zaman ser1 hitkiimlerden de yararlanilabilirdi. Nitekim Hz. Peygamber ve Halife Hz. Omer de boyle

yapmuiglardir. Ayrica bkz. Karakog, s. 106, dp. 263.
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ticretini (kira bedeli) 6dedigi ve tarimi sitrdiirdiigii siirece ondan geri alinamaz
(nez edilemez), ser'? hukuka gore, varislere de intikal etmezdi. istisnien devlet
bagkani, eger hazine i¢in yararli goriirse, varislere intikale izin verirdi®.

Miri arazi mutasarrifi 6ldiigiinde, mevcut tasarruf hakkinin mirasgilarina
gecmesi anlamindaki intikal aslinda tam olarak, miras hukuku anlamindaki;
6lenin malvarliginin (mamelek) kanunen belirlenen yakinlarina kalmasi
degildir. Burada amag, miri arazinin amacina uygun sekilde kullaniminin
stirekliligini saglamaktir. Bu yiizden bu intikal tiriine doktrinde “miri arazinin
icare-i mileccele karsiliginda, kanunda sayilan kimselere tefvizi” de denmigtire.
Ser’l miras kurallarindan ayrilmasi i¢in buna 6rfi veya adi intikal de denir®.

Miri ve miri hitkminde sayilan gayrisahih vakif arazilerden (arazi-i
emiriyye-i mevkiife) biri, mutasarrifi vefat ettigi zaman kanunda sayilan
kigilere bedelsiz olarak intikal ederdi. Bunlara “intikal hakki sahipleri” (ashab-1
intikal) denirdi. Intikal hakk: sahipleri 6rfi hukuka gére, yeni diizenlemelerle
giderek ¢ogaltilmistir. Bir goriige gore, devletin ilk kuruldugu devirlerde intikal
hakk: sahibi mirasct yoktu®®. Ogullar da dahil olmak tizere tasarruf hakk: tapu
bedeli kargilig1 intikal ederdi. Sonradan erkek cocuklara, mutasarrif babanin
mirasinda bedelsiz intikal hakk: taninmigtir. Ardindan erkek ¢ocuklara bedelsiz,
fakat erkek evlat yoksa kiz ¢ocuklara bedel kargiligi devir imkani saglanmig
yeni bir diizenlemeyle de kiz ve erkek ¢ocuklara bedelsiz intikal hakk: kabul
edilmigtir. Baba ve anneden sonra torunlar ve diger yakinlarin intikal hakk:
sahiplerine dahil oldugu diizenlemeler yapilmistir. Bu yiizden intikal hakkinin

¢ Bilmen, C. 4, s. 86.

% Cin, Osmanh Toprak Diizeni, s. 177; Cin, Hukuki Rejim, s. 777. Mutasarrifin 6limi halinde, kullanip
yararlandigi miri arazinin tasarruf hakki, bazi mirasgilarina tapu bedeli (icire-i muaccele) 6demeleri
gerekmeksizin verilir ve bunlar sadece iiriinden dsiir 6derlerdi. Adi intikal miri arazilerden bagka bir
de icareteynli ve mukataali vakif mutasarrifinin tasarruf hakkimin intikalinde gegerli kilinmigtir (6
Safer 1284/1867 tarihli “Miisakkafat ve Miistegallat-1 Vakfiyyenin Usiil-i Intikalat: Hakkinda Kanun”).

¢ Cin-Akyilmaz, s. 474 vd.

¢ Burada kastedilen, devletin kurulusundan 1567-1568’e kadar olan devrede, ser'? hukukta oldugu gibi
oliim olay ile birlikte mutasarrifin tasarruf hakkinin kargiliksiz gekilde intikal edecegi mirasgilarin
olmadigidir. Oliimle birlikte, mutasarrifin erkek evladi dahi tapu bedeli 6deyerek 6lenden kalan
arazinin tasarruf hakkini kazanabilirdi. Yani bu goriise gore, bu donemde intikal hakk: sahibi mirasgi
yoktur. Diger bir goriig taraftarlari ise, 1567°den 6nce 6lmiig mutasarrifin arazisinin erkek evlidina
intikal ettigini (kargiliksiz) savunmuglardir. 1567'de yapilan bir diizenleme ile de kiz evlida tapu bedeli
kargiligi tefviz edilecegi kabul edilmistir (Cin, Tarim Arazilerinin Miras Yoliyle, s. 55; Aydin, Tarih, Avci,
s. 436 vd).
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gelisimi, mirasgilarin gittik¢e genisledigi, alt1 dénem hélinde incelenmektedir.
Buna “tevsi-i intikal” denir. Nihayet 1913 tarihli “Tevsi-i Intikal Kanunnamesi/
Kararnamesi” ziimre sistemini getirerek giiniimiiz miras paylagim esaslarina
cok yakin bir sisteme ulagsmistir®. Ornegin, 21 Mayis 1867 (17 Muharrem 1284)
tarihli Tevs?-i Intikal Nizanmamesi'ne gére (Besinci Donem), intikal hakki
sahipleri, arazi-i emiriyye ve arazi-i emiriyye hitkmundeki arazi-i mevkife-i
gayrisahihada sekiz gruptur. Bunlar tasarruf hakkini esit olarak paylagmak
tizere kiz ve erkek evlat; daha asagiya ge¢gmemek tizere ahfid (evladin
evladi/torun); ana-baba; baba bir erkek kardes; baba bir kiz kardes; ana bir
erkek kardes; ana bir kiz kardeg ve sag kalan egtir™.

Eger intikal hakk: sahiplerinden kimse bulunmaz ise, arazinin tasarruf
hakk: bu kez kanunda belirtilen “tapu hakk: sahipleri”’ne bedel kargilig
intikdl ederdi. Tapu hakk: sahipleri (hakk-1 tapu ashibi) dort derecedir.
Birincisi, arazinin tzerindeki milk bina ve agaclarin kendilerine intikal
ettigi mirasgilar; ikincisi, arazi-i mahlile tizerindeki miilk bina ve agaglarin
sahibi; Gi¢iinciisii, s6z konusu arazinin gerik ve haliti; dordiincisii, arazinin
bulundugu koy halkindan araziye ihtiyact bulunanlardir ki, birinci
derecedeki hakk-1 tapu ashibi bes sene ve dérdiincii mertebe hakk-1 tapu
sahibi bir seneye kadar mezkir arazi-i mahlileyi tapu misli ile yani bi-garaz
ehl-i vukufun mezkir araziye takdir edecekleri bedeli hazineye bi’l-itd ahz
ve talep ve davaya hak ve seldhiyeti vardir (Arazi Kanunu md. 59)”.

Yukaridan beri miri arazinin 6rfi intikal kurallarinin anlatilmasinin
sebebi bu hitkiitmlerin, aralarindaki benzerlik ileri siirtilerek sahih vakif
arazilerde de uygulanmak yoluna gidilmistir. Siiphesiz iki miras rejimi
arasinda farklar olmakla birlikte benzerlikler de vardir. Bunlar arasinda
mirasin 6liimle agilmasi; murisin 6liima sirasinda mirasgilarin gergekten
veya takdiren hayatta olmalari; mirascilarda miras sebeplerinin varlig ve

6

)

Aydin, Tarih, s.324-327. Miri arazideki tasarruf hakkinin erkek ve kiz evlada esit olarak intikal etmesini
islam Hukukwna aykir1 bulan goriis icin bkz. Ahmed Cevdet Pasa, Tezakir, 21-39, s. 48; Yazicl, s. 463.
7 Miri arazideki intikal hitkiimleri, son hilini alincaya kadar alti dénemli bir siiregten ge¢mistir (Cin,
Tarim Arazilerinin Miras Yoliyle, s. 56 vd; Cin, Osmanh Toprak Diizeni, s. 239 vd; Cin, Hukuki Rejim, s. 777
vd; Aydin, Tarih, s. 326; Akgiindiiz, Intikal, s. 354). Ornekli intikal ¢éziimleri i¢in bkz. Déndjiiren, s. 436
vd.

Halis Egref, s. 356 vd; Cin, Osmanh Toprak Diizeni, s. 282 vd; Cin, Hukuki Rejim, s. 783; Tirkzade Hafiz
Ziyaeddin Efendi, s. 34.

7
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miras engelinin bulunmamasidir™.

Onceden miri ve sahih vakif araziler farkli intikal kanunlarina bagh
olmasina ragmen giderek bunlarin yaklagtirilmas: dikkat ¢ekicidir. Son
Osmanli Arazi Intikal Kararnimesi aslinda miri araziye iligkin hiikiimler
icermesi beklenen bir 6rfi hukuk diizenlemesi olmasina ragmen tahsisat
kabilinden vakif araziler hakkinda da gegerli bir hitkiim kabul etmistir.

I1I. Miri Arazi Uzerinde Vakif Tesisi

A. Genel Olarak

Miri arazinin rakabesi hazineye ait oldugundan devletin buray: islemek
tizere mutasarriflara dagitabildigi gibi bununla vakif da kurabilecegi yukarida
belirtilmisti. Bu nedenle arazi-i emiriyyenin, “arazi-i emiriyye-i sirfe/sirfa”
ve “arazi-i emiriyye-i mevkife” olmak iizere iki tiirit vardir. Miri arazi ile
kurulan vakiflar, miilkiyet durumu bakimindan 6zel kisilerin kendi tam
miilkleri ile kurduklar: vakiflardan farklidir. Vakf-1irsddi de denilen gayrisahih
vakif, beytiilmale ait bir miilkiin menfaatini “miistehikk-1 serisine”ber-vech-i
megrih” tahsis etmektir”. Miri arazi ile kurulan vakiflara “gayrisahih vakif”;
bu araziye de “arazi-i mevkife” denirdi’. Vakiflar dncelikle sahih ve gayrisahih
olmak tizere ikiye ayrilirdi”.

Stiphesiz kibunlar daihtiyagoldugunda mukitaa iglemine konu edilebilirdi.
Fakatbunlar, 6zelkigilerin tam miilkiyetindekiarsalarlakurulan sahih vakiflarda
tesis edilen mukataali vakiflardan ayri hiikiimlere tabi olmaliydi. Ornegin,
intikal hakk: baglaminda, gayrisahih vakiflardaki tasarruf hakk: 6rfi hukuka;

2 Cin, Tanim Arazilerinin Miras Yoliyle, s. 39-54.

% Ogtiirk, Elmahl, s. 154, b/s.

™ Arazi Kanunnamesi m. 4: “Arazi-i mevkife iki kissmdir. Kism-1 evvel sahthan arazi-i memliikeden
iken, ser1 serife tevfikan vakfolunmus olan arazidir ki, bu makile arazi-i mevkifenin rakabesi ve
bilciimle hukuk-1 tasarrufiyesi canibi vakfa ait olarak bunlarda mudmelat: kanuniye cereyan etmeyiip
ancak sart-1 vakif her ne ise, ol vecihle amel olunmak lazim geldigi cihetle arazi-i mevkiafenin bu
kismindan igbu Kanunndmede mebhas olunmayacaktir (Diistur, Tertib-i Evvel, C. 1, s. 165 vd).
Ayrica bkz. Ahmet Iseri, “Vakiflar (Medeni Kanun’dan Onceki ve Sonraki Vakif Nev'ileri ve Hukuki
Mahiyetleri)”, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/338/3465.pdf, s. 199 vd, s. 205.

% Ogztiirk, Elmahl, s. 162.
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sahih vakiflardaki tasarruf hakk: ise, ser'i hukuka tibi olurdu. Kanaatimizce
arazi-i mevkiifedeki tasarruf hakkinin intikali i¢in benzer hiikiimler konulacak
da olsa, ayr1 ayr1 diizenlemeler/kanunlar altinda yapilmasi karisikligr 6nlerdi”.
Baska bir deyisle, bir kisi, miri veya mevkuf araziyi (gayrisahih vakif) kiralarsa,
kiraci/mutasarrif 6ldiigiinde arazinin mirasgilarina intikali 6rfi hukuka gore
olurdu. Bu farkliligin temelinde Hz. Omer’in halife seildigi zaman kendisine
biat edenlere soyledigi sozler vardir”.

AraziKanunnamesi'nin4’iinciimaddesindesahihvakifarazidenbahsedilme
sebebi bu Kanun kapsaminda olmasindan degil, “..bu misilld arazi-i mezkire
hakkindaki ahkim-1 ser’iyyeyi hatirlara getirip Kanun-1 Arazi'de bahsedilen
araz-i mevkiife-i gayrisahihay1 dadiyle kegfettirmek maksadindan bagka bir ey
degildir.

B. Arazi-i Miriyye ile Arazi-i Mevkiife Iligkisi

Bir toprak hukuku terimi olarak arazi-i mevkife, mirl topraklarin alt
boliimudiir”. Kisilerin mutlak maliki olduklar1 topraklarla kurduklar: sahih
vakiflarr ifade eden ve fikhi bir terim olan mevkuf arazi Arazi Kanunndmesi'nin
kapsamina dahil degildir. Bu baglamda arazi-i emiriyye-i mevkifeden farkli
olan sahih vakif araziler/arsalar, 6zel kisilerin miilkiyetine sahip olduklar:

76 Sahih vakiflarda Kanun hitkiimleri degil, yalnizca vakfedenin sartlar: yiirtir (Halis Egref, s. 96; Sevig,
s. 228; Sakir Berki, Toprak Hukuku, Ugiincii Baski, Ankara, (Yargigoglu Matbaasi), AUHF Yayinlari,
1967, s. 92; Ali Himmet Berki, Vakiflar, Ankara 1940, s. 15, 130 vd).

7 Hz. Omer “Muhakkak ki ben, sizi ve nefsimi beytiilmile karsi, yetimin vasisi seviyesine indirdim”
demigtir. Bu ifadeler, halifenin ve halkin devlet hazinesindeki varliklar: kullanirken géstermesi
gereken 6zenin vasinin yetimin malina gstermesi gerekenle ayni oldugunu anlatmaktadir. Bu sekilde
kamu giiciiniin kullanilmasiyla yapilan bir vakf-1irsadi, sirf miilkten yapilan bir vakf-1 sahihten ayrilir
(Oztiirk, Elmalily, s. 154, b/7.

7 Halis Egref, s. 102.

7 Miri topraklarin alt bolimleri vardir. Arazi-i emiriyye, rakabesi canib-i beytiilmale ait olarak ihile ve
tefvizi canib-i hitkiimet-i seniyyeden “arazi memurlar1” icra olunagelen tarla, gayir, yaylak, kislak,
koru ve emsali arazidir (Arazi Kanunnamesi m. 3) (Tiirkzide Hafiz Mehmed Ziyaeddin Efendi, s.
30). Orman yerleri de, isterse yanip agagsiz kalsin, arazi-i emiriyyedir. Hattd metruk araziden olan
yollar da buna dahildir ($.Berki, Toprak Hukuku, s. 79). Mardin, Toprak Hukuku Dersleri, s. 19-20; S.Berki,
Toprak Hukuku, s. 80-81; Ebwl-ila Mardin, “Mukataa-i Kadimeli Vakiflarin Stiret-i Tevariis ve Intikali”,
Dariilfimiin Hukuk Fakiiltesi Mecmudsi, Hukuk, [ktisadiyat, Eyliil 1341, Muharrem, Sene: 2, 1922, 1338 say1:
11, 8. 43; Aydin, Arazi Kanunndmesi, s. 346.
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gayrimenkullerle kurduklari vakiflara ait yerlerdir®. Fakat miri arazinin
vakfedilmesinden sonra bu araziye de “mevkiife” dendiginden birbiri ile
karigtirilabilir. O nedenle doktrinde sahih vakif arazilere, “arazi-i mevkife-i
sahiha”; miriden vakfa doniistiirilenlere ise, “arazi-i emiriyye-i mevkife”
denilmesi uygun gorilmiigtiir®. Doktrinde “arazi-i emiriyye-i mevkife’ye, “miri
arazi hitkmiindeki vakif arazi” de denmektedir. Bunlara, miilkiyet unsurundaki
eksiklikten dolay: sahih vakiflardan farkini belirtmek i¢in “gayrisahih vakif” da
denir®. Sahih vakif bir 6zel hukuk iglemi olup vakfedenin bu yoldaki iradesini
hukuka uygun sekilde beyan etmesiyle kurulurken gayrisahih vakif ise, kamu
hukuku kapsamina giren bir tahsis iglemiyle meydana getirilirdi.

Gayrisahih vakiflar (irsat/irsadi vakif/vakf-1 irsddi/irsat kabilinden vakif/
tahsisat/tahsisat kabilinden vakif), kuru miilkiyeti (rakabesi)® devlete ait olan
miri arazilerin yararlanma haklar1 ve/veya hazine gelirlerinin (menfaatlerinin)
bir vakfa yonlendirilmesi (tahsisi) ile kurulan vakiflardir®.

# “Halbuki hakiki manasindaki vakifda vakfedilen gayrimenkuliin rakabesi ve ondan dogan istimal ve
intifa hukuku (haklari) vakif hitkmi sahsiyetine ait olur; vakfeden bu gayrimenkule sahip olmaktan her
bakimdan ve ddimi olarak mahrum olur. Sahih vakif, miilk araziden yapilir” (Sakir Berki, “Tiirkiye’de
Imparatorluk ve Cumhuriyet Devrinde Vakif Cesitleri”, Vakiflar Dergisi, S. IX, s.1vd, Tipkibasim (PYS
Vakif Sistem Matbaasi), Ankara 2006, s. 3-4; Iseri, s. 203). Ulken, sahih vakif yerine “dogru vakif’
tabirini kullanmigtir (Hilmi Ziya Ulken, “Vakif Sistemi ve Tiirk Sehirciligi”, Vakiflar Dergisi, S. IX, s.13
vd, Tipkibasim (PYS Vakif Sistem Matbaasi), Ankara 2006, s. 17). Eren-Bagpinar da sahih-gayrisahih
yerine “gercek-gergek olmayan” tabirlerini tercih etmistir (Eren-Bagpinar, s. 70, 74).

8 Mardin, Mukdtaa-i Kadimeli, s. 44. Arazi Kanunnamesi’nde ne zaman “arazi-i mevkiife” dense, tahsisat
kabilinden vakiflarin arazilerinin kastedildigi belirtilmistir (Halis Esref, s. 97; 102; Aydin, Arazi
Kanunndamesi, s. 346).

82 S Berki, Toprak Hukuku, s. 93. Gayrisahih vakif hakkinda bkz. Aydin, Tarih, s. 252; Cin-Akyilmaz, s. 343;
Ugok-Mumcu-Bozkurt, s. 154. Déndiiren, s. 430.

8 Kuru miilkiyet yerine doktrinde ¢iplak miilkiyet terimi de kullanilmaktadir. Osmanli hukukunda miri
arazinin rakabesi anlamina gelen kuru miilkiyete, Roma hukukunda ¢iplak miilkiyet (nuda proprietas)
denmekteydi. Miilkiyetin giyesi, bir mali (veya miilkit) kullanmak, semerelendirmek ve yararlanmak
ile tasarruf etmek, yani elden ¢ikarabilmek veya yok etmektir. Dolayisiyla, eger miilkiyet hakk: bu
yetkileri saglamiyorsa, bagka bir deyigle maliki tarafindan kullanilamiyor, yararlanilamiyor veya
elden g¢ikarilamiyorsa, s6z konusu hak, tiim unsurlarindan ari birakilmig demektir (Sevig, s. 204).
Eren-Bagpinar, s. 94.

8 Kopriilit, Toprak Hukuku, s. 23; S.Berki, Toprak Hukuku, s. 93; Ali Himmet Berki, Vakiflar-Ikinci Kitap,
Ankara, 1950, s. 108; S.Berki, Tiirkiye'de, s. 4; Oztiirk, Elmahl, s. 153; Iseri, s. 205; Bilmen, C. 4, s. 285;
Aydin, Tarih, s. 364-365). Mardin, tahsis iglemini iki kisimda incelemigtir. Vergilerin bu sekilde tahsisi
biri, hastane yapmak, fakirlere yardim, devletin asker maaglarini 6demek, savag techizatinin finansmani
gibi kamu hizmetlerinin ifasi i¢in yapilan (sahih); digeri, hig¢ boyle bir giye giidilmeden, 6rnegin
padisaha yakin bir kimseyi/memuru memnun etmek i¢in yapilan (gayrisahih) olmak tizere ikiye ayrilir
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Miri arazinin hazine menfaatleri (menafi-i hazine/menafi-i miriyye),
muaccele; miieccele; ferag harci ve intikal harci olmak iizere dért unsurdan
olusmaktadir. Muaccele, bir arazi pargasi, mutasarrifa tefviz edilirken,
mutasarrif tarafindan pesinen 6denen ve yaklasik olarak topragin bedeli kadar
miktardaki paradir. Miieccele, tefvizden sonra her sene mutasarriftan alinan
ve muacceleye gore daha az olan paradir. Ferag harci, topragin, mutasarrifinca
bir ti¢iinct kigiye devredilirken, rakabe sahibi olan devlete 6denen bedeldir.
Intikal harci, mutasarrif éldiigiinde tasarruf haklari (menfaat miilkiyeti) bazi
mirasgilarina intikal ederken devletin, bu asamada intikal edenlerden aldig:
har¢tir®. Bir bagka deyisle, “miri menfaatler” teriminden anlagilan, devletce
triinden alinan 6siir (1/10) ve bazi yerlerde humiis (1/5) miktardaki pay; bina,
koru, orman, mer’a, harman vb. yerlerden mukataa, bedel-i osiir, icire-i
zemin adi altinda alinan para; tefviz islemi sirasinda topragin degerine yakin
miktarda alinan pesin para (tapu/muaccele); ferag harglari; intikal har¢lar: gibi
vergilerdir®.

C. Gayrisahih Vakif Tirleri

Gayrisahih vakiflar1 farkli kriterler esas alinarak ayrimlara tabi tutmak
miimkiandar. Calismamizda biri, gegerlilik bakimindan sahih ve gayrisahih
tahsisler ayrimi; digeri tahsis edilen miri menfaatler bakimindan olan gl
ayrim tizerinde durulmaktadir.

Sonugta miri bir arazinin devlet tarafindan bir vakfa tahsis edilebilmesi
icin bazi sartlarin olmasi gerekirdi. Bunlar padisahin agik izni ile vakfin esasen
devletin yapmakla yikiimli oldugu bir hizmeti ifa edecek olmasidir. Ciinki
bir tahsiste, hazine menfaatleri kamu hizmetlerine yonlendirilmektedir. Bu
sartlara uyularak yapilan vakiflara sahih tahsis denir®. Sahih tahsis, kargiladig:
kamu hizmeti devam ettigi miiddetge ve ihtiyaci karsiladig: dl¢iide gerekliyse,
sonradan kaldirilamaz; sartlar1 degistirilemez veya iptal edilemez. Sartlar
aynen bir sahih vakfinki gibi 6nemsenir ve saygi gosterilir. Fakat zaman

(Mardin, Toprak Hukuku Dersleri, s. 22, dpn. 26). Ayrica bkz. Ulken, s. 17.
8 Koprili, Toprak Hukuku, s. 23, n. 19.
% Mardin, Toprak Hukuku Dersleri, s. 20; $.Berki, Toprak Hukuku, s. 93; Sevig, s. 228.
8 Omer Hilmi Efendi, m. 131-134; Aydin, Tarih, s. 253.
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zaman bunlarin arttig1 dénemlerde devlet gelirlerinin biiyiik kismi da kesilmig
oldugundan bunlarin iptali yoluna gidildigi de olmustur®.

Bazen tahsiste kamu yarari disginda bir 6zel giye de soézkonusu
olabilmektedir. Bu durumda tahsis, gayrisahih olur. Devlet gerekirse, sonradan
boyle bir miiesseseyi kaldirabilir veya sartlarini degistirebilir. Buradaki
gayrisahih sozciigii, gegersizligi ifade etmemekte sadece dogru bir amag i¢in
yapilmadigindan dolay: tahsisin bozulabilecegini anlatmaktadir®.

Osmanli Devletinde gayrisahih vakiflarin, tahsis edilen miri menfaatler
bakimindan ii¢ tiiri vardir. Bagka bir deyisle, arazi-i emiriyye-i mevkife ii¢ sekilde
meydana gelirdi. Bunlardan biri, miri arazinin yalniz hazine menfaatlerinin
(menafi-i hazine) bir hayir cihetine yonlendirilmesiyle (terk ve tahsis) kurulanlar;
digeri, sadece tasarruf haklarinin (hukdk-1 tasarrufiye) bir hayir cihetine
yonlendirilmesiyle kurulanlar®; sonuncusu, her iki yararin da bir hayra sevk
edilmesiyle kurulanlardir. Ilkinde, vakif sadece hazine menfaatlerini alr.
ikincide, vakif tiizel kisiligi, sanki bir gercek kisi gibi topragin zatindan (menfaat
miilkiyeti) faydalanir. Fakat hazine menfaatleri burada vakfa tahsis edilmedigi
icin bunlar1 alamadig gibi, kendisi bizzat hazineye bunlar1 6der. Ugiincii sekilde,
vakaf her ikisini birden elde etmistir. Ornegin hem hazine gelirlerini alir, vergi
6demez, hem de toprag: birine kiraya verebilir ve ticretini de alir”. Her iig
durumda da rakabe devlettedir®.

islim hukukunda ayn ve menfaat miilkiyeti birbirinden ayrildigindan
sadece hazine menfaatlerinin (gelirler) tahsisi ile kurulan vakiflarda rakabe ve

88 Aydin, Tarih, s. 253; Ekinci, s. 496.

8 A.H.Berki, Vakiflar-1950, s. 16-17 vd; Iseri, s. 206 vd.

0 Bunlarin rakabesi ve gelirleri (miri yararlar1) hazinede kalip sadece tasarruf hakk: bir cihete tahsis
edildiginden, bunun feragi, intikali ve mahlalit olmayacagindan vakif arazi, Arazi Kanunnamesi'nin
kapsami disinda kalir. Devlet bunu diledigine tapuyla verir, resim ve harglar1 kendisi alir. Ornegin,
tasarruf haklari, bir medresenin egitim kadrosuna tahsis edilmis bir mirf arazi s6z konusu ise, vakif
bundan sadece yararlanir; yani, kiraya verebilir veya kendisi tarimda kullanir. Ogrii (miri yarar) vakfa
degil, hazineye verilir (Sevig, s. 231; Mardin, Mukdtaa-i Kadimeli, s. 44; Mardin, Toprak Hukuku Dersleri,
s.19-20; S.Berki, Toprak Hukuku, s. 80-81).

Halis Egref, s. 97, Mardin, Toprak Hukuku Dersleri, s. 20, S.Berki, Tiirkiye'de, s. 4.

2 Ornegin, hazineye (miriye) 1000 birim yarar/gelir saglayan 100 déniimliik bir miri arazinin yalniz

91

menfaativakfa tahsis edilse, zaten mevcut bir mirf arazi mutasarrifi tarafindan kullanilan bu arazide
yine ayni kisi tarafindan tarima devam edilir; 6srit (eger olursa ferag ve intikal harci ile mahlallik
bedeli) vakfa verilir. Buradan hazine bir sey almaz. Eger bu arazi vakfa tahsis edilmeyip sirf miri
kalsaydi, bu gelirler hazineye verilirdi (Sevig, s. 231). Ayrica bkz. Oztiirk, Elmall, s. 155-156.
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yararlanma tahsis edilmediginden rakabe devlette kalmakta; kullanma hakk: da
zaten miri mutasarrifinda olmaya devam etmektedir. Bunlar, miri topraklarin
ahkidmina tabi olurdu. Ikinci ve tiiincii tiirde ise, tasarruf ve/veya kullanma
haklar1 da vakfa tahsis edildiginden toprak/arazi miri niteligini muhafaza
etmekle beraber bunlara sahih vakiflarin geri hitkiimleri uygulanmaktaydi®. Bu
konuda seri hukukta ¢ok ayrintili goriigler ortaya konulmustur. Daha en bagta
irsadi bir vakfin sultan tarafindan mi yoksa devlet adamlarinca mi1 kuruldugu
ayrimi yapilmigtir®. Devlet adamlarinin kurduklarinin ise kendilerinin tasarruf
hakkina sahip olduklar: yerlerle miyoksa sahih temlikle maliki olduklar: yerlerle
mi meydana getirilmis olduguna bakilmalidir. Temlik yoluyla elde edilen bir
araziyle bir kamu ihtiyacini karsilamak i¢in kurulan bir vakifn, aksine goriisler
de olmakla birlikte, sahih olmali ve iptal edilememeliydi®.

IV. Icareteyn ve Mukataali Vakiflarda Tasarruf Hakk: ve Intikal

A. Genel Olarak

Caligmamizin konusu genel olarak sahih vakiflar degil de miri arazideki
tasarruf hakki ile sahih vakiflardaki tasarruf hakk: arasindaki farklar iizerinde
durmak ve sonug¢ta bunlarin timiinin intikalinin mirl arazi rejimine
baglandigini tespit etmek oldugundan bu baslik altindaki agiklamalarimiz
tasarruf hakkinin intikalinin s6z konusu olmadig1 tek kirali vakiflara degil,
sadece icare-i vahide-i kadimeli, icareteynli ve mukataali vakiflarlara yoneliktir.
Ancak konu bitunliginiin saglanmasi agisindan icare-i vahideli vakfa da
deginilmistir.

% 30 Mart 1329 tarihli “Emval-i Gayrimenkulenin Tasarrufu Hakkinda Kanun-1 Muvakkat”a kadar
gayrisahih vakiflarin sadece birinci tiiriinde kisilerin, s6z konusu yeri tasarruf ettiklerine iliskin bir
belge olan “tasarruf senetleri” mevcuttu. Bu Kanun r'inci maddesi, diger tiirleri de tasarruf senedi
sistemine dahil etmigtir (Kopriilii, Toprak Hukuku, s. 24; Koprili, Vakif Neviyetleri, s. 696, dpn. 14).

% Ebussuiid Efendi, “emval-i beytillmal”de genis bir tasarrufyetkisine sahip olan padisahlarin vakfettikleri
mallar, kendilerinin mesrii bir sebebe dayanarak temlik ettikleri bilinmedikge” emval-i beytiilmalden
sayilasi agik oldugundan dolay “sultanlarin vakiflarinin sartlarina riayetin gerekmedigi” konusunda
fetva verirdi (Ayrintili bilgi icin bkz. Oztiirk, Elmahl, s. 156-157.

% frsadivakfin devami hakkinda ileri siirillen mesr{i sebepler igin bkz. Oztiirk, Elmalil, s. 156, b/115.
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B. icire-i Vihideli Vakiflar

Islim hukukunda vakif akarlarin® kisa (siireli) ve bir defaya mahsus

olmak iizere kiraya verilmesine “icire-i vahide” denir”. Normalde seri kira

ahkam: dogrultusunda vakif mallar kiraya verildiginde kira siiresinin sona

er

mesiyle veya kiracinin vefatiyla kira akdi de sona ererdi. Bu uygulama, her

kiraci degisikliginde kira bedelinin artma ihtimali oldugundan vakfin lehine de

olur. Vakfa gelir getiren gayrimenkullerin ¢ok uzun siireligine veya kiracinin

omrit boyunca siirecek sekilde kiralanmasi hukuk telakkisinde yoktu. Ilk

donem uygulamalarinda icire-i vihidenin kira siiresi, miisakkafatta bir yil;

m

tistegallatta®® g yildi®.
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97
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Mevcut durumu bozulmadan nakil ve tahvili miimkiin olmayan mallara gayrimenkul denmekte ve
arsa, arazi, bina ve agaglar bu kapsamda degerlendirilmektedir. Bu tanim Maliki mezhebinin gorigit
dogrultusunda yapilmigtir. Hanefi mezhebinde sadece diinyanin bir pargas: olan arazi/toprak
gayrimenkul sayilir tizerindekiler menkul sayilirdi. Yalnizca sufa hakki bakimindan araziye bagh
olarak gayrimenkul sayilirlardi (Aydin, Tarih, s. 335). Bina, arazi, bag ve bahge gibi bagka yere nakli
miimkiin olmayan mallara gayrimenkul denir. Osmanl Devleti 6rfiilnde miistegallat gercek anlamda
akarlar igin kullanilmigtir. Evkaf-1 miistegallenin hakiki akar kismina, yani akar kismina miistegallat
denir (Oztiirk, Elmalili, s. 158). Giiniimiizde asil akirin, arsa ve araziden ibaret oldugu ve bina ve
agagclarin akara dahil olmasi, tizerinde bulunduklar yerin miitemmim ciizii olmalar1 sebebiyle oldugu
belirtilmistir. Halk akar lafzini kira getiren gayrimenkul igin kullanmaktadir. Mesken olarak intifa
olunan, bina ve meyvesinden sahsen istifade edilen bag ve bahgelere akar denmektedir. Bu da 6rfdeki
kullanim1 agisindandir. Vakiflarda akar, arsa ve tizerindeki binayi ifade eder (; https://www.vgm.gov.
tr/vakif-islemleri/vakif-kayitlari-arsivi/vakif-deyimleri-ve-terimleri-sozIligii (01.09.2019).

Ahmed Akgiindiiz, “Icare-i Vahide”, D4, C. 21,2000, s. 388; Oztiirk, Elmalil, s. 161, dpn. 10; Bilmen,
C. 4, s.294; Aydn, Tarih, s. 253; Eren-Bagpinar, s. 72.

Miisakkaf (¢c. Miisakkafat), tavanli/gatili veya bina yapilmak tizere hazir bulundurulan ve kiralarindan
yararlanilan yerlerdir. Miistegalle (¢. Miistegalldt) ise, ekin ekmek, aga¢ dikmek (gars etmek/garsiyatta
bulunmak) gibi sekillerde, tasarruf olunup gelirlerinden, ait bulunduklar: vakiflarca istifade olunan,
tavansiz/catisiz ve arsa gibi yerlerdir (Tanim igin bkz. 9 Cemaziyelahir H. 1287 tarihli “Miisakkafat ve
Miistegallat-1 Evkafin Mudmelat: Hakkindaki Nizamname”, m. 2; Diistur, Tertib-i Evvel, C. 2, s. 170).
Ayrica bkz. Oztiirk, Elmahl, s. 158, Bilmen, C. 4, 5. 286.

Icare-ivahide, sert hukukun muamelat kismindaki kira akdinin esaslarina tabi olup kisa siirelidir. Kira
akdinde, siirenin belirli olmasi 6nemsenmis fakat alt veya iist sinir konmamuigtir. Buna ragmen hitab
ettikleri kesimin korunmaya muhtag olanlardan olusmasi agisindan hazine, yetimler ve valiflara ait
mallarin kiralanmasinda tist sinir getirilmigtir. Bunun amac, bu tiirden mallara kiraci olarak girenin
¢ikmayarak zaman i¢inde disiik kira bedeli 6demesi veya tamirat yaptirmadan yillarca oturmasi gibi
suiistimallere karg1 vakfin korunmasidir. Siirenin ne olmas: gerektigi konusunda farkli i¢tihatlar var
ise de, Osmanl hukukunda Icar-1 Akir Nizamnimelerinde miistegallatin iig; miisakkafatinsa, bir yil
stireyle kiralanmasi esas alinmisti. Bu konuda 8rnegin, 15 Nisan 1290 tarihli Icar-1 Akir Nizamnamesi,



Osmanli Devleti’'nde Sahih ve Gayrisahih Vakiflar

Osmanli Hukuk Soézliigi'nde siire konusunda “vakfinin miitevellisi
tarafindan ay ve sene gibi mamafih ¢ seneden ziyade olmamak tizere
muvakkaten icar kilinan miisakkafat ve miistegallat-1 mevkifedir ki; boyle
bir akarat-1 mevkiifenin icireteyne tahvili ancak irade-i Seniyye ile miimkiin
olur” seklinde bir belirleme yer almistir (Idare-i Vakfiye Nizamnamesi m. 38)*°.
Ebul'tld Mardin, tek kirali vakiflari, ii¢ seneden uzun olmayacak sekilde kisa
stireli kiraya verilenler ve ti¢ seneden fazla olmak iizere uzun siireligine kiraya
verilenler olmak tizere ikiye ayirmaktadir'®.

Bu yaklagim sekli ser? hukukun kira ile ilgili hitkiimlerine de uygundur.
Ser’l hukukta sozlesmelerde taraflarin tizerinde anlagtiklar: hususlarin belirli
olmasi, belirsizlik bulunmamasi gerekmektedir. Kira akdinde menfaatler bazen
stire ile belirli hile gelmektedir. Ancak kaynaklarda “..kiyasa aykiri olmasina
ragmen vakiflarda icire-i miieccele meselesi ciiz gorillmiigtiir Bindenaleyh
Hanbeli mezhebinde ‘icirelerin, menfaatin maltimiyeti i¢in miiddetin
belirtilmesinin gerekliligi’ meselesinden, arazi-i emiriyye istisna edilmis ve
uzun siireli kiralanmasi cdiz gorilmistir. Simdiye kadar arazi kanununa
dayanan bu teamiil kismen Hanefi mezhebinde de bazi kayitlarla ‘icare-i tavile’
adi altinda sihhate kavusturulmustur Iste icareteyn de icare-i vahide-i kadime
de bu kabildendir” seklinde belirtilmektedir*2.

Siire uzun veya kisa olsun akdin cdiz oldugunu goésterir. Hayatin olagan
akis1 icerisinde hem uzun hem kisa siireli kira akitlerine ihtiya¢ vardir. Ancak
kiracinin miilkiyet iddia etmemesi i¢in vakiflarda uzun siireyle kira ciiz olmaz,
bu baglamda El-Hidaye’'nin agiklama kisminda “.ihtiyar edilen goriise gore bu
stire ti¢ yildir” denmigtir®.

m. 7 (Diistur, Tertib-i Evvel, C.3, s. 512); 5 Nisan 1298 tarihli icir-1 Akir Nizamnamesi, m. 7 (Diistur,
Tertib-i Evvel, Zeyl: 3, s. 21 vd) ve 7 Nisan 1341 tarihli Evkaf Bitt¢e Kanunu, m. 5 hitkitmlerine bakilabilir.
Ancak “sart-1 vakif, nass-1 Sari’ gibidir” kural: da géz 6niine alinirsa, vakfeden tarafindan vakif
kurulurken, kira siiresiyle ilgili bir sart konulmasi da miimkiindiir (Akgiindiiz, Icdre-i Vahide, s. 389).
Oztiirk, Elmall, s. 161, dpn. 10; S.Berki, Tiirkiye'de, s. 7.

e Tirkzade Hafiz Mehmed Ziyaeddin Efendi, s. 104-105. Ayrica bkz. Ekingi, s. 421.

1 Bunlar her biri, seneligi belirli bir kira iicreti kargiliginda, birbirini izleyen kira s6zlegsmeleriyle, kiraya
verilirler. Ornegin, taraflarca yirmi yil siirmesi istenen bir kira akdi, yirmi adet birer yillik, bagimsiz
sozlesme seklinde yapilird: (Koprilii, Toprak Hukuku, s. 35). Ayrica bkz. Karakog, s. 285-286.

o2 Oztiirk, Elmalily, s. 159.

© Merginani, C. 3, s. 400. Icirenin sézliik anlami menfaatin satimidir. “Kiralama, iicret karsiliginda
menfaatler tizerinde yapilan bir akittir’. Hanefi mezhebinde, menfaatin somut bir varlig
bulunmadigindan konusu menfaat olan bir akit (satim) kiyasa gore, cdiz olmazdi. Ancak insanlara
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Serl kira sozlesmelerinde kiracinin Olmesi/kasr-1 yed (el c¢ekmesi)
durumunda seri kiideler geregi yeni kiralamada 6lenin mirasg¢ilarinin intikal
ve riichan hakkinin bulunmaz. Ancak istisnaen miri arazide siiresiz tasarruflar,
miras ve intikal uygulanmaktaydi. Buna dayanilarak vakiflarda da hadis hitkmi
dogrultusunda boyle bir isleme gerek gérilmiistiir. Bunun amaci kiraciy: vakif
miilki kiralamak ve imara tegvik etmektir.

Ser1 kira sozlesmesinin hitkiimleri, icire-i vahideli vakiflardaki kiraya
vermelerde de gecerli oldugundan kiracinin, kiralanan tizerinde hayati boyunca
tasarruf hakki olmasi ve 6liimiinden sonra bu hakkin evladina intikal etmesi gibi
hitkiimler icire-i vahideli vakiflarda s6z konusu degildi. Kira siiresi sona erince
vakif miitevellisi, kiralanani, ayni kiraciya veya bagkasina kiraya verebilir; akar
yeniden kiraya verilirken eski kiracinin 6ncelik hakk: yoktur; kiraci éldiigiinde
kira akdinin mirasgisina intikali; kiracinin yararlanma hakkinin devri ve feragi
gibi durumlar s6z konusu degildir. Bu vakiflarda mahliliyet hitkiimleri de
uygulanmazdr'®.

Genel anlamda kira akdinde kiraci topraga ne ekecegini belirtmeliydi. Bina
yapmak veya agag dikmek i¢in bir yer kiralanabilir fakat kiraci siirenin sonunda
bu yere diktigi veya yaptiklarini kaldirarak teslim aldig1 gibi bos seklide geri
verirdi. Bu kuralin istisnalar1 vardir'*.

Kiralardan elde edilen bu gelirler vakif yonetimi tarafindan vakif malin
tamiri bagta olmak tizere vakfin giderlerine harcanirdi. Stiphesiz vakif malin
tamiri i¢in tek kaynak kiraci degildir. Vakif mescidler ve benzeri hayir amagl
kuruluglarin binalar: tamir gerektirdiginde vakfedenin vakfiyede koydugu
esaslar dogrultusunda vakfin gelirlerinden sarf edilerek tamirat veya tadilat
gerceklegtirilirdi. Vakif mali olan mescidler ve diger dini ve hayri amaglar i¢in
vakfedilen binalar harap ve tamire muhtag oldugunda, vakfi varsa oradan, eger

arast iligkilerde gok sik rastlandigindan ve ihtiyag sebebiyle ciiz kabul edilmistir. Konuya dayanak
olan hadisler genellikle ticret karsiligi is¢iye bir isin gorditrillmesi konusundadir (Meginani, C. 3, s.
399).

w4 Oztiirk, Elmahl, s. 159.

15 H.1287 tarihli “Miisakkafat ve Miistegallat-1 Evkafin Mudmelat Hakkindaki Nizamname”, m: 4. Ayrica
bkz. Képrili, Toprak Hukuku, s. 115.

6 Ornegin, toprak sahibi bina veya agaclarin yikilmis/sékiilmiis haldeki kiymetini 6deyerek bunlar
miilkiyetine alabilirdi (Ayrint1 igin bkz. Merginani, C. 3, s. 400-401).
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yoksa hardbiyetin maliye hazinesinden giderildigi de olmaktaydi'’. Ayrica bazi
vakiflarin tamamen yok olmug binalarinin nasil yeniden insa edildigi, kesif,
malzeme ve is¢ilik kayitlarindan anlagilmaktadir®s,

C. Icare-i Vahide-i Kadimeli Vakiflar

Icare-i vahide-i kadimeli vakiflarin meydana gelis sekli, ya da bagka bir
ifade ile kaynagi olarak doktrinde iki farkli goriis vardir. Bir goriig, aslinda
bunlarin da icare-i vahideli vakif oldugu, fakat ihtiyactan dolay: uzun siireli/
stiresiz kiraya verildikleri ve hukuken tedavil edebilmeleri saglandig i¢in ayr1
bir kategori olusturduklaridir. Kanaatimizce bu goriis kabul edildigi takdirde,
icire-i vahideli vakiflardan sonra bir miiddet “kadimeli” tirit uygulamada
kullanilmis, sonra da icareteynin hukuken taninmast ile birlikte bu uygulama
hukukilik kazanmig olmalidir. Diger goriige gore ise, icire-i vahide-i kadimeli
vakiflar, icireteyn muamelesinin suiistimali veya meydana getirdigi sakincalar
sebebiyle dogmustur. S6zii gecen sakincalar1 bertaraf etmek isteyen vakif
kuruculari, vakif senedinde kendi kurmus olduklar: vakfin, “asla icareteynli
vakfa dontgtiirilmemesi” gseklinde sartlar koymaya baglamiglardir. Ancak
stiphesiz bu vakiflar da zamanla kaginilmaz olarak harap héle gelmistir. Vakifin
iradesine uymak igin, her ne kadar icareteyne doniistiirilmemiglerse de, siire
belirtilmeden kiralanmis; intikal ve ferag iglemlerine izin verilmistir. Bu sekilde
icire-i vahideli oldugu halde, siiresiz kiraya verilen ve tedaviil kabiliyeti taninan
vakiflara “icare-i vahide-i kadimeli vakif” denmistir. Bu goriige gore ise, vahide-i
kadimeliler, icireteynden sonra yayginlagsmig ve hukukilegsmigtir'®.

icare-i vahide-i kadimeli vakifta, kira sdzlesmesinin, kira siiresi bitiminde,
belirlenen ek bir ticreti vermesi sartiyla, mevcut kiracisiyla ve bunun 6limiinde
mirascilari ile siirmesi saglanmaktadir (intikal). Ancak tek kirali vakifla, bunun
kadimelisi arasindaki fark, birincisinde kira sozlesmesinin mirasgilara intikal

o7 A H.Berki, Vakiflar-1940, s. 188-122; Omiir Bakirer, “Vakfiyelerde Binalarin Tamirati ile ilgili Sartlar ve
Bunlara Uyulmas1”, Valiflar Dergisi, S. 10, 1973, s. 12.2.

8 Bu konuda ilk zamanlarda vakfedenler genel sartlar koymus, sonralar detaylandirmiglardir (Stireg
hakkinda bilgi ve 6rnek vesikalar igin bkz. Bakirer, s. 121). Yalnizca gayrimenkuller degil, kitap gibi
menkuller de ciltleri yenilenmek stiretiyle tamir edilmiglerdir (Bakirer, s. 126).

©9 Akgiindiiz, Icdre-i Vahide, s. 389; Aydin, Tarih, s. 254; A.H. Berki, Vakiflar-1940, s. 32 vd; Dondiiren, s.
431
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etmemesi, buna kargilik ikincide, etmesinden ibarettir. Bu intikal de intikal
kanunlarina gore olmaktadir (6rfi veya adi intikal)™®.

1331 (1913) tarihli Intikalit Kanun-1 Muvakkatrndan™ sonra icire-i
vahideli vakiflar resmen ikiye ayrilmig oldu™. Birincisi, i¢ yildan fazla siire ile
kiraya verilemeyen; ferag ve intikalin gecerli olmadigy; vakfedenin gartlarina
gore yonetilen klasik vakiflar (icire-i vahideli); digeri ise, ayn1 Kanun’da
“icare-1 vahide-i kadimeli vakiflar” olarak belirtilenlerdir. Bunlar uzun siireli
kiranin bir tiirit olduklar: ve intikali s6z konusu olan miilkiyet hakk: degil de
“yararlanma(nin) milkiyeti” oldugundan ve bu, kiracinin mirasgisina intikal
edeceginden, ayni Kanun’la tevsi-i intikal hitkiimlerine de baglanmigtir™.
Bunlar da icareteynli ve mukataali vakiflarla beraber 1935 tarih ve 2762 sayili
Vakiflar Kanunu tarafindan tasfiye edilmiglerdir™.

C. Icareteynli Vakiflar
1. Genel Olarak

icareteyn, hukuken 1612 yilinda mesrfiyet kazanmis ise de, vakif miilkit
belli siireli olarak ve iki kira ile kiraya verme uygulamasina, icireteynin
hukuken kabul edilmesinden 6nce de rastlanmaktadir. Bunun amaci, vakif
miilkiin tamiri igin kiranin bir kisminin pesinen alinmasiydi®.

ue S Berki, Tiirkiye'de, s. 8.

m 6 Mart 1913 (21 Subat 1328) tarihli “Emval-i Gayrimenkilenin Intikilat1 Hakkinda Kanun-1 Muvakkat”
(Duistur, Tertib-i Evvel, C. 1, s. 225-226).

12 Sakir Berki, ‘Imparatorluk vakif hukukunda bu nam ile icare, ancak Emvali Gayrimenkulenin Intikalati
Hakkindaki Kanun”un 8'inci maddesiyle s6z konusu olmug bulunmaktadir. Ondan evvel béyle bir
icare fikih kitablarinda yoktu” demistir ($.Berki, Tiirkiye'de, s. 8). Ayrica bkz. Ekinci, s. 421.

1 Mecelle sarihi Ali Haydar Efendi, bu yéntemin Islam hukukunun hikim gériisiine ve geleneksel
tedmiile aykir1 oldugunu belirtmistir (Tavzihwl-Miiskilat, s. 107-11den aktaran, Akgiindiiz, Icdre-i
Vihide, s. 389).

w4 Oztiirk, Elmall, s. 158, dpn. 9; Kopriilii, Icareteynli, s. 243; S.Berki, Toprak Hukuku, s. 93; Aydin, Tarih,
8. 256. Ayrica bkz. Nazif Oztiirk, “Batililasma Déneminde Vakiflarin Goziilmesine Yol A¢an Uygulamalar”,
Valkiflar Dergisi, S. XXI11, s. 297 vd, Ankara, Tipkibasim PYS Vakif Sistem Matbaasi, 2006, s. 304; Eren-
Bagpinar, s. 74.

s fhdas tarihi hakkinda doktrinde farkh bilgiler vardir (Kopriilii, fcdreteynli, s. 215; Ahmed Akgiindiiz,
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Uzun siire, binanin yangin, deprem, sel benzeri sebeplerle yiiksek bedelli
bir hasara ugramasi halinde gerekli olmaktadir. Bu tiirden biiyitkk hasar veya
tadilat, aydan aya veya yillik 6denen bir kira iicreti ile giderilemez boyutta olur.
Vakif malin amaca uygun kullanilir hile getirilebilmesi igin ilk etapta yiikliice
bir toplu para gerekir ki buna pesin kira (muaccele) denirdi*®. Normal kira
ticreti ayrica 6denirdi. Kiraci igin pesin kira bir kilfet oldugundan karsiliginda
uzun siire oturmasinin garantisini almak istemesi dogaldir. Bu amagla
gelistirilen icareteyn kavramy, ¢ift kira anlaminda olup bir vakif miilkiin, biri
pesin, digeri sonradan periyodik olarak 6denmek tizere (miieccele) anlagilan
iki kiradan olusacak sekilde, kiraya verilmesidir. Icare-i miieccelenin iki amaci
vardir. Biri, kiracinin kiraci oldugunun bilinmesi ve tasarruf hakk: iddiasina
kalkismamasi digeri ise, kiraciyla miitevelli arasindaki kira akdinin ger? usule
uygun olmak bakimindan her yil yenilenmesidir. Osmanli hukuk¢ularinin
icireteyn tabirini, vakif miilkiin, kiraci tarafindan tasarrufu; bu kiraci 6lditkten
sonra tasarruf hakkinin evlidina intikali ve kullandig1 vakif mali bagkasina
ferag etme (tasarruf hakkinin devri) gibi haklarla vakfa bir miktar muaccele
ve her yil belli bir miieccele 6deme karsiliginda, kiralanmasini ifade etmek
tizere kullandiklari gorillmektedir. Bu iglemle kiralanan miilkler, vakfa ait
miisakkafat ve miistegallat-1 mevkiafedir.

Nitekim ‘rakabesi, hukuk-1 miilkiyeti vakfi tarafina ait olmak ve evvelemirde
icire-i muaccele olarak ol mahallin kiymetine karib bir meblag verilmekle

“Icareteyn”, DIA, C. 21, 2000, s. 389). Ayrica bkz. U¢ok-Mumcu-Bozkurt, s. 155.

16 fedre-i muaccele, “emlak-i mevkifeden bir yere ibtida-y1 tasarrufla canib-i vakfa bir defalik olmak iizere

N

ber vech-i pesin verilen bedeldir”. icare-i miieccele, “emlak-i mevkiifeden tasarruf olunan bir mahal
i¢cin her sene hultliinde taraf-1 vakfina verilen bedel-i senevidir” Tiirkzide Hafiz Mehmed Ziyaeddin
Efendi, s. 104). Mevkifun mitsakkafatindan bir menzil (ev) veya ditkkan harap olur ve tamiri i¢in vakfin
kasasinda yeterli galle bulunmazsa, ticrete (kira bedeli) mahs@iben imar etmesi igin bir kisiye, iki kira
bedeli karsiliginda, kiralanabilir. Bunun igin s6z konusu yeri icare-i vihideyle kiralamak isteyenin
bulunmamasi; bu durumun ser’t hukuk yoluyla da onaylanmas; ev (menzil) veya ditkkanin icireteynle
kiraya verilmesinin vakfin daha yararina olacaginin agiklik kazanmasi gerekir ki bu sartlarda, icare-i
vahidenin icireteyne doniistirillmesine hukuken (ser’an) izin verilir. Bu bedeli imara harcayacak olan
miitevelli, yap1 hazir olunca tasarruf edecek olan icireteyn kiracisina teslim eder (Omer Hilmi Efendi,
ithafirl-Ahlaffi Ahkami’l-Evkaf, Ankara, VGM Yayinlari, 1977, s. 54, dn. 16). “Pesin kira”-“ertelenmis kira”
seklinde farkl: bir kavramlagtirma igin bkz. Ulken, s. 16.

Kopriilii, Icareteynli, s. 215; Ekrem Cemal, Vakiflar, istanbul, Basan Cihan Kitaphanesi Sahibi Mihran/
Burhaneddin Matbaast, 1935, s. 10. Kiraci bu binalar1 degistiremez ve zarar veremezdi. Aksi halde vakfa
tazminat ddemesi gerekirdi (S.Berki, Toprak Hukuku, s. 92). Ayrica bkz. Aydin, Tarih, s. 254; Bilmen, C.
4, 5.295; ; Cin-Akyilmaz, s. 341; Akgiindiiz, Icdreteyn, s. 379; Eren-Bagpinar, s. 73.

1
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beraber her sene nihayetinde de icare-yi mileccele olmak iizere ciiz’i canib-i
vakfina bir meblag i’ta edilmek kayit ve gartiyla tefviz kilinmig bir nevi vakf-1
akar..”a icareteynli akdrat-1 mevkife denir. Osmanl Hukuk Sézliigivnde icareteyn,
“icare-i muaccele ve mileccele yani vakfolan bir mahalle peginen vakfa akga
vererek ahz ve tasarrufve her sene de o mahallin iciresini vermek.. (Miisakkafat
ve Miistegallat-1 Evkaf Nizamnamesi md. 4)” olarak yer almaktadir®.

Guniimiizde de hukuk tarihi ¢alismalarinda eski kaynaklardaki terminoloji
takip edilerek icareteynli bir vakif mali kiralayan kisiye kisaca “mustecir”
veya “mutasarrif’ denmektedir. Icireteynde kiraci, adi kira sdzlesmesinin
kiracisindan (miistecir) daha genis yetkilere sahiptir. Rakabe yine de vakfin
oldugundan mutasarrif, miilkiyeti etkileyecek tasarruf ve iglemleri yapamaz;
yani, kiracidan daha genig ve malikten daha dar hak ve yetkilere sahiptir.

Icare-i vahideli vakiflara, belli sartlar altinda™, zorunluluk varsa taninan
bu siire uzatimi hakki, kural degil istisnadir. Uygulamada sanki kuralmig gibi
davranildig ve suiistimal edildiginden 1280 (1863) tarihli “Tasralarda Kiin
Bilciimle Evkaf-1 Serife’nin Cihat ve Idaresiyle Evkaf Miidiirlitklerinin Harekat
ve Icraati Hakkinda Yedlerinde Bulunan Atik Liyihanin Ba’de izin Hiikmi
Cari Olmak Uzere Bu Kere Dokuz Fasil ve Elli Alti Bendi $amil Kaleme Alinan
Nizamname Layihasidir” baglikli*® diizenlemenin 38'inci bendiyle, ser’in izni
ve irade-1 seniyye olmadan icare-i vahideli vakfin, icireteyne gevrilemeyecegi
esasi getirilmistir.

18 Tirkzade Hafiz Mehmed Ziydeddin Efendi, s. 103; S.Berki, Tiirkiye'de, s. 6; Ugok-Mumcu-Bozkurt, s.
155; Oztiirk, Elmalily, s. 158, dpn. 9; Dondiiren, s. 431.

> Bu sartlar vakif gayrimenkuliin harap olmasi; vakfin bu harabiyeti kendi imkan ve gelirleriyle
karsilayamamast; hakimin gériisii ve padisahin iznidir (Oztiirk, Elmalil, s. 159; Aydin, Tarih, s. 254-255).

120 1280 tarihli “Tasralarda Kain Bilciimle Evkaf-1 Serife’nin Cihat ve idaresiyle Evkaf Miidiirliiklerinin
Harekat ve icraati Hakkinda Yedlerinde Bulunan Atik Layihanin Ba’de Izin Hitkmi Cari Olmak Uzere
Bu Kere Dokuz Fasil ve Elli Alt1 Bendi $4mil Kaleme Alinan Nizamname Layihasidir” baglikli diizenleme
i¢in bkz. VGMA, n. 972, s. 63-64 ve Diistur, Tertib-i Evvel, C. 2, s. 160-161 (bend 38). Layiha'nin sayfa
aralig1: 146-169). (Kanunun adi, Ditstur'un fihrist kisminda “Evkaf Miidirlerine Dair Nizamname”
olarak ge¢gmektedir). Ayrica bkz. Ayni Layiha bend: 39, 44-45, s. 161, 163-164.
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2. Icareteyn Sozlesmesi, Uygulanmasi, Hitkiim ve Sonuglar:

Omer Hilmi Efendi, Bab-1 Sadis, 187'nci Mes'ele’'de, “icareteynli akarit-1
mevkife taraf-1 vakftan tilib olan kimseye ibtidden icir ve tefviz olunacak
oldukta icire-i muaccele namiyle ol akarin kiymetine karib (yakin) bir meblag
pesin olarak ol kimseden vakfi¢iin kabz ve her sene hitiminda icire-i miieccele
namiyle ciiz’1 bir meblig virmek iizre ol kimseye tefviz olunur” demistir.
Icareteyn kiracisi, elde ettigi bu tasarruf hakkini belli bir bedel karsilig1 bir
bagkasina devir de edebilirdi. Sinirli bir hakkin devredildigi bu igleme ferag
denmektedir'®.

Icareteyn sozlesmesiyle taraflarin kazandiklar1 hak ve yiikiimlilitkler
188'inci Mes’elede belirtilmistir. Buna gore “icireteynli akardt-1 mevkifenin
rakabesi ve ziti, vakfi tarafina ve hakk-1 tasarrufu bilicireteyn miistecirine
aittir. Akarat-1 mezkireye bilicireteyn, mutasarrif olan kimse hayatta olduk¢a
ol akarin mutsarrifi olur. Vefat ettigi takdirde yalniz mutasarrifinin evldd- ziikir
ve indsina (erkek ve kiz cocuklarina) bildbedel (bedelsiz) seviyyen (esit) intikal
eder. Mutasarrif biliveled (¢ocuksuz) vefat ederse, mahlil ve taraf-1 vakfa aid

= Ferag, mirf arazi veya icareteynli vakif gayrimenkul tizerindeki tasarruf hakkinin devri demektir.
Burada gayrimenkul, devredenin (icdreteyn kiracisi) miilkiyetinde olmadigindan, bagka bir deyisle,
arazi miri ise rakabesi devlette veya mevkuf ise, vakifta bulundugundan “temlik-temelliik” terimi
kullanilmaz. Yararlanma hakkinin devri, milkiyeti intikal ettiren bir iglem olmadigi i¢in muhtemelen
hukukeular burada ayri bir terim kullanma ihtiyaci duymuglar ve “ferag”1 uygun gérmiiglerdir. Feragda
bulunana farig, lehine ferdgda bulunulan kisiye de mefraigiinleh denir. Osmanl hukukunda miri arazi
ve icareteynli vakif gayrimenkuller tizerinde kisilerin miilkiyet hakkina benzer bir tasarruf hakk:
kurmasina imkan verilmis, ferag da hem miri arazideki, hem de vakiflardaki bu tasarruf hakkinin
bagka bir kisiye terk ve devrini ifade eden bir terim olarak kullanilmigtir (Aydin, Tarih, s. 255; Cin,
Osmanh Toprak Diizeni, s. 161vd; Bilmen, C. 4, s. 289). Feragin hukuki niteligi hakkinda Islim hukukunda
farkl gériisler vardir (Oztiirk, Elmahl, s. 160). Mutasarrifin, bu hakkini belli bir bedel karsiliginda
baskasina devretmesi Mecelle’nin 587'inci maddesinde belirtildigi gibi, bir alt kira s6zlesmesi gibi
goriilmektedir. Buna gore mutasarrif alt kiralayan (kiraya veren), lehine ferag yapilan alt kisi kiract
konumunda; bu iglemdeki yetkili devlet memuru veya vakif miitevellisi, mal sahibi; alinan ferag bedeli
de kira bedelinin (iicret) pesin kismi1 durumundadir. Feragin kira akdine gére 6nemli farkliliklar: da
vardir. Sonradan tanimlanan bir iglem oldugu i¢in feragin baz1 hitkiimlerinin tesbiti igin hukukgularca
zaman zaman satim, kira veya bagislamaya kiyaslandig1 olmustur (Ali Bardakoglu, “Ferag”, Di4, C. 12,
1995, s. 351). Ayrica bkz. Sevig, s. 226-227. Ayrica Mecelle’nin 587'nci maddesindeki “kisilerin kullanim ve
yararlanmasina gore farklilik gostermeyen kiralanani kiraci bagkasina kiralayabilir” hitkmit i¢in bkz.
Cengiz ilhan, Giiniimiiz Tiirkce’siyle Mecelle (Mecelle-i Ahkam-1 Adliye) Asl ile Birlikte Tam Metin, Ankara,
Yetkin Yayinlari, 2011, s. 176-177.
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olub evliddan ma’da vereseye intikal etmez” denmistir. Bu intikal sekli seri
hukuka degil, 6rfe dayandigindan buna intikal-i 4di/6rfi denir*?2. Her ne kadar
orfl sozciigii kullanilmaktaysa da bu terim, miri arazideki 6rf intikalden farklidir.
Cunkii burada rakabe vakfin; miri arazide ise, devletindir. Sahih vakiflarda vakif
kurulmadan 6nce mevkuf, 6zel bir kisiye aittir. Eger vakfi kurmasaydi, malin
miilkiyeti kendi miras¢ilarina ser’? hukuka gore intikal edecekti.

3. Icareteynli Vakiflarda Tasarruf Hakkinin Intikali

Sahih vakiflardan olan icareteynli vakiflarda intikal hitkiimleri ti¢ donemli
bir siiregte gelismigtir. 1867'ye kadar olan dénemde, mutasarrif éldiigiinde,
vakfiyede intikalin sekli konusunda agiklik yoksa, icareteyn kiracisinin vakfin

mali tizerindeki tasarruf hakk: yalniz kiz ve erkek evlada esit olarak intikal
ederdi.

1867 tarihli Tevs?’-i Intikal Kanunnimesi'nin kabuliiyle birlikte ikinci donem
baslamistir. Mutasarrif hayattayken Tevs?-i intikal Kanunnamesi'ne dayanarak
intikal hakk: sahiplerini genigletme islemini yaptirmis olabilirdi. Bu durumda
kiracinin tasarruf hakki, Kanun’a gore yedi dereceye kadar genisletilmis olan
hak sahiplerinin tiimiine intikal ederdi. Eger mutasarrif hayattayken herhangi
bir belirleme yapmamig ve tevst-i intikalini de gerceklestirmemisgse, kiz ve
erkek evladina bedelsiz ve esit olarak intikal ederdi*.

Yukarida s6zit edilen tevsi-i intikal iglemi Kanun’daki har¢lar 6denmek
stiretiyle gerceklestirilmeliydi. Intikalde hak sahibi olacaklari genisletip
genigletmemek mutasarrifin istegine birakilmigtir'*. Yedi derece intikal hakk:
sahipleri, icireteyn mutasarrifi/kiracinin kiz ve erkek evladi; torunu; ebeveyni;
ana baba bir erkek ve kiz kardesi; baba bir erkek ve kiz kardesi; ana bir erkek ve
kiz kardesi ile sag kalan esidir (Tevsi-i Intikal Nizamnamesi md. 1)"*.

22 Karinabadizdde Omer Hilmi Efendi, Eski Vakiflann Temel Kitabi, Girig-Ahkamii-1-Evkaf-Tkinci Mesrutiyette
Cikanlan Muvakkat Kanunlar-Vakiflar Kanunu ve flgili mevzuat-Sistematik ve Elestirili Yargitay ve Damistay
Kararlan, istanbul, (Haz. ismet Sungurbey), IU Hukuk Fakiiltesi-Sulhi Garan Matbaasi, 1978, s. 75-76.
Ayrica Cin, Osmanl Toprak Diizeni, s. 223 vd.

s Koprilii, Icareteynli, s. 226-227.

24 Oztiirk, Elmally, s. 160, ¢/54; Aydin, Tarih, s. 328, dpn. 59.

25 Mardin, Mukdtaa-i Kadimeli, s. 41; Turkzade Hafiz Ziydeddin Efendi, s. 33-34, 103. 4 Receb 1292 (1877)'de
“Icareteynli Vakiflara Ait Nizamname” ile tiim icareteynli vakiflara (mazbut ve miilhak) tevsi-i intikal
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6 Mart 1913 (27 Rebiiilevvel 1331/21 Subat 1328) tarihli “Emval-i
Gayrimenkilenin Intikilati Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” ile miri araziye ek
olarak icareteynli, icare-i vahide-i kadimeli ve kismen mukataal: (miistegallat)
vakiflar da dahil edilerek intikalde ziimre usulit getirilmigtire.

Icareteyn islemi siire ile sinirlanmadigi ve kiracinin 6liimii halinde kira
akdinin mirasgilarla devam etmesi saglandigindan bu intikalin de sekli ve
esaslarinin kanunla diizenlenmesi gerekmistir. Burada mutasarrifin tasarruf
hakki/yetkisi, miilkiyetin intikalindeki geri esaslara tabi tutulmamigtir. O
yiizden buna adi intikal denmis ve intikal kiideleri Islim miras hukukunu
takip etmemis, kendine 6zgii bir gelisim gostermigtir®”. Ancak icireteyn yine
de temelde bir sahih vakif tirit oldugundan vakfi kuran, vakif senedinde
Islam miras paylasim esaslarina gére intikalin yapilmas: konusunda aciklik
getirebilirdi. Bu durumda, siiphesiz bu uygulanirdir:.

Yukarida sozit gege intikal sirasinda ayrica bir pesin kira veya bedel
alinmazdi (Omer Hilmi Efendi, Mes’ele: 188)*. Bu durumda o6rfi intikal
hitkiimleri, vakif senedinde aciklik bulunmadigr zaman bagvurulmak tzere
olugturulmug tamamlayici hukuk kurallar: gibi digiintlebilir. Eger mutasarrif
oldiigiinde intikale uygun kimsesi yoksa, tasarruf hakk: vakfa geri doner;
devlete intikal etmezdi®°.

zorunlu kilinmug, fakat 15 Zilkade 1292 (1876) tarihinde tevs? zorunlulugu kaldirilmistir (Aydin, Tarih,
s.328, dpn. 59).

26 Aydin, Tarih, s. 327; Akgiindiiz, Intikal, s. 354. Diistur, Tertib-i Sani, C. 5, s. 145.

27 Bunun basta gelen nedenlerinden biri, Islim hukukuna gére kiracinin élmesi ile kira akdinin sona
ermesi ve mirasgilarla devam edilememesi; digeri ise, Islim miras kaidelerinin miilk olan mallarda
gegerli olmasidir. Burada icireteyn mutasarrifi/kiracisi, ayn maliki degil, tasarruf hakkinin sahibidir
(A.H.Berki, Vakiflar-1950, s. 152-156). Ayrica bkz. Aydin, Tarih, s. 256, 328.

28 Kopriilil, cdreteynli, s. 228. Vakfedenin, mirascilarina sirf emlak gibi intikal edecegini belirledigi 6rnek
vakiflar i¢in bkz. Avey, s. 440.

29 Aydin, Tarih, s. 256.

e Mukataada vakif arazi tizerindeki ebniye ve agag ve kiirim kiracinin milki oldugundan mirasgisiz
6len mutasarrifin bunlar tizerindeki hakk: devlete intikal ederdi (S.Berki, Toprak Hukuku, s. 93).
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D. Mukataali Vakiflar

1. Genel Olarak

Mukataa sozciigii, hukukun birden ¢ok alaninda kullanilan genis kapsama
sahip fakat aslinda, bir mali hukuk terimidir®. Osmanli mali hukukunda
devlete ait gelir kalemlerinin belirli kisimlara ayrilmasina mukataa denir ve
ayrilan bu kisimlar daha sonra belirli iicret (kira bedeli) kargilig: kiraya verilirdi.
Bunun yani sira bag, bahge, arsa gibi ekilebilen yerler i¢in 6denen vergiye de
mukitaa denmektedir. Calismamizin konusu baglaminda miilkiyeti, devlete
veya vakfa ait olan arazilerin belli sartlar altinda 6zel kisi veya miiesseselere
kiralanmasi da mukitaa sozctugi ile ifade edilmekteydi. Dar anlamda ise, bu
kiralama akdine konu olan kira bedeline kisaca mukataa denilmekteydi. Bu
bedelin asil ad1 “mukataa-i zemin/icire-i zemin”dir™>

Omer Hilmi Efendi mukataali vakfi, “zemini vakfolan ve iizerine canib-i
vakfa senevi muayyen bir zemin iciresi vermek ve sahibinin miilki olmak
tizere mitevellinin izni ve hikimin onayi ile inga’ ve ihdas edilmis olan binay:
ve egcar1 ihtiva eden gayrimenkullere itlak olunmasina ve mukataali vakif
gayrimenkullerin vakfolan zemini, emr-i tasarruf ve tevariiste uzerindeki
miilke tabi bulunmasina mebni..”* seklinde tanimlamistir. Tanimdan da

Bt Kelime, Arapga “kata’a” kokiinden tiiremis olup “kesmek/kesigsmek; belirli bir miktar izerinde kargiliklt
anlagma” gibi anlamlara gelir. Hukuk ve ekonomide terimlegmisgtir. Selguklularin son dénemlerinde
ve Osmanli Devleti'nde vergilerin, belirli bir meblag kargiliginda iltizama verilmesi, daha sonradan
iltizamin konusu olan vergi dilimi anlaminda kullanilmigtir. 19°uncu yiizyil ortalarina kadar “hazineye
ait bir kisim vergilerden olusturulmusg birer mali birim” anlami yerlegmigtir (Mehmet Geng, “Mukataa”,
DIA, C. 31, 2006, s. 129).

2 Siileyman Kaya, Osmanl Hukukunda Icdreteyn, Istanbul, (Klasik Yayinlari), 2014, s. 37. Osmanh Hukuk

S

Sozliigirnde mukataa, arsasi vakif ve tizerindeki ebniye veyahut escar ve kiirimu miilk olan akarda
taraf-1vakfa verilmek tizere arsa igin kat’ ve tayin olunmus olan icire-i seneviyye olarak yer almaktadir
(Turkzade Hafiz Mehmed Ziyaeddin Efendj, s. 105, 169). Ayni sozlitkte icare-i zemin i¢in verilen tanimin
mukataa ile 6rtiilgmesinden, bu iki terimin es anlamli olarak kullanildigr sonucuna varilabilir. Ayrica
Sevig de mukataa ile kiranin ayni anlamda oldugunu “kira ay ile mukataa senelik olarak hesap edilir.
Mukataaya yerin kirasi (icire-i zemin) da denir” demek suretiyle konuya agiklik kazandirmigtir (Sevig,
S. 246). Ayrica bkz. Aydin, Tarih, s. 257.

Omer Hilmi/Sungurbey, s. 580, 585. Benzer tanim igin bkz. Ali Himmet Berki, *Vakiflarin Maruz
Kaldig1 Tecaviiz ve Thmaller”, Vakiflar Dergisi, S. VIII, s. 335 vd, Ankara, Tipkibasim PYS Vakif Sistem
Matbaasi, 2006, s. 338; Oztiirk, Elmahl, s. 161, dpn. 11.
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anlasildigr gibi, mukataali vakif, uzun siireli bir kira sozlesmesi ile vakfa ait
arazi/arsa Uzerine kiraci tarafindan bina yapilmasi/aga¢ dikilmesine izin
verilen bir vakif titridair.

Vakif yonetimi vakfa ait olup tizerinde bina ve agag¢ ve benzeri seyler
bulunmayan bir araziyi, vakfin mali durumunun yetersizligi yiiziitnden
isletemediginde, kiraya vererek gelir (viridit) getirmesini saglamay: dener.
Kiract bu gekilde yillik kiraya (mukitaa) baglanan vakif araziyi, miitevellinin
izniyle bagkalarina devredebilecegi gibi, devretmeyip kendisi itizerine bina
yapabilir veya agag dikebilir. Bu bina ve agaglar mukataa mutasarrifina ait miilk
olup arsa ise, vakfin kalir’®. Bagka bir deyigle mevcut bir tek veya iki kirali vakif
mukataali vakfa doniistiriilmezdi®.

Eski kaynaklarda hakir de denilen mukataali vakif, tek kirali sahih
vakiflarda zorunluluklar karsisinda, fikhin “Zariretler memnu’ (yasak) olan
seyleri mitbah (hukuka uygun) kilar” (Mecelle m. 21)*” ve “Hacet, umumi olsun
hususi olsun, zaruret menzilesine tenzil olunur” (Mecelle m. 32)"¢ kiidelerinden
yararlanilarak tiiretilmigtir.

2. Mukataali Vakif ve Hakir Kavramlari

Doktrinde mukataa ile hakir* ayni anlamda, birbiri yerine kullanilmaktadir.

54 Osmanli donemine ait ve konu ile ilgili fetvalara drnek olarak Catalcali Ali Efendi fetvasi gosterilebilir.
Burada bina ve arsasi vakif olan ditkkina mukataa ile mutasarrif olan kimse, gocugu olmaksizin vefat
edince, mitevelli zapt edip araziyi bagkasina kiralar. Mutasarrifin annesi “mukataali olmakla milk
hitkmiinde olup ‘bana intikal eder’ diye miitevelliye engel olamaz” denilmektedir (Kaya, s. 38). Ayrica
bkz. Bilmen, C. 4; s. 295; Aydin, Tarih, 256; Ucok-Mumcu-Bozkurt, s. 156; Cin-Akyilmaz, s. 346; Eren-
Baspinar, s. 73.

Mardin, Mukdtaa-i Kadimeli, s. 41 vd; $.Berki, Tiirkiye'de, s. 6.

Aydin, Tarih, s. 256.
Oztiirk, Elmally, s. 159, dpn. 9, ¢/52; Képriilii, Icareteynli, s. 215; Halit Calis, “Zaruret” maddesi, DIA, C.
44, Istanbul 2013, s. 144. Ayrica bkz. Mecelle m. 21 icin bkz. Ilhan, s. 48-49.
18 Rahmi Yaran, “fhtiya¢” maddesi, DIA, C. 21, 2000, s. 574. Ayrica bkz. Mecelle m. 32 icin bkz. ilhan, s.
48-49.
Bazi kaynaklarda hakr/hukur olarak da gegmektedir. Ornegin bkz. Kopriilii, Toprak Hukuku, s. 39. Ancak
Akgiindiiz buna, hicbir zaman “hikr” denmedigini belirtmis, huker, haker, hukr tahkir ve istihkar
sézciiklerinin uzun siireli kira akdini ifade etmede Islam hukukeularinca kullanildigindan séz etmistir
(Ahmed Akgiindiiz, Islam Hukukunda ve Osmanh Tatbikatinda Vakif Miiessesesi, Istanbul, 1996, s. 487, dpn.
1). Nitekim hem Osmanli son déneminde hem de Cumhuriyet doneminde hukukguluk yaptigi bilinen
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Teorik olarak hakir haklari, miilk tizerinde de gecerli olmakla birlikte bu
uygulamadan Osmanli hukukunda genellikle vakif konusunda soz
edilmektedir*. Mukataa yolu ile icar yontemi miri topraklardaki hakir usuliine
benzetilerek viicut bulmugtu*. Misir ve Suriye’de yaygin olan hakir sézlesmesi
—farkli mezheplerde goriis ayriliklar: olmakla birikte- kiraciya kiralama onceligi,
kalict bir kira hakki, milkiin intifaini ve vakif ile misterek disiiniliirse, bir
miilkiyet hakkini saglamis olur?. Usfiliine uygun olarak kurulan bir uzun
stireli kira (icire-i tavile) akdinde mutasarrif-kiraci, arazi tizerinde st hakk:
(hakk-1 tealli) seklinde “sinirli bir ayni hak” kazanmig olmaktadir. Yani rakabe
beytilmale veya vakfa ait kalir. Bu ¢gesit araziye, “bedel kargiligr tasarruf hakk:
hapsedilen” anlaminda “arz-1 muhtekere” denilir'®.

Mukiataa uygulamasi Osmanlr'da yaklagik on yedinci yiizyilda, icireteyn ile
ayni zamanlarda baglamistir. Evkaf-1 Himaytin Nezdreti’nin 11 Rebiiilevvel 1332
(7 Subat 1914) tarihli tezkiresinde “hakir’den s6z edilmis ve bunun fikhi yonit
anlatilmigtir. Buna gore hakir, vakif arazinin yararlanma hakkini konu alan

Ebulila Mardin, Toprak Hukuku Dersleri adli kitabinda “hakir” terimini kullandigindan, muhtemelen
bizim dilimize bu gekilde yerlesmis oldugunu diigiindiigiimiiz igin biz de ¢aligmamizda hakir demeyi
tercih ettik (Mardin, Toprak Hukuku Dersleri, s. 68). “Hikr” igin bkz. G.Baer, “Hikr”, Encyclopaedia of Islam
(ED), (2nd Ed), Ed. By P. Bearman, Th. Bianquis, C. E. Bosworth, E. Von Danzel and W.P. Heinrichs, s.
368. Sozlitk anlami “haksizlik yapma, azaltma, hapsetme, tutma”dir. Hakr mastarindan tiiremis olan
kelime isim hiliyle “hikr” (¢og. ahkar) olarak kullanilmaktadir (Mehmet Ipsirli, “Hikr”, DIA, C. 17,1998,
S.525).

Ancak hakir, borglular tarafindan gayrimenkullerini alacaklilarin sattirmasindan koruma maksadiyla
da kullanilmigtir. Borglu kisi, gayrimenkuliinii itibari bir deger kargiliginda cimie satar ve sonra da
ayniyeri kiraci olarak kiralar. Bor¢lu burada kendi arazisinin intifaina sahip olmus olur. Ama rakabesi
camiin oldugundan alacaklilarin buray: cebri icri ile sattirip alacaklarini tahsil etmelerinin yolu
kapatilmis olur. Bu islemde kira bedeli mukataadir (ipsirli, s. 525-526). Hakir ustiliiniin miri arazide
de mevcut oldugu hakkinda bkz. Képrili, Toprak Hukuku, s. 39.

Mardin, Toprak Hukuku Dersleri, s. 68.

“.. hikr, milkiin, uzun vadeli kira akdinin konusu yapilabilmesinin gesitli bigimlerinden biridir.
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Baslangicta, bu sozlesmelerin amaci, vakif igin vazgegilmez fakat harap olmus mal ve miilklerin
varliklarini sirdiirebilmesi, korunmasi ve durumlarinin iyilegtirilmesi i¢in kiracisina bir tegvik
saglamakuti. Vakif milki kiralayarak vakfa gelir saglayan kiraciya, bu yaptiginin kargiliginda (farkl
hukuk mezheplerinin farkli yorumlari olmakla birlikte genel olarak) kiralamanin 6nceligi; bu mulkin
daimi olarak kiracisi olma hakky; miilkiin intifa hakki ve ortak miilkiyet hakkina benzer gekilde, kalict
veya uzun bir siire kalma hakki verilir (Baer, “Hikr”, 5. 368-370). Calismamizda konunun Islim hukuku
ve mezhepler arasindaki tartigmalari ele alinmamaktadir. Bu husus ayr1 bir galigma konusu olacak
kadar genistir.

4 fslam hukukundaki hakrin, Osmanli Hukukwndaki uygulamasi mukataali vakiftir (Akgiindiiz, Vakif
Miiessesesi, s. 488). Ayrica bkz. Bilmen, C. 4, s. 291; Ipsitli, s. 525.

44



Osmanli Devleti’'nde Sahih ve Gayrisahih Vakiflar

bir kira/icare akdidir. Hakir, iriin verme ve gelir getirme 6zelligini kaybeden;
kiracis1 bulunmayan vakif arazinin elden ¢ikmasini 6nlemek ve vakfin giyesi
dogrultusunda faaliyetini siirdiirmesini saglamak i¢in, tizerine bina yapilmak
ve/veya aga¢ dikilmek stiretiyle uzun siireli kiraya verilmesidir*. Bu tanimi,
Mardin, mukdtaanin “eski sekli” olarak ifade etmistir. Bagka bir deyisle
mukitaa, vakif arsa tizerine miilk bina veya aga¢ dikme i¢gin yapilan bir tir
kiradir. Bunun siiresi, iizerine yapilan miilk aksamin yok olmasina kadar devam
eders, Mukitaanin daha sonraki geklinde ise, mukataa kiracisindan, bagtan
arsanin degerine yakin bir para ve ayrica her yil miieccele denilen kira alinirdi.
Icareteyne benzeyen bu islemde miieccele her yil ecr-i misil géz oniine alinarak
yeniden belirlenir, 6nceden eksik alinan kisim, varsa, tamamlatilirdi*.

Mukitaada arazi hukukunun miilkiyet iligkileri bakimindan en 6nemli
husus, topraga ekilen ve yapilanlarin kiracinin miilki oldugu ve bu mukataa
kiracisinin vakfi kuranla veya onun hayir maksadi ile uzaktan yakindan iligkili
bir kisi olmadigidir. Mutasarrif, sadece bir kiraci olup vakif araziyi degil de
vakif olmayan herhangi bir kiginin 6zel milkiani (vakif olmayan) kiralayan
birisi de olabilirdi. En azindan vakfin hayir giyesine katilan veya bu yolda
fedakarlik beklenen biri olmak zorunda degildir.

Kira siiresinin bitmesinden sonra mukataa kiracisi, mukitaa bedelini,
rdyice uygun (ecr-i misil) 6demeye devam ederse, miitevelli vakfa ait bu yerin
tasarruf hakkini bagkasina veremezdi¥’. Ancak zeminin miilkiyeti vakfin
oldugundan iflas veya koti niyet hilinde, vakif zarar gorecekse, o yerin
bagkasina kiralanmasi da miimkiindii. Eger kiraci, ecr’i-mislini 6demezse veya
6demekten kaginirsa, arazi iizerine yapmis oldugu bina vb. kaldirtilird: (kal).
Bu miimkiin degilse veya kaldirildiginda vakfa zarar1 olacaksa, degerleri vakifca
6denerek vakfin miilkii haline getirilebilirdi*®.

Mukitaa uzun sireli bir kira sozlesmesi tirit oldugundan kiraci oliirse,
sozlesmenin mirasgilariyla devam etmesi mimkiinda. Varisler ecr’i-misli
vakfa 6demeyi sirdiiriirlerse, miitevelli miras¢ilardan topragr geri alamazdu.

4 [psirli, s. 525.

s Mardin, Mukdtaa-i Kadimeli, s. 42; Mardin, Toprak Hukuku Dersleri, s. 68-69; Koprili, Toprak Hukuku, s.
40.

us Roprili, Toprak Hukuku, s. 40.

4 Omer Hilmi Efendj, s. 143; S.Berki, Tiirkiye'de, s. 6.

148 Fetvalar igin bkz. Kaya, s. 39-41.
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Kiracinin ektigi agaclar ve/veya yaptigi bina tamamen harap olmusise, kiracinin
bir hakk: kalmadigindan kira siiresi dolunca arazi vakfa teslim edilirdi.

Hakirin, icareteyne benzeyen yonleri varsa da, temelde farklidirlar.
Icireteynde zemin de iizerine insa edilen veya dikilenler de vakfa aittir.
Mukataada ise, sadece zemin vakfin, tizerine yapilanlar mutasarrifindir'.

3. Mukitaa Kurulabilmesinin Sartlar

Bir vakfin icdreteyn ile kiraya verilme imkani ortadan kalkmadan
mukataaya doniistiiriilmesi diisiiniilemezdi. Istisnai bir sézlesme ve hukuki
yol olan mukataanin yapilabilmesinin sartlar1 vardir. Bir vakfin mukataasini
yuriitme yetkisi, vakfin gelecegi acisindan, genellikle kadiya verilmigti®°.

Oncelikle vakfin sahip oldugu bos ve faydalanilamayan bir arsasi
olmalidir. Vakif elindeki imkidn ve parayla bunu eski hile getiremeyecek
durumda olmalidir. Bu yerden kira, miizaraa™ ve miisikat gibi akitlerle gelir
saglanamamali veya 6diin¢le de para temin edilememelidir. Vakif arazide
6nceden mevcut olup da yikilan binanin tamirini, kiradan diismek sartiyla bile
olsa, tistlenecek bir istekli ortaya ¢ikmamalidir. Yikilan vakif gayrimenkulin
yararlanilabilir (kabil-i intifa) bir ayn ile istibddli miimkin olmamalidir's.

49 Ayrica mukataanin, icireteynden farklari igin bkz. Avey, s. 332; Oztiirk, Mukdtaal Vakif, s. 132; Nazif
Oztiirk, Tiirk Yenilesme Tarihi Cercevesinde Vakif Miiessesesi, Ankara, TDV Yayinlari, 1995, s. 257.

52 On dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda Misir Evkaf Nazir1 Ali Paga sehrin imari igin birgok vakfi

hakire vermistir. 1030'lu yillarda sadece Evkaf Nezareti'nin yénettigi hakir sayisi 11.000'dir (Ipsitli, s.

526).

Tohum anlamina gelen zer sdzciigiinden tiireyen miizaraa kelimesi, “tcohum atmak” anlamina gelir.

&
7

Hukuki terim anlami, hem araziyi ve sahibini hem de ziraat yapacak olani igine alan bir sézlesme
tiridir. Gintimiiz hukukunun hasilat kirasini hatirlatmakeadir (Képrilii, Toprak Hukuku, s. 38, dn.
11). Osmanlt hukukunda Mecelle’nin 1431'inci maddesinde miizaraa ”bir taraftan arazi ve diger taraftan
calisma (amel, is) yani diger taraf ziraat ederek hasilati aralarinda paylagmak tizere bir nev’i sirket..”
olarak yer almistir (Madde metni latinizesi igin bkz. flhan, s. 436-437). Yaricilik, hasilat1 yar1 yariya;
ticleme 1/3, 2/3 oraninda paylagsmaktir. Ayrica uygulamada taraflara diigen orana bagli olarak dortleme
ve begleme gibi tiirleri de vardir (14 Safer 1276 tarihli Nizamname igin bkz. Diistur, Tertib-i Evvel, C.
1, 8. 765; Sevig, s. 205). Ayrica Toprak Hukukwnun Ziraat Hukukwndan farklari ve aralarindaki iligki
i¢in bkz. $.Berki, Toprak Hukuku, s. 11-12.

Ozellikle istanbul’da yasanan yanginlar sonucunda ¢ogu ahsap olan vakif binalar yandigindan bu
durumda ¢ok yer oldugu bilinmektedir (Oztiirk, Elmahl, s. 159, dpn. 9, c/52; Kopriilii, Toprak Hukuku,
s.38).

15
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Tam bunlara ek olarak s6z konusu ihtiyacin icareteyn yolu ile giderilememesi
de aranan sartlar arasindadir. Mukitaa kurulmas: i¢in miitevellinin izni/
onayi, hakimin karari ve padisahin izninin de aranmasi bizi, bu yolun son ¢are
oldugu sonucuna goétirmektedir. Vakfiyede aksine bir madde varsa, hakim
karar1 ve sultanin iznine gerek gorillmemistir'®. Bu sartlarin konulmasinin
amaci, muessesenin kotit niyetle kullanilmasinin 6niine ge¢mektir>. Bagka
bir deyisgle, burada amag vakif gayrimenkullerin kullanma hakkinin miilkiyete
doéniismesinin; vakfin amacina aykiri sekilde kullanilmasinin, vakif mallarinin
talan edilmesinin engellenmesidir’.

Mukataa uygulamasi baglangigta ¢ok ilgi gérmiigtiir. Ctinkii hentiz intikal
hakk: sahipleri ¢ogaltilmamisti ve icireteynde tasarruf hakki sadece 6len
mutasarrifin kiz ve erkek evladina esit olarak geciyordu. Egin intikal hakk:
yoktu. Fakat mukitaada eger arazi tizerinde bina vb. yapi, agag vs. varsa,
bunlarin intikali ferdize tabi oldugundan ve tasarruf hakk: da bunlar: takip
ettiginden es de mutasarrif olabilme imkanina sahipti*.

4. Mukataali Vakifta Hakir Usfiliiniin Intikal Hakkina Etkisi
a. Mukataal: Vakifta Hakir Usiila

Mukataali vakifta hakir usulii, zeminin tasarrufunun, tizerine yapilanlara
tabi olmasini anlatmaktadir. Kisaca, tizerindekilerin “miilkiyet”ine sahip olan
kisi, zeminin de “tasarruf hakki’ni elde eder. Ornegin mutasarrif, evini ve
agaclarini satsa kendi tasarrufunda kalacagini agikg¢a belirtmemigse- yer de
alicinin tasarrufuna girer. Bunun igin ayrica miitevellinin iznine gerek yoktur.
Fakat tizerinde bina olsun olmasin, yalniz yerin ferag: (tasarruf hakkinin

53 Mirf arazide mukdtaadan soz ediliyor ise, memurun izni yeterlidir. Mardin, Toprak Hukuku Dersleri,
s. 68; Nazif Oztiirk, “Mukataali Vakif”, DIA, C. 31, 2006, C. 31, s. 132; Kopriilii, Toprak Hukuku, s. 38;
A.H.Berki, Vakiflarin Maruz Kaldig, s. 338.

¢ Koprili, Vakif Neviyetleri, s. 711-712; Koprili, Toprak Hukuku, s. 38. Hakirin suiistimali kargisinda 19
Cemaziyelahir 1280 (1 Aralik 1860)'de cikarilan irade-i Seniyye ile mahkeme hiikmii ve padisah iradesi
olmadan vakif statiisiinde degisiklik yapilmasi yasaklanmigtir. Bunun nedeni, on dokuzuncu yiizyilda
Filistin’de bircok vakfin hizla tek kiralidan iki kiraliya doniistiiriilmesidir (ipsirli, s. 525-526).

55 A.H.Berki, Vakiflann Maruz Kaldign, s. 338.

6 Oztiirk, Mukataah Vakif, s. 133.
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devri) i¢in mutlaka miitevellinin izni gerekirdi. Clinkil zemin zaten vakfindir.
Eger sadece zemindeki tasarruf hakk: ferag ediliyorsa ve fakat tizerindeki
miilk kisimlar feragr yapan malikte kalacaksa, devralan bu miilk aksamda da
miilkiyet hakk: elde etmis olmazdi. Fakat uyusmazlik oldugunda hukukeu,
bu asamada onemli bir sorunla kars: karsiyadir. Binalar, zemindeki tasarruf
yetkisine dayali olarak inga edildigine ve buna bagli olduguna ve zeminsiz
bina var olamayacagina gére, binanin bir ti¢iincii kisiye devri kendiliginden
zemindeki taasrruf yetkisinin de devrini gerektirir. Ciinkit zeminsiz binanin
tasarrufu mimkin degildir. Bu asamada zeminin miilkiyetinin vakifta (V);
binalarin miilkiyetinin malikinde (M); tasarruf hakkinin ise, malikin yalnizca
tasarruf hakkini devrettigi bir iigiincit kiside (U) olmasi sorun yaratir. Tasarruf
hakkinin binadan bagimsiz olarak devrinin mimkin olmamas: ve fakat
eger yapildiysa boyle bir iglemi, (M)'nin ne maksatla yaptiginin aragtirilmasi
gerekir. Muhtemelen mukataa kiracisi, feragi yaptigi iiciincii kisiden (U),
zemin igin vakfa kendi ddedigi bedelden daha fazlasini alacaktir. Asil malik
olan vakif bunu kendisi yapabilecekken kiracinin yapmasinda ve vakfi aradan
¢tkarmasinda, kanaatimizce, iyiniyet bulundugu sdylenemezdi.

Mukataali vakifta hakir usdliniin sonuglarina gore, zemin tizerindeki
bina ve agaglar menkul mal olduklarindan menkul hiikiimlerine tabiydi*’.
Mutasarrifin, bina ve agaglarini bir cihete vakfetmesi miimkiindii. Bu cihet
arazinin vakfedildigi ile ayni veya farkli bir amag olabilirdi. Eger ayni ise,
mukitaa bedeli 6denmesine gerek yoktu. Bagka cihete vakfedilirse, zemin
bagka tizerindekiler bagka vakfa ait olacagindan, “tst hakki’nin sahibi olan
vakfin, arazinin sahibi olan vakfa icire-i zemini 6demesi gerekirdi*®.

b. Sahih Mukataali Vakifta ve Miri Arazide Hakir

Mardin, hakirin iki tiirti oldugunu belirtmistir. Bunlardan biri, miriarazide;
digeri, vakif arazide olan hakirdir. Ilk zamanlarda aralarinda bir uyum varken
Tanzimat'tan sonra her iki hakirin hukuki sonuglar1 farklilagtirilmigtir’.

Islam-Osmanl hukukunun miitemmim ciiz anlayisi giiniimiizdekinden

7 Omer Hilmi/Sungurbey, s. 129, (Mes’ele: 284).
158 Omer Hilmi Efendi, s. 140.
59 Mardin, Mukdtaa-i Kadimeli, s. 45.
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farkliydi. Ozellikle miri topraklarda yapilan binalar veya ekilen agag veya bitkiler
yani zevaid (ziyideler), izin alinmak gartiyla, kendi bagimsiz varligini korurken,
tizerinde bulundugu toprak da kendi hitkiimlerine tabi olurdu. Bu durum, “ayn1
yer tizerinde iki farkli kigiye ait, iki farkli milkiyet hakkinin birlesmesi’nin
miimkiin oldugu seklinde ifade edilebilir. Bagka bir deyisle arazi, miri veya
vakif ozelligini kaybetmez ve {izerine inga edilen veya ekilenlerin malikine
(mutasarrif) ait bir miilk halini kazanmazdi. Bu usiliin temel dayanag: Islam
hukukunun “tdbie ayrica hitkiim verilmez” kaidesidir*°.

Uzerine bina vb. yapilan arazi ferag, intikal gibi islemlerde bu agag
veya binalarin mukadderatina tabi olurdu. Nasil ki bina ya da agaclar birine
satildiginda (bey ve fiiruht) arazi dahi aliciya memur vasitasiyla meccanen
ferag ettiriliyorsa, mutasarrif dldiginde, usttekilerin maliki olan kimseler
ferdiz hisseleri oraninda arazinin tasarruf hakkini da kazanirlardr'®. Fakat
agaclar®* tamamen ortadan kalkmigsa arazi, Arazi Kanunnimesi'nin 83'iincit
maddesine gore, miri niteligini geri kazanirdr®.

Mirf arazi tarima ayrilmig arazi oldugundan ve mutasarrif buranin ancak
menfaatine sahip bulundugundan, ayrica hi¢kimse sahip oldugundan dahafazla
bir hakk: kullanamayacagindan, eger tarimi engelleyecek sekilde agag¢ dikmek
veya bina yapmak isterse, bu is i¢in ilgili memurdan izin almasi gerekirdi.
Baska bir deyigle, rakabe sahibiymis gibi, diledigi tasarrufta bulunamazd.
Memurun izniyle veya istisnaen izin alinmaksizin dikilmekle beraber, dikim
tarihinden itibaren ii¢ y1l gecen ya da bu siire i¢cinde meyve verecek hile gelen
agaglar mutasarrifin miilki olurdu. Bag ve bahge yapmak, izinli olunan intifa
hakkinin sinirlarini agmak, temellitk (miilk edinmek) derecesinde bir tasarruf
olurdu**. Fakat arazide kendiliginden yetisen agaclar ise, araziye tabi olur ve

10 Halis Esref, s. 476. Bu genel kdide i¢in Mecelle'nin 48'inci maddesine bakilabilir (Ilhan, s. 50-51). Ayrica
bkz. Omer Hilmi/Sungurbey, s. 126, Mes’ele: 277.

6t Halis Egref, s. 476 ve § 363.

%2 Onceden tarima ayrilmis bir araziye agag dikmenin, devlet gelirleri bakimindan, tarimdan farkivardir.
Agaclar meyve verecek asamaya gelene kadar devlet hazinesi arazinin 6sritnden mahrum kalmaktadir.
Bu nedenle mutasarrif arazinin hukuki yapisini kendi kendine degistiremezdi. Memurundan izin
almasi gerekirdi (Cin, Osmanh Toprak Diizeni, s. 127). Ayrica bkz. Arazi Kanunu m. 25, 83.

16 Cin, Osmanl Toprak Diizeni, s. 127.

4 Kanunda gegen bag, halk dilinde sadece asma kiititklerinin bulundugu yerdir. Hukukta ise, aralarinda
saban iglemeyecek kadar sik olarak dikilen asmalarin ve yemisli agaglarin bulundugu yerdir. Bahge,
bagin kiigiigiidiir; fakat meyveli agaglari igeren dutluk, incirlik, zeytinlik, portakallik ve limonluk gibi
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mutasarrif bunlardan yararlanabilirdi*s.

Ozetle klasik dénemde miri arazide hakir usiilii topragin, tizerindeki
miilk bina/agaglara tabi bulunmas: sebebiyle hukuki islemler ve mirasgiya
intikalde hitkiim bakimindan miri arazi ahkimina degil, tizerindeki miilke
ait ahkdma tabi tutulmasidir. Bagka bir deyisle, topragin kendi hitkmiinden
alikonulmasidir. Burada s6z konusu olan miri ve vakif topraklar, tizerlerinde
bina vb. varsa, arazi, miri veya vakif niteligini kaybetmeden miilk topraklarin
hitkiimlerine baglanmigtirse.

Ornegin, memurun izniyle mutasarrifi tarafindan yapilan bina ve/veya
dikilen agaclar mutasarrifin milki olur; sahibi dldiigiinde de diger menkul
ve gayrimenkul mallar1 gibi ferdize gore mirascilarina dagitilirdr'”. Arazi, bu
agac ve binaya tabi olur; yani agag ve binaya tevarils eden mirasgilar, miri
arazinin tasarruf hakkini da hisseleri 6l¢iisiinde iktisab ederler ve fakat bunun
kargiliginda kanunda belirlenen intikal harcini 6demeleri gerekirdi (Arazi
Kanunu m: 81)%¢.

Mutasarrif, miriveyamirithitkmiindekivakifaraziye, gerekliizinlerialmadan

yerlere denir. Bostan, agaclar1 arasinda saban isleyecek kadar aralikli agaglikli yerdir ve aralarina bagka
seyler ekilebilir (Sevig, s. 246-247).

6 Guniimiizde arazide bulunan ya da dikilen agaclar, arzin miitemmimi sayilarak arazinin malikine ait
kilinmustir. Arazi Kanunnamesi ise, bu ilkeyi, islim hukukuna bagli olacak sekilde, sadece kendiliginden
biten agaglar i¢in benimsemistir (Cin, Osmanh Toprak Diizeni, s. 130, dpn. 62). Sevig, s. 246.

166 Ropriilit, Toprak Hukuku, s. 39; Sevig, s. 246. Miri arazide hakir hakkinda bkz. Cin, Osmanl Toprak
Diizeni, s. 127.

7 Zaten bag ve bahge hiline getirilen miri topraklar genellikle, sitknanin tamamlayicisi olarak, ikimet
edilen yerlere yakindir. Memurun izniyle bu sekilde bag-bahge yapilan miri arazide tarim ve ziraate engel
bir durum yoktur; ziraat devam etmektedir ve bu arazi ser'l miras hukukuna gore intikal etmektedir.
Ornegin, mirf arazide bir degirmen ve meyve bahgesine sahip bir mutasarrif 6lse, geriye mirasgi
olarak esi ve oglu kalsa, arazi tizerindeki miilklerin 1/8’1 sag kalan hanim ege, kalani da ogluna intikal
edecektir. Buna bagli olarak mirf arazideki tasarruf hakk: da ayni oranlarda (feriz) ayni mirasqilara
gegecektir. Mirf araziyi bu yolla kazananlara (tasarruf hakkini kazananlara) yeniden senet verilirdi
(Halis Esref, s. 476; Cin, Osmanli Toprak Diizent, s. 251-252). Ayrica bkz. $.Berki, Tiirkiye'de, s. 6; Avc, s.
440.

68 Sozii gegen maddede, tizerine agag vb. dikilerek bag, bahge hiline getirilen miri arazinin durumu
hitkme baglanmigtir. Bu sekilde bahge héline getirilen miri arazi artik buraya saban girmediginden
“ziraat toprag1” olmaktan ¢ikmig demektir. Kiginin golgelik olsun diye ekecegi birkag agag veya
dinlenmek i¢in yapacagi bir baraka, tarlada yapilan ziraate engel tegkil etmeyeceginden veya bunu
degistirmeyeceginden, bu madde kapsaminda olmayip bu husus Arazi Kanunwnun 59'uncu maddesinde
ayrica dizenlenmigtir (Cin, Osmanh Toprak Diizeni, s. 251).
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bina yaparsa, aradan uzun zaman da gegse, devlet bunu kaldirtabilirdi*®. Ayrica
memur izni olmadan bina yapilamayacagi ve memurun keyfiligini 6nlemek
icin hangi sartlarla izin verecegi de Arazi Kanunu'nun 32’nci maddesinde yer
almistir. Uzerine bina yapilmak istenen arazi, tahsisat kabilinden bir miri arazi
ise, vakif miitevellisinden de izin almak geregi olup izinsiz yapilan binalar
yiktirilirdie.

Miri arazideki, Arazi Kanunndmesi'nin 81'inci maddesine gore olan “hakir
yontemi” 5 Cumadeldld 1231 ve 30 Mart 1329 tarihli “Emval-i Gayrimenkulenin
Tasarrufu Hakkindaki Kanun-1 Muvakkat”in' 5’inci maddesi ile kaldirilmigtir',

Sozii gecen madde'”, mutasarrifin mirf araziye meyve veren ve vermeyen
aga¢ dikerek bag, bahce ve koru yapmasina izin vermistir. Ayrica Arazi
Kanunnamesi'nde 6ngoriilen “mutasarrifin izin alma zorunlulugu”nu kaldirmig
ve fakat bu bag ve bahgelerin rakabesinin devlete ait olacagini belirtilmisgtir.
Boylece arazide kendiliginden biten veya sonradan dikilen agaglarin araziye
tabi olacag1 kabul edilerek, hukuk sistemimize modern hukukun mitemmim

1 Fakat devlet bir siire, gesitli sebeplerle yapilagmaya g6z yummus ve binalari ytkmamigsa da, sonradan
29 Tegrinievvel 1300 (1884) tarihinde Vergi emanet-i Aliyyesinden Defter-i Hikini memurlarina yazilan
bir tahrirat-1 umumiye ile bunlarin yikima tabi tutulmayacagini fakat 6siir alinacagini kabul etmistir
(Stireg igin bkz. Cin, Osmanli Toprak Diizeni, s. 131-133. Ayrica Arazi Kanunu m. 31’e de bakilabilir).

e Cin, Osmanh Toprak Diizeni, s. 131.

7 Distur, Tertib-i Sani, C. 5, s. 239 (Numara: 143; 5 Cumadel@la 1331/30 Mart 1329; Takvim-i Vekayr ile

nesr ve ilani: 11 Cumadel@ild 1331, 5 Nisan 1329-Numara 1435).

Mukataali sahih vakiflardaki hakrin bu hitkmiin disinda kalmis oldugu diisiiniiliir. Ayrica bkz. Omer

Hilmi/Sungurbey, s. 127, dpn. 1.

“Emval-i Gayrimenkilenin Tasarrufu Hakkinda Kanun-1 Muvakkat m. 5: “Bir kimse ba sened-i hakani

(sened-i hakani ile) uhde-i tasarrufunda bulunan araz-i emiriyye ve mevkifeyi kat'iyyen ve vefaen

ferag (rehin vb) ve icar (kira) ve idre (6diing/ariyet) veya deyn (bor¢) mukabilinde teminat olarak irde

edebilir (gosterilebilir) ve bunlarin zevaid (fazlaliklar) ve menafi'indan (yararindan) Huda-y1 nabit

S

17:

17:

b

(toprakta kendiliginden yetigen/biten) hasilatindan miinhasiran istifade eder ve kezalik tarla ve cayir
ve mer'a ve baggelerini ziraat eder ve korularini ve baglarini sékerek ve ebniyesi var ise, hadm ve kal’
eyleyerek tarla ittihaz eyler ve tarla ve sdir araziyesini rakabesi beytilmale aid olmak, kiirim ve escar-1
mesmiire (meyveli) ve gayrimesmiire (meyvesiz) dikerek bag ve koru ve bostan ve bagge hiline ifrag
eder ve arazisi izerinde karye ve mahalle hiline getirilmemek gartiyle hine veya diitkkan veya her nevi
imalathane veya ziraate miiteallik ebniye ihdas ve inga’ ve bir kismini tefrik ile harman yeri ittihaz
edebilir. Su kadar ki, tahvilat vukuunda teshihan ve tebdilen sened-i hakani alinmasi muktezidir
(gerekir). Arazi-i emiriyye ve mevkiife iizerinde bu siiretle gars ve ihdas olunacak kiirim ve egcar ve
ebniye ve miistegallat ve teferruati, umir-1 tasarruf ve intikalde araziye tabi olur ve usr verilmeyecek
strette ist'mal olunacak (kullanilacak) yerler i¢in mukataa-i seneviyye tahsis edilir (Distur, Tertib-i
Sani, C. 5, s. 240). Halis Egref, s. 324; Cin, Osmanh Toprak Diizeni, s. 130-131, 133.
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ciiz esasi getirilmigtir. Kanun’nun 5’inci maddesinin “... bu stiretle gars ve ihdas
olunacak kiirum ve egcar ve ebniye ve miustegallat ve teferruati, o tasarruf ve
intikalde araziye tabi olur...” hitkmit bunun agik delili sayilmaktadir.

Ancak bu yeni kuralin kabuli —6zellikle “arazi-i emiriyye ve mevkifeyi”
ifadesi- mevcut sistemde yukardan beri agiklanmaya caligilan bununla
baglantili tiim diger hikimleri de etkilemigtir. Goriiniigte bu hitkiim miri
ve mirl hitkmiindeki mevkuf arazide (gayrisahih vakif) gecerli olup “sahih
mukataall” vakiflardaki hakir kaidesini kapsamamasi gerekirdi. Sahih
vakiflarda ser'? hukukun milkiyet ve ferdiz esaslarinin uygulanmasi zorunlu
oldugundan dolayi, Tasarruf Kanunnimesi’nin bu hitkmiine ragmen “arazinin,
tizerindekilere tabi olmas1” kurali gegerliligini devam ettirmisgtir.

5. Mukataa-i Kadimeli Vakif

Mukataa-i kadime kavrami, Omer Hilmi Efendinin kitabinda 282'nci
mes’elede, mukitaal: vakif yer tizerinde bina, agag ve bag kiitiklerinden eser
kaldig1 muddetge o yere mukitaa mutasarrifinin tasarruf edecegi kuralini
belirtirken ge¢mektedir. Maddenin ikinci fikrasina gore, eger arazide,
bunlardan higbir eser veya iz kalmamissa, arazi bombos hile gelmisse, buna ek
olarak mutasarrifi yenisini de yapmamigsa/ekmemigse tiim bunlarin yaninda
bir de “...mukdtaa-i kadimesini dahi vakfi tarafina vermese...” miitevelli, mukataa
akdini feshederek bagkasina yeniden tefviz edebilirdi+.

Mutasarrif bina vb. yapmamasina ragmen eger yerin mukataa-i kadimesini
zamaninda ve geregi gibi 6demeye devam ederse, arazide tizerindekilerden
eser kalmasa bile, miitevelll akdi feshedemez ve dolayisiyla da mutasarrifi
oradan ¢ikaramazdi'.

Arsasi mukataal vakif ve binalari, aga¢ ve bag kittikleri miilk olan akarin
kadimen (6nceden) belirlenmis olan mukataa bedeli, vakt @ hile (i¢inde
bulunulan zamana ve duruma goére) arsanin o giinkii ecr-i mislinden az
ise, mukitaa ecr-i misille uyumlu gekilde arttirilmaliydi”®. Buna mukataa-i

7 Omer Hilmi/Sungurbey, s. 128-129, (Mes’ele: 282/2).
7 Omer Hilmi/Sungurbey, s. 129, (Mes’ele: 282/3).
76 Omer Hilmi/Sungurbey, s. 129, (Mes’ele: 283).

52



Osmanli Devleti’'nde Sahih ve Gayrisahih Vakiflar

kadimenin (6nceden tespit edilmis olan), “hadd-i layikina iblag1” (rayi¢ bedele
yikseltilmesi) denir. Kaynaklarda bunun fikha iligkin bir mes’ele oldugu
belirtilmektedir. Mukataali vakfin alim-satim, ferag ve intikalinde mukataa-i
kadimenin o giinkit rayi¢ degerine yiikseltilmesi 3 Zilkade 95 tarihli “Tevsi-i
Intikal Kanunnimesi’nin 8'inci maddesinde agikliga kavusturulmustur'”.

Mukataa kiracisi, vakif araziye bina vb. yapmamigsa, mukitaa bedelini
6demeyisiirdiirdigii miiddetce burayi kullanmayi da siirdiiriir veya miitevellinin
izni ile ferag edebilirdi. Bina yapma niyeti varken heniiz yapamadan oliirse,
mukataadan dogan hak ve bor¢lari, yalniz kiz ve erkek evladina egit olarak
intikal ederdi. Hentiz bina yapilmamig boyle topraklara “mukataali miistegallat”
denir. Dondiiren, ustliine uygun seklide mukataaya baglanan, iizerinde bina ve
aga¢ bulunmayan vakif arsalara “mukitaa-i kadimeli miistegallit” dendigini
belirtmistir'”®. Benzer sekilde Elmalilrya gore, mukataa ile kiralanip da heniiz
izerine bina inga edilmeyen aga¢ dikilmeyen miistegallita mukataa-i kadimeli
miistegallat-1 vakfiyye denir™.

21 Subat 1328 tarihli Emval-i Gayrimenkulenin Intikalat1 Hakkinda Kanun-1
Muvakkat'in7ncimaddesindeki®** “mukataa-ikadimelimiistegallat”bunlardir®.
Ayni dogrultuda, miisakkafit dendiginde kastedilen ise, mutasarrifin zemine
yaptig1 binalar degil, vakfa ait ¢atili binalardir. Mutasarrifin yaptirdiklar: igin
ebniye (binalar), egcar (agaglar), kiirim (bag kitikleri) kelimeleri kullanildig:
goriilmektedir.

V. Miri Arazideki Tasarruf Yetkisinin Intikali Ile Sahih Vakiftaki

Tasarruf Yetkisinin Intikali

Zaman igerisinde miri arazideki tasarruf hakk: ile sahih vakiflarin
mukataalisindakitasarrufthakkisankibirbirinekarigtirilmig gibi gérinmektedir.
Doktrinde o dénem kaynaklarinda bunun sebebi olarak 27 Rebiiilevvel 1331/6

77 Omer Hilmi/Sungurbey, s. 129, (dpn.*).

78 Dondiiren, s. 431.

9 Oztiirk, Elmalil, s. 161, dpn. 11.

8o ¢ Mart 1913 (21 Subat 1328/21 Subat 1910) Emval-i Gayrimenkulenin intikalit1 Hakkinda Kanun-1
Muvakkat (Diistur, Tertib-i Evvel, C. 1, s. 225-226).

1 Suat Ballar, Vakiflar Sézliigii, istanbul, (Der Yayinlari), 2018, s. 290.
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Mart 1913 tarihli “Emval-i Gayrimenkilenin Intikaldti Hakkinda Kanun-1
Muvakkat’tin yanlig uygulanigi gosterilmigtir'®2,

Sahih vakif mukataasinda, vakif arsa/arazi iizerinde mutasarrifin
yaptirdig1 bina veya aga¢ seklinde miilkler varsa, bunlarin maliki mutasarrif
oldugundan, o 6ldiigiinde miikiyeti kendi varislerine ferdize gore intikal ederdi.
Hakir ustiliine gore, yer tizerindeki tasarruf yetkisi de mulki takip ederek ser’i
varislere ser'f hukuka gore gecerdi. Bina veya aga¢ yok ise, sadece tasarruf hakki
var demekti ve bu da 6rfi intikal kurallarina goére kiz ve erkek evladina esit
olarak intikal ederdi.

27 Rebiiilevvel 1331/6 Mart 1913 tarihli “Emval-i Gayrimenkdlenin Intikalat
Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” miri ve vakif arazilerle birlikte, icireteynli,
icare-1 kadimeli ve mukataa-i kadimeli vakiflarin intikalini de kapsamina
almigtir. Mukataali vakiflarin tasarruf hakkinin intikalinde iki devre vardir.
6 Mart 1913 tarihli Tevs?-i Intikal Kanunnamesi'ne kadar olan birinci devrede
bina ve agaclar ferdize gore intikal eder ve zemin de ona tabi olur. Zemin bog
ise, zemindeki tasarruf hakk: intikal kanununa gore, erkek ve kiz ¢ocuklara
esit olarak gecerdi. Miril arazi vakfi ise, yani miri arazi hitkmiinde olan
arazi-i mevkife ise, calismamizin basinda da aciklandig1r gibi, miri arazi
hitkiimlerine tabi olurdu. 27 Rebiiilevvel 1331 (21 Subat 1328/6 Mart 1913) tarihli
Kanun’la, intikal hakk: sahipleri konusunda miri arazi ve icareteynli vakiflarin
son doénemi gibi ziimre sistemine gegilmistir. Intikal kanunlarinin, giderek
icareteyn ve mukataal vakiflarin mutasarrifi lehine, vakfi aleyhine gelistigi
goriilmektedir. Bu durum 1926’ya kadar stirmis, 1926 yili Biltge Kanunu'nun
7'nci maddesiyle 6nce dondurulan bu miiesseseler 5 Haziran 1935 tarihli 2762
sayili Vakiflar Kanunu ile kaldirilmisgtir.

6 Mart 1913 tarihli “Emval-i Gayrimenkulenin Intikaliti Hakkinda Kanun-1
Muvakkat’in 8'inci maddesinde Intikalit Kanunwna dahil olan vakiflar
arasinda “icareteynli ve icdre-i vihide-i kadimeli vakiflarin miisakkafat ve
miistegallat: ile mukitaa-i kadimeli vakiflarin mistegallati..”nin sayilmasina
ragmen mukataalilarin catili olanlar1 (miisakkafit) yer almamistir. Cinki
zaten mukitaali vakifta zemin vakfin ve ustiine yapilanlar mutasarrifin
oldugundan ve hakir ydontemine goére zemin iiste tdbi bulundugundan intikal
ser'l hukuka gore olacaktir. Buna ragmen o donemin uygulamasinda miri

2 Mardin, Mukdtaa-i Kadimeli, s. 41, 52-53.
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arazideki miittemmim ciiz’ kdidesindeki doniigiimiin mukataal: vakiflarda da
olmasi gerektigi hususunda tartigmalar olmusgtur'®,

Miri arazinin intikaline iligkin kanuna bir madde eklenerek buna iligkin
intikal kdidelerinin icareteynli ve mukataali vakiflarin miistegallesine de tegmil
edilmesi bir dereceye kadar kabul edilebilirse de, uygulamada bu maddenin
kapsamina mukitaa-i kadimeli vakiflarin musakkafatinin (vakif arazi tizerine
yapilan binalar) da dahil edilmemesi gerekirdi.

Sonug

Galismamizda varilan sonuglardan biri Osmanli hukukunun toprak
rejimine gore, miri ve miri hitkmiindeki vakif arazilerdeki (arazi-i mevkufe)
tasarruf hakk: ve intikal kurallar ile sahih vakiflarin bir tiirii olan mukataal:
vakiflardaki tasarruf hakki ve intikal seklinin birbirinden farkl hitkiimlere tabi
oldugu ve uzun siire bunun muhafaza edildigidir. Aslinda bu farkls hitkiimlere
baglama yaklagimi ser’? hukuktan kaynaklanmakta ve geri esaslara da uygun
goriinmektedir. Bu sonug Arazi Kanunnamesi'nde Osmanli topraklari ile ilgili
yapilan begli temel ayrima da uygundu.

Ser'i hukukun alanina dihil olan seri (sahih) vakif araziler Arazi
Kanunnamesi kapsaminda degildi. icireteynli ve mukataali vakiflarda tasarruf
hakkinin kiraci 6liince onun mirasgilarina intikali usulii biraz da mevkufu harap
olan vakiflarda uzun siireli kiract olmay1 6zendirmek i¢in kabul edilmistir. Bu
intikalin geklini belirleyen kanunnimelerdeki hiikiimler tarih boyunca hep
tekdiize gitmemis intikal hakk: sahiplerinin giderek arttigi bir siireg izlemisgtir.
Miri araziler icin bu siireg alt1 donemde incelenmektedir. Dénem baglangiglar:
1847 tarihli bir Irade-i Seniyye, 1867 tarihli Tevsi-i intikal Nizamnamesi ve 1913
tarihli Tevsi-i Intikal Kanunu gibi ddnemine gére yeni yapilan diizenlemelerdir.

icareteynli vakiflarda tasarruf hakkinin intikalinde ilk degisim 1867
ikincisi ise 1913 tarihinde olmustur. Baglangictan 1867’ye kadar tasarruf hakk:
mutasarrifin kizi ve ogluna egit olarak gecer ve fakat olenin ¢ocugu yoksa
vakfina geri donerdi. Bu tarihten sonra hak sahipleri yedi grup olmustur. 6 Mart

15 Konuyla ilgili tartismalar i¢in bkz. Mardin, Mukataa-i Kadimeli, s. 50. Ayrica bkz. Oztiirk, Mukdtaal
Vakif, s. 133; Akgiindiiz, Vakif Miiessesesi, s. 497.
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1913 tarihli Emval-i Gayrimenkdalenin Intikalat: Hakkinda Kanun-1 Muvakkat ile
hem icareteynli hem icare-i vihide-i kadimeli vakif ve miri araziler i¢in ziimre
esas1 getirilmistir. Icareteynli vakiflarin figiincii donemi, miri arazinin altinct
donemi ile ayni esaslara baglanmugtir.

Mukataalr vakiflarda vakfin olan arazi tizerinde mutasarrifin bina yapip
yapmamasina bagl olarak durum biraz daha degisiktir. Mutasarrif, vakfin
zeminine eger kendi malzemesiyle kendi miilkii olan bina yapt1 veya agag ya
da bag kitiikleri diktiyse bunlar mirascilarina ferdize gore geger, zemindeki
tasarruf hakk: da bunu takip ederek, yani ferdize gore hak sahibi olanlara
dagitilirdi. Bu durumda toprak, iizerindeki miilkin hitkiimlerine baglanirdi.
Hukukta buna hakir usulii denir. Ayni istisnal durum miri arazi tizerine bina
vs. yapan mutasarrif icin de gecerliydi. Eger mukataa kiracisi, vakfin olan
zemine bina yapma veya aga¢ dikmediyse sadece topraktaki tasarruf hakk:
intikal edeceginden adi intikal hitkiimleri gegerli olurdu. Bu durumda intikalde
iki donem soz konusudur. Birinci donemi icareteynin ilk dénemi ile, ikinci
doénemi ise miri arazinin intikalinin son donemiyle 6zdestir.

Galismamiz esnasinda varilan bir diger sonug, Arazi Kanunnamesi'nin
8r'inci maddesine gore, yukarida bahsedilen ve miri arazideki hakir ustiliinde
yapilan degisikligin yansimalaridir. Bu usuliin 5 Cumadel@la 1231 (3 Mart 1329)
tarihli “Emval-i Gayrimenkiilenin Tasarrufu Hakkindaki Kanun-1 Muvakkat”in
s’inci maddesi ile miri arazilerde kaldirilmis oldugu goriilmektedir. S6zii gegen
Kanun bu konuda yeni bir hitkkiim getirerek miri araziler bakimindan hukuk
sistemimize modern hukukun “miitemmim ctiz” esasini getirmistir. Bagka bir
deyisle, bundan sonra arazinin tizerine yapilan miilkler, arazinin hukukuna
tabi olacakti. Dolayisiyla uygulamada, Tasarruf Kararnimesi'nden oncesi ve
sonrasi olmak iizere ikili bir ayrim yapilmaya basglanmistir. Buraya kadar sorun
yok gibi goriitnmekteyse de, onceden sahih vakiflarin mukataalisi ile uyumlu

olan hakir usuliindeki insicam bu tarihten sonra bozulmus gibi gériinmektedir.
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