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CUMHURBASKANI ISMET iINONU VE
MUSTAKIL GRUP

Meltem Tekerek

0z

Bu ¢alisma hemen hemen II. Diinya Savasi'min baslayp bittigi dénemde
Tiirkiye'de  hiikiimetin  denetlenmesi amaciyla olusturulmus bir organt ele
almaktadwr. Daha once bu konuda yapilan ¢alismalardan farkli olarak Miistakil
Grup Ismet Inénii'niin Cumhurbaskanhg ile birlikte ele alinmigtir. Ciinkii i¢ ve dis
politikadaki bazi dengeler Miistakil Grubun kurulmasinda etkilidir. I¢ politikada
Ismet Inénii icin Atatiirk’iin 6liimii sonrasi karmasik bir ortamda sistemin
devamliligini saglamak, dis politikada ise Tiirkiye 'nin yan: basinda bir diinya savasi
ve Tiirkiye’nin Batili devietler arasinda bir tercih yapmast séz konusudur. Bu
nedenle ¢alismanin birinci béliimiinde Tiirkive'yi dolayisiyla Ismet Inonii’yii
etkileyen i¢ ve dis politik ortam ayrintilariyla verilmistir. ITkinci boliimiinde ise
Miistakil Grubun mahiyeti ve faaliyetlerine yer verilmistir.

Calismada arsiv belgeleri, zabit cerideleri, kurultay zabitlari, nizamname
projesi, enciimen raporu, tiiziik komisyonu raporu, giinliik gazeteler ve anilara
bagvurularak konuyla ilgili eksikliklerin giderilmesine ¢alisilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Ismet Inonii, Tiirkive, Miistakil Grup, Cumhurivet Halk
Partisi, Kurultay.

Abstract
President Of The Republic ismet Inonii and Independent Group

This study deals with a body which is established with the aim of inspecting the
government in Turkey in a period around the time when the 2nd World War started
and finished. Distinctively from the earlier studies conducted on this subject, the
Independent Group is discussed with Ismet Inonii’s presidency. Because some
balances in domestic and foreign policy affected the constitution of the Independent

" Milli Egitim Bakanhg1, Yenimahalle Halk Egitim Merkezi, Ankara
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Group. The point discussed for domestic policy is, for Ismet Inonii, providing
continuance of the system in a complicated environment after Atatiirk’s death, and
for foreign policy, there was a World War in Turkey’s nearby and Turkey had to
make a preference among Western countries. Therefore, in the first section of the
study, domestic and foreign atmosphere which affected Turkey and accordingly
Ismet Inonii are presented in detail. In the second section, the nature and activities
of the Independent Group are presented.

In the study, in an effort to remedy the deficiencies related to the topic, archive
documents, minute books, reports of council, report of bylaw commission, daily
newspapers, and memories were consulted.

Keywords: Ismet Inonii, Turkey, Independent Group, Republican People’s
Party, Council.

Giris

Cumhuriyet’in ilk donemlerinde ¢ok partili hayata gecis denemeleri
Tirk siyasi hayatinda 6nemli bir asama olarak degerlendirilir. Mecliste
heniiz muhalefetin olmamasi, hem yeni rejimin demokratiklesmenin
gereklerinden birini yerine getiremedigini gosterir, hem de rejimin saglikli
yerlesmesini giiclestiren bir durumdur. Ayrica biirokrasinin de saglikli
islemesini saglayacak kuruluslarda eksiklikler vardir. Bu sebeple
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda gerek muhalefetin olusturulmasi, gerekse
biirokraside  isleyisin  diizenlenmesi amaciyla baz1i  girisimlerde
bulunuldugunu goriiyoruz. Bu girisimlerin saglam temeller {izerine
oturtulmak istenen rejime bir zemin hazirlamak amacina hizmet eden
girisimler olduklar1 sylenebilir.'

Bu baglamda 1923’ten 1946 yilina kadar Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) biinyesindeki esasli degismeler iizerinde etkili olan ii¢ muhalefet
hareketiyle karsilagilmisti. Bunlardan ilki Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi
idi. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi hareketi Takrir-i Siikin Kanunu’na
dayanilarak son bulmustu. Ikinci muhalefet hareketi olan Serbest
Cumhuriyet Firkasi, kurulusundan kisa bir siire sonra feshedildi. Serbest
Cumhuriyet Firkasi’nin kuruldugu 1930 yilinda kurulmak istenen Ahali
Cumhuriyet Firkasi da kurulusundan iki ay sonra feshedilmistir. Yine o
giinlerde kurulmak istenen Tiirk Cumhuriyet Amele ve Ciftci Partisi’nin
kurulmasina izin verilmeyerek girisilmek istenen bagka bir muhalefet
girisimi de boylece sonugsuz kalmistr.”

! Mustafa Turan, “Cumhurivet Déneminde Iki Deneme: Siyasi Miistesarliklar ve Miistakil
Grup”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 1, Say1: 2, Yil: 1999, s. 28.

? Tank Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler 1859-1952, Arba Yaymlari, istanbul,
1995, s. 562.
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Ismet Inénii’niin Cumhurbaskanhg

Atatiirk ile Inonii arasinda baslayan ayriliktan sonra ismet Indnii 20
Eylil 1937 tarihinde Basvekillik gorevinden ayrilmisti. Ayriligin amact
istirahat i¢in bir izin alma seklinde agiklanmisti. Fakat aradan bir hafta
gectikten sonra ayrilign kalict oldugu anlasildi. Inénii’niin yerine Celal
Bayar’in Bagvekil olmasi ayriligin daha ¢ok ekonomik politikadaki tercih
sorunundan kaynaklandigini, gerek i¢c ve gerek dis nedenlerle liberalleri
giiclendirme  siyasetinin  siirdiriildiigiinii  gosteriyordu.’  Indnii’niin
Tiirkiye’nin 1930°1arin sonunda yiiz yiize geldigi karmasik sorunlar1 ¢dzecek
kadar esnek olmadigi da diisiiniiliyordu. Bagbakanliga atanan ilk sivil olan
Celal Bayar’in  biirokratik  parti-devlet mekanizmasinin  yeniden
bicimlendirilmesi i¢in uygun siyasal ozellikler tasidig1 diisiiniiliiyor, kisisel
hak ve gilivenceleri giiclendirmesi ve 0zel sektére daha fazla 6nem vererek
biirokrasiyi zayiflatmasi bekleniyordu.”

Bayar kisa bagbakanligi doneminde biitiin bunlar1 gergeklestiremedi.
Ciinkii blirokrasi derinlere kok salmisti. Avrupa’da artan kriz, Almanya’nin
artan giicii ve prestiji de liberal egilimin lehinde degildi. Ingilizlerin karsi
onlemlerine ragmen, Almanya’nin ekonomik siyaseti Ankara’yi siirekli
olarak bu iilkenin alanina ¢ekiyor, siyaset ve ideolojiyi de etkiliyordu.’

Cumhurbagkani Atatiirk’iin 10 Kasim 1938’de Slmesi iizerine Biiyiik
Millet Meclisi 348 mevcudun tam ittifaki ile Lozan kahramani olarak anilan
ismet Inénii’yii Cumhurbaskanligma segti.® Bu segim parti mekanizmasimin
giiciinii ve Inénii’niin Meclis’in biitiin {iyeleri arasinda disiplini saglama
yeteneginin gostergesi olarak degerlendirilmistir.”

Atatiirk’le ve dolayisiyla c¢evresindeki biirokratlarla bir ayrilik
yasanmasma ragmen Ismet Indnii’niin Cumhurbaskan: secilmesinde su
gelismeler etkili olmustur: Basvekil Bayar’in Inénii’niin hasimlariyla

Atatiirk’le Inonii arasindaki uyusmazlik konularini baslica ii¢c alanda degerlendirebiliriz.
Birincisi, Cumhurbaskan1 Atatiirk’iin Inénii’niin basbakanligindaki hiikiimete siirekli olarak
disaridan miidahale etmesidir. ikincisi dis politika konusunda 6zellikle Hatay sorununun
giindemde oldugu bir sirada Hatay’a kars: izlenmesi gereken dis politika, Atatiirk’le Inonii
arasinda 6nemli bir anlasmazlik noktastydi. Ugiincii konu ise ekonomik alanda izlenmesi
gereken politikanin belirlenmesiydi. Bu konuda Atatiirk devlet¢i ekonomik politikaya
kuskuyla bakarken, Ismet Inénii devletci ekonomik politikalar1 savunmustur. Cemil Kocak,
“Siyasal Tarih (1923-1950)”, Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye (1908-1980), Cem
Yaynevi, Istanbul, 1989, s. 116-117.

Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Istanbul, Kaynak Yayinlari, 2007, s. 87-88.
A.g.e.,s. 88.

Cumbhuriyet, 12 Kasim 1938.

Ahmad, a.g.e., s. 88.
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isbirligini reddetmesi (Bayar bu siire boyunca Indnii ile temasmi
siirdiirmiistii); Indnii’niin hasimlarmin kabul géren bir aday bulamamalari
(Hem milletvekillerinin hem de parti biirokratlarinin yillar énce bizzat Inonii
tarafindan secilmis olmalar1); askeri liderlerin Inonii’yii desteklemek karari
ve Genelkurmay Bagkani1 Maresal Fevzi Cakmak’in Mecliste biiyiik destek
gorecegi kendisine belirtildigi halde aday olmama kararidir.®

Artik Cumhurbaskan1 olan Inénii hiikiimetin yine Bayar tarafindan
kurulmasini istemistir. Ancak yeni hiikiimette gozden kagmamasi gereken
onemli bazi degisiklikler yapilmistir. Atatiirk doneminin daimi hiikiimet
iyeleri Sikrii Kaya (eski Dahiliye Vekili) ile Tevfik Riistii Aras (eski
Hariciye Vekili) bizzat Indnii’niin talebi iizerine yeni hiikiimette yer
almamislardir. Bunun nedeni ise basittir: Her iki politikact da Indnii’niin
siyasal yasamdan c¢ekildigi sirada Indnii’ye karsi siyasal girisimlerde
bulunmaktan ¢ekinmemislerdir. Iktidara gelen Inénii siyasal rakiplerini
tasfiye etmektedir. Kaya, sadece milletvekili olarak kalmig; Aras ise bir siire
sonra Londra biiylikel¢iligine tayin edilmis ve aktif siyasal hayattan
ayrilmistir.” Bu durumda yeni hiikiimette Adalet Bakanligma Hilmi Uran,
Disisleri Bakanligina Siikrii Saracoglu, Igisleri bakanhigina Dr. Refik
Saydam getirilmistir.'

Milli Sef inénii ve i¢ Politik Ortam

Parti’nin 16 Aralik 1938’de toplanan olaganiistlii kongresinde Atatiirk,
partinin kurucusu ve “ebedi dnder” i olarak ilan edilirken; Indnii, tiiziik
degisikligi yapilarak partinin “degismez baskani” segilmistir. inonii, aym
zamanda “milli sef” iinvanini da almig ve rejim, “tek parti, tek ulus ve tek
onder” sloganiyla betimlenen bir bigim almistir. “Mutlak sef ve degismez
baskan” {invanlar1 iktidardan asla alimmamayacagini gdstermektedir. Bu
durumda inonii kimseye karst sorumlu degildir."

Inénii’niin Milli Sef sifatin1 almasmin bazi nedenleri vardir: Birinci
neden o donemde moda gibi olan, icte ve dista prestijleri hayli yiiksek olan
basarili tek partili sef sistemlerinin (Almanya’da Hitler- Fiihrer, italya’da
Mussolini-Duge ve Ispanya’da Franco- Caudillo) etkisidir. Ikinci neden ig
politika gelismeleridir. Atatiirk’iin 6limii ile bir iktidar boslugu meydana
gelmistir. Gergi Indnii’niin hemen ve ittifakla segilmesi sistemin devam

8 Eric Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2000, s.
268.

9 Kogak, a.g.e., s.123.

10 Cumbhuriyet Ansiklopedisi, C.1, Yap1 Kredi Yaynlari, Istanbul, 2005, s. 299.

""" Ahmad, a.g.e., s. 88.
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edeceginin bir gostergesidir. Ancak bazi degisiklikler olmasi da
beklenmektedir. Indnii’niin icte uzun zamandir bu ani bekledigi tahmin
edilen muhalefete karst hem sistemin devamliligini saglamak, hem de kendi
diisiindiiklerini uygulamak icin giice ihtiyaci vardir.'

Bundan hareketle ilk is olarak Olaganiistii Kongreden hemen iki giin
sonra (18 Aralik 1938) Cumhurbaskan: Inonii eski Terakkiperver Firkasi
lideri Kazim Karabekir’i Cankaya’da kabul ederek goriismiistiir."

Inénii, 22 Aralik 1938 tarihli bir namzetlik karar1 ile Kazim Karabekir’i,
Hiiseyin Cahit Yalgin’i, Fethi Okyar’t ve Hasan Riza Soyak’i
milletvekilligine segtirmistir. '

Bu arada, o gilinlerde Atatiirk’iin zamaninda genellikle devrimleri
benimsemedikleri i¢in yurt disma gitmis olanlar da birer ikiser geriye
donmeye baslamislardir. Ornegin, Atatiirk’e kars1 dnce mandaciligi, sonra da
Osmanlilig1 savunmus olan Halide Edip 1939 yil1 basinda siirekli yerlesmek
iizere Tiirkiye’ye donmiistiir.”

Ismet Inonii’niin milli seflik gorevini iistlenmesinden sonra 25 Ocak
1939°da, daha once Atatiirk tarafindan basbakanliga getirilmis olan Celal
Bayar ¢ekilmis, yerine Refik Saydam atanmistir. Ertesi giin de hiikiimet
programi okunarak Meclis’ten giivenoyu almigtir. Ayni oturumda segimlerin
yenilenmesine de karar verilmistir.'®

Milli Sef doneminin baslangicinda CHP’nin yapisinda da baz
degisiklikler gergeklestirilmistir. Once Refik Saydam, CHP’nin Genel

12 Kogak, a.g.e., s. 124.

'3 Cumhuriyet Ansiklopedisi, s. 313.

4 Kazim Karabekir Paga izmir suikasti olaymdan itibaren menkup bir durumda yagiyordu.
Atatiirk’le arasi agikti, fakat Terakkiperver Firkasi’ndaki miinasebeti dolayisiyla da daha o
tarihten itibaren Ingnii ile ihtilaf halindeydi. Hiiseyin Cahit Yalcmn, Cumhuriyet’in
kuruldugu ilk yillardan itibaren Tanin gazetesindeki ¢ok siddetli yazilari ile tek parti
rejiminin diigmani olmustu ve hiicumlarmin merkezi, Ismet Inénii idi. Izmir suikastindan
sonra, Hiiseyin Cahit de, siyasi yazi yazmaz olmustu. Hasan Riza Soyak, Atatiirk’iin
bagkatibi umumisiydi. Fethi Okyar ise, Serbest Cumbhuriyet Firkasi’nin kurulmasi
dolayisiyla Inonii’ye karsi, siddetli muhalefet yapmis biriydi. Yine Izmir suikastindan beri
her tiirlii siyasi faaliyetten men edilmis durumda yasayan, Sabit Sagiroglu Elazig’dan ve
yegeni Halet Sagiroglu Malatya’dan parti aday1 gosterilip milletvekili segildiler. Istiklal
Harbinin 6nemli isimlerinden emekli Orgeneral Ali Fuat Cebesoy da aymi sekilde siyasi
hayata girerek Bakanlik ve Meclis Baskanligina kadar getirildi. Fahir Giritlioglu, Tiirk
Siyasi Tarihinde Cumhuriyet Halk Partisinin Mevkii, C.1, Cumhuriyet Halk Partisinin
Dogus Sathasi, 1. Kisim, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1965, s. 151.

'3 Cetin Yetkin, Tiirkiye’de Tek Parti Yénetimi (1930-1945), Altin Kitaplar Yaymevi,
(y.y.)1983,s. 177.

16 A.g.e.,s. 175.
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Baskan Vekili olmus, Parti Genel Sekreterligine ise Icisleri Bakanmin
getirilmesi gerekirken Erzurum mebusu Fikri Tuzer getirilmistir."”

Inénii’niin kendi deyimiyle “I¢islerinde yeni bir politika liizumludur. Bu
politika, gerginlikleri ciddi olarak giderme veya yumusatma istikametinde
olacaktir.”"® Cumhurbaskan1 segildikten hemen sonra uygulamaya koydugu
onde gelen muhaliflerle barisma politikasiyla indnii, eski muhalifleri rejimle
uzlagtirarak bir yandan CHP igindeki gii¢ ve etkinligini artirmayi, bir yandan
da muhtemel muhalefet hareketlerini dnlemeyi tasarlamaktadir. Se¢imden
kisa bir siire 6nce 4 Mart’ta Dolmabahge Sarayi’nda yapilan ¢ay partisine,
Istanbul’da gorev yapan yiiksek memurlarla askeri erkdnin yani sira
kendileriyle hala uzlagsmaya varilamamis muhaliflerin de bulundugu 1700
kisi katilmugtir."

Secim icin aday listeleri agiklandiginda Inénii’niin uzlasma politikasinin
meyvelerini verdigi goriiliir. Atatiirk doneminde Atatiirk’e yakinligi, buna
karsihik Indnii’ye muhalefeti ile tanman birgok eski milletvekili liste dist
birakilirken, artik rejimle uzlasmis olan eski muhalifler aday gdsterilmistir.
Gosterilen adaylarin tiimiiniin milletvekili se¢ilmesiyle bir donem kapanmus,
yeni bir donem agilmustir. >’

Altinct donem partinin milletvekili adaylarindan 420 milletvekili
icinden 125’i Ismet Inonii tarafindan ilan edilen yeni adlardir. Eski
Meclis’ten 102 milletvekili bu donemde aday gosterilmemistir. Dort ilden
miistakil aday c¢ikacaktir.”’ Mart sonunda yapilan segimler Meclis
biinyesinde dikkate deger bir degisiklige yol agmamistir. Atatiirk devrinde
mdtat zevat olarak anilan birkag¢ kisi aday listesinden ¢ikarilmis, onlarin
yerine Atatlirk zamaninda devrimlere karsi gelmekle taninmis birkag eski
menkdp listeye alinmigtir. Mebus adaylar1 teker teker Parti Genel Bagkaninin
onaylamasia sunuldugu igin bu isimlerin aday gosterilmesine bir anlam

7 A.g.e.,s. 178.

'8 Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, (1938-1950), C. 2, Remzi Kitabevi, Istanbul,
2009, s. 45.

! Rauf Orbay, Cafer Tayyar Egilmez, Ali ihsan Sabis ve eski sadrazamlardan Salih Pasa gibi
onemli isimler de davette hazir bulunanlar arasindaydi. Davetten bir giin 6nce Dolmabahge
Sarayr’nda Inonii ile bas basa aksam yemegi yiyen Rauf Orbay’in cay daveti sirasinda parti
disindan milletvekili olmay1 kabul edecegini bildirmesi ile rejim ile muhalifler arasindaki
buzlar biraz daha eridi. Rauf Orbay 22 Ekim’de yapilan ara se¢cimde CHP aday1 olarak
Kastamonu’dan milletvekili segilecektir. Bu ¢ay davetinin verildigi giin uzun yillardir yurt
disinda goniillii olarak siirglin bulunan Adnan Adivar, iki giin sonra da esi Halide Edip
Adrvar Tiirkiye’ye dondiiler. Cumhuriyet Ansiklopedisi, s. 322.

20 Ayni yer.

2 Aksam, 25 Mart 1939.
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vermek isteyenler olmustur. Inénii’yii dliimiinden sonra Atatiirk’le sohret ve
basar1 yarigina girmis birisi, bu davranisi da rejimin sonraki geligsmeleri
agisindan tehlikeli bulanlar olmustur.”

Yeni Meclis’in “Atatiirk’lin zamanindaki baz1 arkadas kirginliklarina
ugrayan kimseleri de icine alan” bir 6zellik gosterdigi belirtilmektedir.”
Altinct désnem TBMM ilk toplantisii 3 Nisan 1939°da yapmustir.**
Atatiirk’iin yakin ¢evresinde yer alan ve Inonii’ye karsi tavirlartyla bilinen
Kili¢ Ali, Siikrii Kaya, Hasan Riza Soyak, Recep Ziihtli Soyak, Tevfik Riistii
Aras, Cevat Abbas Giirer, Tahsin Uzer, Hiisrev Gerede, Nasit Hakki Ulug
gibi birgok iinlii isim meclis disinda birakilmistir.” Bir genel se¢im daha
geride birakilirken, Ismet Inénii parti ve hiikiimetten sonra meclis iizerinde
de otoritesini kurmus, tiyelerinin tiimii onaymdan ge¢mis olmaktadir.?

Bu gelismelerin yalnizca kirginliklart gidermek gibi bir amagla ortaya
ciktigin1 sOylemek olanaksizdir. Ciinkii bu gibi kimseler yeniden bag taci
edilirlerken, Atatiirk’iin bakanlarindan olan Siikrii Kaya, Tevfik Riistii Aras
ve yine ona yakimligiyla taninan Kilig Ali mebus yapilmamiglaridir. Yeni
kirginlhiklar yaratilmistir. Bu arada, inénii'niin Cumhurbaskan1 olmasindan
onceki donemde islendigi One siirilen birtakim yolsuzluklarin da birden
ortaya ¢ikarilmaya baslamasi ilgingtir.”’

Buraya kadar soziinii ettigimiz Ismet Inénii’niin Cumhurbaskanlig
doneminde yeni milletvekillerinin parlamentoya girmesi, Atatiirk’e yakin
olan milletvekillerinin tasfiyesi, bagbakanin degistirilmesi gibi uygulamalari
Ismet Indnii’niin kisisel tercihleri ile beraber degerlendirmek daha akla
yatkin goriinmektedir.

Dis Politik Ortam

Bu donemde Tiirkiye’deki yonetim bi¢imi Giineydogu Avrupa’'nin
hemen tiimiinde ortaya ¢ikan (Portekiz’deki Salazar, Ispanya’daki Franco ve
Yunanistan’daki Metaxas yOnetimleri gibi) Oteki otoriter yodnetim
bicimlerine bircok bakimdan benzetilmektedir. Fakat Tiirkiye’deki
yonetimin kiiltiirel ve dinsel agidan muhafazakdr olmadigi, aksine
muhafazakar sekilde dindar olan bir toplumda genis kapsamli kiiltiirel bir
devrime girisildigi degerlendirmesi yapilmigtir. Mussolini’nin ulusal birligi

22 Nadir Nadi, Perde Arahgindan, Cumhuriyet Yayinlari, Istanbul, 1964, s. 19.

2 Mahmut Gologlu, Milli Sef Donemi (1939-1945) Turhan Kitabevi, Ankara, 1974, s. 11.
# Yetkin, a.g.e., s. 176.

2> Cumhuriyet Ansiklopedisi, s. 327.

6 Aym yer.

27 Yetkin, a.g.e.,s. 177.
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kurma ve Italyan toplumuna canlilik kazandirma yonteminin, birgok Avrupa
iilkesinde  oldugu ibi  Tirkiye’de de bircok kisiyi etkiledigi

gu g y y g
séylenmektedir.?®

Sunu da g6z Oniinde bulundurmak gerekir ki Tiirkiye bugiinlerde Batili
iilkelerin tiimiiyle iyi iliskiler gelistirme cabasi iginde olmustur. Ingiltere,
ABD, Almanya ile ticaret sdzlesmeleri yapilmistir. Tiirkiye Franco iktidarini
hukuken tanirken (21 Subat 1939),Hitler’in dogum giiniinii kutlamak iizere
bir heyet Almanya’ya gonderilmistir. Ismet Indnii ABD’ne hitaben
yaymladig bir Ingilizce radyo mesajinda “Tiirkler, biiyiik Amerikan milletini
ictenlikle selamlarlar’ demektedir.”

Ancak II. Diinya savasinin arefesinde Tiirkiye’nin bir tirli
uzlasamadig1 devlet Italya olmustur. Italya ile bir dostluk antlagmasi
imzalanmis olmasma ragmen Tirkiye italya’ya giivenememistir. Ayrica
Italya’nin Habesistan’1 isgali, Mussolini’nin Asya’y1 hedef tutarak italya’nin
emperyalist emellerinden s6z agmasi Tirkiye’nin dis politikasina yon veren
onemli bir etken olmustur. Bu tehlikenin sonucu olarak Tiirkiye nin Ingiltere
ile iliskileri iyi gitmeye baslamustir. Tiirkiye agisindan Ingiltere ile dostluk
Sovyet Rusya ile iliskilerde bir degisiklik yaratmayacaktir. Sovyet Rusya,
Alman ve Japon baskisi altinda Bati’ya kaydigindan Tiirkiye i¢in bu iki
dostlugu bagdastirmak kolaydir. Kisaca Tiirkiye, Italyan ve Alman
tehlikesine karsi Ingiltere ve Sovyet Rusya’ya dayanmak istemektedir.
Aslinda Tirkiye, Almanya’nin da 1939 Martina kadar izledigi “bir millet, bir
devlet” politikasini1 hakli bulmustur. Ancak 15 Mart 1939°da Almanya’nin
Cekoslovakya’y1 ilhak etmesi ve boylece hayat sahasi politikasina baslamasi,
Tiirkiye’yi endiselendirmis ve onu Bati ile anlagmaya gotiiren bir etken
olmustur. Italya’nin 1939 Nisaninda Arnavutluk’u isgali Tiirkiye’de biiyiik
kaygi uyandirmustir. italya boylece Tiirkiye’nin giivenlik sahasina ayak
basmis olmaktadir.*

Boyle bir ortamda Tiirkiye ve Ingiltere arasinda yapilan goriismeler
sonunda nihayet 12 Mayis 1939°da Ankara’da imzalanan Tiirk- Ingiliz
deklarasyonu diinyaya ilan edilmigtir. Fransa ile Hatay sorununun
¢Oziimlenmesinin ardindan bu iilkeyle de 23 Haziran 1939°da aym

% Ornegin Cumhuriyet déneminde yiiriirliige giren yeni bazi yasalar italyan yasalarmm
dogrudan kopyastydi. Ziircher, a.g.e., s. 270.

¥ Gotthard Jaeschke, Tiirkiye Kronolojisi (1938-1945), TTK Basimevi, Ankara, 1990, s. 3-8.

3% Ahmet Siikrii Esmer, Oral Sander, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, Siyasal Kitabevi,
Ankara, 1996, s. 137-138.
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deklarasyon ilan edilmistir. Ardindan Tiirk- Ingiliz- Fransiz ittifaki da 19
Ekim 1939°da imzalanmustir.’'

Ekim 1939 Ittifakin1 Atatiirk’iin dis politikasinin dogal bir devanu
olarak nitelendirmek miimkiindiir. Tiirkiye’nin bu ddnemdeki Bati
politikasmin 6zii Ingiltere ve Fransa’yla yakinlasmak ve buna Sovyetler
Birligini de katmak seklinde olmustur. **

Miistakil Gruba Dogru

Icerde ve disarda bu gelismeler olurken Cumhurbaskani Inénii, CHP
Besinci Kurultayindan iki ay evvel, Istanbul Universitesi balkonundan
Universitelilere hitaben bir konusma yapmusti. Indnii’niin 6 Mart 1939 giinii
buradaki rejime karsilik gelen sozleri ile ¢ok partili hayata dogru, yeni
tesebbiis ve tasavvurlarin ilk adimi atilmak istenmisti. Buradaki konusmalar
ve taahhiitler ise Besinci Kurultay’in fikir kaynagini teskil edecektir. Indnii
“Bati iilkelerinin  biitiin  hususiyetlerinin  gelecek yillar igerisinde
memleketimizde de tatbik edilecegine giivenim vardy” diyor ve ilave
ediyordu: “Cok yakin bir tarihte, hakiki halk idaresi ve halk murakabesinin
kendi memleketimiz biinyesinde de, tahakkuk etmis oldugunu goreceksiniz.”>

Metin Toker’in ifadesiyle “Tiirkiye’nin aydini, Tiirkiye’nin yiiksek
tahsil gencligi dort ay oncesine kadar siirmiis bulunan bir idare tarzindan
sonra, Atatiirk halefinden yeni bir idare tarzi devresinin agilmasini, bir
degisikligin yapilmasmi bekliyordu. Ismet Inénii’yii bunu baslatacak kimse
olarak gdriiyordu ve yeni Cumhurbaskani’nin 6 Mart 1939 giinii soyledigi
sozler onun da ayn1 goriiste oldugunu ispatladi.”*

Inénii s6yle diyordu:

“Halk¢t bir idarenin biitiin yiiksek ve ileri tekdmiilleri siyasi
hayatimizda miitemadiyen tahakkuk ettirilecektir. Milletin murakabesi idare

! Tiirk Ingiliz deklarasyonunun énemli olan 3. Maddesine gore “Bu kesin anlagmanin
yapilmasina kadar, Tiirkiye Hiikiimeti ve Biiyiik Britanya Hiikiimeti, Akdeniz Bolgesinde
savasa yol acacak bir saldir1 ortaya ¢iktiginda, edimsel isbirligi yapmaya ve birbirlerine
ellerinden gelen tiim yardim ve kolayligi goéstermeye hazir bulunduklarini agiklarlar”
denmekteydi. 4. Maddede bunun higbir devletin aleyhinde olmadig: belirtilmekteydi.
Deklarasyonun 6. Maddesinde ise “Iki Hiikiimet Balkanlar’da giivenligin kurulmasim
saglamak geregini de kabul ederler ve bu amaca varmak iizere danigma icinde
bulunmaktadirlar” ifadesi yer aliyordu. Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi, C.1, letisim
Yaynlari, Istanbul, 2008, s. 275- 276.

32 Ag.e., 5. 255.

3 Giritlioglu, a.g.e., s. 150.

3* Metin Toker, Tek Parti’den Cok Parti’ye, Milliyet Yayinlar1 Tarih Dizisi, (y.y), 1970, s.
16-17.
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tizerinde hakiki ve fiili olmadik¢a ve béyle olduguna milletce kanaat
edilmedikce halk idaresi vardir denilemez.” Bu sozler demokratik bir idare
tarzina, serbest se¢imlere ge¢cme niyetinin o giinler i¢in kesin ifadesi olarak
degerlendirilmistir.*

Gerek Cumhuriyet Halk Partisi icerisinde ve gerek devlet miiesseseleri
i¢inde, tek otorite mevkiinde olan inénii yukariya aldigimiz konusmast ile
kendi idealini ortaya koymus olabilir. Fikir alaninda dahi, kendisini bdyle bir
davranisa zorlayan bulunmadigina ve Atatiirk devrinin yetki ve imkanlarinin
tamami kendisine oldugu gibi gectigine goére, Indnii’niin sdzlerinde bir
idealizm aramak gerektigini diisiinenler vardir.*

Besinci Biiyiik Kurultayin Toplanmasi

Istanbul Universitesi’ndeki konusmadan iki ay sonra yapilan kurultayda
ise fikirler biraz daha ilgi toplamistir. Yenilenmesi beklenen se¢imlerde halk
temsilcilerinin devletin isleyisini kontrol edebilmeleri prensibi birgok
kimsenin kolayca izahmni yapamadig: bir konudur.”’

Tiirkiye’nin Bat1 ile daha fazla biitiinlesme ¢abalarini siirdiirdiigii bir
donemde ve savag arifesinde toplanan CHP Besinci Kurultaymin iilke ve
parti tarihi agisindan 6zel bir yeri vardir. Uluslararasi diizeyde devletin yerini
belirleme yoniindeki degisiklikler, ilk kez bu kurultayda belgelenecek ve
kurumlastirilacaktir. Bati’ya yanasmak igin gerekli olan, “demokrasiye
gecis” ya da “demokrasiyi kemale erdirmek” gibi sloganlar ilk kez bu
kurultayda ortaya g¢ikacak ve yine parti- devlet kaynasmasinin ¢oziilmesi
yolunda ilk adimlar atilacaktir.*®

Nitekim Milli Sef’in Parti Kurultaymi agarken yaptig1 hiikiimetin i¢ ve
dis siyasetini agiklayan nutuk Avrupa’da da bityiik ilgi ile karsilanmistir.*

29.05.1939 tarihinde CHP Besinci Biiyiikk Kurultayinda Degismez
Genel Baskan Ismet Indnii’niin irat buyurduklart nutukta “...Siyaset
hayatinda tecriibe gegirmis adamlar olarak memleketimizin ihtiyacina ve
biinyesine en uygun olan halk idaresi wusuliinii kemale getirmek
idealindeyiz...Iyi bir halk idaresinin siyasi idarede ana prensipleri; her nevi
segimlere hallkin samimi olarak istirak etmesiyle, hiikiimetin ve Biiyiik Millet
Meclisi’nin faaliyetinde hakiki bir milli murakabenin siiphe gotiirmez bir

3 A.ge.,s. 18.

3 Giritlioglu, a.g.e., s. 150.

¥ Giritlioglu, a.g.e., s. 151.

** Hikmet Bila, CHP Tarihi (1919-1979), Doruk Matbaacilik Sanayii, Ankara, 1979, s. 156.
3 Cumbhuriyet, 30 Mayis 1939.
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tarzda bulunmasi ile hiilasa edebiliriz... Hiikiimet isleri milletvekillerinin
ciddi bir murakabesi altinda oldugu halde biitiin gayretler, Cumhuriyet
Hiikiimetinin itibar ve muvaffakiyetini artirmak yoluna miiteveccihtir
(voneliktir).Halkin secimlere yakin alakast ve Biiyiik Millet Meclisi’nde
millet haklarinin agik murakabesi idealleri ile nifak ve anarsiye mahal
vermemek zaruretlerinin beraber yiiriiyebilecegine inaniyoruz... "

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin Besinci Bilyiik Kurultayi, daha evvelki
senelerde yapilan kurultaylara nazaran onemli bir zihniyet farkini ortaya
koymaktadir. Gergekten 29 Mayis 1939 tarihinde baslayan ve 3 Haziran
tarihine kadar devam eden kurultay ¢alismalarinda partinin yonetiminde bir
degisiklik yapilmak istendigi kanaati uyanmaktadir. 1935 kurultayinda tek
parti rejiminin saglamlagtirilmak istendigi ve sonradan o yola gidildigi halde
1939 kurultayinda ¢ok partili hayata dogru yonelmenin gostergeleri ile
karsilasmaktayiz.*' Milli Sef’in soyleviyle agilan CHP Besinci Kurultayinda
oncelikle parti ve devlet birliginin gergeklestirilmesi igin ti¢ yil 6nce alinan
karardan geri doniilmils ve bu karar genel baskanlik divaninca 7 Haziran
1939°da uygulanmaya konmustur. Ne var ki bu yeni kararla valilerle partinin
isbirliginin sona erdigi sanilmamalidir.**

Kurultay’in kabul ettigi tiiziikte, parti genel bagkan vekilinin degismez
genel bagkan tarafindan, partinin milletvekilleri arasindan atanacagi, gorev
ve sorumluluklarinin yine degismez genel baskan tarafindan belirlenecegi
hiikme baglanmistir. Bu yenilik bagbakanin ayni1 zamanda partinin genel
baskan vekili olmas1 uygulamasina son vermistir. Yeni tiiziiglin getirdigi bir
baska yenilik de i¢isleri bakaninin ayn1 zamanda parti genel sekreteri olmast
uygulamasina son vermesi ve hiikiimet iiyelerinden herhangi birinin parti
genel sekreteri olmasina imkan vermesidir.*

Aslinda biitiin bunlara ragmen 1939 secimleri ve secimlerden sonra
toplanan CHP Kurultay:1 Atatiirk donemindeki anlayis ve uygulamalarin yeni
donemde de herhangi bir kokli degisiklife ugramadan siirecegini
gostermektedir. 1939 secimlerinde eski milletvekillerinin dortte {igiiniin
yeniden milletvekili yapilmasi ve partinin yeni benimsedigi programda
onemli bir degisiklige gidilmemesi bunun en 6énemli gostergesidir. Bununla
birlikte, hemen eklemek gerekir ki, partinin yeni degismez genel baskani
Ismet Inonii’niin hem secimler, hem de kurultayda benimsenen yeni tiiziik

“ CHP Besinci Biiyiik Kurultayinda Degismez Genel Baskan ismet inénii’niin irat
Buyurduklar1 Nutuk, Ankara, 29.05.1939, s. 4.

*! Giritlioglu, a.g.e., s. 148.

42 Yetkin, a.g.e.,s. 178.

4 Cumhuriyet Ansiklopedisi, s. 328.
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sayesinde parti tizerindeki kisisel gii¢ ve siyasi otoritesini tartigmasiz bir
bigimde artirdig1 s6ylenir.**

Boyle bir ortamda Ali Rana Tarhan’in ifadesiyle ise Ismet Inonii tek
partinin murakabesini yeterli goérmemis, fakat esasli biyiik farklardan
dogmayacak olan siyasi partilerin yalniz sahsiyat yaparak memleketin
biinyesini sarsacagindan ciddi endise duymuslardir. Bunun igin partiyi
icinden kendisine kontrol ettirmeyi gegici bir tedbir olarak ileri siirmiiglerdir.
Boylece biiyiik kurultayin tasvibiyle miistakil grup “milli murakabenin
inkisafina hizmet etmek emeli”nden dogacaktir.*

Miistakil Grubun Kurulmasi

Miistakil Grubun kurulusuna giden yolda CHP’nin Besinci Biiyiik
Kurultayina sunulan nizamname projesinde parti teskilatina Biiyiik Millet
Meclisi Parti Miistakil Gurubu eklenmesi teklif edilmistir.*’

Yine Kurultaya sunulan bir raporda “Degismez Genel Bagkanin acilis
nutkunda tebariiz ettirildigi ilizere partinin meclis gurubunda viicuda
getirilmek istenen miistakil hiiviyetli tesekkiil ile parti ve meclis
hareketlerinde halk idaresinin hakiki icaplarina daha ziyade yaklasilmasin
temin edecek bir adim atilmig olduguna, bundan memleket i¢in ancak fayda
hasil olacagina inanildigindan” bahsedilmektedir.*’

Serbest Firka denemesinden farkli olarak kurulacak bu murakabe
organinin (yukarda sozilini ettigimiz gibi) parti i¢inde ve parti denetiminde
tutulmasi kararlagtirilmistir. 1930°daki durumun aksine uluslararasi gelisim
ve Tirkiye’deki etkileri bu kontrollii muhalefet fikrinin ilerde gercek bir
muhalefete déniismesine yardimer olacaktir.*®

CHP’nin 29 Mayis 1939 tarihli Ankara’da yapilan Besinci Biiyiik
Kurultay’1t agis konusmasinda Genel Baskan Ismet Inénii, s6z konusu
degisikligi su sozleri ile haber vermektedir “...Biyiik Kurultay’'a takdim
ettigimiz nizamname projesinde, Biiyiik Millet Meclisinde, Cumhuriyet Halk
Partisi’nin bir de miistakil grubunu diisiindiik. Biiyiik Kurultay’'dan vazife

“ Aym yer.

4> Ayn Tarihi 1, Say1: 150, 1946, s. 14.

“ Biiyiik Kurultaymn Tetkikine Sunulan Nizamname Projesi, Ankara, 29.05.1939.

“"CHP Besinci Kurultayma Sunulan Nizamname Layihasi Hakkinda Program-
Nizamname Enciimeni Raporu, Ulus Basimevi, Ankara, 1939.

* Gergekten, 11. Diinya Savagi basinda, Tirkiye’de ozellikle totaliter rejimlerin iktisadi ve
ideolojik etkileri agir basarken, savasin son yillar1 fasizmin ezildigi ve demokrasilerin
kazandig1 yillar olacaktir. Taner Timur, Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, Iletisim
Yaynlari, Istanbul, 1991, s. 10.



CUMHURBASKANI ISMET INONU VE MUSTAKIL GRUP 159

alan ve Parti Genel Bagkani’min farksiz baskanhiginda ¢alisacak olan,
inzibat ve intizam i¢inde, suurlu ve ¢aliskan bir miistakil grubun icra
mevkiinde olan milletvekilleri ekseriyetine ve hiikiimetine esasli bir yardim
temin ederken, biiyiik milletimize de, kendi isleri icin yeni bir teminat
hazirlayacagin iimit ediyoruz...””” Genel Sekreter Fikri Tuzer de aymi
sekilde “bu gurubun Biiyiik Millet Meclisi’nde...murakabe uzvunun
(denetleme  organinin)  dogmasimi  temine  yoOnelik”  oldugunu
aciklamaktadir.™

Miistakil Grubun kurulmasi konusunda Besinci Kurultay’da cesitli
goriigler ileri siiriilmis, tartismalar olmustur. Bunlardan Hikmet Bayur; Parti
Miistakil Grubunda yer alacak kisilerin miizakerelere istirak edemeyisini,
karar alindig1 zaman etkili olamayacagini elestiri konusu yaparak, “bu 21
arkadastan bu hakkin ekseriyetin verdigi bir kararla nezediyoruz; bizim
boyle bir hakkimiz var midwr? 21 kisiyi kararlarda miiessir olmak hakkindan
mahrum edebilir miyiz?” seklinde elestirmistir.”’

Hasim  Giir “Mistakil  Grup  teskilatimi  grupta  oylarim
kullanamayacaklari, Mecliste kullanacak olmalari1 sebebiyle elestirmektedir.
Ciinkii eger grupta kullanacak olurlarsa belki 6nemli bir diisiince o anda
baska karar alinmasini engelleyecektir. Bunu orda sdylemeyerek Mecliste
sOylemeleri parti kararinin disina ¢ikmayacak olan arkadaslari yine kendi
arzu ettikleri gibi karar1 vermeye sevk edeceginden higbir amaca hizmet
etmeyecektir.” Ayrica bu 21 arkadasi segme yetkisini kendisinde
bulmadigini ve zaten millet tarafindan denetlendiklerini, bunun sonuglarini
aldiklarini ifade etmislerdir.>

Surt I¢coz de benzer sekilde miistakil grup iiyelerinin grup
miizakerelerine istirak etmemesini ve oy kullanmamasini elestirerek, grupta
miizakereye katilmalar1 fakat oy kullanmamalari, Mecliste serbest olmalari
seklinde bir diizenleme getirilmesini teklif etmislerdir.”

Mecdi Sayman “Miistakil Gruba ayrilacak parti grup arkadaslarini ayni
aile fertlerinden olarak kalacak ve yalniz apartman iginde kat degistirecek
manasina anladigim1  sdylemistir. Bu nedenle neden kabineye dahil
olmadiklarini anlayamadiklarini ifade etmistir. Bu madde konmadan da eger
adet olarak lazim geliyorsa gene vaki olabilirdi. Uygulamada istenirse kendi

# Kadri Kemal Kop (Der.), Milli Sef inénii’niin Hitabe, Beyanat ve Mesajlari, Recep
Ulusoglu Basimevi, Ankara, 1941, s. 38.

50 Aksam, 1 Haziran 1939.

3! CHP Besinci Biiyiik Kurultay Zabitlari, Ulus Basimevi, Ankara, 1939, s. 31.

52
A.g.e.s. 33.

3 Age.,s. 37.
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liyakatin1 gosteren bir gruptan istifade ettirilip kabineye alinabilecegini,
dolayisiyla kendilerini rencide edecek boyle bir maddenin neden kondugunu
anlayamadigin1” ifade etmistir.>*

Miimtaz Okmen “Grup iiyelerinin parti iginden olduklar1 ve parti
iyelerinden higbir ayricalik gdstermediklerini, partiye de cebren
girilmedigini hatirlatarak Hikmet Bayur’a karsi ¢ikmaktadir. Fakat bunu
yaparken de Miistakil Grubun parti teskilatindan ayr1 bir hiiviyet olmadigini,
dogrudan dogruya parti iginde bir teskilat oldugunu dogrulamaktadir.”’

Abdurrahman Naci Demirag “Miistakil Grup fyelerinin parti
miizakerelerine istirak edip, fikir beyan edip oy kullanamayacak olmalarini
onaylamaktadir. Ciinkii ona goére mademki tenkit i¢in kurulmustur, reye
istirak ederlerse tabiatiyla sonradan heyet-i umumiye de tenkit yapamazlar.
Fakat reylerini izhar etmeleri behemahal lazimdir.”®

Sonunda Genel Baskanin isareti iizerine ¢alismasina baslayan Kurultay
parti tiziiglinde gereken degisikligi yaparak, parti biinyesi igerisine
“Miistakil Grup” teskilatin1 eklemistir.”’

Miistakil Gurubun olusturulmasi nedeniyle Biiyiik Millet Meclisi Parti
Gurubuna ve bu gurubun Haysiyet Divanina ve Parti Divanina karsilik gelen
hiikiimlere Miistakil Grubu da icine alacak bir sekil verilmesi zorunlu
goriilerek maddelerde ona gore ilaveler yapilmis ve bu suretle ayni partinin
iki organina ait faaliyetler arasinda birbirini tamamlayic1 ve kuvvetlendirici
bir uyum saglanmistir. Enciimen, olusturulan Miistakil Gurubun, parti
faaliyetinin daimi bir denetleme ile daha verimli bir sekilde ilerlemesine ve
Biiylik Millet Meclisi mesaisinin iilke sorunlarini iki cepheli olarak tetkik
altinda bulunduracak sekilde gelismesine yol agacagi kanaatine varmugtir.”®

Miistakil Gurubun Indnii’niin daha ©6nceki siyasal konusmalari
dogrultusunda, hiikiimet {izerindeki siyasi denetimin artirilmasi kaygisiyla
olusturuldugu agiktir. Amag hiikiimet icraati1 karsisinda Meclis denetimine
daha ¢ok onem vermektir.”’

Inénii bu giinlerde mevcut rejim igin diisiindiigii gelismenin klasik bir
demokrasi yoniinde oldugunu agiga vuran beyanatlarda bulunmustur. Mesela

* A.gee.,s. 38.

5 A.g.e., s. 38-39.

6 A.g.e.,s. 74.

37 Giritlioglu, a.g.e., s.148.

8 CHP Besinci Kurultaymma Sunulan Nizamname Layihas1i Hakkinda Program-
Nizamname Enciimeni Raporu, Ulus Basimevi, Ankara, 1939.

% Cemil Kocak, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi (1938-1945), C. 2, lletisim Yaynlari,
Istanbul, 2003, s. 78-79.



CUMHURBASKANI ISMET INONU VE MUSTAKIL GRUP 161

Daily Telegraf gazetesi muhabirine verdigi bir demecinde soyle demistir.
“...Vaziyet inkisaf ettikce rejimi yeni hal ve sartlara uydurmak zaruret ve
imkant hasu oldu. Ve mesela, riyaseticumhurda vukua gelen degisiklik
miinasebetiyle yapilan serbest intihap ve son zamanlarda mecliste bir
miistakil grubun teskili hallerinde oldugu gibi halk, tedricen idarede daha
vdsi bir istirak hissesi kazanmistir... "

Miistakil Grubun Yapisi

Buraya kadar izah etmeye calistigimiz gelismelerle kurulan Parti
Miistakil Grubunun Bagkani partinin degismez genel baskanidir. Baskan
vekili miistakil mebuslar arasindan onun tayin ettigi kisidir.®’ Dolayisiyla
miistakil grubun en biiyiik zaaflarindan birinin baskanlik konusunda oldugu
muhakkaktir.

Besinci Kurultay’in toplanmasindan az evvel, Giimriik ve Tekel Bakani
Ali Rana Tarhan bakanliktan istifa ettirilerek, Miistakil Grubu kurmaya
memur edilmistir.*> Ali Rana Tarhan hem yiiksek fazileti hem de diiriist
karakteri ile gurubun basinda hakiki bir teminat olarak goriilmektedir.
Partinin en giizide ve en degerli unsurlarimi secerek Indnii’niin muvaffakati
ile onlar1 kendi grubuna almistir denmektedir.*

Ik kuruldugunda Miistakil Grup iiyeleri: Hiisamettin Kural, Atif
Akgiic, Fazli Giileg, Emin Aslan Tokat, Zeki Mesut Alsan, Aziz Akyiirek,
Nakiye Elgiin, Izzet Arukan, Ali Rana Tarhan, Ahmet Siikrii Esmer, Ziya
Karamiirsel, Sehime Yunus, Ali Riza Tiirel, Sadri Ertem, Emrullah Barkan,
Ridvan Nafiz Edgiier, Hiisnli Kitap¢i, Fuat Sirmen, Kemalettin Kami,
Abdurrahman Naci Demirag, Nazim Poroy.**

Altinc1 Biylik Kurultayda cesitli devlet kollar1 ve Meclis Enclimenleri
caligmalarinin yakindan takip edilebilmesi icin iiye sayisinin 21’den 35°¢
¢ikarilmasi teklif edilmistir. “CHP Altinc1 Biiyiik Kurultaymm kabul ettigi
Miistakil Grup Uyeleri sunlardir: Rifki Refik Pasin, Hifz1 Oguz Bekata, Ziya
Yoriik, Tahsin Banguoglu, Muhtar Ertan, Biilent Osma, Hifzirrahman Rasit
Oymen, Sekip Engineri, Selahattin Batu, Siikrii S6kmensiier, Zeki Soydemir,

0 Aydemir, a.g.e., s. 51.

! Cumhuriyet, 1 Haziran 1939.

82 Diger taraftan Adalet Bakani Hilmi Uran daha evvelce kabineden istifa ettirilerek CHP
Grubunun Bagkanvekili olarak getirilmisti. Yani CHP yoneticileri, Meclis gruplaria 6zel
bir 6nem vermeye baglamiglardi. Giritlioglu, a.g.e., s. 149.

8 Hilmi Uran, Hatiralarim, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1959, s. 344-345.

¢ CHP Besinci Biiyiik Kurultay Zabaitlar, s. 9.

% CHP Altinai Biiyiik Kurultayinda Parti Miistakil Grubu Raporu, Ulus, 12 Haziran
1943.
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Necmi Osten, Kazim Aydar, Dr. Hayrullah Diker, Vehbi Saridal, Ali Rana
Tarhan, Miinir Bilsel, Tezer Tagkiran, Mubhittin Taner, Fuat Cobanoglu,
Sevket Turgut, Refik Fenmen, Ali Muzaffer Goker, Nasuhi Baydar, Haldun
Sarhan, Feyzullah Uslu, Dr. Kemali Beyazit, Liitfi Ulkiimen, Sabiha Gokgiil,
Stireyya Anamur, Esat Tekeli, Suut Kemal Yetkin, Yusuf Duygu Karslioglu,
Sinasi Devrin, Hamit Pekcan.®

Nizamnamenin 125. maddesine gore “Parti mebuslarindan kurultay
umumi heyetince secilen 21 arkadas meclis icinde miistakil bir hiiviyet
tagirlar. Bunlar grup toplantilarinda hazir bulunurlar. Fakat miitalaa beyan ve
reye istirak edemezler. Buna karsi meclisin umumi heyetinde miitalaay1
kendi gruplarinin kararina gére beyan ederler ve reylerini kullanirlar.”®’

126. maddeye gore “Miistakil Grupta reis vekili miizakereleri idare i¢in
kendisine bir vekil tayin edebilir. Miistakil Grup kendi azalar1 arasinda
umumi toplantilar yapar ve kararlar verir. Miizakere usulii meclis grubunun
hiikiimlerine tabidir. Miistakil Grubun bu grupca Millet Meclisi’nin her
ictima senesi basinda segilen ti¢ azadan olusan bir idare heyeti vardir.”*®

127. maddeye gore Miistakil Grup Heyeti Umumiyesi partiye mensup
olmayan mebus miizakerelerine dinleyici olarak davet edilebilir.*®

Madde 128’de Parti Miistakil Grubunun Vazifesi ise sdyle ifade
edilmistir:

-Devlet islerinin iyi cereyanini parti nizamname ve programinin ve
Biiyiik Kurultay Kararlarinin en iyi tatbik edildigi meclis grubu kararima tabi
olmaksizin murakabe etmektir. Bu grup dort senelik faaliyet hakkinda
gelecek kurultaya rapor takdim eder.

-Miistakil Grup, umumi heyetinin karariyla Icra Vekillerinden sual ve
istizah yapabilir ve Icra Vekilleri ile mecliste giivenoyu isteyebilir. Aym
sekilde hiikiimetten herhangi bir meselenin mecliste alenen miizakereye
konulmasini talep edebilir.

-Miistakil Grup Reisi Vekili parti hiikiimetinin muvaffakiyetine yardim
etmeye, nifak, ihtiras ve sahsiyata mani olmaya bilhassa dikkat eder.”

5 Osman Akandere, “TBMM de Bir Denetleme ve Kontrol Organi Olarak Miistakil Grubun
Yapist ve Islevi”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y11:1998, Sayi:
3,s.70-71.

7 CHP Besinci Biiyiik Kurultay Zabitlar, s. 76.

68 Aym yer.

% Aym yer.

" Aym yer.
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Gorev tanimindan anlagilacagi lizere Miistakil Grup Reisi Vekili parti
hiikiimetinin basarisina hizmet etmekle gorevlidir.

129. maddeye gore “Miistakil Grup azalari sifat iizerinde bulundukca,

parti hiikiimetine aza segilemezler”.”"

130. maddeye gore “Miistakil Grup Reisi Vekili devlet ve partinin resmi
ve hususi biitiin tesekkiillerinde, meclis grup reis vekilleriyle aynm1 haklara
sahiptir.””

Nitekim Hilmi Uran’in da hatiralarinda belirttigine gore “Miistakil Grup
azast orada aza bulundugu miiddetce kabineye giremezdi. CHP grup
toplantilarinda Miistakil Gruba mensup olanlar da bulunur, fakat
miizakerelere istirak etmez, sadece konusulanlar1 dinlerlerdi. Miistakil Grup
toplantilarinda ise o guruba mensup olanlardan baskasi bulunamazdi.”

Yani Miistakil Gurubun olusmasi ile birlikte Meclis icerisinde bir ¢esit
muhalefet teskilati kurulmus oluyordu. Bu hareket; Cumhuriyet Halk
Partisi’ne karsi, Meclis i¢cinde muhalefet yapilmasini arzulayan zihniyetin bir
ifadesi olarak goriilebilir.”*

Miistakil Grubun Calismalari

Halk Partisi Miistakil Grubuna secilen mebuslar 3 Haziran 1939
tarihinde Kurultay kapandiktan sonra Meclis’ teki 6zel bir dairede ilk
toplantisini yapmuistir.”’Bu tarihten itibaren Miistakil Grup 1939-1943 yillari
arasinda 136 grup toplantisi yapmistir.”®

Gecen bu dort yil iginde Miistakil Grubun grup calismalart yapilirken
devletin is kollar1 ve Meclis Enclimenleriyle orantili olarak uzmanliga
dayanan isboliimii yapilmis, 6nemli islerin grupga goriisiillmesinden 6nce 3-5
kisilik tali komitelerce incelenmesi usulii benimsenmistir. Grubun haftalik
muntazam toplantilarindan bagka ihtiyaca gore 6zel toplantilar1 olmus;
biiyiik grup toplantilar1 biitlin grup tarafindan, Parti tali komisyonlarinin
caligmalar1 da ilgili memur edilen iiyeler tarafindan takip edilmistir. Grup
caligmalarinda bir yandan Meclis’teki mesai i¢in hazirlanilmis, bir yandan da
Parti Biiyiik Grubunda konusulan islerle Hiikiimetin karar ve icraatindan
lizumlu goriilenler goriisiilmils ve tartisilmistir. Gerektikge Bagvekil ve

7 Ayni yer.

2 CHP Besinci Biiyiik Kurultay Zabitlar, s. 77.
3 Uran, a.g.e., s. 344.

™ Giritlioglu, a.g.e., s. 149.

> Cumhuriyet, 4 Haziran 1939.

" Akandere, “a.g.m.”, s. 72.
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vekillerin huzuru ile yapilan goriismelerde Hiikiimetten yeni ve tamamlayici
izahat alinarak iiyelerin aydinlatilmasi ve buna karsilik olumlu ve yapici
elestiri ve dilekleri Hitkiimetin 6grenmesi saglanmustir.”’

Grup tarafindan tali komisyonlara inceletilerek tizerinde dnemle durulan
konular arasinda; mebuslarin tesrii masuniyeti, mali senenin takvim yil1 ile
birlestirilmesi, Arzuhal Enclimeni kararlarinin sinirlanmasi, cephe gerisi ve
pasif korunma, harp maliyesi, maarif igleri, nesebi gayri sahih cocuklar,
ticaret odalar1 ve meslek teskilati, hayat pahaliligi, sthhi durum ve sosyal
yardim gibi konular vardir.”

Bunun yaninda Grup belirli bir Vekéletin ana faaliyet alanlar1 tizerinde
uzman kisilerden olusan bir komiteye de incelemeler yaptirmaktadir.”

Meclis Calismalart ise Grupta hazirlanir, enciimenlerde baslar. Grup
azalarinin enciimenlerdeki faal durumlart kanun taslaklarinin daha
enciimenlerde iken takip edilmelerini miimkiin kilarak Meclis’teki
calismalarin  hazirligin1  kolaylastirmigtir.  Gerek kanun taslaklarinin
encliimenlerden olgunlasarak ¢ikmasi, gerek dnemli konular {izerinde Gruba
davet edilen vekillerle onceden fikir aligverisi ve uzlagsma saglanmasi
Mecliste grup adina sik sik miidahalede bulunmaya gerek birakmamistir. Bu
miidahalelerin yerinde olmasina ve Grubun ortak goriisiinii yansitmasina
ozellikle dikkat edilmistir.*

Hiikiimetin program ve beyannameleri, biitge miizakereleri, harici siyasi
anlagmalar, memurlar baremi, Milli Korunma, Varlik Vergisi, teknik 6gretim
gibi 6nemli konularda ortak goriisler ifade edilmistir. Avrupa dig siyaseti
hakkinda Hariciye Vekili’'nden dis ticarete ve hayat pahaliligina dair, Ticaret
Vekilinden pazarliksiz satis mecburiyeti hakkindaki kanun uygulamalarina
dair, ilgili vekillerden okul kitaplar1 ve ders saatleriyle programlarda istikrar
lizerine Maarif Vekiline sorular sorulmustur. Miistakil Grubun Meclisteki
miidahalelerine neden olan 6nemli konular arasinda devlet memurlar
ayliklar1 ve Milli Korunma Kanunu yer alir.®'

Yine Miistakil Grup 1943-1946 yillar1 arasinda 108 toplanti yapmis ve
49 degisik konu tlizerinde raporlar hazirlanmistir. Miistakil Grup’un bu
donemde ele aldig1 konularin belli bashlar1 sunlardir; tifiisle miicadele, pasif

"7 CHP Altiner Biiyiik Kurultayinda Parti Miistakil Grubu Raporu, Ulus, 12 Haziran
1943,

78 Ulus, 12 Haziran 1943.

7 Ulus, 12 Haziran 1943.

8 Ulus, 12 Haziran 1943.

8! Ulus, 12 Haziran 1943.
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korunma, toprak mabhsiilleri vergisi, harp ekonomisi, biitcelerin tetkiki,
memurlara yardim, gayrimenkul kira bedelleri, sosyal yardim, iilkede zirai
kredi ve koyliiniin ekonomik teskilatlandirilmasi, Adliye Vekaleti Isleri,
inhisar fiyatlarimin artirilmasi, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, basmn yayin
isleri, Danistay isleri, Tiirk parasmin resmi dis degeri, Din Isleri Reisligi,
Istatistik Umum Miidiirliigii Isleri, saglik ve sosyal yardim isleri, devlet
arsivi gibi.*?

Nitekim Bagkan Vekili Ali Rana Tarhan baskanliginda toplanan CHP
Miistakil Grubunun giindem geregi Tiirk Parasinin dig iligkilerdeki degeri
konusunu incelemekle gorevlendirilmis olan sozciiler tarafindan hazirlanan
rapor tizerinde goriismelerde bulundugu olmustur.®

Yine CHP Miistakil Grubu giindemi geregi Glimriik ve Tekel Bakanligi
iglerine ait hazirlanmis olan raporu Bakanin huzuruyla incelemistir. Bakan
rapordaki konular hakkinda goriislerini ifade etmis ve s6z alan iiyelerin ileri
siirdiikleri goriisler iizerinde aydinlatici demeglerde bulunmustur.™

Bu arada Miistakil Grup Reis Vekili Ali Rana Tarhan’in 1943-1944
ders yili galigmalari i¢in Ankara’da yapilan torene katilmasi, yedek subay
okulunu bitiren astegmenlerin diploma tdrenlerinde yer almasi, Abdiilhalik
Renda ve Bagkanvekili Stikrii Saragoglu ile beraber maglara gitmesi Grubun
ayr1 bir hiiviyet olarak anilmasina isaret etmektedir kanaatindeyiz. ¥

Miistakil Grup iiyelerinin bazi konular1 aragtirmak veya incelemek
iizere aralarinda igbolimi yaptiklarinda {izerlerine aldiklart isleri yerine
getirirken daima parti programini, parti kongresi mukarreratini, reisicumhur
nutuklarin1 g6z dniinde tutarak calistiklar: hatirdan ¢ikariimamalidir.®

Gilindeminde muayyen bir madde olmadigi zamanlarda muhtelif yurt
meseleleri ve meclis isleri konusunda konusarak toplantilarini yapip dagilan
Miistakil Grup Idare Heyetinin aydinlanmak amaciyla da gesitli bakanlari
gruba davet ettiklerine rastlanmaktadir. Ornegin Miistakil Grubun II. Diinya
Savagi yillarinda halkin yasadigi ekonomik giicliiklerle ilgili konularda
ayrintili izahatlar istedigi goriilmiistiir.”’

1944 yilinda “Biitgcenin nasil tetkiki lazimdir?” konusunu incelemek
icin CHP Miistakil Grubu tarafindan se¢ilen 6 Kkisilik komite tarafindan

82 Akandere, “a.gm.”,s. 72-73.

8 Ulus, 14 Haziran 1945.

8 Ulus, 28 Haziran 1945.

8 Ulus, 11 Ekim 1943; Ulus, 21 Ekim 1943; Ulus, 25 Ekim 1943.
8 BCA 490-0-001-000-000-267-1062.

ST BCA 490-0-001-000-000-267-1062.
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hazirlanan rapor bu Grup tarafindan yapilan bir bagka caligmadir. Bu
komitenin hazirladigi raporda Tiirkiye’de biitcenin yapilis1t mevcut sartlarda
baska memleketlerle de kiyaslanarak ortaya konmakta ve bu konuda
yapilmasi gerekenler goriis ve Oneriler halinde adeta bir danigsma organi gibi
ortaya konulmaktadur.®

Tiiziik geregince Miistakil Grubun Baskani dogrudan dogruya CHP
Genel Baskanina, yani indnii’niin sahsina bagli idi ve ondan emir alird:.
Dolayisiyla Miistakil Grubun ana parti olan CHP’ne karsi, ciddi bir
mubhalefet vazifesi yapmak s0yle dursun, CHP derecesinde meseleleri
elestiremez ve ele alamaz duruma geldigi séylenmektedir.”

Miistakil Grup Tlyeleri ise Meclisteki konugmalarinda genellikle
Hiikiimete duyduklar1 giiveni dile getirmigler, Hiikiimetin uygulamalarini
hakli bularak desteklemislerdir. Zaman zaman da goriislerini bildirip, 1limh
elestirilerde bulunduklar1 olmustur.”

Genellikle biitce ve hiikiimet uygulamalarmin tamamina ait
gorlismelerde grup baskan ve iiyeleri beklenen denetleme gorevini
yapamamuislar, hiikiimet uygulamalarini hep olumlu ve takdirkar bir sekilde
karsilagmuslardir.”’

Miistakil Grubun kendi toplantilarinda bazen ¢ok iyi hazirlanmig Grup
azasi tarafindan kabine azasi1 hakkinda Miistakil Grupca ¢ok defa ciddi
elestiriler yapilmis ve hiikiimet azas1 zaman zaman sikistiritlmigtir. Fakat bu
kadar1 aslinda Halk Partisi ana grup toplantilarinda da yapilmakta, hem de
daha sert ve daha saygisiz sekilde yapilmaktadir. Fakat biitiin bu elestiriler
parti i¢ginde kalarak disartya sizmamakta ve mesela bir vekili gerekirse
yerinden etme gibi bir etki yaratmamaktadir.”

Miistakil Grup bu dénemde hig¢bir konuda hiikiimete kars1 aleyhte ya da
cekimser oy kullanmamig ve her zaman hiikiimeti kayitsiz sartsiz
desteklemistir.”> Cetin Yetkin’in deyimiyle denilebilir ki, Miistakil Grup en
cok elestirilmesi gereken konularda en ¢ok alkis tutanlardan olmustur.”

% BCA 030-10-00-00-526-16.

¥ Giritlioglu, a.g.e., s. 149.

 TBMM Zabit Ceridesi, C. 3, 26.06.1939, s. 280; TBMM Zabit Ceridesi, C.12,
26.06.1940, s. 163-164; TBMM Zabit Ceridesi, C. 18, 26.05.1941, s. 162-163; TBMM
Zabit Ceridesi, C. 24, 27. 04. 1942, s. 246; TBMM Zabit Ceridesi, C. 28, 11.11.1942, s.
22; TBMM Zabit Ceridesi, C. 1, 17.03.1943, s. 26; TBMM Zabit Ceridesi C. 20,
17.12.1945, s. 88-89.

ol Turan, “a.gm”, s. 42.

92 Uran, a.g.e., s. 345.

% Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi (1938-1945), s. 80.

% Yetkin, a.g.e., s. 180.
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Hilmi Uran Meclisin aleni toplantilarinda Miistakil Grubun, asil ana
parti gurubundan daha ¢ekingen, daha ihtiyatli davrandigini 6ne stirmiistiir.
Uran’a gore “basi yine Halk Partisi Genel Baskanina bagh ve yalniz adi
miistakil oldugunu herkesin bildigi bdyle suni bir muhalefet ve tenkit
unsuruna giivenip de, sonuna kadar kimse de bir sey ummamisti ve sunilik
gurubun biiyiik zaafi olmustu.””

“Hatta Miistakil Grup, miistakil olmaktan ¢ok bir CHP {iyesi mebustan
daha ¢ok CHP’li olmustur” denmektedir. Buna ragmen Miistakil Gurubun
higbir faaliyeti olmadigi diisliniilmemelidir. Miistakil Grup tiyeleri Mecliste
pek sik olmamakla beraber ve son derece 1limli elestirilerle goriis
bildirmisler, 6zellikle ekonomik konularda, déonemin siyasi {islubu i¢inde ve
1limli bir tarzda, hitkiimeti elestirmisler ve 6nerilerde bulunmuslardir.”

Miistakil grup toplantilar1 hakkinda bilgiler, basina resmi teblig
bi¢iminde, tipkt CHP Meclis Gurubu tebligleri gibi sunulmus ve basinda da
CHP Meclis Gurubu’nun resmi tebliglerinin yaninda bir ikinci resmi teblig
seklinde yaymnlanmustir.”’

Ismet Inénii’niin Cumhurbaskanligi dénemindeki uygulamalardan biri
olan Parlamento i¢i Orgiitlii, fakat giidiimlii bir muhalefet girisimi olan
Miistakil Grup hakkinda pek ¢ok goriis ileri siiriilmiis ve degerlendirme
yapilmustir. °® Tunaya, Miistakil Grup igin “...hi¢hir zaman muhalefet
gostermemis ve ¢ok partili rejime intikal swrasinda silik ve renksiz kalmistir”
demektedir.”” Yine Gologlu Miistakil Grupla ilgili degerlendirme yaptigi
satirlarinda: “...Miistakil Grup adli orgiitiin niteligi; halk idaresi, ulusal
egemenlik, demokratik rejim, ¢ok partili diizen ideallerini gerceklestirmeye
elverigli degildi, hatta bu ideale karsitt”'™ diyerek ayni kanaatleri tasidigin
gostermistir.

Iktidarda bulunan CHP’nin iginden segilen bu grubun demokratik bir
denetleme yapamayacagini belirten F.H. Tokin de Miistakil Grupla ilgili
gortislerini soyle dile getirmektedir: “Bu grup, milletin tam ve genel istegiyle
iktidar partisinin karsisina ¢ikamiyordu ve bu grup iktidar partisiyle egit
haklara sahip degildi. Siyasi denetleme isini giiclii bir sekilde basarmaktan
yoksundu. Bu deneme gerekli demokratik idare sistemini uygulayamadi.

% Uran, a.g.e., s. 345.

% Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi (1938-1945), s. 80.

o7 Ayni yer.

% Hakki Uyar, Tek Parti Dénemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, Boyut Kitaplari, Istanbul,
1999, s. 165.

% Tunaya, a.g.e., s. 563.

190 Mahmut Gologlu, Milli Sef Dénemi, Ankara, 1974, s. 18
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Miistakil Grubun adamlari iktidar partisinin adamlaryydi. Ve bunlar iktidar
partisini ne kadar denetleyebilirlerdi? """

Miistakil Grubun kurulma amacmin bir dis politika konusu olarak
degerlendirilebilecegine iliskin bir kanaat Kogak tarafindan belirtilmektedir.
Kocak Tiirkiye’nin batili demokratik {ilkeler ile ayni ittifaka girmek yolunda
epey mesafe alindig1 bir donemde Tiirk yoneticilerinin kendilerini “liberal”
egilimde bir yonetim olarak gostermek istemelerinin bdyle bir tesebbiise
gecilmesini gerekli kilmus olabilecegini belirtmektedir.'®*

Miistakil gurubun kurulmasi kimi yazarlar ve gevrelerce ¢ok partili
diizene gegmeyi amaglayan bir adim olarak da degerlendirilmistir.'®

Miistakil Grup Reis Vekili Ali Rana Tarhan ise Miistakil Grubun
eksiklerini veya kusurlarini kabul etmektedir. Fakat “Yeni siyasi partiler
esasli program farklari mi dogurmustur. Yoksa aradan yillar ge¢cmis
olmasina ragmen, endiseye yer verecek ve milletin biinyesini sarsacak
mahiyette ihtiras partileri midirler? Bunun igin hiikiim vermekte acele
etmeyelim... "diyerek Grupla ilgili bir savunma yapmaktadir.'®*

Donemin siyasal hayatin1 yakindan bilenler belki de bir muhalefet
organi olarak bu gurubun soziiniin edilmesini bile yadirgayacaklardir. Fakat
Miistakil Gurubun oOnemi suradadir: Avrupa’da “tek parti, tek sef”
sistemlerinin pek canli oldugu ve bunun Tiirk siyasal sistemine ¢ok uygun
distiigii bir sirada Tiirkiye’de oOrgiitlii de olsa bir muhalefet fikri terk
edilmemistir. Nitekim Saragoglu Hiikiimeti sirasinda, Celal Bayar’a Grup
Bagkan Vekilligi teklif edilince, Bayar “Miistakil Grup Bagkanligim tercih
ederim” geklinde cevap vermistir. Demek ki biitiin siyaset adamlarinin
CHP’li oldugu bir dénemde, Bayar bu muhalefet gurubunun baskanligim
Parti Grup Baskan Vekilligine tercih etmistir.'”

Ulkede 1945 yili Haziran ayindan itibaren yasanan gelismeler, ¢ok
partili hayata gecis ve 1946 yili basinda Demokrat Parti’nin kurulmasindan
sonra Miistakil Grubun kaldirilmasina karar verilmistir. Miistakil Grup da 4
Mayis 1946 giinii son toplantisini yaparak grubun bugiine kadar yaptigi
caligmalar ve hazirladig1 raporlarin bir brosiir halinde yaymlanmasina karar
vermistir.'%

9'F H.Tokin, Tiirk Tarihinde Siyasi Partiler ve Siyasi Diisiincenin Gelismesi (1839-
1965), Elif Yayinlar, Istanbul, 1965, s. 76.

12 Kocak, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi, s. 233.

13 Yetkin, a.g.e., s. 180.

19 Ayin Tarihi 1, Say1:150, 1946, s. 14.

195 Timur, a.g.e.,s. 11.

19 Tanin, 5 Mayis 1946.
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Tiiziikteki Miistakil Gruba ait maddeler kaldirilitken CHP’nin
demokrasi yolunda bir denemesi olan Miistakil Grup miiessesesi, altinci ve
yedinci Biiylik Millet Meclisi devrelerinde, memleketin parti hizmetinde
onemli ve feragath c¢aligmalar yapan kiymetli bir hiiviyeti olarak
degerlendirilmistir. Fakat son siyasi sartlarda partinin biitiin kuvvetlerini
toplamas1 gerektiginden bu baptaki teklif uygun goriilerek kabul
edilmistir.'”’

Sonu¢

Miistakil Grup’un mahiyeti ve faaliyetleri konusunda bir degerlendirme
yaparken iilkenin i¢inde bulundugu dénemin i¢ ve dis kosullarini birlikte g6z
oniinde bulundurmak gerektigine siiphe yoktur.

Milli Seflik ve Degismez Genel Baskanlik uygulamalarimin var oldugu
bir ortamda i¢ politik ortam aslinda tiiziikte yapilan degisikliklerle Ismet
Inonii lehine goriinse de Atatiirk sonrasi bir belirsizlik ortamidir ve bu
anlamda Indnii’niin sorumlulugu biiyiiktiir. Dolayistyla Miistakil Grubun
kurulmas1 ister i¢ politikada kiiskiinleri de icine alarak gilivenli bir alan
olusturma ihtiyacindan, ister kendi demokrasi ideali geregi olsun iizerinde
onemle durulmasi gereken bir girisimdir.

Miistakil Grubun faaliyet gosterdigi donem yine Atatiirk’ten sonra ve II.
Diinya Savasi Oncesi ve sirasindaki zorlu dis sartlarin var oldugu bir
donemdir. Dolayisiyla beklenen denetleme gorevini yerine tam olarak
getirememistir. Fakat II. Diinya Savasi sonrasi olusan rejim i¢in uygun ortam
hazirlamaya bir anlamda katkist oldugunu Demokrat Parti’nin kurulmasiyla
gormekteyiz. Oyle ki bu girisim sadece daha 6nce uygulanarak basarisizliga
ugramig ¢ok partili hayata gegisin bir baska denemesi ya da 6n hazirlig
olarak da nitelenebilir.

Miistakil Grubun basarisizliginda etkili oldugu sdylenen tek parti
iktidar1 ve degismez genel bagkanlik uygulamalari kaldirilmig olsa da, Tiirk
siyasi hayatinda ¢ok partili diizene gegildikten sonra da bazi istisnalar
disinda ortiilii bir sekilde degismez genel baskanlik uygulamasinin devam
ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir kanaatindeyiz.

Glidiimlii oldugu yorumlari yapilan Miistakil Gruba benzer sekilde yine
¢ok partili hayata gecildikten sonra da bagimsiz partilerin giidiimliiliiklerine
¢esitli sekillerde rastlamak miimkiin olmustur. Dolayisiyla grubun denetleme

"’ CHP Biiyiik Kurultaymmn Olaganiisti Toplantiss Program- Tiiziik Komisyonu
Raporu, 10.05.1946, s. 5-6.
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gorevini yerine getirememesi ve CHP kontroliinde olmasi donemin sartlar
ile birlikte degerlendirildiginde daha olagan karsilanacak bir olgu gibi
goriinmektedir. Kaldi ki muhalefet partilerinin kayitsiz sartsiz muhalefet
eden, ¢Oziim odakli olmayan kavgaci yapisi da demokratiklesmeye katki
saglamamaktadir.
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