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Protection of Personal Data as a Constitutional Right
Dogan KILINC”
OZET

Demokratik {ilkelerde bireylerin temel hak ve ozgiirliikleri, anayasalar
tarafindan giivence altina alinmistir. Bireylere ait kisisel verilerin korunmasi
da bu kapsamda degerlendirilmelidir. Kisisel veriler; belirli veya kimligi
belirlenebilir gercek ve tiizel kisilerle ilgili tiim bilgileri ifade eder. Kimlik
bilgisi, yas, medeni durum, telefon numaralari, adres bilgisi, saglik bilgileri,
pasaport bilgileri konuya 6rnek olarak verilebilir.

Kisisel verilerin hukuksal gilivence altina alinmasi, temel hak ve
Ozgiirliiklerin  korunmasi agisindan Onem tagimaktadir. Ciinkili kisinin
kendisine ait kisisel verilerin korunmasini talep etmesi temel hak ve
Ozgiirlikklerdendir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, bilgiye elektronik
ortamda erigsimin kolaylasmasi kigisel verilerin korunmasiin 6nemini
arttirmistir. Ornegin, e-devlet uygulamalariyla birlikte pek cok kisisel veri
elektronik ortamda tutulmaktadir. Bu ¢alismada, Tiirk hukukunda ve
mukayeseli hukukta kigisel verilerin korunmasi incelenmistir.

Anahtar Sozciikler: Kisisel veri, kisisel verilerin korunmasi,
mahremiyet, anayasal hak.

* Dr., Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (dkilinc@btk.gov.tr).
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ABSTRACT

The fundamental rights and freedoms of the individuals have been
assured by the Constitutions at the democratic states. Protection of the
personal data shall be evaluated within this context. Personal data means all
the data as to identified and to be identified real persons and legal entities.
ID information, age, marital status, phone number, address information,
medical history, passport information could be given as an illustration.

Ensuring legal protection of the personal data is of utmost importance
for the protection of the fundamental rights and freedoms because the
request from the individuals as to the protection of his or her own the
personal data is deemed as a fundamental right and freedom.

Developments in the information and communication technology and
easing of the access to the information electronically improved the
importance of the protection of the personal data. For instance, most of the
personal data could be kept and maintained electronically with the e-state
practices. In this study, the protection of the personal data in Turkish law and
comparative law has been examined.

Keywords: Personal data, protection of personal data, privacy,
constitutional right.

GIRIS

Kiiresellesme, gilinlimiiz diinyasini pek cok noktada etkileyen bir
olgudur. Kiiresellesmeyle beraber diinyada siyasal, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel yapilarda ciddi degisimler yasanmaktadir. Bu degisimi etkileyen
temel faktor ise bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen bas
dondiiriicti gelismelerdir.

Yirminci yiizy1l siyasal, ekonomik, sosyal, teknoloji alanlarinda hizl
gelisim ve degisimlerin yasandigr bir donem olarak tarihe gecmistir.
Gergekten de bu ylizyilda 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinde ¢ok hizli
gelismeler goriilmiistiir. Bu teknolojiler, pek ¢ok kolayliklar yaninda hukuki
anlamda bazi sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Bilgisayar vasitasiyla
yapilan dolandiricilik, verilere yasa disi erisim veya miidahale, bilgisayarlar
aracihigr ile yapilan saldirilar (hacking), elektronik ticarette ortaya c¢ikan
uyusmazliklar konuya 6rnek olarak verilebilir.
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Dogas1 geregi statik bir yapiya sahip olan hukukun, dinamik toplum
hayatinin gerisinde kalabildigi bilinen bir gercekliktir. Bu durum, hukuk
sistemi ile toplum yasami arasinda c¢esitli sorunlarinin dogmasina neden
olmustur. Cagimizin fenomeni olan Internet nedeniyle benzer sikintilarin
yasandigini sdyleyebiliriz.

Ozel hayatin gizliligi, insan haklariyla ilgili uluslararasi belgelerde ve
demokratik anayasalarda giivence altina almmustir. Kisinin fiziksel
ozellikleri, kisinin din, vicdan, diigiince ve goriisleri, saglik, 6grenim,
istihdam durumu ile ilgili bilgiler ve aile yasami, bagskalar ile yaptigi
haberlesmeler 6zel hayat kapsamindadir. Batili hukuk sistemlerine gore 6zel
hayatin gizliligi ve korunmast esastir'.

I¢inde yasadigimiz dénem “bilgi ¢agi” olarak adlandirilmaktadir. Bu
cagda bilgi ve iletisim teknolojilerinde inanilmaz bir gelisme yasanmakta ve
bu teknolojiler hizla sosyal hayati kusatmaktadir. Bilisim teknolojilerinin
gelisimine paralel olarak, yazili bilgi, ses, fotograf ve video vb. kisisel
bilgiler igeren objelerin sanal ortamlarda paylasimi = giderek
yaygmlasmaktadir”.  Internet, bilgi ve iletisim teknolojilerinin
yayginlagmasinda lokomotif bir rol oynamaktadir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri sayesinde, kisisel verilerin derleme,
siniflandirma, saklama iglemlerine tabi tutulmasi ve istendiginde kolayca
sunulabilmesi kolaylagmis ve bunun sonucunda o6zel yasamla ilgili bu
bilgilerin haksiz olarak kullanilmasi riski ortaya ¢ikmistir’. Bu teknolojiler,
kisisel verilerin kisinin rizasi alinmadan bagskalarina acgiklanmasina ve
bilginin bulundugu yerden Dbaska yerlere aktarilmasina imkéan
saglamaktadir’.

Sosyal aglar, kisisel verilerin korunmasi konusundaki kaygilara ¢arpici
bir Ornektir. Sosyal aglar; kisiler arasindaki olagan iletisim yollarin
degistiren, aradaki mesafelere bakmaksizin kisileri bir araya getiren ve
kisilerin birbirleriyle Internet ortaminda iletisim kurmasini saglayan sosyal
ve eckonomik bir olgu olarak ortaya ¢ikmigs ve son yillarda hizla

' Peksirin, Hilya, “Kisisel Verilerin Korunmasi Uzerine” 06.03.2011 tarihinde

http://bilisimsurasi.org.tr/listeler/tbs-hukuk/Feb/0026.html adresinden erisildi.
? Cate, 2000, s. 877.
* Cate, 1998, s. 3.
#06.03.2011 tarihinde http://www.3sutun.com/NK/kisiselveri.html adresinden erisildi.
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yayginlagmistir. Sosyal aglarin iiye sayisi diinyadaki pek ¢ok iilkenin
niifusundan daha fazladir. Ornegin Facebook.com 800 milyon’, Twitter.com
500 milyon®, Myspace.com 125 milyon’, Linkedin.com 135 milyon
dolayinda iiye sayisina sahiptir®.

Sosyal paylasim siteleri, kullanicilarin  sosyal agda yer alan
profillerinden indirilen tiim bilgi ve resimlere erigilebilmeye ve bunlarin
internet kullanan herkes tarafindan goriilebilmesine imkan saglamaktadir.
Baska bir ifadeyle, pek cok kisisel veri bu ortamlarda paylasilmaktadir. Bu
paylasimlar dikkat edilmedigi takdirde kisisel verilerin korunmasinda bazi
riskleri igermektedir.

Gilinlimiizde gerek devlet gerekse 6zel sektor elektronik ortamda gesitli
hizmetler vermektedir. Bu hizmetlerin verilebilmesi igin kisisel verilerin
toplanmasi ve islenmesi gerekmektedir’. Bu nedenle giiniimiizde, kisisel
verilerin yaygin bir sekilde toplanarak islenmesini kolaylagtirmak ve bunlari
bireylerin yararlanmasina sunmak adeta zorunlu hale gelmistir.

Kisisel verilerin islenmesi, ¢esitli sorunlar1 ortaya ¢ikarmustir. Ornegin,
oncelikle hangi veriler kisisel veri olarak kabul edilecektir? Bu verileri
kimler toplayacaktir? Bu veriler nerelerde kullanilacaktir? Bu veriler ne
kadar siire saklanacaktir? Bu verilere kimler ulasabilecektir? seklinde sorular
cogaltilabilir. Kisaca, toplanan kisisel verilerin nasil korunacagi temel bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye, kisisel verilerin korunmasiyla ilgili uluslararasi diizenlemeleri
takip etmektedir. Ornegin Tiirkiye, Avrupa Konseyince hazirlanan 108 sayih
“Kisisel Nitelikteki Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas: Karsisinda
Sahislarin  Korunmasina Dair Soézlesme”yi imzalamistir. 2010 yilinda
Anayasada yapilan degisikliklerle kisisel verilerin korunmasini anayasal bir
hak haline getirilmistir. Konuyla ilgili kanun tasaris1 ise TBMM Adalet
Komisyonunda goriistilmektedir.

5 15 Ocak 2012 tarihinde http://sosyalmedya.co/facebook-1-milyar/ adresinden erisildi.

23 Ocak 2012 tarihinde http://www.sosyalmedyahaber.com/twitter-kullanici-sayisi-500-
milyona-ulasti/ adresinden erisildi.

723 Ocak 2012 tarihinde http://siberkultur.com/?q=myspace-webmail adresinden erisildi.

823 Ocak 2012 tarihinde http://www.linkedin.com/ adresinden erisildi.

° Edwards, 2004, 5.316.
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Bu calismada, anayasal bir hak olarak diizenlenen kisisel verilerin
korunmasi, konuya iligskin ulusal ve uluslararasi diizenlemeler ¢ergevesinde
incelenmistir.

I- Kisisel Veri Kavrami, Kisisel Verilerin Korunmasi ve Tarihcesi

Kisilerin konu oldugu bilgilere “isme bagli veriler” veya “bireysel
veriler” denilmektedir. isme bagl veriler, gercek veya tiizel kisi tarafindan
depo edilmekte, islenerek bilgi haline getirilmekte, talep halinde ii¢lincii
kisilere  verilebilmektedir. Bu dolasim bazen simir Otesine de
gegebilmektedir. Gergek ve tiizel kisisel veri toplayicidir. Basta devlet olmak
iizere, kamu yoOnetimleri, ¢esitli kamu kurulusglari, 6zel hukuktaki kar amagh
kuruluslar, sivil toplum kuruluslart ¢esitli verileri toplamaktadir. Konuyla
ilgili mesleklere ise doktorluk, avukatlik, noterlik, bankacilik 6rnek olarak
verilebilir. Kisaca ifade etmek gerekirse, toplumda hemen herkes kisisel veri
toplamakta, degerlendirmekte ve bunlari gesitli islemlere tabi tutmaktadir'®.

Kisisel verilerle ilgili 6gretide ve konuya iligkin hukuksal
diizenlemelerde gesitli tanimlar bulunmaktadir''. Bunlardan en yaygim olan
tanmima gore kisisel veri; “Belirli veya kimligi belirlenebilir bir kisiye iligskin
biitiin bilgiler’dir'*.

Tirk Dil Kurumu’na gore “kisisel” kelimesi “kisi ile ilgili, kisiye
iligkin, kisinin kendi mal1 olan, sahsi, zati” olarak; islenmemis ham bilgi
olarak da ifade edilen “veri” ise “bilgi, data” olarak tanimlanmustir”. Veri,
“data” karsiligt olarak kullanilan ve “datum” sozciigliniin ¢ogulu olarak
kullanilan kavramdir. Veri, ¢esitli durumlarin, gozlemlerin veya olusumlarin
her tiirlii gosterimidir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde veri, “Bir durum
hakkinda, birbiriyle heniiz baglantis1 kurulmamis bilinenler veya kisaca
sayisal ortamlarda bulunan ve tasinan sinyaller ve/veya bit dizeleri” olarak
tanimlanmaktadir',

10 Akillioglu, Tekin, “Idari Usul ve Kisisel Verilerin Korunmas1”, 6 Mart 2011 tarihinde
www.idare.gen.tr/akkillioglu-idariusul.htm adresinden erigildi.

' Millard, Christopher- Hon, W. Kuan, “Defining Personal Data in e-Social Science”, 6 Mart
2011 tarihinde http://ssrn.com/abstract=1809182 adresinden erisildi.

126 Mart 2011 tarihinde http://www.cnil.fr/english/the-cnil/personal-data/ adresinden erisildi.

13 6 Mart 2011 tarihinde http://tdkterim.gov.tr/bts/ adresinden erisildi.

4 6 Mart 2011 tarihinde http:/www.chip.com.tr/blog/thecrowsalvation/veri-bilgi-ve-
bilisim_3332.html adresinden erisildi.
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Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisinin 3.
maddesinde kisisel veri; “Belirli veya kimligi belirlenebilir gercek ve tiizel
kisilere iliskin biitiin bilgiler” seklinde ifade edilmistir'.

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan “Kisisel Nitelikteki Verilerin
Otomatik Isleme Tabi Tutulmas1 Karsisinda Sahislarin Korunmasina Dair
Sézlesme™nin 2. maddesinde kisisel veri; “Kimligi belirtilen veya
belirtilebilen gergek kisiyle ilgili tiim bilgiler” olarak tanimlanmustir'.

Avrupa Birliginde kisisel verilerle ilgili ilk diizenleme olan 1995/46
sayill Direktif’in 2. maddesinde kisisel veri; “Kimligi belirtilen veya
belirlenebilen bir kisiyle ilgili bilgi” olarak tanimlanmustir'’. Maddeye gore;
bir kisinin dogrudan veya dolayli olarak tanimlanabilmesine imkan saglayan
kisinin kimlik numarasi, fiziksel, psikolojik, duygusal, ekonomik ve kiiltiirel
kimligi veya sosyal kimligi kisisel veri olarak degerlendirilebilir'®. Yine,
isim, telefon numarasi, elektronik posta adresi, dogum tarihi, parmak izi,
DNA, adres, sosyal giivenlik numarasi, hesap numarasi bu kapsamdadir.

Almanya Verilerin Korunmasi1 Kanunu'nda kisisel veri; “Belirli ya da
belirlenebilen bir gergek kisinin kigisel ya da maddi iligkilerine ait miinferit
veriler olarak tanimlanmigtir. Avusturya Verilerin Korunmasi Kanunu'nda
kisisel veri “Kimligi belirli ya da belirlenebilen ilgili hakkindaki bilgiler”
seklinde tamimlanmakta ve bireyin kisisel verilerinin korunmasi isteginin
temel haklardan birisi oldugu belirtilmektedir'’.

15 6 Mart 2011 tarihinde http://www.kgm.adalet.gov.tr/tbmmkom/kisiselveriler.pdf adresinden
erisildi.

' 10 Mart 2011 tarihinde http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas_108.htm adresinden
erisildi

17 Millard and Hon, 2011, s. 3:Korff, Douwe, EC Study On Implementation Of Data
Protection Directive, 2002, s.19 15 Mart 2011 tarihinde http://ssrn.com/abstract=1287667
adresinden erisildi.

18 15 Mart 2011 tarihinde http://epic.org/privacy/intl/eu_data_protection_
directive.html#background; http://www.cnil.fr/english/the-cnil/personal-data/ adreslerinden
erigildi; Peksirin, 2002.

1 Simgek, Oguz, “ 4422 sayili Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu ve Kanunun
4. Maddesine Gore “Kayit ve Verilerin Incelenmesi” ve Kisisel Nitelikli Verilerin
Korunmas1”, 15 Mart 2011 tarthinde  http://web.deu.edu.tr/ab/MAKALE/
deu%20MAK/0012.htm adresinden erisildi.
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Bu tanimlardan hareketle kisisel veriyi kisiyi belirlenebilir kilan her
tiirlii bilgi olarak tanimlayabiliriz. Bu bilgi gercek kisilere ait olabilecegi gibi
tiizel kisilere de ait olabilir.

“Veri isleme” ise; kisisel bilgileri toplama, kullanma, acgiklama,
uyarlama, degistirme, diizeltme, alma, birlestirme, engelleme, silme,
aktarma, imha etme, kaydetme, diizenleme, saklama ve kullanma dahil,
otomatik araclarla yapilip yapilmamasina bakilmaksizin kisisel bilgileri
iceren herhangi bir islemler dizisidir®.

Kisisel verilerin korunmasi, 6zel hayatin gizliligi ve korunmasiyla
dogrudan ilgilidir. Ozel hayatin gizliligi, insan haklarinin en énemlilerinden
birisi olup, pek ¢ok uluslararasi diizenlemeye konu olmustur. 1948 tarihli
insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi *nin 12 inci maddesine gore®';

“Hi¢ kimsenin ozel yagamina, ailesine konut dokunulmazligina ya da
yvazigma ozguirliigiine keyfi olarak karisilamaz, kimsenin onur ve iiniine karst
kotii davramislarda bulunulamaz. Herkesin bu karisma ve kotii davramislara
kars1 yasalarla korunma hakki vardir”.

Kisisel Verilen Korunmasi hususunda en eski diizenlemelerden
birisi, 1950 tarihli A.I.LH.S.in “Ozel Hayatin ve Aile Yasamimn
Korunmas1” baglikli 8. maddesidir. 8. maddede Kisisel veriler, 6zel
hayatin gizliligi ilkesine dayanarak korunmustur. Maddeye gore *;

“Herkes odzel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi
gosterilmesi  hakkina sahiptir. Bu hakkin  kullanilmasina bir kamu
otoritesinin miidahalesi, ancak milli giivenlik, kamu emniyeti, iilkenin
ekonomik refahi, dirlik ve diizenin korunmasi, sug¢ islenmesinin énlenmesi,
saghgin veya ahlakin veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmast
icin, demokratik bir toplumda, zorunlu olan él¢iide ve yasayla ongériilmiis
olmak kosuluyla soz konusu olabilir” Sozlesmeyle, belirli simirlamalar
disinda 6zel hayat koruma altina alinmstir.

> Millard and Hon, 2011; Korff, 2002, s. 23.
2115 Mart 2011 tarihinde http://www.unicef.org/turkey/udhr/_gil7.html adresinden erisildi.
215 Mart 2011 tarihinde http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/ihs.htm adresinden erisildi.
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1982 tarihli Anayasamizin 20. maddesine gore™;“ Herkes, ozel
hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel
hayatin ve aile hayatvun gizliligine dokunulamaz. Milli giivenlik, kamu
diizeni, su¢ islenmesinin énlenmesi, genel saglik ve genel ahldkin korunmasi
veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya
birkagina bagh olarak, usuliine gére verilmis hdkim karari olmadik¢a; yine
bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de
kanunla yetkili kilinmig merciin yazili emri bulunmadikea, kimsenin iisti,
ozel kagitlart ve esyast aranamaz ve bunlara el konulamaz... ”. Gorildugi
gibi Anayasanin 20. maddesi Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesiyle paralel bir
sekilde kaleme alinmugtir.

Insan Haklarin1 konu alan diger birgok uluslararasi belgede de benzer
hiikiimler yer almaktadir. Kisisel verilerin korunmasina iligkin ilk hukuki
diizenlemeler Avrupa Konseyince hazirlanmistir. Konsey, 1973 ve 1974
yillarinda kabul ettigi iki kararla kisisel verilerin korunmasi i¢in gerek kamu
ve gerek 6zel sektdr kurum ve kuruluslarinda goz 6niinde bulundurulmasi
gereken ilkeleri belirlemistir’™®. Bu iki karar; 6zel ve kamu sektoriindeki
elektronik veri bankalarinda tutulan kisisel verilerin korunmasinda alinmasi
gereken onlemlerdeki standartlart belirlemistir™. Bu ¢alismalarla, ulusal
diizeyde c¢ikarilacak hukuksal diizenlemelere 6rnek olunmak istenmigtir.
Ancak, baglayict bir uluslararasi belge c¢ikarilmadan ulusal mevzuatin
istenen yonde gelismesinin miimkiin olmayacagi bu kararlarin tartisma
siirecinde anlasilmistir®. Bu nedenle, konuya iliskin bir uluslararas
sozlesme hazirlanmasina yonelik bir calisma baslatilmistir. Yapilan bu
calismalar sonucunda, Avrupa Konseyi 1981 yilinda “Otomatik Olarak
Islenen Kisisel Veriler Bakimindan Bireylerin Korunmas: Hakkinda
Sozlesme yi kabul edip imzaya agmustir. Bu sézlesme genelde 108 sayih
Sézlesme olarak da bilinmektedir®’.

% 15 Mart 2011 tarihinde http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=template&id=188&lang=0
adresinden erisildi.

24 Robinson, Graux, Botterman, Valeri, 2009, s. 6; Peksirin, 2002.

> Atak, s. 92.

26 15 Mart 2011 tarihinde http://www.3sutun.com/NK/kisiselveri.html;
http://www.flproje.com/eticaret/kisisel verilerin_korunmasi_ve gizliligi.php adreslerinden
erisildi.

%715 Mart 2011 tarihinde http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas_108.htm adresinden
erisildi.
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108 sayih Sozlesme 1985 yilinda yiirtirliige girmistir. Avrupa Konseyi
bu belge ile ilgili olarak bugiine kadar gesitli tavsiye kararlar1 almigtir. 1999
yilinda Sozlesmede bazi degisiklikler yapilmistir. 108 sayih Soézlesme,
kisisel verilerin korunmasi konusunda yalniz Avrupa iilkelerinde degil,
biitiin diinyada kabul gérmiis ve ulusal mevzuatin hazirlanmasinda dikkate
alinmustir™.

Kisisel verilerin korunmasindaki diger uluslararasi belge,
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) tarafindan 1981
yilinda kabul edilmis olan “Mahremiyetin Korunmasi ve Kisisel Verilerin
Sinir Otesi Akisina iliskin Rehber ilkeler’dir”. Birlesmis Milletler Genel
Asamblesi ise 1990 yilinda “Bilgisayarla Islenen Kisisel Veri Dosyalari
Hakkinda Yénlendirici [lkeler” adini tasiyan bir belge Kabul etmistir’.

Avrupa Birligi, 1995 yilinda kisisel verilerin korunmasiyla ilgili
1995/46 sayili Direktifi kabul etmistir. Bu Direktif, kisisel verilere gerck
kamudan gerekse de 6zel kisi ve kuruluslardan gelebilecek ihlallere karsi
onlem almay1 ve ihlal ncesi sistemli bir koruma saglamay1 amaglamustir’.
Bu Direktif daha sonraki yillarda revize edilmistir. ilk degisiklik 2002>*,
daha sonraki degisiklik ise 2006> yilinda yapilmustir.

II- Kisisel Verilerin Korunmasi ve insan Haklar1 icindeki Yeri

Insan haklari, bireylerin dogustan sahip oldugu dokunulmaz,
devredilmez haklar olarak kabul edilmektedir. insan haklari, bildirilerde,
anayasalarda ve uluslararasi belgelerde yer alan 6nemli bir konudur.
Ingiltere'de 1215 Biiyiik Ozgiirliikler Fermani ve 1689 Haklar Bildirisi,
Amerika’da 1776 Virginia Insan Haklar1 Bildirisi ve Amerikan Bagimsizlik

28 Sirabagi, Volkan, “Kisisel Verilerin (Bilgilerin) Gizliligi ve Korunmasi”, 16 Mart 2011
tarihinde http://www.fenafil.com/hukuk/internet/kisisel_veriler.htm adresinden erisildi;
Peksirin, 2002.

¥ 16 Mart 2011 tarihinde http://www.oecd.org/document/18/0,3343,en_2649
34255 1815186 1 1 1 1,00.html adresinden erisildi.

30 16 Mart 2011 tarihinde  http://www.unhcr.org/refworld/publisher,UNGA,
THEMGUIDE,,3ddcafaac,0.html adresinden erisildi.

3 16 Mart 2011 tarihinde http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL
EX:31995L0046:en:HTML adresinden erisildi; Sirabasi, 2011.

3216 Mart 2011 tarihinde http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CELEX:32002L0058:en:NOT adresinden erisildi.

3 16 Mart 2011 tarihinde http:/eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL
EX:32006L0024:EN:HTML adresinden erisildi.
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Bildirisi, Fransa’da 1789 Fransiz Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirisi,
konuya iliskin baglica bildirilerdir. 1787 ve 1791 ABD Anayasalar1, 1791
Fransiz Anayasasi, 1876 Kanuni Esasi ve giinlimiiziin hemen hemen biitiin
anayasalar1 insan haklarina yer vermistir.

Insan haklar1 kavrami dogal hukuk anlayisina dayanmaktadir. insan,
salt insan olma dolayisiyla bu haklara sahiptir, bu haklara sahip olabilmek
icin bagka bir sart aranmaz. Bu haklar, vazgecilmez, devredilmez ve zaman
asimina ugramazlar. Yirirliikteki hukuktan beklenen, bu haklar1 tanimasi,
korumasi ve giivence altina almasidir. Bu haklarin varligi, siyasal iktidarin
tanimasindan bagimsizdir’,

Tarihsel gelisimine baktigimizda insan haklarinin ii¢ kusak halinde
gelistigini goririiz. Birinci kusak haklar (kisi 6zgiirliikleri ve siyasal haklar),
ikinci kusak haklar (sosyal, ekonomik hak ve o6zgiirliikler), {iciincii kusak
haklar (dayanigsma haklar1).

Kisi ozgiirliikleri, negatif statii haklar1 olarak da ifade edilmektedir.
Kisiyi devlete ve topluma karsi koruyan haklardir. Bu nedenle, koruyucu
haklar olarak da ifade edilmektedir. Sosyal ekonomik haklar ile bireye,
devletin miidahalelerine karsi ileri siirebilecegi negatif haklar yaninda,
devletten olumlu bir davranis, hizmet ve yardim isteme hakki veren pozitif
haklar da taminmustir. Boylece devlet, vatandaslarina sadece Ozgiirliik
vermekle yetinmeyecek, insan onuruna yakigir bir hayat saglamakla da
yiikiimlii olacaktir. Bu kategori, ikinci kusak haklar olarak da ifade
edilmektedir. Bu haklarin ortaya ¢ikmasinda somiirgecilikten yeni kurtulan
ficiincii diinya devletlerinin 6nemli bir etkisi olmustur. Uciincii kusak
haklarin ortaya ¢ikis sebebi ise bilim ve teknolojide meydana gelen
gelismelerdir’”.

Federal Alman Anayasa Mahkemesi, “Niifus Sayimi1” kararinda, bireyin
kisisel nitelikli verileri iizerinde bir hakkinin oldugunu kabul etmistir. Bu
hak, kisisel nitelikli verilerin akibetini belirleme hakkidir. Kararda bu
hakkin, kisiligin serbestce gelistirilmesi hakki ile insan onurundan
kaynaklanan genel kisilik hakkinin bu alandaki garantisi oldugu ifade
edilmistir. Isvicre Federal Mahkemesi de, devlet iktidarmin bireye iliskin

3% Tung, s.76.
3% Kaboglu, s. 28.
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kisisel nitelikteki verilere sinirsiz ve mutlak olarak miidahale yasagini, yazili
olmayan bir anayasal Olgli olarak kisi Ozglrliigiinden c¢ikararak bireyin
kigisel nitelikli verilerine iligskin hakkinin hukuksal a¢idan korunmasi
gerektigi sonucuna ulasmustir’.

Kisisel verilerin korunmasi negatif statli haklarindan birisidir ve 6zel
hayatin gizliligi temel hakkina dayanmaktadir. Ozel hayatin gizliligi insanin
sahsiyetinin korunmasinda 6nemli bir aragtir.

Ozel hayatin gizliligi, biitiin modern demokratik hukuk devletlerinde
benimsenmis bir anayasa hukuku ilkesidir. Giintimiiz hukuk devletlerinde,
kisi her yoniiyle bir biitiin olarak kabul edilmekte ve 6zel hayat da bu
biitiiniin énemli bir parcasi olarak goriilmektedir. Ozel hayatin hukuksal
diizenlemelere konu olmasindaki temel amag; insan kisiliginin serbestce
gelismesine imkan vermek, kisiye kendisi ve yakinlart ile bas basa
kalabilecegi, devlet¢ce ve bagkalarinca rahatsiz edilemeyecegi 6zerk bir alan
saglamaktir. Ozel hayatin korunmasi insan serefinin korunmasinda bir
arac;t1r37.

Gerek ulusal gerekse uluslararasi diizenlemelerde 6zel hayatin tanim
yapilmamigtir. Ancak, Ogreti ve yargi kararlar1 vasitasiyla bu eksiklik
giderilmektedir. Ornegin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesine gore
(A.LH.M.) 6zel hayat biitiin unsurlariyla tanimlanamayacak kadar genis bir
kavramdir. Ancak bu kavram, agik bir bigimde mahremiyet hakkindan daha
genistir ve herkesin 6zgiir olarak kisiligini olusturmasini ve gelistirmesini
saglayan bir alan igermekte olup, diger insanlarla ve dig diinyayla iligki
gelistirmek hakkimni da kapsar’®.

A.LHM. Klass karar” ile bireyin 6zel hayatina iliskin verilerin
kamusal organlar tarafindan toplanmasina, depolanmasina ve islenmesine
dayanak olusturacak onemli ilkeleri belirlemistir. Bu kararda A.LH.M.,
bireyin 6zel yasami kapsamindaki bilgilere iliskin kamusal miidahaleleri,

% Simsek, 2001, 16 Mart 2011 tarihinde http://www.bundesverfassungsgericht.de/
entscheidungen.html adresinden erisildi.

*7 Ozbudun, 1997, s. 265

38 Ozdemir, Kenan, “Tiirk Hukukunda Ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Ozel Hayatin Gizliligi”, 20 Mart 2011 tarihinde
http://www.hukuki.net’/hukuk/index.php?article=515# finref62 adresinden erisildi.

3 20 Mart 2011 tarihinde http://ihami.anadolu.edu.tr/aihmgoster.asp?id=30 adresinden
erisildi.
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bireyi koruyucu uygun ve etkili garantiler iceren yasal diizenlemeler
bulunmadig siirece S6zlesmenin 8. maddesinde belirtilen haklarin bir ihlali
olarak degerlendirmistir®.

AIHM., 1992 yilinda vermis oldugu Niemietz — Almanya kararinda
ozel hayatla ilgili goriislerini agiklamistir. Mahkemeye gore; “Ozel hayat
kavramini, bireyin kisisel hayatini istedigi gibi yasayabilecegi bir ‘i¢ alan’la
kasitlamak ve bu alanin disinda kalan dis diinyayt bu alandan tamamen harig
tutmak asirt stmrlayic bir yaklasimdir. Ozel hayata saygi, baska insanlarla
iliski kurmak ve soz konusu iliskileri gelistirmek hakkimi da bir dereceye
kadar icermelidir*'” Dolayisiyla, 6zel hayat, i¢ alanla sirlanmamali, dis
diinya da konuya dahil edilmelidir. Mahkemeye gore; bir bireyin cinsel
iligkiler dahil ¢esitli tiir iligkiler olusturabilmesi ve cinsel kimligini belirleme
ve benimseme tercihi, yapilan telefon konusmasinin igerigi ne olursa olsun,
0zel haberlesmeye miidahale amacgh gizli teknolojik aletlerin kullanilmasi,
bir devlet tarafindan bireyler hakkinda rizalar1 alinmaksizin bilgi toplanmasi,
zorunlu tibbi tedaviler, baska insanlarla iliski kurma ve bu iliskileri
gelistirme 6zel hayat kapsaminda degerlendirilmelidir **.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin 428  sayili
kararinda, 6zel hayat, "zorunlu olarak bireyin kendi hayatini en az
miidahale ile yasamasim icerir. Ozel, aile ve ev hayati, fiziksel ve moral
biitiinliigii, onuru ve séhreti, aldatilma durumunda olmaktan sakinmak,
ilgisiz ve utandirict gergeklerin aciklanmamasi, ozel fotograflarin izinsiz
yayinlanmamasi, giivenilerek verilen veya alinan enformasyonun
aciklanmasinin engellenmesi” bigiminde tanimlanmistir™®.

Ozel hayat, doktrinde “Kisinin sadece kendisi i¢in sakli tuttugu ve
baskalarinin bilgisinden uzak kalmasim istedigi yasam goriiniimleri”,
“Herkes tarafindan bilinmeyen, 6zel arastirma ve bilgi edinmeyle saglanan
kisiye ait hususlar”, “Kisilerin gizli hayat alanlarinda yapmis olduklar
faaliyetlerin bagkalar1 tarafindan bilinmemesini istedikleri taraflar”, “Bireyin

40 Simsek, 2001.

*! Ozdemir, 2005.

a2 Avey, s. 5.

# Ugeltiirk, Sultan, 1982 Anayasasi ve Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesine Gore 6zel Hayatm
Gizliligi Hakki, Beta, Istanbul 2004, s.168; Tlkiz, Fikret, “Ozel hayatin gizliliginin ihlali”, 2007,
20 Mart 2011 tarihinde http://bianet.org/bianet/bianet/98197-ozel-hayatin-gizliliginin-ihlali
adresinden erigildi.
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kisiligini gelistirmek ve manevi degerlerine giivence saglamak i¢in bagkalar
tarafindan bilinmesini istemedigi hususlarin olusturdugu ve korunmasi
hukuken gerekli gorillen hayat iizerindeki hakki*”  seklinde
tanimlanmaktadir.

Tanimlarda ortak olan nokta, kisiye ait bir alan ve bu alanin bagkalari
tarafindan bilinmemesidir. Bagka bir ifadeyle, 6zel yasamda birey bu 6zgiin
alanin kendine hasredilmesini talep etmektedir.

Ozel hayatta neyin gizlilik kapsaminda oldugu tartismalidir. Bireyin
kendine o6zgii ve bagkasini ilgilendirmeyen bilgilerinin gizli kalmasi
gerektigi soylenebilir. Ornegin, dini inang, felsefi veya ideolojik goriis,
bireyin katildig1 bir sosyal grup, kisisel veriler bu kapsamda
degerlendirilebilir®’. Bu konuda yargi igtihatlar1 bize yardime1 olmaktadir.
A.1HM. ictihatlarina gore; cinsiyet, medeni hal, dogum yeri, diger kisisel
veriler ile ilgili bilgileri i¢eren uygulamalar, parmak izi, fotograf ve diger
kisisel bilgilerin kaydedilmesi; tibbi verilerin toplanmasi ve tibbi kayitlarin
tutulmasi, saglik, sosyal hizmetler ve vergi gibi idari ve sivil konular1 ele
alan bireysel kimlik belirleme sistemi kisisel veriler kapsaminda
degerlendirilmistir*.

Ozel hayatin gizliligi, kisilik hakkinin unsurlarindan birisidir. Kisinin
hak ve fiil ehliyeti yaninda hayati, sagligi, seref ve haysiyeti, sirlari, viicut
biitiinliigii, ismi ve diger degerleri iizerindeki haklarmn tamanudir*’. Kisilik
haklari, ¢esitli hukuk disiplinleri tarafindan koruma altina alinmistir. Kamu
hukuku ve 0&zel hukukta kisilik haklarini koruyan gesitli hiikiimler
bulunmaktadir.

Ozel hayat, baslica ii¢ alani1 kapsamaktadir®.

Birincisi ortak alandir. Ortak hayat alani, bagskalar1 tarafindan
bilinmesinde herhangi bir sakinca goriilmeyen ve topluma agik olan
alandir. Bagka bir ifadeyle ortak alan, bir kimsenin kiiltiirel faaliyetlerde

# Avet, 2006, s. 6.

% Dogan, Yusuf Hakki, “Ozel Hayata Karsi islenen Suglar”, 20 Mart 2011 tarihinde
http://www.cezabb.adalet.gov.tr/makale/146.doc adresinden erisildi.

* Dogan, 2005; Giinaydin, 2007, s. 34

47 Oztan, s. 251.

* Uzeltiirk, 2004, s. 4.
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bulunmasi, aligveris merkezlerine gitmesi, toplu tasim araglarina binmesi
gibi kamuya acik alanlardaki eylemlerinden olusan alandir™®.

Ortak alanda kisinin statiisii de belirleyici bir etkendir. Bir bakanin,
milletvekilinin, futbolcunun veya pop sarkicisinin ortak yasam ile siradan
bir kiginin ortak alani siiphesiz farkli olacaktir. Bu tiir durumlarda, 6zel
yasaminiz ve 6zel yasaminizdaki sinirlar daralir ve ortadan kalkar, artik
kamuya ac¢ilmis ve ortak yasam alaninda yer alan bir kisi olarak, herkes
sizin ne yaptigmizi, ne yediginizi, ne igtiginizi, nerelerde kiminle
dolastigimiz1 bilmek isteyecektir’’.

Ikincisi, 6zel alandir. Bir kisinin ailesi, dostlari, akrabalari, is
arkadaglar1 ve arkadaslariyla paylastigi yasam alanina, 6zel alan denir.
Herkesin, 6zel hayat alanina giren olaylarin gizli kalmasini isteme hakki
vardir. Bagka bir ifadeyle, kisiler 6zel yasamina iliskin konularin baskalari
tarafindan bilinmemesini isteyebilirler. Ozel alan, gizli alana gére daha
alenidir. Ancak, bu alenilik toplum nezdinde bir aleniligi ifade etmez’'.
Kisi, 6zel alana ait olaylar1 yalnizca yakinlariyla paylasir. Bu nedenle, bu
alana giren olaylarin {i¢lincii kisilere duyurulmasi halinde, 6zel hayat alan1
ihlal edilmis olur’*.

Ucgiinciisii, gizli alandir. Gizli alan, sir alan olarak da ifade
edilmektedir. Kisi burada bagkalar1 tarafindan dgrenilmesini istemedigi bir
hayat yasar ve bu alana giren olaylari, sadece Ozel olarak, yakinlik
hissettigi kisilerle paylasir. Gizli hayat alani, bir kimsenin hayatinin en
ozel ve gizli kismim olusturur™. Kisinin sirlari, duygulari, diisiinceleri,
iimitleri, korkulari, tercihleri, gibi konular bu alana girer. Kisilerin yalniz
kalma haklar1 vardir. Gizli alan dokunulmaz oldugu gibi, her tiirli
miidahaleye kars1 da hukuki koruma altindadir. Bu alanda yer alan bilgiler
basin, yayma kapalidir. Ozel alan gibi gizli alan da hem kamu hukuku
hem de 6zel hukuk kurallari ile koruma altma almmustir™. Siyasal

* Ozbudun, 1997, s. 266.

>0 Ozbudun, 1997, s. 266; Fikret Ilkiz,  Kisilik Haklar1 ve Medya”, 16 Mart 2011 tarihinde
http://www.byegm.gov.tr/seminerler/mardin_viii/mardin_17.htm adresinden erisildi.

! flkiz, 2006, Giinaydin, 2007, s. 34; Ozbudun, 1997, s. 266.

52 Ulkii, Muhammet Murat. (2005). 5237 Sayili TCK 132-140 Maddelerinde Yer Alan Ozel
Hayata ve Hayatin Gizli Alanina Karsi Suglar. Samsun, s.10.

> Ulkii, 2005, s. 10.

> Giinaydin, 2007, s. 34.
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mahremiyet, tibbi mahremiyet, Internette mahremiyeti, devlet
miidahalelerine karsi mahremiyet, is yeri mahremiyeti de 0Ozel alan
kapsaminda degerlendirilmelidir.

Ozel hayatin gizliligi hakki, iilkemizde iki sekilde korunmaktadir.
Birincisi, 6zel kisilerin tecaviizlerine karsi korumadir. Burada hem ceza
hem de 06zel hukuk mevzuati bu korumayr saglayict tedbirleri
icermektedir. ikincisi ise, dzel hayatin gizliliginin devletin ihlallerine
kars1 korunmasidir. Bu yoniiyle de konu, bir anayasa hukuku sorunu
oldugundan anayasal diizenlemelere konu olmaktadir’®. Devlet, cebir
kullanan bir cihaz oldugundan, 6zel hayatin gizliligine karsi devletten
gelebilecek tecaviizlerin, 6zel kisilerden gelebilecek olanlara oranla, daha
ciddi olacagi sdylenebilir.

Devlet miidahalelerine kargi mahremiyet iizerinde durulmasi gereken
bir husustur®. 1960’1 ve 1970’li yillarda bilgi teknolojilerindeki
geligsmelerle birlikte mahremiyet hakkina ilgi artmistir. Gozetim potansiyeli
yiiksek bilgisayar sistemleri, kisisel bilgileri toplama ve isleme yonetiminde
spesifik diizenlemeleri harekete gecirmistir. “Mahremiyet Hakki”nin yasal
cercevede korunmasi fikri Amerikan kokenli olmasina ragmen, konu ilk
olarak Avrupa’da kapsamli diizenlemelere konu olmustur. Bu alandaki ilk
diizenleme 1970 yilinda Almanya’da yapilmistir. Bunu 1973’te Isveg,
1974°te Amerika Birlesik Devletleri ve 1977°de Fransa izlemistir’ .

Mahremiyet, insan haysiyetinin temelini olusturan ifade Ozgiirligi,
orgiitlenme Ozgiirligii gibi temel insan hak ve ozgiirliiklerden birisidir. Bir
anlamda mahremiyet, “Biitiin insan haklarinin bir par¢asidir™®. Her insanin
bu hakkina saygi gosterilmesini istemesi makul bir beklentidir. Bilgi ve
iletisim teknolojilerinde meydana gelen gelismelerden dolayr mahremiyet
modern zamanlardaki en Onemli insan haklarindan birisi olmustur.
Mahremiyet, insan haklarmin korunmasinda anahtar bir degerdir.
Mahremiyet; sadece gercek kisileri ilgilendiren bir konu degildir. Gergek

> Ozbudun, 1997, s. 267.

> Cate, 2000, s. 884.

7 Cate, 1998, s. 5; 16 Mart 2011 tarihinde https://www.privacyinternational.org/
article/phr2006-overview-privacy#[ 1] adresinden erisildi.

8 16 Mart 2011 tarihinde https://www.privacyinternational.org/article/phr2006-overview-
privacy#[1] adresinden erisildi.
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kisilerin yam1 sira, tlizel kisilerin de bu kavram dahilinde haklari
bulunmaktadir™.

Mahremiyet, pek c¢ok bolgesel ve uluslararasi insan haklar
sozlesmelerinde koruma altia alinmustir. Birlesmis Milletler Insan Haklar
Evrensel Bildirisi ile Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi, Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi konuya ornek olarak verilebilir. Yine mahremiyet pek
cok {ilkede anayasal bir hak olarak diizenlenmektedir. Mahremiyet,
anayasalarda genellikle acik¢a tamimlanmamakta terimin kapsami yargi
ictihatlariyla sekillenmektedir®.

Mahremiyet, pek cok iilkede veri koruma igerisinde erimistir. Baska bir
ifadeyle, terim kisisel verilerin korunmasi igerisinde degerlendirilmektedir.
Mahremiyet, 6zel hayat kavramiyla yakindan ilgili olup, diinyada kiiltiirlere
ve bolgelere gore cesitli sekillerde tanimlanmaktadir. Mahremiyetin tanimi
toplumlara ve ¢evreye gore degismektedir. Bu nedenle mahremiyet, insan
haklar1 katalogu icerisinde tanimlanmast en zor olan kavramlardan
birisidir®'.

Mahremiyet; yalmz olma durumu ve baska kimseler tarafindan
gbzetlenmeme veya rahatsiz edilmeme halidir®®. Terim, Tiirk Dil Kurumu
Sozligiinde kisisel gizlilik olarak tanimlanmistir™. Baska bir tanima gore
mahremiyet; bireylerin, gruplarin veya kurumlarin kendilerine dair bilgilerin
ne zaman, nasil ve ne oOlgiide digerlerine aktarilabilecegini kendilerinin
belirleme hakkidir.

Mahremiyet, ABD yargici Cooley tarafindan 1888’de “yalniz kalma
hakki” tanimlanmistir. Bagka bir ifadeyle, gdzden irak olma hakkidir.
1890°da  Amerikalt hukuk¢ular, Louis Brandeis ve Samuel Warren
mahremiyeti detayli olarak irdelemisler ve kavrami “Yalniz birakilma hakki,

% Arslan, Hilmiye, “Amerika Ile Avrupa Birligi Hukuki Diizenlemelerinin Gizlilik Haklarina
Bakis Acismmin  Karsilagtinlmast”, s. 1, 16 Mart 2011 tarihinde http://inet-
tr.org.tr/inetconf10/bildiri/18.doc adresinden erisildi.

80 16 Mart 2011 tarihinde https://www.privacyinternational.org/article/phr2006-overview-
privacy# adresinden erisildi.

81 16 Mart 2011 tarihinde https://www.privacyinternational.org/article/phr2006-overview-
privacy# adresinden erisildi.

%2 Arslan, 2010.

6 16 Mart 2011 tarihinde http:/tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=
mahremiyet&ayn=tam adresinden erisildi.
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haklarin en kapsamlist ve Ozgiir insanlar tarafindan en ¢ok deger verilen
hak” olarak tanimlamislardir®™. Brandeis’e gore; mahremiyet anayasal
demokrasinin énemli bir gostergesidir. Bagka bir bilim adami1 mahremiyeti;
acik olma ile yalniz, 6zel, anonim olabilme arasinda karar verebilme olarak
tanimlamistir®.  Ozgiir ve demokratik bir toplum olmak, bireyin
bagimsizligina saygi gostermeyi gerektirir.

Mahremiyet, rahatsiz edici unsurlardan 6zgiir oldugumuz fiziksel alan
arzusu, kendimiz hakkindaki kigisel bilgileri agiklama zaman ve tarzim
kontrol edebilme yetisidir. Mahremiyet, insan kisiligi ile ilgilidir ve bireyin
kisiligini, bagimsizligmi, onurunu ve biitiinliigiinii korur®.

Mahremiyet hakki, sirlar1 gizli tutma hakkimi ve onlar ancak &zel
konugmalarda paylagsmay1 kapsar. Mahremiyet {i¢ unsurdan olusur. Gizlilik,
anonimlik ve yalnizlik. Mahremiyet, bireyin kendi secimine bagl kaybolma
hakki olarak da ifade edilmektedir’’. Mahremiyet kavramimin, baskasinin
iletisiminin yasa dig1 denetlenmemesi veya kisisel bilgilerinin yasal olmayan
yollarla islenmemesi ya da baska bir kimseyle paylagilmamasi gibi yonleri
de bulunmaktadir®.

Mahremiyet kavraminin {i¢ ¢esidi bulunmaktadir. Birincisi, mekansal
mahremiyet, ikincisi, kisi mahremiyeti ve ii¢linciisii de bilgi mahremiyetidir.
Mekansal mahremiyet; kisiyi cevreleyen yakin fiziksel alanm1 korumayi, kisi
mahremiyeti; kisiyi haksiz miidahalelere karsi korumayi, bilgi mahremiyeti
ise, kisisel verilerin toplanma, saklanma, islenme ve dagitiminin nasil

6% Samuel Warren and Louis Brandeis. (1890). The Right to Privacy, Harvard Law Review
Vol. 4, s. 193-220, aktaran Robinson, Graux, Botterman, Valeri, 2009, s.1; Kleve Pieter and
De Mulder Richard, “Privacy Protection and the right to information: in search of a new
symbiosis in the information age”, Ed. Kierkegaard Sylvia Mercado, Ankara Bar

Association Cyberlaw Security & Privacy, The Second International Conference on Legal,

Security and Privacy Issues in Information Technology (LSPI) 2007, Beijing China, s. 331;

Tansug, Avniye, “AB’nin Yeni Ekonomik Silahi: Veri Saklama Hukuku”,

http://www.acikradyo.com.tr/default.aspx? mv=a&aid=14260 adreslerinden erisildi.

Cate, 2000, s.877; 20 Mart 2011 tarihinde https://www.privacyinternational.org/
article/phr2006-overview-privacy# adresinden erigildi.

% 20 Mart 2011 tarihinde https://www.privacyinternational.org/article/phr2006-overview-
privacy#[ adresinden erisildi.

87 Eralp, Ozgiir, “KPS (Kimlik Paylasim Sistemi), AKS(Adres Kayit Sistemi) Uygulamalari
Isiginda Bireysel Mahremiyet” 20 Mart 2011 tarihinde http://www.ozgureralp.av.tr/
makaleler/tckimliktbd.htm adresinden erisildi.

% Arslan, 2010.
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yapilacagini veya yapilmayacagim kontrol etmeyi gerektirir®.

Mahremiyet bir insan hakki olarak degerlendirildiginde, mahremiyetin
oncelikle gii¢ tekelini elinde bulunduran devlete kars1 korunmasi gerektigi
sOylenebilir. Uluslararas1 diizeyde korunan insan haklar1 belgelerinde 6zel
hayatin gizliligi, kisilerin birbirleriyle olan iliskilerindeki ihlallerden ziyade
devletin yaptigi ihlallere yonelik bir koruma saglamaktadir. Kisilerin gizli
bilgilerine ulasiimasi devletler icin bircok konuda gereklidir. Ozellikle adli
sorusturma ve kovusturmalarda, bu bilgilere ulagilmasi adaletin
gergeklestirilmesi agisindan hayati énemi haizdir’’. Bilisim teknolojilerinin
oldukca gelistigi ve yayginlastigi glinlimiizde, yargi karariyla iletisimin
denetlenmesi sugla miicadelede Onemli birer arag olarak karsimiza
¢ikmaktadir’".

Ozel hayat, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi tarafindan 428
(1970) sayili karari ile kabul edilen “Kitlesel Iletisim Araclar1 ve Insan
Haklar1 Bildirisi”’nde bir kiginin hayatini minimum miidahaleyle yasama
hakki olarak tanimlanmistir. Bildiriye gore 6zel hayat; esas olarak kisinin
kendi hayatin1 en az miidahale ile siirdiirmesinden ibarettir. Bu hak 6zel
hayat, aile hayati ile kisinin fiziksel ve ruhsal biitlinliiglinii, onurunu, kisiyi
oldugundan farkli gostermekten kaginmayi, gereksiz ve utandirici seylerin
aciklamasini, 6zel fotograflarin izin alinmadan yayinlanmamasini, casusluga
kars1 korumayir ve hakli gorillemez ve kabul edilemez yerli yersiz
konugmay1, 6zel iletisimin koétiiye kullanilmasina karsi korumayi, kisi
tarafindan gizli olarak iletilmis ve elde edilmis bilgilerin ifsa edilmesine
kars1 korumayr da igermektedir’”. Karara gore; kisinin 6zel hayatina en
diisiik diizeyde miidahale esastir.

III- Uluslararasi Diizenlemelerde Kisisel Verilerin Korunmasi

Elektronik ortamlarda yapilan islem sayisinin her gegen giin artmasi,
kisisel verilerin korunmasinda yeni Onlemler alinmasi ve diizenlemeler
yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Gerek devletler, gerekse uluslararasi

59 Eralp, 2007.

7 Giinaydm, 2007, s. 38.

"I Bu konuda ayrintili bir ¢alisma i¢in bkz. Yardimei, Murat, Tiirk Hukukunda letisimin
Denetlenmesi, Seckin Yaymecilik, Ankara, 2009.

2 flkiz, Fikret, “Ozel hayatin gizliliginin ihlali”, 2007, 20 Mart 2011 tarihinde
http://bianet.org/bianet/bianet/98197-ozel-hayatin-gizliliginin-ihlali adresinden erisildi.

1106



AUHFD, 61 (3) 2012:1089-1169 Kiling

orgiitler konuyla ilgili onlemler almaya caligmaktadir. Giiniimiizde bir
taraftan kisisel verilerin elektronik ortamlarda kullanilmasi adeta zorunlu
hale gelirken diger taraftan, hakkinda veri toplanan kisinin kisilik haklarinin
korunmasi da gerekmektedir”.

Ozel hayat, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Bildirisi, Medeni ve
Siyasal Haklar Sozlesmesi basta olmak lizere, pek ¢ok uluslararasi belgede
temel insan haklarindan birisi olarak diizenlenmistir’*. Uluslararas1 hukukta
mahremiyet ve kisisel verilerin korunmasinda devletleri hukuksal diizenleme
yapmaya zorlayan ii¢ 6nemli neden bulunmaktadir. Birincisi; gegmisteki
adaletsiz uygulamalar1 diizeltmektir. Pek ¢ok iilkede ge¢misteki otoriter
rejimler doneminde meydana gelen mahremiyet ihlalleri, veri korumada
diizenleme yapilmasinin temel nedenlerinden birisi olmustur. Ozellikle Orta
Avrupa ilkeleri, Giiney Amerika ve Giiney Afrika bu kapsamdaki
yerlerdendir”.

Devletleri diizenleme yapmaya iten ikinci neden elektronik ticareti
desteklemektir. Diinyada pek c¢ok {ilke elektronik ortamda ticareti
desteklemek i¢in hukuk sistemlerini gelistiren diizenlemeler yapmiglardir.
Ozelikle Asya kitasinda ve gelismis iilkelerde bu durumu gériiriiz. Bu
iilkeler, giiniimiizde kisisel bilgilere ulasmanin kolayligi karsisinda
tiikketicilere glivenceler saglamak icin ¢esitli diizenlemeler yapmislardir.
Siir Otesi veri paylagiminda saglanan giivenceler konuya ornek olarak
verilebilir. Mahremiyet diizenlemeleri, elektronik ticaretin kurallarim
belirleyen paketteki ilk parcalardan birisi olmustur’®.

Kisisel verilerin korunmasinda devletleri hukuksal diizenleme yapmaya
zorlayan {igiincii neden ise; Avrupa Birligi Hukukunda yeknesaklik
saglamaktir’’. Merkez ve Dogu Avrupa’daki pek cok iilke Avrupa
Konseyi’nin kisisel verilerin korunmasina iligkin 108 Sayili Sozlesmesi ile

73 Ersoy, Eren “Gizlilik, Bireysel Haklar, Kisisel Verilerin Korunmasi”, s. 4 20 Mart 2011
tarihinde http://ab.org.tr/ab06/bildiri/6.doc adresinden erisildi.

4 Robinson, Graux, Botterman, Valeri, 2009, s. 6.

5 20 Mart 2011 tarihinde https://www.privacyinternational.org/article/phr2006-overview-
privacy# adresinden erisildi.

7620 Mart 2011 tarihinde https://www.privacyinternational.org/article/phr2006-overview-
privacy# adresinden erisildi.

720 Mart 2011 tarihinde https://www.privacyinternational.org/article/phr2006-overview-
privacy# adresinden erisildi.
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Avrupa Birligi’nin Veri Koruma Direktifini kabul etmislerdir. Bu
diizenlemeler ~ veri  korumada  yeknesakligi  saglamada  Onemli
enstriimanlardandir’®,

Uluslararas1 belgelerde kisisel verilerin korunmasinda ortak temel
ilkeleri sunlardir”:

- Bireyler, kisisel verileri toplandiginda bundan haberdar edilmelidir.

- Bireylerin talebi iizerine, veriyi kimin hangi nedenle istendigi
sOylenmelidir. Bunun i¢in de veri 6znesinin veriyi kismen veya tamamen
kontrol edebilmesi saglanmalidir.

-Bireylere, kendileri hakkindaki verilere bunlarin dogruluk ve
giincelligini denetlemek i¢in nasil ulasabilecekleri belirtilmelidir.

- Bireylerin verilerinin kétiiye kullanmalara karsi nasil korunacagi
belirtilmelidir.

Bu sartlarin, biiyiik miktarlarda kisisel verilerin toplandigi, islendigi ve
transfer edildigi giiniimiiz diinyasinda uygulanmasi pek kolay degildir®.
Glinlimiizde gerek devletler giivenlik ve kamu hizmetlerini gelistirmek
amaciyla gerekse sirketler ticari amaglarla verileri islemektedirler. Ancak,
yine de veri Oznesinin haklarina saygi cercevesine bu ilkelerin etkin bir
sekilde uygulanmasina calisilmalidir.

A. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 Belgelerinde Kisisel
Verilerin Korunmasi

Kisisel verilerin korunmasi konusundaki ¢ok uluslu ilk inisiyatif
1980°de ortaya cikmustir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD), 1980 yilinda “Mahremiyetin Korunmasi ve Kigisel Verilerin Sinir
Otesi Akisina iliskin Rehber ilkeler”i kabul etmistir'. Bu belgeyle; verilerin
korunmasi ve sinir Gtesi dolagimina iliskin temel prensipler belirlenmistir.
Ancak, bu kilavuzun hukuksal bir baglayiciligi bulunmamaktadir. Kilavuz,
ayrica uygulamalarda devletlere genis bir takdir yetkisi vermektedir®.

8 Edwards, 2004, s. 320.

7 Robinson, Graux, Botterman, Valeri, 2009, s. 2.
8 Tene, 2010, s. 1.

81 Tansug, 2006; Peksirin, 2002.

82 Tene, 2010, s.1; Cate, 1998 s. 6.
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Bu belge, kisisel verilerin toplanmasi, yonetilmesi ve korunmasi ile
sinir 6tesi paylasiminda temel ilkelerin belirlenmesi amaciyla hiikiimetler, is
diinyasi, sivil toplum orgiitleri katilimiyla kabul edilmistir. Boylece,
uluslararast konsensiisiin saglanmasi, gizliligin korunmasinda etkinlik ile
verilerin akisindaki serbestlik arasinda dengenin kurulmasi ve iilkelerin
gerek kamu sektorii gerekse de o6zel sektor bazinda uygulamalarini temin
etmek amaciyla i¢ diizenlemeler yapmasi konusunda fikir uyandirilmasi
amaglanmistir®™.

Rehber Ilkeler’de, otomatik veri isleme yontemlerinin gelistirilmesiyle
beraber biiylik miktardaki verilerin kisa siirede smir Otesine iletilmenin
miimkiin oldugu, bu nedenle kisisel verilerle ilgili gizliligin korunmasina
yonelik ilkelerin belirlenmesine ihtiya¢ duyuldugu, zira kisisel verilerin
kanun dis1 yollarla kaydedilmesi ve depolanmasi veya bunlarin yetkisiz
olarak agiklanmasi veya kotiiye kullanilmasi gibi durumlarin insan haklarina
aykir1 olacagi, son yillarda gelistirilen yeni bilgisayar ve iletisim
teknolojisinin yayginlagmasiyla biiyiik bir hizda artan veri transferleri
iizerinde bazi siirlamalara gidilmesi gerektigi, ancak bu tiir stnirlamalarin
ozellikle bankacilik ve sigortacilik gibi ekonomi fiizerinde biiyiikk 6neme
sahip sektorlerde ciddi sorunlara yol acabilecegi, o nedenle kisisel verilerin
korunmas1 ile veri akisindaki serbestlik arasindaki dengenin titizlikle
kurulmas: gerektigi ifade edilmistir*’,

Rehber Ilkelerin kapsami, gizliligin ve kisi ozgiirliiklerinin korunmasi
amaciyla 6zel ve kamu sektoriinde otomatik yontemlerle islenen kisisel
veriler oldugu belirtilmistir. Ancak, bunlara ulusal egemenlik, ulusal
giivenlik ve kamu politikasi ile ilgili istisnalar konulabilir.

Rehber Ilkelerle iilkelerin almas1 gereken asgari veri koruma ilkeleri ise
sunlardir®:

1- Veri toplamasinin simirli olmasi ilkesi: Bu ilkeye gore, kisisel
verilerin toplanmasina smir getirilmelidir. Kisisel verilerin toplanmasi,
sadece hukuka uygun olarak, diiriist araglarla, gerektiginde veri 6znesinin
rizasi veya bilgisi dahilinde gergeklesmelidir.

8 Ersoy, 2009. s. 52.

8 Ersoy, 2009, s. 53.

8 Gir, 2009. s.111; Uygun, 2010, s. 27; 25 Mart 2011 tarihinde
http://www.oecd.org/document/18/0,2340,en_2649 201185 1815186 1 1 1 1,00.html
adresinden erigildi.
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2- Veri kalitesi ilkesi: Kisisel veriler amacina uygun olmali ve bu amag
icin gerekli dlgiide, eksiksiz ve gilincel olmalidir.

3- Amacin belli olmasi ilkesi: Kisisel verilerin toplandig1 amag verilerin
toplanma aninda belirlenmis olmalidir. Veriler, daha sonra bu ama¢ diginda
kullanilamamalidir.

4- Kullanmanin smirli olmasi ilkesi: Bu ilkeye gore kisisel veriler,
aciklanamaz. Ancak, veri 6znesinin rizasi veya kanun tarafindan 6ngoriilen
durumlar bunun disindadir.

5- Veri giivenligi ilkesi: Bu ilkeye gore kisisel veriler, kaybolma
yetkisiz erigim, tahrip edilme, kullanma, degistirilme veya ifsa edilme gibi
risklere karst uygun giivenlik Onlemleri vasitasiyla giivence altina
almmalidir.

6- Aciklik ilkesi: Bu ilkeye gore kisisel verilere iligkin olarak, islemler
ve  Onlemler genel olarak aleniyet politikast  ¢ergevesinde
gergeklestirilmelidir.

7- Bireyin katilinu Ilkesi: Bireyin katilim hakki cercevesinde birey, her
seyden Once esas veri sorumlusu vasitasiyla ya da baska bir usulle kendisini
ilgilendiren verilerin mevcut olup olmadiginin onaylanmasini talep hakkina
sahiptir. Burada, belirtilen haklarin kullaniminin reddedilmesi durumunda
talebin neden reddedildiginin gerekge ile bildirilmesini isteme ve ret kararina
karsi hukuk yollarina basvurabilme hakki da diizenlenmistir. Ayrica veri
Oznesine, kendisi hakkinda veri igslenmesine itirazda bulunma ve itirazin
hakli bulunmasi halinde kendisi hakkindaki verilerin silinmesini,
diizeltilmesini, eksikliklerinin tamamlanmasini veya degistirilme yapilmasin
isteme hakki da 6ngoriilmiistiir®.

8- Hesap verilebilirlik Ilkesi: Veri sorumlusu yukaridaki ilkelerin
hayata gegirilebilmesi i¢in gerekli dnlemlere riayet etmesi bakimindan hesap
verebilir durumda olmak zorundadir.

% Giir, 2009, s. 112.
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OECD tarafindan hazirlanan diger belgeler ise; 1985 tarihli “Sinirdtesi
Veri Transferi Hakkinda Bildirge” ve 1998 tarihli “Global Ag Gizliliginin
Korunmasi Hakkinda Bakanlik Bildirgesi”dir®’.

OECD rehber ilkeleri, 6zel hayatin gizliliginin korunmasina yoénelik
haklar ve gereksinimleri uyumlastirmay1 amacglayan Avrupa Konseyinin
cabalarina paralel olarak yapilan c¢aligmalardir. Ancak rehber ilkelerin
hukuksal bir baglayiciligin bulunmamaktadir. Bununla birlikte OECD’nin
kabul ettigi rehber ilkeler iletisim politikast hususunda uluslararasi
uzlasmaya ulasilabilecegini gostermesi agisindan énemlidir®™.

B. Birlesmis Milletler Belgelerinde Kisisel Verilerin Korunmasi

Birlesmis Milletler, 1990 yilinda kigisel verilerin korunmasi konusunda
“Bilgisayarla Islenen Kisisel Veri Dosyalari Hakkinda Yonlendirici Ilkeler”
adin tastyan bir belge kabul etmistir®. Belgede kisisel verilerin korunmasina
iliskin ilkeler ayrintili bir sekilde agiklanmustir. Bu ilkeler sunlardir™:

1.Yasallik ve diirtstliik: Kisisel veriler kanuna aykiri ve diiriist olmayan
yollarla toplanmamal1 ve toplanis amacina ve temel haklar ve 6zgiirliiklerle
ilgili ilkelere aykir1 olarak kullanilmamalidir.

2. Dogruluk: Toplanan verilerin dogrulugu kontrol edilmeli ve dogru ve
eksiksiz olarak saklanmasini ve giincelligini saglamak i¢in saklandigi siire
zarfinda diizenli olarak kontrol edilmelidir.

3. Amacin belirli ve hakli olmasi: Kisisel verilerin hangi hakli amagla
toplandig1 baslangicta kesin olarak belirlenmeli ve bu amag biitiin ilgililere
agik olarak bildirilmelidir.

4. Tlgili kisilerin erisme hakki: Kisisel veri ile ilgili kisi kimligini
kanitlamak kosulu ile kendisi hakkinda toplanan bilgilerin ne gibi bir isleme
tabi tutuldugunu G6grenebilmeli ve bunlarin bir anlasilabilir bi¢imdeki bir
Ornegini asir1 bir masraf ve zaman kaybi olmadan elde edebilmelidir.

87 25 Mart 2011 tarihinde http://www.oecd.org/dataoecd/39/13/1840065.pdf adresinden eri-
sildi.

% Giir, 2009, s. 112.

8 25 Mart 2011 tarihinde http://www.unhcr.org/refworld/publisher
,UNGA,THEMGUIDE,,3ddcafaac,0.html adresinden erisildi.

% Kesmez, 2001; Peksirin, 2002.
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5. Ayrimciliktan kaginma: Kisinin etnik kokeni, 1rki, cinsel yasami, dini
veya felsefi inanglart gibi duyarlikli konularla ilgili bilgiler ancak yasanin
izin verdigi hakl ve gerekli durumlarda toplanmalidir.

6. Istisna koyma yetkisi: Gorevli makamlara, milli giivenligi, kamu
diizenini, halk sagligini, genel ahlaki korumak veya diger kisilerin hak ve
Ozgiirliiklerine zarar vermemek amaciyla yasallik ve diirtistliikk, dogruluk,
amacin belirli ve hakli olmasi, ilgili kisilerin erisme hakki ilkeleri ile ilgili
Oonlemlerden ayrilma yetkisi taninabilir. Ancak bu yetkinin kapsami ve
sinirlart kanunda agik¢a belirlenmelidir. Ayrimeciliktan kaginma ilkesine
getirilecek istisnanin her durumda temel hak ve Ozgiirliiklere aykiri
olmamasi gerekir.

7. Giivenlik: Kigisel verilerin toplanmasi, saklanmasi ve islenmesi ile
gorevli biitiin kurum ve kisiler, bu verilerin dogal afetler, kazalar ve
insanlarin igleyecekleri hata, kusur ve suglarin yaratacagi tehlikelere karsi
korunmasi i¢in her tiirlii 6nlemi almalidir.

8. Denetim ve yaptinm: Kisisel verilerin korunmasi ile ilgili
diizenlemelerde ongoriilen ilke ve kurallarin uygulanmasi ve Onlemlerin
alimmasi ve gerekli denetimlerin yapilmasi sorumlulugu tarafsiz, yetkin ve
adil bir makama verilmelidir.

9. Smir Otesi veri transferi: Kisisel verilerin saklanmakta oldugu
iilkeden bagka bir iilkeye aktarilmasi i¢in Oncelikle her iki iilkenin ulusal
mevzuatlarinin bu aktarmaya izin vermesi gerekir. Ayrica, bu veriler icin
verinin gonderilecegi iilkenin bu veri i¢in sagladigi korumanin verinin
bulundugu iilkede saglanan korumadan daha asagi diizeyde olmamasi da
gerekir.

C. Avrupa Konseyi Diizenlemelerinde Kisisel Verilerin Korunmasi

Avrupa Konseyi, kigisel verilerin korunmasi konusunda, gerek kamu
gerekse Ozel sektor kurum ve kuruluslarinda géz oniinde bulundurulmasi
gereken ilkeleri saptamak ve konunun ulusal diizeyde ¢ikarilacak mevzuat
ile diizenlenmesine 6n ayak olmak amaciyla 1981 yilinda 108 sayili “Kisisel
Nitelikteki Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Sahislarin
Korunmasina Dair Sozlesme” yi kabul etmistir’’. Bu sozlesmenin 6zelligi;

°! Cate, 1998, s.6; Tansug, 2006.
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kisisel verilerin korunmasi konusunda hukuksal baglayiciligi olan ilk belge
olmasidir.

108 sayili Sozlesme 1981 yilinda diger Avrupa Konseyi iyeleriyle
birlikte Tirkiye tarafindan da imzalanmig ve 1985 yilinda yiiriirlige
girmistir. Sozlesme, iilkemizde heniiz onaylanmamistir. 108 sayili
s0zlesmenin uygulanmasi ¢ergevesinde Konsey, bu giine kadar ¢esitli tavsiye
kararlar1 alinmigtir. 1999 yilinda S6zlesmede bazi degisiklikler yapilmistir.
108 sayil1 sozlesme, kisisel verilerin korunmasinda énemli bir kilometre tasi
olmus ve diinyada konuya iligkin hukuksal diizenleme yapilirken dikkate
alinmustir.

108 sayili sozlesmeye, 181 sayili “Kisisel Nitelikteki Verilerin
Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasima Dair
Sozlesmeye Ek Protokol” ile denetleyici otoriteler ve sinir Gtesi veri
transferine iliskin ilaveler yapilmistir. Bu protokol 2004'te yiiriirliige
girmistir. Tiirkiye, Ek Protokolii 8 Kasim 2001 tarihinde imzalamasina
karsin heniiz onaylamamistir. Bu protokol, sinir 6tesi veri korumada ulusal
kontrol makamlarinin olusturulmasini zorunlu kilmis ve kisisel verilere
yeterli diizeyde koruma saglamayan iilkelere veri transferi yapilamayacagini
hiikme baglamustir”.

108 sayili sozlesme, 27 maddeden olusmaktadir. Bu Sozlesmenin
amaci; her lye ilkede, uyrugu veya ikametgdhi ne olursa olsun gergek
kisilerin, temel hak ve ozgiirliiklerini ve ozellikle kendilerini ilgilendiren
kisisel nitelikteki verilerin, otomatik bilgi isleme tabi tutulmasi karsisinda
0zel yasam haklarini giivence altina almaktir. Otomatik islem; tamami veya
bir kismu otomatik yontemlerle gerceklestirilen verilerin kaydi, bu verilere
biyolojik ve/veya aritmetik islemlerin uygulanisi, verilerin degistirilmesi,
silinmesi, ¢ikarilmasi veya dagitilmasi iglemi olarak tanimlanmistir (m.2).

108 sayil1 Sozlesme, hem kamu hem de 6zel sektdrdeki kisisel verileri
kapsamaktadir. Ancak, akit taraflar isterse S6zlesmeyi topluluklar, dernekler,
vakiflar, sirketler ve birlikle, tiizel kisilikten yararlanan veya yararlanmayan
ve gercek kisileri dogrudan veya dolayli olarak biinyesinde toplayan diger
kuruluslarla ilgili bilgiler hakkinda uygulayacagini bildirebilirler. Burada
belirtilmesi gereken diger bir nokta Sozlesmenin sadece otomatik yollarla
islenen verilere yonelik koruma igermesidir.(m.3)

2 Atak, 2010, s. 94.
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108 sayili Sozlesmede iizerinde durulmasi gereken bir husus verilerin
hangi standartlarda kaydedilecegidir. Sozlesme, kisisel  verilerin
tutulmasinda gz oniinde bulundurulmasi gereken ilkeleri de belirlemistir.
(m.5) Buna gore veriler; mesru ve yasal yoldan elde edilmeli ve isleme tabi
tutulmalidir; belli ve mesru amaglar icin kaydedilmeli ve bu amaca aykiri
sekilde kullanilmamalidir; uygun ve elverisli olmali ve kaydedildikleri
amaca gore asirt olmamalidir; dogru ve giincel olmalidir; ilgili kisilerin
kimliklerini belirtecek bir bi¢im altinda ve kaydedildikleri nihai amag igin
gerekli goriilen siireyi asmayacak bir siire i¢in muhafaza edilmelidir”.

108 sayili Sozlesmenin 6. maddesinde “hassas veri” olarak
nitelendirilebilecek verilere yonelik 6zel bir hiikiim getirilmistir. Buna gore;
i¢ hukukta uygun giivenceler saglanmadikca, itk politik diislinceler, dini
veya diger inanglar1 ortaya koyan kisisel nitelikteki verilerle saglik veya
cinsel yasamla ilgili kisisel nitelikteki veriler ve ceza mahkimiyetleri,
otomatik bilgi islemine tabi tutulamazlar’. Bu maddeden hareketle; kisilerin
rkint veya siyasal goriislerini, dini veya diger inanglarini, saglik veya cinsel
tercihlerini ve mahk{imiyetlerini ortaya c¢ikaran veriler hassas veri olarak
tanimlanabilir.

Hassas verilerin islenmesi kural olarak yasaktir. Bu veriler ancak
istisnai hallerde islenebilir. Kisisel verilerin islenmesinde yer alan hassaslik
ilkesi, hassas verilerin islenmesinde siradan verilerin islenmesine nazaran
daha kati denetim kurallarmin var olmasi anlamma gelmektedir®.
S6ézlesmenin 6. maddesinde, ulusal hukuka uygun giivenceler alinmadik¢a
hassas verilerin otomatik olarak islenemeyecegi hilkkme baglanmistir. Hassas
verilerin islenebilecegi istisnai hallere; veri sahibinin acik rizasi, veri
isleyenin caligma hukuku alaninda veri islemekle yiikiimlii olmasi, veri
sahibinin hayati ¢ikarinin olmasi hali 6rnek olarak verilebilir. Veri sahibinin
fiili ya da hukuki nedenlerle onay veremeyecegi hallerde veri sahibinin veya
diger bir kisinin hayati ¢ikarlarin1 korumak igin zorunlu ise hassas veriler
islenebilir. Bu istisna, insan hayatini tehdit eden durumlarin varlig1 halinde
hassas verilerin islenmesini amaclamaktadir™.

3 Cate, 1998, s. 6; Peksirin, 2002.
%4 Wong, 2007, s. 2

%5 Kaya, 2011, s. 324.

% Kaya, 2011, s. 327.
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Kisisel verilerin tutulmasiyla ilgili 6nemli bir sorun bunlarin
giivenliginin saglanmasidir. Kaydedilen kisisel nitelikteki verileri korumak
i¢in, bunlarin kazara veya izinsiz olarak imhasina veya zayi olmasina veya
bunlarin elde edilmesine, degistirilmesine veya izinsiz olarak dagitilmasina
karst uygun giivenlik &nlemleri almmasi zorunludur. Ulkeler, verilerin
giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli hukuksal diizenlemeleri yapmalidir.

Demokratik hukuk devletlerinde bireylerin kendileri hakkinda tutulan
bilgilere ulasabilmesi, temel hak ve hiirriyetlerdendir’’. Sozlesmenin 8.
maddesinde bireylerin bu kayitlara ulagsma hakki diizenlenmistir. Buna gore
herkes kendisi ile ilgili kisisel nitelikteki verilerin bulunup bulunmadigini
teyidini yapmak ve bu bilgilerin anlasilir bir bigim altinda bildirilmesini
saglamak, gerekli olan durumlarda, bu verileri diizelttirmek veya sildirtmek
hakkina sahiptir.

So6zlesmenin 9. maddesinde kisisel verilerin korunmasindaki istisnalar
diizenlenmistir. Buna gore; devlet giivenliginin korunmasi, kamu giivenligi,
devletin mali menfaatleri veya sug¢larin 6nlenmesi, ilgili sahsin korunmasi ve
baskasinin hak ve ozgiirliikleri i¢in zorunlu bir énlem teskil ediyorsa, ilgili
sahislarin 6zel yasamlarina agik bir tecaviiz tehlikesi teskil etmedikge,
istatistigi veya bilimsel amaclar i¢in kullanilan kisisel nitelikteki verilerin
otomatik bilgi isleme tabi tutulmasi halinde, Soézlesme hiikiimleri ihlal
edilmis olmayacaktir.

108 sayili Sozlesmeye gore; akit devletler verilerin korunmasi
hakkindaki temel ilkelere islerlik saglayan i¢ hukuk kurallarinin ihlaliyle
ilgili uygun yaptirimlar ve Kanun yollar1 getirmekle yiikiimliidiirler. (m.10)

108 sayili Sozlesmenin temel 6zelligi, g¢erceve niteliginde olmasidir.
Baska bir ifadeyle, bu S6zlesme hiikiimleri dogrudan uygulanabilir nitelikte
degildir. Sozlesmeci devletler, i¢ hukuklarinda kabul edecekleri uygulama
yasalariyla Sozlesmeyi iilke sartlarina uyduracaklardir®.

20. ylizyilda bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler
nedeniyle kisisel verilerin tutulmasinda ciddi bir artis yasanmis, Internetin
yayginlagmasi ise konuyu daha hassas hale getirmistir. Avrupa Konseyi

°7 Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Kaya, Cemil. (2005). Idare Hukukunda Bilgi Edinme
Hakki. Ankara: Seckin Yayinlari.
% Atak, 2010, 5. 97.
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tarafindan hazirlanmis olan uluslararasi sozlesmeden bu yana gecen 20 yili
askin siire i¢inde, bilisim ve iletisim teknolojilerinin adeta birbiriyle
birlesmesi seklinde ortaya cikan gelismeler kisisel verilerin korunmasi
hakkinin, alanim1 genisletmis ve Onemini artirmistir. Gergekten bu
gelismeler, istihdam, istatistik, bankacilik, sosyal giivenlik, saglik,
sigortacilik, pazarlama, elektronik haberlesme, elektronik ticaret gibi
alanlarda her bir alanin kendine 6zgii teknik 6zellikleri nedeniyle farkli
alanlarda kisisel verilerin tutulmasina yonelik hukuksal diizenleme ihtiyaci
ortaya cikmistir. Bu siiregte, konu ulusal ve uluslararast forumlarda
tartisilmis ve cesitli ulusal ve uluslararasi belgeler hazirlanmistir. Bugiin, bir
cok iilkede Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun bashgimi tasiyan
yasalar yaninda yukarida bahsedilen alanlarda kisisel verilerin korunmasi
icin 6zel diizenlemeler de yapilmistir™.

Avrupa Konseyi kisisel verilerin tutulmasi konusunda gerek 108 sayili
Sozlesmeyi giincellemek gerekse gesitli alanlarda ortaya g¢ikan ihtiyaglari
karsilamak amaciyla birgok karar almistir. Sozlesmeye gore, hiikiimlerin
uygulamast ve degisiklikler hakkinda goriis olusturulmasi amaciyla taraf

devletlerin gonderecekleri birer temsilciden olusturulan Danigma
Komitesi’nin ¢aligmalar1 sonucunda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
aldig1 tavsiye kararlardan bazilar1 sunlardir:

(2002) 9 sayili Tavsiye: Sigorta amaciyla toplanan veriler, (99) 5 sayili
Tavsiye: Internette Ozel Hayatin Korunmasi, (98)17 Sayili Tavsiye: Istatistik
Amaciyla Toplanan Ve Islenen Veriler, (97) 5 sayili Tavsiye: Tibbi veriler,
(95) 4 sayih Tavsiye: Telekomiinikasyon Ve Ozellikle Telefon
Hizmetlerinde Kisisel Verilerin Korunmasi, (91)10 Sayili Tavsiye: Kamu
Kuruluslar1 Tarafindan Tutulan Kisisel Verilerin Ugiincii Kisilere Verilmesi,
(90) 19 Sayili Tavsiye: Odeme Ve Benzer Amacli Oteki Islemlerde Kisisel
Verilerin Korunmasi, (89) 2 Sayil1 Tavsiye: Istihdam Amagh Tutulan Kisisel
Verilerin Korunmasi, (87) 15 Sayili Tavsiye: Poliste Tutulan Kisisel
Verilerin Korunmasi, (86) 1 Sayili Tavsiye: Sosyal Giivenlik Amach Kisisel
Veriler, (85) 20 sayili Tavsiye: Pazarlama Amach Kisisel Verilerin
Korunmasi, (83) 10 Sayili Tavsiye: Bilimsel Arastirma Ve Istatistik Amagh

% Kesmez, Necdet “Kisisel Verilerin Korunmas: Uzerine” Bilisim Surasi, 25 Mart 2011
tarihinde http://bilisimsurasi.org.tr/listeler/tbs-hukuk/Mar/att-0044/01- K  SEL. VER
LER N_KORUNMASI.doc adresinden erisildi.
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Kisisel Verilerin Korunmasi, (81) 1 Sayili Tavsiye: Otomatik islem Yapan

Tibbi Veri Bankalarinin Diizenlenmesi'®.

D- Avrupa Birligi Diizenlemelerinde Kisisel Verilerin Korunmasi

Kurulus felsefesinde, baris, Ozgiirliikk, refah, demokrasi ve hukukun
tistiinliigii ilkelerinin yer aldigi Avrupa Birligi'"' Avrupa cografyasinda
oldugu kadar kiiresel diizeyde de etkili olmay1 hedefleyen bir entegrasyon
cabasidir. AB esitlik insan sayginligi, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmast,
demokratik kurumlarin varligi, hukukun istiinliigi ve seffafligin saglanmasi
gibi genel anlamda kabul gérmiis ortak degerler iizerine kurgulanmustir'®.
Kisilerin, mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve bilginin serbestce
dolasabilmesi i¢in i¢ hukuklarda c¢aligmalar yapan AB’de serbestce

dolasamayan sey AB vatandaslarinin kisisel verileridir'®.

Avrupa’da, II. Diinya savasindan sonra yiiriirlige giren hukuki
metinlerde 6zel hayatin korunmasi temel insan haklarindan birisi olarak
diizenlenmistir. Bu donemde yasanan trajediler ve canavarliklar bu
yaklasimda etkili olmustur. Ciinkii bu donemde kisisel veri tabanlar1 irkeilik,
azinlik gruplar yok etmek, soykirimi kolaylastirmak amaciyla kullanilmstir.
Burada yasanan olaylar, insanliga kamunun 6zel alan1 hangi oranda ihlal
edebilecegini 0gretmistir. Bu nedenle, devletlerin kisisel verileri saklamasi
konusunda ¢ok siki kurallar getirilmis ve bu kurallarin uygulanmasinda
biiyiik bir dikkat gosterilmistir'®".

ALH.S, kisisel verilerin korunmasinda 6nemli bir enstriimandir.
S6ézlesmenin 8. maddesinde konuyla iligkili 6zel hayat ve aile hayat1 koruma
altina almmustir. Sozlesmenin uygulanmasini denetleyen A.LH.M. &zel
hayatin korunmasi, kisisel verilerin korunmasi konularinda verdigi kararlarla

bu alanda hukuksal diizenlemeler yapilmasina 6n ayak olmustur' .

190 Akillioglu, 2004, 25 Mart 2011 tarihinde http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/
dataprotection/Legal instruments_en.asp adresinden erisildi.

101 Cate, 1998, s. 8.

192 3 Nisan 2011 tarihinde sodes.gov.tr/DocObjects/Download/2962/temelhak.pdf adresinden
erisildi.

19 Tansug, 2006.

104 Robinson, Graux, Botterman, Valeri, 2009, s. 6.

195 Korff, 2002, s. 12; Bignami, 2007, s.242; Simgsek, 2001. 3 Nisan 2011 tarihinde
http://epic.org/privacy/intl/eu_data_protection_directive.html adresinden erisildi.
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Kisisel verilerin korunmasi, Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin 8.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; herkes, kendisini ilgilendiren kisisel
verilerin korunmasi hakkina sahiptir. Kisisel verilerin tutulabilmesi iki halde
miimkiindiir. Birincisi; ilgili kisinin rizasi, digeri yasa ile 6ngoriilmiis mesru
bir temeldir. Yine kigisel veriler, adil bir sekilde ve belirli amaglar igin
tutulmalidir. Sart’a gore kisiler, kendileri hakkinda toplanmig verilere erigsme
ve bunlart diizelttirme hakkina sahiptir. Kisisel verilerle ilgili kurallara
uyulup uyulmadigi, bagimsiz bir makam tarafindan denetlenmelidir'®.

1990’11 yillarda AB’de kisisel verilerin korunmasi konusunda ¢aligmalar
yogunlagsmis ve 24 Ekim 1995 tarihinde Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
1995/46 sayili “Kisisel Verilerin Islenmesinde Gercek Kisilerin Korunmasi
Direktifi’ni kabul etmis'”’ ve bu Direktif 1998 yilinda yiiriirliige girmistir'®.
Bu Direktifi desteklemek maksadiyla eksik kalan alanlarda Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi 1997 yilinda 1997/66 “Telekomiinikasyon
Alaninda Kisisel Verilerin Islenmesi Ve Mahremiyetin Korunmasi
Yonergesini” vyiiriirlige koymustur'”. Daha sonra AB bu Yonergeyi
tamamlayan 2002/58 Sayil1 “Ozel Hayatin Korunmasi ve Elektronik Iletisim
Yonergesi™ni''® de ileri teknolojik ortamlardaki iliskileri de kapsayan yeni
bir veri saklama hukuku olarak ortaya koymustur. Yine, 2002/58 sayili
Direktif ve 2006/24 sayili Direktif''" kisisel verilerin korunmasindaki diger
diizenlemelerdir' 2.

106 3 Nisan 2011 tarihinde sodes.gov.tr/DocObjects/Download/2962/temelhak.pdf adresinden
erisildi.

73 Nisan 2011 tarihinde http://eurlex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=CELEX:31995L0046:en:HTML adresinden erisildi.

198 3 Nisan 2011 tarihinde https://www.privacyinternational.org/article/phr2006-overview-
privacy# adresinden erisildi.
193 Nisan 2011 tarihinde http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!
prod'CELEXnumdoc&lg—EN&numdoc =31997L0066&model=guichett adresinden erisildi.
1o 3 Nisan 2011 tarihinde http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L0058:en:NOT adresinden erisildi.

"' 3 Nisan 2011 tarihinde http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=CELEX:32006L0024:EN:HTML adresinden erisildi.

"2 Tanrikulu, Cengiz “Kisisel Verilerin Onemi Artiyor”, 3 Nisan 2011 tarihinde
http://www.atgv.org.tr/dokumanlar/dergi/atgvdergi3sayi.pdf adresinden erisildi; Tansug,
2006.
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AB, kisisel verilerin korunmasi konusunda tiim iiye iilkelerde ayni
standartlar1 saglamay1 hedeflemektedir'"”. Avrupa Birligi’nin diizenlemeleri,
temel olarak kisisel verilere gerek kamudan, gerekse Ozel kisi ve
kuruluslardan gelecek saldirilara kars1 6nlem almak ve saldir1 6ncesi sistemli
bir koruma ortaya koymak amacindadir''®. AB Direktifleri, kisisel verilerin
korunmasinda 6zel veya kamu kesimi arasinda herhangi bir ayrim
yapmamigstir. AB, bu yaklasimi ile Amerika uygulamasindan ayrilmaktadir.
Amerika’da kigisel verilerin daha ¢ok 0zel sektor alaninda diizenlemelere
ihtiya¢ duydugu ve fakat kamu sektoriiniin parlamentoya karst sorumlu
olmasi ve bu kurum tarafindan denetleniyor olmasi nedeniyle daha az
diizenleme yapilmas: gerektigi ileri siiriilmektedir'”. Ancak, Avrupa
Parlamentosu 6zelikle ABD’de ortaya ¢ikan bu gelismenin aksine kigisel
verilerin iglenmesi bakimindan kamu idaresiyle 6zel sektoér arasinda
herhangi bir ayrima gitmeyerek her iki kesimi de ayni mevzuata tabi

kilmustir''®.

Avrupa Birliginde kisisel verilerin islenmesindeki hukuka uygunluk
sebepleri sayilirken, kamu menfaati veya kamu diizeni geregi kisilerin kisisel
verilerini herhangi bir izin alinmaksizin iglenebilecegi kabul edilmistir. Bu
durum, her ne kadar kamu 6zel ayrimi yapilmasa da dogal olarak kamu
idaresinin dogasindan kaynaklanan ihtiyaglar nedeniyle genel kuraldan

ayrilmalarin olabilecegini gostermektedir''’.

Avrupa Birligi, piyasa i¢i slirecler yoluyla 6zel sektoriin diizenlemelere
gitmesine dayanan ABD’ye nazaran kisisel verilerin korunmasinda''® daha
fazla yasal diizenleme taraftar1 bir yaklasimi takip etmektedir. Baska bir
ifadeyle, ABD’de 6zel sektoriin 6z diizenleme mekanizmasi ilk basta akla

"> Millard and Hon, 2011.

1143 Nisan 2011 tarihinde https://www.privacyinternational.org/article/phr2006-overview-
privacy# adresinden erisildi.

!5 Solove, Daniel J. Hoofnagle -Chris Jay “A Model Regime of Privacy Protection”, GWU
Law School Public Law Research Paper No. 132 University of Illinois Law Review, Vol.
2006, No. 2, 2006, s. 357 vd.

"' Tanrikulu, 2007.

"'7 Tanrikulu, 2007.

'8 3 Nisan 2011 tarihinde http://en.wikipedia.org/wiki/Data_Protection_Directive adresinden
erisildi.
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gelirken AB’de oncelikle hukuksal diizenlemeler 6ne g¢ikmaktadir. Kara

Avrupas1 Hukuk anlaysi kisisel verilerin korunmasinda da goriilmektedir' .

1. Avrupa Birligi 1995/46 Sayih Veri koruma Direktifi

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 Rehber ilkeleri ve 108 sayili
So6zlesmenin verdigi izin g¢ergevesinde ulusal hukuk uygulamalarindaki
cesitlilik ve istikrarsizlik nedeniyle, Avrupa Birligi 1990 yilinda kisisel
verilerin korunmasina yonelik bir taslak hazirlamigtir. Taslak, bes yillik
calismadan sonra 1995 yilinda yiiriirliige girmistir. AB’de veri korumada

cografi ve siyasi olarak merkezilesmis bir yap1 vardir'>’.

24 Ekim 1995 tarihli “Kisisel Verilerin Islenmesi Sirasinda Gergek
Kisilerin Korunmasi ve Serbest Veri Trafigine iliskin Direktif”, kisisel
verilerin korunmasiyla ilgili &nemli ilkeleri iceren bir diizenlemedir.
Direktif, kisisel verilerin korunmasinda Avrupa diizeyinde genel bir ¢izgi
belirlemistir. Direktif, hem mahremiyeti destekleyici hiikiimler igermekte hem
de bazi yeni haklar getirmektedir. Direktif, gerek Avrupa’da gerekse Avrupa
disinda olsa bile Avrupa kaynakli verilerin toplanmasinda, islenmesinde ve

paylasilmasinda ciddi smirlamalar getirmistir'>'.

Direktif, gerek elektronik ortamda gerekse cevrim-disi (offline) dosya
tutma islemlerinde uygulanacaktir. 1995/46 sayili Direktifin 6ne c¢ikan
ozellikleri; 6zel sektor faaliyetlerinin genis bir kismin1 kapsamina almasi ve
kigisel verilerin islenmesi ve kullaniminin oncesi ve sonrasi i¢in ciddi
kontrol mekanizmalar1 éngérmesidir'®. 1995/46 sayili Direktif, bireylerin
mahremiyetinin en yiiksek diizeyde korunmasina imkan saglamasi, ancak ayn
zamanda kisisel verilerin serbest dolasimina izin vermesi ile kisisel verilerin
islenmesi ve korunmasi meselesinde Onemli bir adim olarak kabul

edilmektedir'>.

Avrupa veri koruma modelinde anahtar kavram “uygulanabilirlik™ tir.
Veri 0znelerinin haklarina iligkin kurallar agik bir sekilde belirlenmistir. Birlik

"% Giir, 2009, s. 12.

120 3 Nisan 2011 tarihinde http://ec.europa.eu/justice/data-protection/index_en.htm adresinden
erisildi.

121 Cate, 1998, s. 3.

122 3 Nisan 2011 tarihinde https://www.privacyinternational.org/article/phr2006-overview-
privacy# adresinden erisildi.

123 Robinson, Graux, Botterman, Valeri, 2009, s. 6.

1120



AUHFD, 61 (3) 2012:1089-1169 Kiling

iiyesi her iilke, kurallar1 uygulayacak “Veri Koruma Komiseri” veya “Veri
Koruma Otorite”sine sahiptir. Birlik, kendisiyle ticari iliskileri olan tilkelerden

de benzer denetimleri beklemektedir'**.

Direktifin dikkate deger dort 6zelligi bulunmaktadir. Birincisi, hem 6zel
sektor hem de kamu sektoriinde uygulanacaktir. ikincisi, veri toplama,
depolama, kullanma ve dagitimi da kapsayan genis bir alan1 tanzim
etmektedir. Uciinciisii, goniillii olarak bu eylemleri uygulayacaklara (veri
islenmesi vb.) olumlu yiikiimliiliikkler yiiklemektedir. Dordiinciisii, birkag
sektorel sinirlama getirmektedir. Direktif, veri 6znesiyle ilgili olmaksizin
uygulanacaktir'>.

Direktifte birbiriyle ortiisen sekiz prensip bulunmaktadir'.

1- Sinirli amag ilkesi: Veriler belirli amaglar i¢in depolanmali, islenmeli
ve bu amaglar ¢ergevesinde kullanilmalidir.

2- Kalite prensibi: Bilgiler dogru ve giincel olmalidir.

3- Veri giivenligi ilkesi: Toplanan verilerin islenmesi ve dagitimm giivenli
bir sekilde yapilmalidir. Burada yalnizca fiziksel giivenlik kastedilmemektedir.
Kazara veya yasadigi zarar gorme veya kaybolma, yetkisiz degisim veya
aciklama ve diger yetkisiz islemeler veri glivenligi kapsamindadir.

4- Hassas veriler icin 6zel koruma olmalidir. Irksal ve ya etnik kdken,
politik diisiince, din, saglik, cinsel tercihler gibi hassas veriler bu
127

kapsamdadir .

1995/46 sayili Direktifin 8. maddesine goére hassas verilerin
islenebilecegi durumlar sunlardir: Veri sahibinin agik muvafakati, galigma
hukuku alanindaki yiikiimliiliiklere uyma, veri sahibinin yasamsal ¢ikarlari,
6zel hukuk tiizel kisilerinin faaliyetleri, verilerin kamuya agiklanmis olmasi,
hukuki iddialari tesis etme, uygulama ve savunma, saglik agisindan gereklilik,

124 3 Nisan 2011 tarihinde https://www.privacyinternational.org/article/phr2006-overview-
privacy# adresinden erisildi.

1% Cate, 1998, s. 5.

126 Cate, 1998, s. 12 vd.

7 Millard and Hon, 2011.
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suclar, mahkiimiyetler ve giivenlik tedbirleridir. Bagka bir ifadeyle, bu

durumlar hassas verilerin islenmesinin hukuka uygunluk nedenleridir'**.

Hassas verilerin islenmesinde birinci istisna, veri sahibinin agik
muvafakatidir. Zimni muvafakat yeterli degildir. Baska bir ifadeyle, hassas
veriler ancak veri sahibinin acik onayiyla islenebilecektir. A¢ik muvafakat,
iradenin Ozgiir, isteyerek ve bilingli sekilde agiklanmasiyla ortaya cikabilir.
Ayrica veri sahibi konu hakkinda yeterli 6l¢iide bilgilendirilmelidir. Hassas
verilerin islenmesinde ikinci istisna, iilkelerin ¢alisma hukuku mevzuatidir.
Ulkelerin mevzuati isverene veri isleme yiikiimliiliigii getirmigse hassas kisisel
veriler islenebilir. Calisma hukukunu salt is hukuku olarak degerlendirmemek
gerekir. Konu, kamu hukuku calisma alanimmi da kapsayacak sekilde
diistiniilmelidir'*’.

Hassas verilerin iglenmesinde diger bir istisna, siyasi, felsefi, dini veya
sendikal amag¢ tasiyan bir vakfin, dernegin ve benzeri diger kar amaci
giitmeyen kuruluslarin veri iglemesidir. Ancak bu durumda veri iglemenin
sadece bu kuruluslarim {iyeleri veya amaclari i¢in bu kuruluslarla diizenle
irtibat halinde olan kisiler hakkinda olmast ve verilerin, veri sahiplerinin
muvafakat: olmaksizin tigiincii kisilere agiklanmamasi gerekir'®’. Yine, veri
sahibi tarafindan kamuya aciklanan hassas veriler islenebilir. Burada veri
sahibi kendi iradesiyle hassas bir verisini agiklamaktadir. Bagka bir ifadeyle,
s0z konusu veriler kamuya mal olmaktadir. AIDS hastasi olan bir kiginin
televizyon programinda HIV viriisii tastyicisi oldugunu sdylemesi konuya

ornek olarak verilebilir™'.

Hassas verilerin islenebildigi diger bir istisna, hukuki iddialar tesis etme,
uygulama ve savunmadir. Avukatlarin miivekkilleriyle ilgili yapmis oldugu
islemler bu kapsamda degerlendirilebilir. Yine tibbi teshis, bakim ve tedavi
sunma gibi saglik hizmetlerinde zorunluluk varsa hassas veriler iglenebilir. Bu
veriler, mesleki gizlilik yikiimliligii ile ilgili yetkili kurumlar tarafindan

1285 Nisan 2011 tarihinde http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:
31995L0046:en:HTML adresinden ulagild1.

129 Kaya, 2011, s. 326.

130 Kaya, 2011, s. 328.

131 Kaya, 2011, s. 329.
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gelistirilen kurallara tabi saglik gorevlileri veya ayni diizeyde gizlilik

yiikiimliiliigii bulunan diger kisiler tarafindan islenebilir'**.

Hassas verilerin iglenmesi sorunlara gebe bir konudur. Bu nedenle,
normal verilerden farkli bir statiiye tabi tutulmali ve yasada hangi tiir hassas
verilerin isleneceginin sinirlart net bir sekilde belirlenmelidir.

5- Seffaflik ilkesi: Veri islemeye yonelik islemler agik ve anlasilabilir
olmalidir. Bu ilkenin asgari standardi veri toplamanin resmi bir sekilde
yapilmasidir. Bu nedenle, cogu Avrupa lilkesinde veri toplama ve islemden
Once veri 6znesinin rizasi alinmaktadir.

6- Veri transfer ilkesi: Buna gore; veri 6znesinin rizasi olmadan islenen
veriler Uglincii taraflara transfer edilemez. Sinir 6tesi veri transferlerin de ise;
s0z konusu {ilkede kisisel verilerin korunmasma yonelik “yeterli diizeyde

korumanin” olmast sart1 aranir'>.

7- Bagimsiz ¢oziim ilkesi: Bu ilkeye gore; veri toplama ve isleme
eylemlerinde etkili ve bagimsiz ¢6ziim mekanizmalari olmalidir.

8- Bireysel ¢oziim ilkesi: Buna gore; bireyler kendileri hakkinda tutulan
verilere girme ve yanliglhk varsa bunlar diizeltme hakkina sahiptir. Bireyler,
kanuna aykir1 bir sekilde veri toplayanlara veya isleyenlere karsi yasal yollara
basvurabilirler. Bireyler bunun yani sira hiikiimet otoritelerine de konunun
sorusturulmasi i¢in sikayette bulunabilirler.

1995/46 sayili Direktifin temel amaci, kisisel verilerin iglenmesi
sirasinda kisi hak ve 6zgiirlikklerinin korunmasini saglamak ve iiye devletler
arasinda serbest veri trafigini temin etmektir'**. Bu maddeyle, kisisel veriler
temel hak ve ozgiirlikkler i¢indeki yerini almistir. Bu Avrupa i¢in yeni ve pek
cok agilardan ihtilal niteliginde bir durumdur. Direktifin en Onemli
yeniliklerinden birisi budur'”’. Bu Direktifle, Birlige iiye devletler arasinda
verilerin korunmasinda yeknesak bir hukuk diizeni olusturulacaktir.

Avrupa Toplulugu Adalet Divani’na gore Direktif’in amaci; ortak
pazarin gergeklestirilmesi amaci dogrultusunda iilkeler arasi veri koruma

132 Kaya, 2011, s. 330.

133 Tansug, 2006.

134 Robinson, Graux, Botterman, Valeri, 2009, s.20; Korff, 2002, s. 12.
135 Cate, 1998, s. 15.
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uygulamalar1  farkliliklarinin ~ ortadan  kaldirilmasi  i¢in  mevzuati
uyumlagtirmaktir. Ortak pazar gelistikge iilkeler arasi veri transferleri
artacaktir. Bu durumda Kkisilerin temel haklarinin korunmasi 6nem
kazanmaktadir. Direktif, verilerin islenmesi ihtiyac1 ile temel haklarin
korunmasi arasinda denge kurmaya calismaktadir'®. S6z konusu Direktif,
kisisel wverilerin kismen veya otomatik olarak iglenmesi halinde
uygulanacaktir. (m.3)

Veri Koruma Direktifi ile olusturulmak istenen koruma, kisisel verilerin
islenmesinin sartlarin1 diizenlemektir. Bagka bir ifadeyle bu Direktif 6nleyici
bir nitelik tasimaktadir. Amag, bir saldirinin ortaya c¢ikmasi halinde
saglanacak korumadan ziyade, muhtemel saldirilara karst Onleyici nitelige

sahip bir sistemin olusturulmasidir'*’.

Bu Direktif, kamu giivenligi, savunma ve devletin giivenligine iliskin
islemlerde ve devletin ceza hukuku alanindaki faaliyetleri gibi Topluluk
hukuku diginda kalan faaliyetlerinde uygulanmayacaktir. Yine, gercek bir
kisinin tamamen kisisel olan veya evi ve ailesiyle ilgili olan veri islemlerinde
bu Direktif hilkiimleri uygulanmayacaktir.

Direktifin 6. maddesinde veri islenmesinde uyulmasi gereken ilkeler
diizenlenmistir. Bunlarin, 108 sayili S6zlesme ve OECD Rehber ilkeleriyle

paralel oldugu soylenebilir. S6z konusu veri koruma ilkeleri sunlardir'®:

1-Veriler dirtstliikk kuralina uygun olarak ve hukuka uygun amaglar
icin islenmelidir. Hukuka uygunluk, kisisel verilerin mevcut yasal
hiikiimlere ve diger mesleki davranis kurallar1 gibi 6zel hukuki metinlere
uygun olmasidir. Diiriistliik kuralina uygun olmak ise; kisisel verilerin
islenmesinde verileri iglenen kisiye karsi seffaf olunmasi gerekliligini ifade
eder. Bu kural, veri koruma gorevlisinin bilgilendirme ve uyar1 gorevlerine

36 Uygun, 2010, s. 36; 3 Nisan 2011 tarihinde https://www.privacyinternational.org/
article/phr2006-overview-privacy# adresinden erigildi.

137 Basalp, Nilgiin, Kisisel Verilerin Korunmasi ve Saklanmasi, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2004, s. 31; 5 Nisan 2011 tarihinde https://www.privacyinternational.org/article/phr2006-
overview-privacy# adresinden erisildi.

38 Giir, 2009, s. 25; Keser Berber, Leyla- Unlii, Mahir M.- Er, Ciineyd Elektronik Saglik
Kayitlar1 ve Ozel Hayatin Gizliligi, Karakter Color AS, Istanbul, 5.126 vd.; Cate, 1998,s. 12
vd.; Robinson, Graux, Botterman, Valeri, 2009, s. 49.
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uygun bir sekilde hareket etmesini de icermektedir. Iyi uygulama 6rnekleri

ilkelerine uyulmas1 diger bir noktadir'’,

2- Veriler belirli, agik ve mesru amaglar dogrultusunda toplanmalidir.
Veriler belirli, agik ve mesru amaclar dogrultusunda toplanmali ve bu
amaglarla uyusmayacak sekilde islenmemelidir. Ancak, veriler iiye devletler
tarafindan gerekli giivenceler saglanmis olmasi sartiyla tarihi, istatistik veya
bilimsel amagclarla sonradan islenebilecektir. Veri koruma gorevlisinin
isleme amacini tam olarak belirlemesi ve bunu ilgili kisiye ve ulusal kontrol
birimine bildirmesi gerekir. Veri isleme amacinin mesru olmasi gerekir'*.
Yani veri koruma gorevlisi tarafindan veri islemede giidiilen faydanin ilgili

kisinin menfaatini agmalidir.

Amacin belirlenmis olmasindan kasit, amacin yazili sekilde
belirtilmesidir. Boylece, verilerin hangi nedenle ve hangi dlgiide toplanmig
ve iglenmis oldugu denetlenebilecektir. Acikliktan kasit ise, kisisel verilerin
ancak acgikca ortaya konulmus amagla toplanip islenmesidir. Bu ilke
sayesinde iiye iilkelerin belirsiz ifadelerle verilerin islenmesinde amaca

baglilik ilkesini ihlal etmeleri 6nlenmeye ¢alisiimstir'™*'.

3- Kigsisel verilerin uygun, ilgili olmasi ve asir1 olmamasi gerekir.

Kisisel veri, agiklanan isleme amaci bakimindan faydali ve gerekli
olmalidir. isleme amaciyla ilgisi olmayan veya gereksiz olan, ilgisiz verilerin
toplanmasi veya kullanilmasi yasaktir. Veri koruma goérevlisinin bu nedenle,
amaca onlar olmadan da ulasilabilecek olan kisisel verileri kullanmaktan
kac¢inmalidir. Yine toplanan verilerin agir1 olmamasi gerekir. Bunun anlama;
veri Oznesinin ¢ikarlarimi tehlikeye diisiirecek bir orantisizlik tehlikesi
olmamalidir'”. Baska bir ifadeyle, ara¢ ile amag¢ arasinda bir denge
bulunmalidir.

4- Kisisel veriler dogru ve giincel olmalidir.

Kisisel veriler, dogru olarak ve giincel tutulmali, verilerin hatali veya
giincel olmamalari durumunda, bunlarin silinmesi veya diizeltilmesi igin
gerekli islemler yapilmalidir. Bu islemler, verinin kaliteli olmasim saglar.

139 K eser Berber, Unlii, Er, s.126; Giir, 2009, s.25; Cate, 1998, s.12.
140 K eser Berber, Unli, Er, s.127; Giir, 2009, s.25; Cate, 1998, s. 8.
141 Uygun, 2010, s.54.

142 Cate, 1998, 5.8; Basalp, 2004, s. 38.
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Veri koruma gorevlisinin, verilerin dogru olmadigini bildigi veya bilmesi

gereken hallerde, bunlarin silinmesi veya diizeltilmesi gerekir'*.

5- Kisisel veriler belirli siireyle saklanmalidir.

Kisisel wverilerin, veri Oznesinin teshis edilmesine imkan verecek
sekilde, verilerin toplandigi ve islendigi amaclar i¢in gerekli olan siireden
daha fazla saklanmamasi gerekir. S6z konusu amaca ulasildiktan sonra
veriler anonim hale getirilmeli veya silinmelidir. Uye iilkeler, tarihi,
istatistiki veya bilimsel amagclarla giivence saglamak sartiyla belirtilenden
daha uzun siire kisisel verileri saklayabilirler'*’. Pek ¢ok iiye iilkede bu
amagla diizenleme yapilmustir.

6- Veri 0znesinin haklarina riayet edilmelidir.

Direktifte, kisisel verilerin igslenmesinde veri Oznesine bazi haklar
verilmistir. Bilgi edinme hakki, kisisel verilere erisim hakki, verilerin
diizeltilmesini talep hakki ile belirli durumlarda veri islemeye itiraz etme
hakkidir. Direktif, bireylere kredi giivenirliligi ve istihdam dahil olmak tizere
kisisel verilerinin otomatik isleme tabi tutulmasi temelinde kendilerini
etkileyen kararlara itiraz etme imkan1 saglamaktadir. Veri kiitiigii sahibi, veri
Oznesinin bu haklarin1 kullanabilmesi i¢in gerekli Onlemleri almakla
yiikiimliidir'®.

Avrupa Birligi’nde, Kasim 2010°da Komisyon tarafindan yayimlanan
“Avrupa Birligi’nde Kisisel Verilerin Korunmasina Yonelik Kapsamli Bir
Yaklasim” baslikli bildiri ile hizli teknolojik gelismeler ve kiiresellesme
sonucunda kisisel verilerin korunmasinda ortaya ¢ikan yeni sorunlara karsi
1995/46 sayili Veri Koruma Direktifinin giincellenmesi gerektigi ifade

edilmistir**®.

AB’nin yeni hukuki yaklagiminda, kisisel verilerin korunmasina yoénelik

hukuksal ¢ergeve bes temel 6zellige dayanmalidir'*’:

"> Keser Berber, Unli, Er, s. 127; Giir, 2009, s. 26.

"* Keser Berber, Unlii, Er, s. 127; Giir, 2009, s. 26.

"> Keser Berber, Unlii, Er, s. 128; Giir, 2009, s. 27.

"““Helvacioglu Kuyucu, Ash Deniz, “Avrupa Birligi’nde Kisisel Verilerin Korunmasinda
Yeni Yaklasim”, 5 Nisan 2011 tarihinde http://www.bilgicagi.com/
Yazilar/4583avrupa_birliginde kisisel verilerin korunmasinda yeni yaklasim.aspx
adresinden erigildi.

147 Helvacioglu Kuyucu, 2011.
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- Yeni teknolojilerin etkisine cevap verebilecek kapsama sahip
olmalidur.

- Veri korunmasinin i¢ pazardaki etkisini dikkate alinmali ve ortak
pazarda iiye tilkelerin uyumunu gii¢clendirecek bir yap1 kurulmalidir.

- Kiiresellesme  baglaminda  uluslararasi  veri  transferlerini
gelistirebilecek kolaylikta tasarlanmalidir.

- AB icerisinde Veri Koruma Idarelerini giiclendirerek, veri koruma
kurallarinin daha etkin olarak uygulanmasimi saglayacak bir idari yapi
ongormelidir.

- Tim sektér ve politika alanlarinda veri korunmasinin
biitiinlestirilmesini saglayacak etkinlikte olmalidir.

AB’nin yeni yaklagimi verilerin korunmasinda bazi hedefler de
belirlemistir. Buna gore, yeni hukuki yap1 bireylerin haklarini giiclendirecek
ve yeni teknoloji kullamminin bireysel Ozgiirlikklerin ve ortak pazarin
rekabet¢i ortaminin iizerindeki etkilerini dikkate alacaktir. Yeni sistem
seffaflik ilkesine dayanarak veri islenmesinde kisilerin agik ve detayli bir
sekilde bilgilendirilmesini ongérmektedir. Kisiler kendi verileri iizerinde

daha etkin bir denetim hakkina sahip olacaklardir'*®.

Yine Bildiriye gore; veri minimizasyonu prensibi giiclendirilecektir.
Ozellikle sosyal medya acisindan 6nem tasiyan bu ilke ile unutulma hakki
kisinin verilerini diledigi takdirde silinmesini talep etmesini saglayacaktir.
Veri taginabilirligi, kisilerin verileri bir uygulamadan digerine tasimalarina
olanak verecektir. Burada hukuk, kisilerin veri haklar1 konusunda
bilinglendirilmelerini destekleyecektir. Veri igsleme kisilerin kendi rizalari ile
miimkiin olabilecektir. Hassas verilerin korunmasi, 6zellikle kisilerin etnik
kokenleri, siyasi goriigleri, dini ve felsefi inanglari, sahip olduklar
iyeliklerin listesi, genetik gibi saglikla ilgili veya cinsel tercihlerine yonelik
bilgileri'® halihazirda zaten koruma altinda ancak teknolojik gelismeler

o . . . PR 1
1s1ginda bu verilerin hassasiyeti giivence altina almacaktir'™.

148 Helvacioglu Kuyucu, 2011.
149 Wong, 2007, s. 1.
159 Helvacioglu Kuyucu, 2011.
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2. Avrupa Birligi 2002/58 Sayih Direktifi

AB, 2002 yilinda 1995/46 sayili Veri Koruma Direktifini
telekomiinikasyon alaninda tamamlayan 1997/66 sayili Direktifi kabul
etmistir”'. 2002/58 sayili “Elektronik Iletisim Sektoriinde Kisisel Verilerin
ve Ozel Hayatin Korunmas Direktifi” ile 1997/66 sayili Direktif yiiriirliikten
kalkmuistir.

2002/58 sayil1 Direktif, 1995/46 sayili Direktiften farkli olarak, yalnizca
gercek kisileri degil tiizel kisileri de kapsamaktadir. S6z konusu yonerge
kisisel bilgilerin yasal sinirlar igerisinde {iglincii kisilere devrini de

diizenlemistir'>*.

AB, elektronik iletisim alanindaki bu diizenlemeyi yaparken modern
iletisim araglarinin teknik olarak ¢oklugunu ve gelismisligini dikkate alarak,
gelecege yonelik ve tarafsiz bir yaklagim sergilemeye calismistir. Direktif,
halka agik iletisim aglar1 vasitasiyla verilen elektronik iletisim hizmetleri
hakkinda uygulanacaktir>. (m.3)

2002/58 sayili Direktif, temel hak ve oOzgiirliiklerin korunmasi
kapsaminda verileri kontrol edenlerin yiikiimliilikleri ve veri 6znesinin
haklar1 ~ bakimindan  1995/46  sayili  Direktifin  hiikiimlerinin
uygulanabilecegini belirtmistir.

Bu Direktifle, liye devletler pek ¢ok iletisim aracina iligkin trafik ve yer
bilgisini kaydetme yiikiimliiliigii altina girmistir. Mobil telefon, SMS, sabit
telefon, faks, elektronik posta, sohbet odalari, Internet ve diger iletisim
araclar1 bu kapsamdadir. Milli giivenlik, su¢un dnlenmesi, su¢ sorusturma ve

kovusturmalarinda kanunun 6ngordiigii sartlarda bu veriler kullanilabilir'>*.

3. Avrupa Birligi 2006/24 Sayih Direktifi

Avrupa Parlamentosu, 15 mart 2006°da 2006/24/ sayili “Halka Agik
Iletisim Hizmetleri veya Iletisim Aglarina Iliskin Olarak Uretilen veya
Islenen Verilerin Saklanmasina Iliskin Direktif’i kabul etmistir. Avrupa’da
cezai sorusturmalarda isbirligini kolaylastirmak Direktifin  6nemli

! Edwards, 2004, s. 320.

12 Arslan, 2010.

153 Simsek, Oguz. (2008). Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi. Istanbul: Beta
Yaymlari, s. 57

13 5 Nisan 2011 tarihinde https://www.privacyinternational.org/article/phr2006-overview-
privacy# adresinden erisildi.
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amagclarindan birisidir'>. Yine, Direktif, dzellikle adli vakalarin incelenmesi

ve suglu takibinde, elektronik haberlesme altyap1 ve hizmetlerinin kullanimi
ile ortaya c¢ikan trafik ve konum bilgilerine iligkin esaslart diizenlemek
amaciyla hazirlanmistir.

Avrupa’da, Amerika’dan farkli olarak haberlesme servis saglayicilar
ticari amaglarla bilgileri rutin olarak depolamaktadir. Bu Direktifle birlikte
artik servis saglayicilar ticari amaclarla kaydettikleri bilgileri yasalar
cercevesinde miimkiin ola en kisa silirede silmekle yiikiimliidiirler. Polis
otoritelerine gore Ozellikle basta teror saldirilart olmak {izere sugla
miicadelede bu veriler vazgec¢ilmez bir aragtir.

Direktif, sugun takibi ve yargiya intikali siirecinde gerekli verilerin
saglanabilmesi amaciyla elektronik haberlesme hizmet saglayicilarina bazi
yiikiimliiliikkler getirmis, bu kapsamda, saklanacak veri kategorileri, saklama
stiresi, verileri saklama kosullar1 ve veri giivenligi kapsaminda gozetilecek
kurallar diizenlemistir'°.

Direktifin 5. maddesinde diizenlenen verilerin saklanmasi kisisel
verilerin korunmasi agisindan O&nem tagimaktadir. Buna gore servis
saglayicilar, arayan ve aranan telefon numarasi, abonenin adi ve adresi,
Internet kullanicilart igin kullanict kimligi ve adresi, iletisimin veya
baglantinin tarihi, saati ve siiresi ve cografi konumu gibi bilgileri 6 ay ile 2
yil arast bir siire igin saklamakla yiikiimliidiirler'”’. Bu trafik verileri;
Internet telefonunu da iceren telefon numaralari, elektronik posta ve bunlarin
tarih ve siirelerini de icermelidir. Uye iilkelerdeki ulusal polis kendi hukuk
sistemlerine saygi ilkesi gergevesinde bu bilgilere ulasabilmelidir'™®. Soz
konusu verilere ancak, A.LH.S. cercevesinde gereklilik ve olgiiliiliik

ilkelerine uygun olarak yetkili ulusal makamlarca erisim saglanabilecektir'>’.

Bilindigi iizere Direktifler, AB iiyesi iilkelerde uygulanan mevzuatin bir
parcasidir. Sonuglar1 agisindan her muhatap iiye devleti baglar ancak sekil ve

155 Bignami, 2007, s. 238.

156 5 Nisan 2011 tarihinde https://www.privacyinternational.org/article/phr2006-overview-
privacy# adresinden erisildi.

157 Bignami, 2007, s. 238.

5 Nisan 2011 tarihinde https://www.privacyinternational.org/article/phr2006-overview-
privacy# adresinden erisildi.

18 Bignami, 2007, s. 238.

159 Uygun, 2010, s. 88.
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yontem se¢imini ulusal makamlara birakir'®. Direktiflerin uygulanabilmesi

icin tiiziklerden farkli olarak ulusal hukuka uyarlanmasi gerekir.
Dolayisiyla, Direktiflerin kisisel verilerin korunmasinda yeknesak bir hukuk
diizeni olugturmada 6nemli bir ara¢ oldugu soylenebilir.

2006/24 sayili Direktifin yapim siirecinde giindeme gelen belli baslh
ilkeler sunlardir:

1-Kanun tarafindan yetkilendirilme: Servis saglayicilar, ancak kanuni
yetkileri ¢ergevesinde verileri tutabilirler. Yasal yetki olmaksizin
haberlesmenin denetlenmesi A.I.H.S.’nin 8. maddesi anlaminda 6zel hayatin
ihlali anlamina gelir. Veri Saklama Direktifi, iiye iilkelerde konuya iliskin
ulusal kanunlarin yerini alacaktir. Baska bir ifadeyle, tiye devletler ulusal

mevzuatlarmi bu Direktifle uyumlu hale getireceklerdir'®'.

2- Mesru amag: AIH.S’nin 8. maddesindeki sartlarin yerine
getirilmesi amaciyla Direktifin yapim asamasinda tartisilan diger bir
ilkedir'®.

3- Olgiiliiliik ilkesi: Bu ilke, en cetrefilli sorunlardan birisidir.
Olgiiliiliik, mahkeme veya yorumcuya bagli olarak pek ¢ok sekilde formiile
edilmektedir. Hatta ayn1t mahkemede ayni oturumda farkli sekillerde analiz
edilebilir'®. Bu ilkelerin, A.LH.M.’nin A.I.H.S. gercevesinde olusturdugu
ictihatlarindan miilhem oldugu sdylenebilir.

IV- Tiirk Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi

A-Genel Olarak Tiirk Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasiyla
flgili Hukuksal Diizenlemeler

1. Kisisel Verilerin Korunmasinda Hukuksal Cerceve

Ulkemizde kisisel verilere iliskin genel bir kanun bulunmamaktadir.
Ancak, kisisel verilerin toplanmasi, korunmasi ve bunlara erigilmesi
konusunda ¢esitli hukuksal normlar bulunmaktadir. Konu, basta Anayasa
olmak iizere, kanunlar ve cesitli yonetmeliklerle diizenlenmistir.

€05 Nisan 2011 tarihinde http://www.ikv.org.tr/sozluk.asp?bas_harf=T&anahtar

=&sayfa=2&id=1169 adresinden erisildi.
1 Bignami, 2007, s. 242.
12 Bignami, 2007, s. 245.
163 Bignami, 2007, s. 246.
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1.1. Anayasa

Ulkemizde kisisel verilerin korunmasi hakkinin temelini olusturacak
anayasal hiikiimler 2010 anayasa degisikliginden 6nce de mevcuttu. Hukuk
devleti ilkesi (m.2), bireyin maddi ve manevi varligini1 serbestce gelistirme
hakki (m.17), 6zel hayatin gizliligi hakki (m.20), konut dokunulmazlig
(m.21), haberlesmenin gizliligi (m.22), dini ve vicdani kanaatleri agiklamaya
zorlanamama (m.24), diisiince ve kanaatleri agiklamaya zorlanamama (m.25)
konuya 6rnek olarak verilebilir.

Kisisel verilerin devlet tarafindan toplanmasi, depolanmasi, iglenmesi
faaliyetleri sirasinda her bireyin temel hak ve ozgiirliikklerinin korunmasini
isteme hakki vardir. Bu haklardan, 6zel yasamin gizliligi, bireyin maddi ve
manevi varligint gelistirme hakki, bireyin kisisel verilerinin korunmasinin
dogrudan anayasal dayanaklari, diger temel haklar ise ilgilendirdikleri 6zel
yasam iligkisi alaninda kisisel veriler i¢in dolayli olarak koruma saglayan

temel haklardir'®,

Bireyin kisisel verileri iizerindeki hakki, kamusal organlarin kisisel veri
ihtiyacinin karsilanmasina yonelik faaliyetleri karsisinda, bireyi veri isleme
faaliyetlerinin 6znesi haline gelmekten, 6zel yasam iliskilerinin biitiin
yonlerine ait verileriyle kamusal iktidar tarafindan bilinen, kisilik profili
cikartilabilmesi miimkiin olan, 6zel hayatinda ne yaptig1 veya yapabilecegi
bilinen ve bu suretle Anayasada ve uluslararasi belgelerde koruma altina
alman O6zel hayatin gizliligi hakki ortadan kaldirilmis ve kisiligi icerisine

stkistirlmis bir insan profili haline doniismekten korumaya hizmet eder'®.

Anayasanin 20. maddesi, kisisel verilerin korunmastyla dogrudan ilgili
olup kenar baghigr “6zel hayatin gizliligi ve korunmasi”’dir. 2010 yilinda
yapilan degisiklikle kisisel verilerin korunmasi ilk kez anayasaya
girmistir'®®. Buna gore;

“Herkes, ozel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme
hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz...

164 Simsek, 2001.

165 Simsek, 2001.

%5 Mayis 2011 tarihinde http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100513.htm&main=http://www.resmigazete.go
v.tr/eskiler/2010/05/20100513.htm adresinden erigildi.
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...Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina
sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini
talep etme ve amaglart dogrultusunda kullanilip kullamilmadigini 6grenmeyi
de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda éngoriilen hallerde veya kiginin
acik rizasiyla iglenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iligkin esas ve usuller
kanunla diizenlenir.”

Bu maddeyle kisisel verilerin korunmasimi hakki anayasal diizeyde
koruma altina alinmigtir. Boylece, bireylerin kendileriyle ilgili kisisel veriler
iizerinde hangi hak ve yetkilere sahip oldugu ve kisisel verilerin hangi
hallerde islenebilecegi hitkkme baglanmistir. Konuyla ilgili ayrintih
diizenleme ise kanunla yapilacaktir.

1.2. Tiirk Medeni Kanunu

Tiirk Medeni Kanununun 24. maddesi, kisilik haklarinin korunmasini
diizenlemistir. Kisisel verilerinin hukuka aykir1 bir sekilde kullanildigini
diisiinen bir kisi Medeni Kanun hiikiimlerinden yararlanarak bu ihlalin

durdurulmasini isteyebilir'®’.

Yine, yeni Borglar Kanununun 49 vd. maddelerinde haksiz fiillere karsi
talep edilecek tazminatlar diizenlenmistir. Bu hiikiimler kigisel verilerin

ihlali halinde agilacak tazminat davalarinda kullamlabilir'®.

Medeni Kanun ve Borglar kanunu hiikiimleri gerek kisilik haklarina
yonelik saldirilarin  6nlenmesinde gerekse kisisel verilerin korunmasi
acisindan yasal dayanak olusturmaktadir. Ancak, bu alanin kendine 6zgii
niteligi geregi, genel hiikiimlerle kisisel verileri etkin bir sekilde korumak
kolay degildir.

1.3. Tiirk Ceza Kanunu'®

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 134 vd. maddelerinde 6zel hayatin
gizliligi ve kisisel verilerin toplanmas1 ve korunmastyla ilgili ¢esitli konular
diizenlemistir.

715 Mayis 2011 tarihinde http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=
1.5.4721&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0 adresinden erisildi.

1815 Mayis 2011 tarihinde  http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod
=1.5.6098 &Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch= adresinden erigildi.

19915 Mayis 2011 tarihinde http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?
MevzuatKod=1.5.5237&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch= adresinden erisildi.
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134. maddeye gore; kisilerin 6zel hayatinin gizliligini ihlal eden kimse,
hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir. Gizliligin goriintii veya seslerin
kayda alinmasi suretiyle ihlal edilmesi halinde, ceza belirli oranda arttirilir.
Yine ayni maddenin ikinci fikrasinda 6zel hayata iliskin goriintii veya sesleri
ifsa etmek de cezai yaptirima baglanmistir. Bu yayma eylemi, basin ve yayin
yoluyla islenmesi halinde, ceza orani arttirilacaktir.

135. maddede, kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak kaydedilmesi sug
teskil eden bir eylem olarak belirlenmistir. Yine ayn1 maddeye gore; kisilerin
siyasi, felsefl veya dini goriislerine, 1rki kokenlerine; hukuka aykiri olarak
ahlaki egilimlerine, cinsel yasamlarina, saglik durumlarina veya sendikal
baglantilarina iligkin bilgileri kigisel veri olarak kaydeden kimsenin
eyleminin de cezalandirilacagi hitkme baglanmigstir. Baska bir ifadeyle,
hassas verilerle ilgili yapilan kaydetme islemleri de cezai miieyyideye
baglanmustir.

136. maddede, kisisel verileri, hukuka aykir1 olarak bir bagkasina veren,
yayan veya ele geciren kisinin eyleminin cezalandirilacagli hiikme
baglanmistir. S6z konusu verileri veren veya yayan kimsenin kamu goérevlisi
olmasi halinde verilen cezanin artmasi énemli bir noktadir.

Kaydedilen verilerin belirli bir siire sonra silinmesi kisisel verilerin
korunmasi agisindan 6nem tasir. 138. maddeye gore; kanunlarin belirledigi
stirelerin gecmis olmasina karsin verileri sistem iginde yok etmekle yiikiimlii
olanlar gorevlerini yerine getirmediklerinde takdirde hapis cezasiyla
cezalandirilacaklardir. Buna gore; yasal cergevede kaydedilen verilerin
belirlenmis siirenin sonunda imha edilmesi gerekmektedir.

Tiirk Ceza Kanunu, kisisel verilerin ceza hukuku agisindan korunmasi
ve kigisel verileri hukuka aykiri olarak isleyenler hakkinda yaptirim
ongormesi agisindan oldukg¢a etkin bir sistem getirmistir. Tirk Ceza
Kanunun yukarida bahsedilen hiikiimleri konuya iliskin AB Direktifleriyle
de uyumludur. TBMM’de bulunan Kisisel Verilerin Korunmasina Iliskin
Kanun Tasarisi, kisisel verilerin korunmasi alaninda yeni miieyyideler
getirmekten ziyade burada bahsedilen hiikiimlere atif yapmaktadir.
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1.4. Ceza Muhakemesi Kanunu'™

Kisisel verilerin islenmesi, Ceza Muhakemesi Kanununun (CMK) 75
vd. maddelerinde diizenlenmistir. Siipheli, sanik veya diger kisilerin beden
muayenesi ve viicudundan Ornek alinmasi, soy bagmin veya elde edilen
bulgunun siipheli veya saniga ya da magdura ait olup olmadiginin tespiti igin
zorunlu olmasi halinde molekiiler genetik incelemeler yapilmasi konuya
ornek olarak verilebilir.

Fiziki kimligin tespiti yani, slipheli veya samgin, kimliginin teshisi i¢in
gerekli olmasi1 halinde, Cumhuriyet savcisimin emriyle fotografi, beden
Olciileri, parmak ve avug¢ ici izi, bedeninde yer almis olup teshisini
kolaylastiracak diger 6zellikleri ile sesi ve goriintiileri kaydedilebilir.

CMK 80. maddeye gore; 75, 76 ve 78 inci madde hiikiimlerine gore
alman Ornekler lizerinde yapilan inceleme sonuglar1 kisisel veri niteliginde
olup, baska bir amagcla kullanilamaz, dosya igerigini 6grenme yetkisine sahip
bulunan kisiler tarafindan bir baskasina verilemez.

Ceza Muhakemesi Kanununun 134 vd. maddelerinde ise bilgisayar
ortaminda verilerin kopyalanmasi, telekomiinikasyon yoluyla yapilan
iletisimin denetlenmesi, gizli sorusturmaci ve teknik araclarla izlemeyle ilgili
onlemler ve bu 6nlemlerin denetlenmesine iliskin hiikiimler yer almaktadir.

135. maddeye gore; bir su¢c dolayisiyla yapilan sorusturma ve
kovusturmada, sug islendigine iligskin kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi ve
baska suretle delil elde edilmesi imkaninin bulunmamasi durumunda, hakim
veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin kararryla
siipheli veya sanigin telekomiinikasyon yoluyla iletisimi tespit edilebilir,
dinlenebilir, kayda alinabilir ve sinyal bilgileri degerlendirilebilir. Goriildiigii
gibi, kisinin iletisimine miidahale edilebilmesi ancak yargi karariyla
miimkiindiir.

Yine 140. maddeye gore; maddede sayilan belli suglarin islendigi
hususunda kuvvetli sliphe sebepleri bulunmasi ve baska suretle delil elde
edilememesi halinde, siipheli veya sanmigin kamuya acik yerlerdeki
faaliyetleri ve isyeri teknik araclarla izlenebilir, ses veya goriinti kaydi
almabilir.

17015 Mayis 2011 tarihinde http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?Mevzuat
Kod=1.5.5271&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch= adresinden erisildi.
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Gilinlimiizde, bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler
dikkate alindiginda bu maddenin degerinin daha da arttif1 sOylenebilir.
Ciinkii, cagimizda telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisim hi¢ olmadig
kadar yayginlagsmis ve hayatin vazgecilemez bir pargasi haline gelmistir.

1.5. Vergi Usul Kanunu'”'

Kisisel verilerin toplanmasina iligkin olarak Vergi Usul Kanunu'nda,
vergi yiikiimlileri hakkinda bilgi toplama ve saklamaya iliskin 6zel
hiikiimler bulunmaktadir. 148. madde, konuya Ornek olarak verilebilir.
Maddeye gore; kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya miikelleflerle
muamelede bulunan diger gergek ve tiizel kisiler, Maliye Bakanliginin veya
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye
mecburdurlar. Bilgiler yazi veya sozle istenilir.

1.6. 4857 sayil is Kanunu

Is Kanunu isvereni, calistirdign her is¢i icin bir ozliik dosyasi
diizenlemek ve bu dosya da iscinin kimlik bilgilerinin yaninda, diizenlemek
zorunda oldugu her tiirlii belgeyi saklamak ve bunlan istendigi zaman
yetkili memur ve mercilere gostermekle yiikiimlii tutmustur. Ayrica Kanun
igverene, is¢i hakkinda edindigi bilgileri diriistlik kurallari ve hukuka
uygun olarak kullanma ve gizli kalmasinda is¢inin hakli ¢ikar1 bulunan
bilgileri agiklamama 6devi getirmistir' . (m. 75)

1.7. 5490 Sayih Niifus Hizmetleri Kanunu

5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunun 1. maddesinde; kanunun
amacimnin  “Kiginin dogumundan oOliimiine kadar kisisel ve medeni
durumuna, uyrukluguna ve bunlarda meydana gelebilecek degisikliklere ait
dogal ve hukuki olaylarin belirlenip saptanmasi, bu amacla diizenlenmis
kiitiikklere yazilmasi, elektronik ortamda ulusal adres veri tabaninin
olusturulmasi, niifus kayitlart ile adres bilgilerinin iligkilendirilmesini

saglamak” oldugu ifade edilmistir'”.

115 Mayis 2011 tarihinde http:/mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?Mevzuat
Kod=1.4.213&Mevzuatlliski=0&source XmlSearch= adresinden erisildi.

17215 Mayis 2011 tarihinde http:/mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=
1.5.4857&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch= adresinden erisildi.

17315 Mayis 2011 tarihinde http:/mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=
1.5.5490&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch= adresinden erisildi.
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1.8. Bilgi Edinme Kanunu

4982 sayili Bilgi Edinme Kanununda bilgi; kurum ve kuruluslarin sahip
olduklar1 kayitlarda yer alan her tiirlii veri olarak tanmimlanmustir'’*, Buradan
hareketle bilgi edinme, kurum ve kuruluslarm kaydettikleri verilere kanunun
belirledigi ¢ercevede ulasma hakki olarak tamimlanabilir. Burada bahsedilen
kurum ve kuruluslari, Kanunun 2. maddesinde bahsedildigi tizere; kamu kurum
ve kuruluslar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari olarak
anlamak gerekir.

Bilgi edinme hakki, kisisel verilere ulagsma agisindan 6nemli bir aragtir.
Bu erisim sayesinde ilgili kisi kendisi hakkinda tutulan verileri 6grenme
imkanina sahip olacak, bu durum ise kurumlari islem yaparken objektif
olmaya zorlayacaktir. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, ¢esitli tarihlerde
verdigi kararlarla; kamu gorevlileri icin diizenlenen sicil raporlari, 6zliik
dosyalar1 ve benzeri belgelerin ilgilisine karsi agik oldugunu, bilgi edinme
hakki kapsaminda ilgilinin kendisiyle ilgili bilgi ve belgelere erisim hakkinin

bulundugunu belirtmistir'”.

1.9. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'”®

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda (PVSK) parmak izi ve
fotograflarin kayda alinmasi ile istihbarat amagli iletisimin tespiti konusunda
0zel hiikiimler bulunmaktadir. Bu hiikiimler arasinda 6zellikle PVSK’ nin Ek
7. maddesi iletisimin tespiti konusunda énemli yetkiler igermektedir. Bagka
bir ifadeyle, PVSK, kisisel verilerin korunmasi a¢isindan énemli hiikiimleri
haizdir.

PVSK 5. maddeye gore polis; her gesit silah ruhsati, siiriici belgesi,
pasaport veya pasaport yerine gecen belge almak i¢in bagvuruda bulunan,
basta polis olmak iizere, genel veya 6zel kolluk gorevlisi ya da 6zel giivenlik
gorevlisi olarak istihdam edilen, Tiirk vatandasligina basvuruda bulunan,
siginma talebinde bulunan veya gerekli goriilmesi halinde, iilkeye giris
yapan sair yabanci, gozaltina alinan kisilerin parmak izini alir. Sisteme
kaydedilen bilgiler, kimlik tespiti, sugun onlenmesi veya yiiriitiillmekte olan

17415 Mayis 2011 tarihinde http:/mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=
1.5.4982&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch= adresinden erisildi.

175 Kaya, 2005, s. 106; 15 Mayis 2011 tarihinde http://www.bedk.gov.tr/ adresinden erisildi.

176 15 Mays 2011 tarihinde http://www.egm.gov.tr/pvsk.htm adresinden erisildi.
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sorusturma ve kovusturma kapsaminda maddi gercegin ortaya cikarilmasi

amaciyla mahkeme, hakim, Cumhuriyet savcisi ve kolluk tarafindan
kullanilabilir.

Yine 5. maddeye gore; sistemde kayith bilgilerin hangi kamu gorevlisi
tarafindan ve ne amagcla kullanildiginin denetlenebilmesine imkan taniyan
bir giivenlik sistemi kurulur. Sistemde yer alan kayitlar gizlidir ve 5.
maddede belirlenen amaglar disinda kullanilamaz. Sisteme kayitli olan
parmak izi ve fotograflar, kisinin 6liimiinden itibaren on yil ve her halde
kayit tarihinden itibaren seksen yil gectikten sonra sistemden silinir.

1.10. 5809 Sayih Elektronik Haberlesme Kanunu'”’

Elektronik Haberlesme Kanunu kisisel verilerin korunmasiyla ilgili
hiikiimler i¢ermektedir. Kanunun 12. maddesi isletmecilerin hak ve
yiikiimliiliikkleri arasinda kigisel veri ve gizliligini saglamasi acgik bir
yikiimliillik olarak  belirlenmigtir. (m.4-d) Yine aym maddede,
isletmecilerden kanunlarla yetkili kilinan kurumlarca yasal dinleme ve
iletisime miidahalenin yapilmasina teknik olanak saglanmasini temin etmek
bir yiikiimliiliik olarak diizenlenmistir (m. 4-g).

Kanunun 51. maddesine gore, Bilgi Teknolojileri ve letisim Kurumu
elektronik haberlesme sektoriiyle ilgili kisisel verilerin islenmesi ve
gizliliginin korunmasina yonelik usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir. Yine
Kanunun 55. maddesine gore, Kurum tarafindan izin verilmedikce, abone
kimlik ve iletisim bilgilerini tasiyan 6zel bilgiler veya cihazin teshisine
yarayan elektronik kimlik bilgileri yeniden olusturulamaz, degistirilemez,
kopyalanarak ¢ogaltilamaz veya herhangi bir amagla dagitilamaz.

Kanunun 56. maddesine gore ise, abone kimlik ve iletisim bilgilerini
tagtyan Ozel bilgiler ile cihazlarin elektronik kimlik bilgilerini tasiyan her
tiirli yazilim, kart, arag veya gere¢ yetkisiz ve izinsiz olarak kopyalanamaz,
muhafaza edilemez, dagitilamaz, kendisine veya bagkasina yarar saglamak
maksadiyla kullanilamaz.

17715 Mayis 2011 tarihinde http:/mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=
1.5.5809&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch= adresinden erisildi.
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1.11. 5651 Sayii Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarmn
Diizenlenmesi ve Bu yaymlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanun

May1s 2007°de vyiiriirliige giren 5651 sayili kanun'”® internet ortaminda
yapilan yaynlar1 diizenleyen bir kanundur. Kanunun temel amaci, internet
ortaminda iglenen bazi suclarla miicadele etmektir. 5651 sayili Kanunda
ayrica, erisim saglayici, yer saglayici, icerik saglayici, Internet toplu
kullanim saglayic1 ve ticari amacla internet toplu kullamim saglayicilari
diizenlenmistir. Bu Kanunla internet aktdrleri ilk kez tanimlanmis ve
yiikiimliiliikleri belirlenmistir. Buna gére; Internet aktorleri erisim saglayici,
yer saglayicy, icerik saglayici, Internet toplu kullanim saglayici ve ticari
amagla Internet toplu kullanim saglayicilaridir.

Bu Kanunun 3. maddesi bilgilendirme yiikiimliiliigi ile ilgilidir. Bu
maddeye gore, icerik, yer ve erisim saglayicilari, yonetmelikle belirlenen
esas ve usuller ¢ergevesinde tanitict bilgilerini kendilerine ait internet orta-
minda kullanicilarin ulasabilecegi sekilde ve giincel olarak bulundurmakla
yiikiimliidiir. Bu hiikiim, Internet kullanicilarinin Internet aktorleriyle
iletisime gegmesini kolaylastiran 6nemli bir aragtir.

5651 sayili Kanunun diger onemli bir 6zelligi, Internet ortaminda
haklar1 ihlal edilenlere bunu giderme imkani saglamasidir. 9. maddeye gore,
Internetteki bir icerik nedeniyle haklari ihlal edildigini iddia eden kisi, icerik
saglayicisina, buna ulasamamasi halinde yer saglayicisina basvurarak kendi-
sine iliskin icerigin yaymdan ¢ikarilmasini ve hazirladigi cevabin bir hafta
siireyle internet ortaminda yayimlanmasimi isteyebilir. Kisisel verilerdeki
yanligliklarin diizeltilmesini saglayan bu hiikiim, veri korunmasinda énemli
bir ara¢ olarak kullanilabilir.

1.12. 5070 sayih Elektronik Imza Kanunundaki Diizenlemeler

5070 sayili Elektronik imza Kanununun 12. maddesi kisisel verilerin
korunmastyla ilgilidir'”®. Elektronik sertifika hizmet saglayicis;

1715 Mayis 2011 tarihinde http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=
1.5.5651&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch= adresinden erisildi.
17915 Mays 2011 tarihinde http://www.tk.gov.tr/eimza/eimza_yasasi.htm adresinden erisildi.
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- Elektronik sertifika talep eden kisiden, elektronik sertifika vermek icin
gerekli bilgiler harig bilgi talep edemez ve bu bilgileri kisinin rizas1 disinda elde
edemez.

- Elektronik sertifika sahibinin izni olmaksizin sertifikay {igiincii kisilerin
ulagabilecegi ortamlarda bulunduramaz.

- Elektronik sertifika talep eden kisinin yazili rizas1 olmaksizin iigilincii
kisilerin kisisel verileri elde etmesini engeller. Bu bilgileri sertifika sahibinin
onay1 olmaksizin liglincii kisilere iletemez ve baska amaglarla kullanamaz.

1.13. Ceza Muhakemesinde Beden Muayenesi, Genetik Incelemeler
ve Fizik Kimligin Tespiti Hakkinda Yénetmelik'®’

Bu Yonetmelik; bir suga iliskin iz, eser, emare ve delillerin elde
edilmesi; ayrica, maddi gergegin ortaya ¢ikartilmasi bakimindan siipheli,
sanik, magdur ve diger kisilerin beden muayenelerinin yapilmasi, tibbi
incelemelerde bulunmak {izere viicuttan, kan veya benzeri biyolojik
orneklerle, sag, tikiiriik, tirnak gibi 6rneklerin alinmasi, molekiiler genetik
incelemeler ile siipheli ve sami@in kimliginin teshisi icin gerekli fiziki
ozelliklerin tespitine iligkin usul ve esaslari diizenlemistir (m. 1).

Yonetmelikte, siipheli veya samigin i¢ beden muayenesi, dis beden
muayenesi, stipheli veya sanigin viicudundan 6rnek alinmasi, diger kisilerin
beden muayenesi ve viicudundan 6rmek alinmasi, soy baginin arastirilmasi
konular1 diizenlenmistir.

Yonetmelikte ayrica fizik kimligin tespiti icin gerekli olan kayit ve
bilgilerin neler oldugu ve bunlar1 almaya yetkili mercilerin kimler oldugu,
verilerin imhas1 ve verilerin muhafazasina iligskin hiikiimler bulunmaktadir.

Bu Yonetmelikte, beden muayenesi ve incelemenin tiirli, amaci,
toplanacak verilerin igerigi, karar vermeye yetkili mercii, verilerin
muhafazasi, korunmast ve imhasi gibi konular diizenlenmektedir. Bu tiir
muayene ve incelemelerde elde edilen bilgilerin ve tespitlerin kisilere ait,
onlar1 belirleyici nitelik tasimasi nedeniyle, bu incelemeler sonucu elde

8015 Mayis 2011 tarihinde http:/www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http:/
/www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/06/2005060 1. htm&main=http://www.resmigazete.go
v.tr/eskiler/2005/06/20050601.htm adresinden erigildi.
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edilen wverilerin kisisel verilerin korunmasi kapsami igerisinde
degerlendirilmesi gerekir.

1.14. Ceza Muhakemesi Kanununda Ongériilen Telekomiinikasyon
Yoluyla Yapilan iletisimin Denetlenmesi, Gizli Sorusturmaci ve Teknik
Araclarla izleme Tedbirlerinin Uygulanmasina iliskin Yonetmelik'®'

Glniimiizde telekomiinikasyon sektoriinde yasanan gelismeler bu
sektordeki araglart hayatimizin dogal bir pargasina haline getirmistir. Bu
durum, pek c¢ok {ilkede telekomiinikasyon alaninda kisisel verilerin
korunmasi agisindan 6zel diizenleme yapilmasina yol agmustir.

Yonetmeligin amaci, Ceza Muhakemesi Kanununda 0&ngoriilen
telekomiinikasyon  yoluyla yapilan iletisimin  denetlenmesi, gizli
sorusturmacit ve teknik araglarla izleme tedbirlerine iligkin talepte
bulunulmasi, kararlarin alimnmasi ve uygulanmasinda uyulacak usul ve
esaslart belirlemektir. Yonetmelik; telekomiinikasyon yoluyla yapilan
iletisimin denetlenmesi, teknik araglarla izleme ve gizli sorusturmaci tayini
olmak iizere ii¢ temel konuyu diizenlemektedir.

Telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi basligi
altinda; iletisimin tespiti, dinlenmesi, kayda alinmasi ve sinyal bilgilerinin
degerlendirilmesi talebi ve karari, talepte ve kararda belirtilmesi gereken
hususlar, alinacak tedbirin kapsam ve kimler hakkinda aliacagi, tedbirin
almacagi suclar, tedbirin nasil icra edilecegi, mevzuat ve bu Yonetmelik
kapsami1 disindaki 6nlemlere itiraz ve kanuna aykiri elde edilmis bulgularin
niteligi, islem gorevlileri, tedbirin alinabilecegi siire ve bunun uzatilmasi,
tespit ve dinlemeye iliskin tedbirin gegersiz kilinmasi halinde kayitlarin en
gec 10 giin icinde yok edilmesi ve tesadiifen elde edilen delillerin hukuki
niteligi gibi konular diizenlenmektedir.

Teknik araclarla izleme baglig1 altinda; teknik araglarla izleme talebi
ve karari, teknik araglarla izlemeye iliskin talep ve kararlarin icerigi, tedbirin
kapsami, tedbirin uygulanabilecegi suglar , teknik araglarla izleme isleminin
icrasi, izleme siiresi ve uzatilmasi, tedbir sonucu elde edilen delillerin

8115 Mayis 2011 tarihinde http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/02/20070214.htm&main=http://www.resmigazete.go
v.tr/eskiler/2007/02/200702 14.htm adresinden erigildi.
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gecersiz kilinmasi halinde imha edilmesi ve teknik araglarla izleme sirasinda
tesadiifen elde edilen delillerin durumu diizenlemistir.

1.15. Telekomiinikasyon Sektoriinde Kisisel Bilgilerin Islenmesi ve
Gizliligin Korunmasi1 Hakkinda Y énetmelik'®

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan bas dondiiriicii gelismeler
diinyay1 kiiresel koy haline getirmistir. Bilgi aligverisinin bu kadar kolay
hale gelmesiyle birlikte verilerin korunmasmin 6nemi daha da artmistir'®’.
Giliniimiizde telekomiinikasyon araglariin yayginligi ve gelisimi dikkate
alindiginda bu sektordeki tutulan verilerin korunmasimin ayrica 6nemli

oldugu soylenebilir.

Yonetmelik, Telekomiinikasyon sektoriinde, 6zel hayatin gizliligine
yonelik temel haklarin tam ve etkin olarak korunmasi amaciyla 2002/58
sayili AB Direktifi baz alinarak hazirlanmistir. Yonetmelikte agirlikli olarak
titketicilerin telekomiinikasyon hizmetlerinden yararlanirken sahip olduklari
gizlilik haklarmin korunmasi hedeflenmistir.  Yonetmeligin amaci,
telekomiinikasyon sektoriinde kisisel bilgilerin islenmesi ve gizliliginin
korunmasini giivence altina almaktir. Yonetmelik, telekomiinikasyon
sektoriinde hizmet veren ve alan gergek ve tiizel kisileri kapsamaktadir.

Yonetmelikte kisisel veriler; tanimlanmis ya da dogrudan veya dolayli
olarak, bir kimlik numarasi ya da fiziksel, psikolojik, zihinsel, ekonomik,
kiiltiirel ya da sosyal kimliginin, saglik, genetik, etnik, dini, ailevi ve siyasi
bilgilerinin bir ya da birden fazla unsuruna dayanarak tanimlanabilen gercek
ve/veya tiizel kisilere iliskin herhangi bir bilgi olarak tanimlanmistir. (m.3)

Kisisel bilgilerin islenmesi; otomatik olsun veya olmasin, toplama,
kaydetme, hazirlama, yiikleme, uyarlama, degistirme, geri cagirma, danigma,
kullanma, aktarma yoluyla ag¢iga vurma, yayma ya da bunlarin diginda
erigilebilir hale getirme, diizenleme, birlestirme, engelleme, silme gibi
yollardan, kisisel bilgiler iizerinden yiiriitiillmekte olan herhangi bir iglem ya
da islemler biitiiniidiir. (m.3)

8215 Mayis 2011 tarihinde http://www.tk.gov.tr/mevzuat/yonetmelikler/dosyalar/
Kisisel Bil Yon 06 02 04.pdf adresinden erisildi.
183 Ersoy, 2006.
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Isletmeciler, verilerin korunmasi g¢ergevesinde, verdikleri hizmetlerin
giivenligini saglamak amaciyla, sebekenin giivenligine iliskin teknik ve
yapisal Onlemleri almakla yiikiimliidiir. (m.6) Bu Onlemler, yazihm veya
donanim vasitasiyla olabilir.

Yonetmelikte isletmeciler tarafindan tutulan verilerin gizli oldugu
vurgulanmigtir.  Yasalarin ve yargi kararlarmin  6ngordiigii  durumlar
haricinde, haberlesmeye taraf olanlarin tamaminin izni olmaksizin,
telekomiinikasyonun liglincii sahislar tarafindan dinlenmesi, kaydedilmesi,
saklanmasi, kesilmesi veya gozetimi yasaklanmistir. (m.8) Yine trafik
verilerinin, isletmeci tarafindan hizmet amaglar1 disinda kaydedilemeyecegi
ve izlenemeyecegi ifade edilmistir. Trafik verisi; bir sebekede haberlesmenin
iletimi veya faturalama amaciyla islenen her tiirlii veridir.

Yonetmeligin  10. maddesinde trafik verisini tutabilecek kisiler
belirlenmistir. Bunlar; isletmecinin  yetkisi  altindaki  kisiler,
telekomiinikasyon hizmetlerinin faturalama ve trafik idaresi, miisteri
hizmetleri, yolsuzluk tespitleri, elektronik telekomiinikasyon hizmetleri
pazarlama veya katma degerli hizmet ile gorevli kigilerdir. Bunlar digindaki
kisilerin veri kaydetmesi durumunda hukuki sorumluluk dogacaktir. Trafik
bilgileri ancak, arabaglanti, faturalama veya benzeri anlagmazliklar1 ¢6zmek
amaciyla mahkeme veya uyusmazligi ¢ozmekle yetkili gergek ve tiizel
kisilere verilebilir.

Yonetmeligin  18. maddesinde trafik verilerinin kayit siiresi
diizenlenmistir. Bu siirenin  belirlenmesi kigisel verilerin korunmasi
acisindan dnemlidir. S6z konusu veriler; kotl niyetli veya rahatsizlik verici
aramalarin takibi amaciyla bir yil siireyle saklanirlar. Bu siire, konuyu alt1 ay
ile iki yil aras1 bir zaman dilimi belirleyip takdiri iiye iilkelere birakan 2006/24
sayil1 AB direktifiyle uyumludur.

Yonetmeligin  20. maddesinde istek disi haberlesmeler (spam)
diizenlenmistir. Buna gore, isletmeciler kisi miidahalesi olmadan calisan
fakslar, elektronik posta, kisa mesaj gibi otomatik arama sistemlerini,
abonenin dnceden izni olmadan siyasi propaganda amaciyla kullanamazlar.
Yine, s6z konusu otomatik arama sistemlerinin dogrudan pazarlama
amaciyla da kullanamayacaklardir. Ote yandan, dogrudan pazarlama
amaciyla gonderilen ve kimin adina haberlesme yapildigi hususunda
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gondericinin kimligini saklayan veya alicinin bu iletisimin sonlandirilmasi
konusunda talepte bulunacag bir adres bulunmayan elektronik mektuplarin
gonderilmesi abonenin bu ydndeki talebi halinde engellenecegi hiikme
baglanmustir.

Son olarak; isletmeciler kisisel bilgilerinin islenmesi ve gizliliginin
korunmasi igin gerekli terminal cihazlarini temin etmekle yikiimliidiirler.
Baska bir ifadeyle, isletmecilerin YoOnetmeligin uygulanabilmesi gerekli
teknik sistemi kurmalar1 gerekir.

2. Avrupa Birligi Ilerleme Raporlari, Katihm Ortakhi Belgesi ve
Tiirkiye Ulusal Programinda Kisisel Verilerin Korunmasi

Avrupa Birligi Ilerleme Raporlarinda, Ulusal Program ile Katilim
Ortaklig1 Belgesinde kisisel verilerin korunmasi yer almaktadir. ilerleme
Raporlari, aday {ilkelerin Avrupa Birligine katilim siirecinde Kopenhag
kriterlerine uyum yoniinde kaydettikleri gelismeleri degerlendiren ve Avrupa
Komisyonu tarafindan 1998 yilindan bu yana yillik olarak hazirlanan
raporlardir'™. Tiirkiye hakkinda 2001 yilindan itibaren hazirlanan ilerleme
raporlarinda, kisisel verilerin korunmasi alaninda mevzuat eksikligine vurgu

yapilmakta ve bu eksikligin giderilmesi talep edilmektedir'®’.

Ulusal program ise, Avrupa Birligine aday {ilkeler tarafindan hazirlanarak
Avrupa Komisyonuna sunulan ve Katilim Ortakligi Belgesinde yer alan
onceliklerin ne sekilde yerine getirilecegine iligkin belgedir. Ulusal Programda,
AB miiktesebatina uyum saglamak icin aday iilkelerin mevzuatlarinda
yapacaklar1 diizenlemeler, uyum i¢in gerekli beseri ve mali kaynaklar, AB
miiktesebatinin {istlenilmesi amaciyla gelistirilmesi gereken idari yapt ve tiim
bu hususlara iliskin kisa ve orta vadeli oncelikler takvimi yer almaktadir'™®.
2001, 2003 ve 2008 yillarinda hazirlanan ulusal programlarda kisisel verilerin

korunmasi alaninda hukuksal diizenleme yapilacag: taahhiit edilmistir'™’.

18420 Mayis 2011 tarihinde http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/sozluk.pdf adresinden erisildi.

18520 Mayis 2011 tarihinde http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=123&I=1 adresinden
erisildi.

186 Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig Avrupa Birligi Genel
Midiirligii, Dogus Matbaacilik, 2002, Ankara, s. 464; 20 Mayis 2011 tarihinde
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/sozluk.pdf adresinden erisildi.

8720 Mayis 2011 tarihinde http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=123&I=1 adresinden
erisildi.
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Katilim Ortakligi Belgesi ise; Avrupa Birligine aday iilkeler icin,
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB Konseyi tarafindan kabul
edilen, her bir aday iilkenin AB’ye katilim yoniinde gelisme kaydetmesi
ongoriilen oncelikli alanlarin degerlendirildigi bir belgedir'™. Katilim
Ortakligr Belgesi, aday iilkenin Kopenhag kriterlerine uyum saglama
dogrultusundaki yiikiimliiliikkleri kapsaminda, kisa ve orta vadeli dnceliklere
iliskin bir takvim igerir.

Katilim Ortakligi Belgeleri, 2001, 2003, 2006 ve 2008 yillarinda kabul
edilmistir. 2001 tarihli Katilim Ortaklig1 Belgesinde gore aday iilkeler igin;
Schengen Bilgi Sistemi ve Europol'a katilabilmek i¢in veri koruma alaninda
AB miiktesebatin1 benimsemelerinden'®, 2003 tarihli Belgede; kisisel
verilerin korunmasma iliskin miiktesebata uyum saglanmasindan'®’, 2006
tarihli Belgede; Miiktesebat dogrultusunda, kisisel verilerin korunmasi
konusunda bir yasa kabul edilmesi ve bagimsiz bir denetim makamu
kurulmasindan'', 2008 tarihli Belgede; kisisel verilerin korunmasi
hakkindaki miiktesebat ile ilgili mevzuatin uyumlastirilmasi ve bagimsiz bir,
veri koruma denetleme otoritesinin kurulmasina yonelik ¢abalarin

artirllmasindan bahsedilmistir'*>.

3. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanun Tasaris1
3.1. Genel Olarak

Tirk hukukunda, gerek kamu gerekse Ozel sektdrde kisisel verilerin
korunmasini1 saglayacak 6zel bir kanuni diizenleme bulunmamaktadir.
Kigisel wveriler, kisilik haklarma iliskin genel hiikiimler araciligiyla
korunmaktadir'®”’. 2010 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile konu anayasal
giivence altina alinmistir.

188 Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s. 459.

189 20 Mayis 2011 tarihinde http://www.abgs.gov.
tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat Ort Belg 2001.pdf adresinden
erisildi.

190 20 Mayis 2011 tarihinde http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/
AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat Ort Belg 2003.pdf adresinden erigildi.

1 20 Mayis 2011 tarihinde http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/Kob/
Turkiye Kat Ort Belg 2006.pdf adresinden erisildi.

220 Mayis 2011 tarihinde http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/
Kob/Turkiye Kat Ort Belg 2007.pdf adresinden erisildi.

193 Simsek, 2001.
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Kisisel Verilerin Korunmasi Tiirkiye’nin giindemine 1981 yilinda
imzalanan “Kisisel Nitelikteki Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi
Karsisinda Sahislarin Korunmasina Dair Sozlesme” ile girmistir'®. Ancak
ilgingtir ki, imza tarihinden itibaren bu yana Tiirkiye Sozlesmeyi
onaylamadig1 gibi, veri korunmasina iliskin herhangi bir yasal diizenleme de
yapmamistir.

Adalet Bakanligi'nda, kisisel verilerin korunmasina iliskin ¢alismalar ilk
olarak 1988 yilinda baglamis ve halen devam etmektedir. Bu siirecte, 2003
yilinda kigisel veriler ile ilgili kanun c¢aligmalarinin yapilmasi igin bir
komisyon olusturulmus ve burada hazirlanan “Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanun Tasaris1” 2005 tarihinde Bagbakanliga sevk edilmistir. Tasar1, Adalet
Bakanlig1 tarafindan son olarak 2007’de yenilenmis ve Bagbakanliga
gonderilmis ve 2008 tarihinde de Meclise sevk edilmistir. Avrupa Birligi
Uyum Komisyonu tasari hakkindaki raporunu 2009 tarihinde tamamlamis

olup Tasar1 su anda Adalet Komisyonundadir'”.

3.2. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanun Tasarisimin Hiikiimleri

Kisisel verilerin korunmasi, ¢agimizda insan haklar1 kavrami ve
korunmasi bilincinin geligsmesine paralel olarak 6nemi artmis bir konudur.
Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisi; kisisel verilerin
yasal ve diiriist bir sekilde toplanmasi ve islenmesi, belirli ve mesru amaglar
icin giincellestirilmesi ve kullanim amacina uygun bir siire igin muhafaza
edilmesi, verilerin amaca aykir1 olarak paylagilmamasi, veri sahibi kisinin
hakkindaki verileri &grenme, degistirme ve gerekirse silme haklari
diizenlemektedir.

Tasari, kisisel verilerin korunmasi bakimindan gerekli olan tiim
hususlarda ilkeler belirlemekte ve Ongdrdiigii Bagimsiz Kurul ile de bu
ilkelerin uygulanmasini saglamaktadir. Avrupa Birligi ile miizakere
siirecinde olan iilkemizin, kigisel verilerin korunmasi konusunda yaptigi
calismalarda Avrupali Devletlerin hassasiyetini ve bakis agisini paylagmasi,
iilkemiz i¢in faydali olacaktir. Bu kapsamda Tasarida kamu kurum

19420 Mays 2011 tarihinde http://www.avrupakonseyi.org.tr/ adresinden erisildi.

15 Kalayei, Tahir Emre, “Haberlesme Ozgiirliigii ve Kisisel Verilerin Korunmasi” EMO
Izmir  Subesi, 2008, 20 Mayis 2011 tarihinde http://yzgrafik.ege.edu.tr/
~tekrei/dosyalar/yayinlar/200807 Emre.pdf adresinden erisildi; Ersoy, 2006.
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kuruluslar ile 6zel hukuk tiizel kisileri ve gercek kisiler arasinda ayrima
gidilmesini olumludur. Ancak bu ayrimda kamu kurum ve kuruluslarinin
0zel hukuk kisilerine oranla kisisel verilerin korunmasi konusunda daha siki
bir takim kosullara tabi olmalidir. Halbuki Tasarida, tam aksine bir
durum sergilenerek kamu kurum ve kuruluslari Iehine istisnalar
tanimmustir' . Bu istisnalar, Kisisel Verileri Koruma Kurumunun yaptirim
giiclinli, bu kuruluslar lehine azaltmakta ve Kurumun kamu kurum ve
kuruluglarina karsi olan yaptirim giicii istisari danigma organi diizeyine
inmektedir. Ote yandan bu durum ayn1 zamanda, kisisel verilerin
korunmastyla ilgili durumlar1 diizenlemek ve mevzuati uygulamakla
gorevli, idari ve mali yonden 6zerk bir kurum yaratma diisiincesiyle de
celismektedir.

Tasar1 hiikiimleri, kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan, kendi
sahalarinda kigisel verilerin korunmasi ile ilgili ihtiyacin hemen tespit
edilebilmesini saglayacak sekilde hazirlanmigtir. Bu nedenle, tasar
kanunlagtiktan sonra, 6rnegin saglik alaninda Saglik Bakanliginin, iletisim
ve ulagim alaninda Ulastirma Bakanliginin, yargi ile ilgili olarak Adalet
Bakanliginin, vakit kaybetmeden bu Kanuna uygun mevzuati hazirlamalar
gerekmektedir. Ancak bu diizenlemeler yapilirken, Tasarida belirlenen
ilkelerin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Kisisel verilerin elektronik olarak islenmesi, kisilere oldugu kadar 6zel
ve kamu sektoriine de biiyilik yararlar saglamaktadir. Bu sekilde mal ve
hizmetler, daha kolay iiretilebildigi gibi kisilerin veri isleme yoluyla tespit
edilmis tercihlerine bakilarak, bireylere ucuz ve siiratle sunulabilmektedir.
Elektronik veri isleme sistemleri keza, saglik, sosyal giivenlik, egitim, vergi,
kamu diizeni ve giivenligi gibi alanlarda da benzer yararlar saglamaktadir.

Tasari, kigisel verileri igleme tabi tutulan kisiler ile bu verileri igleme
tabi tutan kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerini kapsamina
almigtir. Tasar1, bu iki grubun g¢ikarlarim koruyarak dengelemek ve kisilik
haklar1 ile temel hak ve hiirriyetleri korumak amactyla hazirlanmustir.

19 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanun Tasaris1 Hakkinda Tiirkiye Bilisim Vakfi Goriisii, 20
Mayis 2011 tarihinde http://www.tbv.org.tr/TBV/Documents/BTHukuku/KisiselVerilerin
KorunmasiKanunTasarisi-TBV Gorus.pdf adresinden erisildi.
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Tasari, bes kisimdan olusmaktadir.

Birinci kisimda; Tasarinin amag¢ ve kapsamui belirlenmis ve Tasarida
kullanilan terimlerin tanimlar1 yapilmis, kisisel verilerin niteligine iliskin
ilkeler, kisisel verilerin islenmesinde hukuka uygunluk sebepleri, 6zel
niteligi olan kigisel veriler ve kigisel verilerin kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan iglenmesi konular1 diizenlenmistir.

Ikinci kistmda; veri konusu kisinin bilgilendirilmesi, bilgiye erisme
hakki, veri konusu kisinin itiraz hakki, kisisel verilerin islenmesinde
tedbirler, kisisel verilerin yabanci iilkelere ve Ugiincii kisilere aktarilmasi
diizenlenmistir.

Uciincii kisimda; sicil ve Kurula bildirim ve 6n inceleme konulari ile
0zel denetim kuruluslari, istisna getiren hiikiimler, mesleki davranis
kurallari, kisisel verilerin silinmesi ve yok edilmesi konulari diizenlenmistir.

Dordiincii kisimda; Kisisel Verileri Koruma Kurulunun olusumu ile
Kurulun yetki ve gorevleri diizenlenmistir.

Besinci kisimda ise ¢esitli hiikiimler diizenlenmistir.

4. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanun Tasarisinin Maddelerinin
Degerlendirilmesi

4.1. Amac¢, Kapsam ve Tamimlar

Tasarinin amaci, kisisel verilerin iglenmesini disiplin altina almak ve
Anayasada yer alan kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligim
korumaktir. Buradan hareketle, tasarmin bireylerin temel hak ve
ozgiirliiklerini korumak amaciyla hazirlandigi s6ylenebilir.

2. maddeyle gercek ve tiizel kisiler Tasar1 kapsamina alinmigtir. Tasart,
Ozel sektor ile kamu sektorii bakimindan getirilen 6zel hiikiimler disinda
ayirim yapilmadigindan, Ongoriilen usul ve esaslar her iki sektdre de
uygulanacaktir. Ancak kisisel verilerin gercek kisiler tarafindan sadece
kisisel veya birlikte oturanlarla ilgili faaliyetlerine iliskin olarak iglenmesi
halinde Tasar1 hiikiimleri uygulanmayacaktir'”’. Burada, Tasarimn 1995/46
sayili Direktiften ayrilan yani tiizel kisilere ait verilerin de koruma
kapsamina alinmasidir.

19720 Mays 2011 tarihinde http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0576.pdf adresinden erisildi.
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Tasaridaki tanimlarin, 1995/46 sayili Direktifle paralel oldugu
soylenebilir. Ornegin kisisel veri; “Belirli veya kimligi belirlenebilir ger¢ek
ve tlizel kisilere iligkin biitlin bilgiler”, kisisel verileri isleyen; “Veri kiitiigi
sahibi adina, bu verileri isleyen gercek ve tiizel kisiler”, kisisel verilerin
islenmesi eylemi; “Kisisel verilerin otomatik olan veya olmayan yollarla
elde edilmesi, kaydedilmesi, depolanmasi, degistirilmesi, silinmesi veya yok
edilmesi, yeniden diizenlenmesi, aciklanmasi veya bagka bir sekilde elde
edilebilir hale getirilmesi, Ugiincii kigilere aktarilmasi, kullanilmasinin
sinirlanmasi amaciyla isaretlenmesi veya tasniflenmesi veya kullanilmasinin
engellenmesi gibi bu veriler iizerinde gerceklestirilen bir islem ya da
islemler biitiinii”, olarak tanimlanmustir.

Tasarida veri kiitiigii; “Gergek ve tiizel kisilere iligskin belirli bir kritere
gore kisisel verilere ulasimi kolaylastiracak sekilde yapilandirilmis herhangi
bir kigisel veri grubu”, veri kiitiigii sahibi ise; “Kisisel verilerin islenmesinin
amag¢ ve metotlarini tek basina veya bagkalari ile birlikte belirleyen gergek
ve tlizel kisiler” olarak tanimlanmistir. Veri kiitiigii ve veri kiitiigl
sahiplerinin Tasarinin uygulanmast ac¢isindan o6nemli aktorler oldugu
sOylenebilir.

Tasar1 kapsamina giren kisisel veriler, sadece bireyin adi, soyadi,
dogum tarihi ve dogum yeri gibi onun kesin teshisini saglayan bilgiler degil,
ayn1 zamanda kisinin akli, psikolojik, fiziki, kiiltiirel, ekonomik, sosyal vb.
ozelliklerine iliskin verilerdir. Bir kiginin belirli veya belirlenebilir olmasi,
mevcut verilerin herhangi bir sekilde bir ger¢ek kisiyle iliskilendirilmesi
suretiyle, o kisinin tamimlanabilir hale getirilmesini ifade eder. Yani
verilerin; kisinin fiziksel, ekonomik, kiiltiirel, sosyal veya psikolojik
kimligini ifade eden somut bir igerik tasimasi veya kimlik, vergi, sigorta
numarasi gibi herhangi bir kayitla iligkilendirilmesi sonucunda kisinin
belirlenmesini saglayan tim halleri kapsar'®®. isim, telefon numarasi,
motorlu tagit plakasi, sosyal giivenlik numarasi, pasaport numarasi,
0zgegmis, resim, goriintii ve ses kayitlari, parmak izleri, genetik bilgiler gibi
veriler dolayli da olsa kisiyi belirlenebilir kilabilme 6zellikleri nedeniyle
kisisel verilerdir.

198 20 May1s 2011 tarihinde http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0576.pdf adresinden erisildi.
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4.2. Kisisel Verilerin Islenmesi

Kamu kurum ve kuruluglarinin kisisel verileri isleyebilmesi, ancak
kanunlarda Ongoriilen hallerle sinirlandirilmistir. (m.4) 4. madde, Ceza
Kanununda bulunan kanunilik ilkesi gibi diisiiniilebilir'”. Ciinkii, ancak
kanunla belirlenmigse kisisel veriler iglenebilecektir. Bagka bir ifadeyle,
yiiriitmenin ikincil diizenlemeleriyle verilerin islenmesi miimkiin degildir.
Bu hiikiimle, bireylerin 06zel hayatlariin korunmasi ve verilerin
islenmesinde keyfiligin 6niine gecilebilmesi hedeflenmistir.

5. maddenin birinci fikrasi, kisisel verilerin islenmesine iliskin temel
ilkeleri diizenleyen en énemli hiikiimdiir. Kisisel Verilerin Otomatik Isleme
Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasma iliskin 108 sayili
S6ézlesmenin 5 inci maddesine gore, Sozlesmeyi onaylayan devletlerin s6z
konusu temel ilkeleri i¢ hukuklarinda yasama ge¢irmek yikimliligi
bulunmaktadir. Bu fikrada belirlenen ilkeler, diger maddelerde sozii gecen
biitiin veri islemelerinde dikkate almacaktir’®”. Bu maddeyle bu ilkeler
hayata gecirilmistir.

5. maddenin ikinci fikrasinda kisisel bu ilkelere bir istisna getirilmistir.
Buna gore; tarihi, istatistiki veya bilimsel amagclarla kisisel verilerin, ilgili
mevzuatta yeniden islenme amacina yonelik yeterli koruma tedbirleri getiren
diizenlemenin bulunmasi veya kigisel verileri kontrol eden tarafindan bu
yonde gerekli tedbirlerin alinmasi sartiyla yeniden islenebilecek veya isleme
amaci i¢in 6ngoriilen siireden daha uzun bir siire saklanabilecektir.

4.3. Hukuka Uygunluk Sebepleri

6. maddede verilerin islenmesinde hukuka uygunluk sebepleri
belirtilmistir. Kural olarak kisisel verilerin ilgili kisinin agik rizasi ve
maddede sayilan istisnalar diginda islenmesi yasaktir. 1995/46 sayili Avrupa
Birligi Direktifinin ikinci maddesinde bendinde rizanin tanimi yapilmistir.
Buna gore riza beyani, ilgili kiginin kendisiyle ilgili veri islenmesi fiiline,
Ozgiirce ve konuyla ilgili yeterli bilgi sahibi olarak verdigi ve sadece o
islemle sinirli onay beyanidir. Yine Direktifin 7 nci maddesine gore riza,
ilgili kisi tarafindan “tereddiite yer birakmayacak sekilde” verilmis

olmalidir™".

199 yiiksel Civelek 2011, s.150.

20090 Mays 2011 tarihinde http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0576.pdf adresinden erisildi.

21 20 Mayis 2011 tarihinde http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL
EX:31995L0046:en:HTML adresinden erigildi.
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6. maddeye gore kisisel verilerin islenmesinde hukuka uygunluk
sebepleri sunlardir:

- Kanunda Ongoriilen zorunluluklar dolayisiyla, kamu yararina veya
resmi olarak verilmis bir gérevin yerine getirilmesi amactyla veri islenebilir.

- Kigisel verilerin, ilgili kisinin rizasini agiklayamayacak durumda
olmasi halinde kendisinin veya baskasinin hayatini veya beden
biitlinligiini korumak amaciyla veri islenebilir.

- Bir sozlesmenin kurulmasi ve ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmasi
kaydiyla veri islenebilir.

- Ilgili kisiler tarafindan aciklanmis olmasi veya agik sicillerde mevcut
bilgiler olmasi sebebiyle herkesce bilinen veriler islenebilir.

- Veri kiitiigii sahibinin kendi hakl ¢ikarlari i¢in, ilgili kiginin temel hak
ve dzgiirliikleri ile mesru ¢ikarlarina zarar vermedigi siirece, veri islemesinin
zorunlu olmas1 durumunda kisisel veriler islenebilir.

Tasarinin 7. maddesinde 6zel niteligi olan kisisel veriler sayilmakta ve
genel kural olarak bu verilerin islenemeyecegi diizenlenmektedir. Bagka bir
ifadeyle, bu maddede hassas verilerin islenmesi kesin olarak yasaklanmig
bulunmaktadir.

Buna gore kisilerin 1rk, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep veya
diger inanglari, dernek, vakif veya sendika tiyeligi, saglik ve 6zel yasamlari
ve her tiirlii mahkiimiyetleri ile ilgili veriler 6zel niteligi olan kisisel veri
olarak kabul edilmektedir. Bu veriler, baskalarinca 6grenilmeleri halinde
ozellikleri geregi ilgili kisinin magduriyetine yol acabilecek ve ayrimeilik

tehlikesini olusturacak nitelikte hassas verilerdir*”.

7. maddede hassas verilerin kesin olarak islemeyecegi ifade edilmisken
bir sonraki fikrada yasagin istisnalarini diizenlemistir. Baska bir ifadeyle
hassas verilerin islenebilecegi hukuka uygunluk nedenleri sayilmistir. Ancak
bu durumda da 6zel hayatin ve aile hayatinin gizliginin korunmasi sarti
bulunmaktadir. Hassas verilerin dahi islenebildigi istisnai durumlardan
birisi; kanunla yasaklanmayan hallerde kisinin yazili rizasinin alinmasidir.
1995/46 sayili AB Direktifinde ise kisinin agik rizasi aranmaktadir.

Hukuki veya fiill nedenlerle rizasin1 agiklayamayacak durumda bulunan
bir kisinin kendisinin veya bir baskasinin hayati veya beden biitiinliigiiniin
devami i¢in veri islemenin zorunlu olmasi, diger bir istisnadir.

202 Wong, 2007, s. 1.
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Yine, vakif, dernek, sendika ve siyasi partiler faaliyetlerini yerine
getirebilmelerini saglamak amaciyla hassas verileri isleyebilirler. Ancak
bunlar, kurulus amaglarina ve tabi olduklart mevzuata uygun ve faaliyet
alanlariyla smirhi olmak sartiyla, iiye ve mensuplarma yonelik ve ilgili
kisinin rizas1 olmadan {giincii kisilere acgiklanmamak kaydiyla veri
isleyebilirler.

Ayrica ilgili kisi tarafindan alenen agiklanmig olan veriler, yargilama

faaliyetleri cergevesinde bir hakkin korunmasi ve kullanilmasi icin veri
islemenin zorunlu olmasi halleri de, maddenin diger istisnalarindandir.

7. maddede, sayilan istisnalara ek olarak Kisisel Verileri Koruma
Kuruluna, temel kamu yararlarinin gerektirmesi halinde, 6zel hayatin ve aile
hayatinin gizliligine dokunmamak sartiyla ve ilgili mevzuatta yeterli koruma
tedbiri bulunmasi kaydiyla, 6zel niteligi olan kisisel verilerin iglenmesine
karar verme yetkisi verilmektedir.

Son olarak, sugun sorusturma ve kovusturmasina iliskin 6zel nitelikteki
kisisel veriler, ilgili kanunlarda yeterli koruma tedbiri bulunmasi kaydiyla,
yetkili mercilerin kontrolii altinda islenebilecektir. Ancak, ceza
mahklmiyetlerine iligskin sicil sadece Adalet Bakanliginin kontrolii altinda
tutulabilir.

7. maddede hassas verilerin iglenemeyecegi belirtildikten sonra
istisnalar diizenlenmistir. Ancak, istisnalara bakildiginda (10 farkli baslik)
bunlarin istisna teriminin anlamii zorlayacak bir kapsamda oldugu
sOylenebilir. Kanimizca, hassas verilerin korunmasi acgisindan bu istisnalarin
azaltilmasi gerekir.

4.4. Kisisel Verilerin Uciincii Kisilere Aktarilmasi ve Anonim Hale
Getirilmesi

Kural olarak Tasarinin 8. maddesinde belirtilen durumlar disinda kisisel
veriler iigiincii kisilere aktarilamaz. Ancak bu kuralin istisnasi1 maddede
bentler halinde sayilmustir.

Ornegin, birinci fikranin (a) bendine gore, aktarma talebinde bulunan
gercek ve tlizel kisilerin belirli bir olayda kanundan dogan gorevini yerine
getirmesi icin bu bilgiye ihtiyag duymasi halinde kisisel veriler, ii¢lincii
kisiye aktarilabilecektir. Yine, Tasarinin 6 nc1 maddesinin tiglincii fikrasinda
sayilan hallerin yani hukuka uygunluk sebeplerinin varligi halinde kisisel
verilerin ti¢lincii kisiye aktarilabilecegi diizenlenmistir.
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8. maddenin ii¢iincii fikrasinda kamu kurum veya kuruluslarinin kamu
yarari, sir saklama ylikiimliiliigd, ilgili kisinin mesru menfaati veya kisisel
verilere iligkin 6zel koruma kurallariin varligindan bahisle kisisel verilerin,
iiclincli  kigilere aktarilmasini reddetmesini, sinirlamasmni veya sarta
baglamasini miimkiin kilan bir diizenleme getirilmistir. Bu halde Kurul,
fikrada belirtilen hallerin varhigmi degerlendirecektir’”. Maddenin son
fikrasina gore; kamu kurum veya kuruluslarimin gorev alanlarnyla ilgili
konularda yapacaklari talep tizerine, gizlilik esaslarina gore gorev yapan
personelin bilgileri hari¢ olmak tizere, kisilerin niifus kayit ornekleri ve
adresleri bildirilebilecektir.

Tasarinin 9. maddesine gore; ihtiyag duyulmayan kisisel veriler,
koruma tedbiri veya ispat amaciyla muhafazasmnin gerekli olmadigi
durumlarda, anonim hale getirilir veya yok edilir. Kisisel verilerin, arastirma,
planlama ve istatistik gibi kamuya yonelik amagclarla kullanilabilmesi i¢in
anonim hale getirilmesi sarti vardir. Bu suretle elde edilen veriler ii¢iincii
kisilere aktarilabilir veya yayinlanabilir (m.10).

4.5. Tlgili kisinin Haklar1 ve Yurtdisina Veri Aktarim

Tasarinin 11 ile 14 iincii maddelerinde verileri islenen kisinin haklar1 ve
yurtdisina veri aktarimi konular1 diizenlenmistir.

4.5.1. Aydinlatma Yiikiimliiliigii

Kisisel verileri igleyen kurumlarin aydinlatma yiikiimliiliigi ile kisisel
verileri islenen kisilerin haklar1, Tasarmin 11 inci ve 12 inci maddelerinde
yer almaktadir. 11. maddeyle, 1995/46 sayili AB Veri Koruma Direktifinin
10 uncu maddesi diizenlemesi esas alinmak suretiyle, kisisel verilerin elde
edilmesinde veri kiitiigli sahibinin aydinlatma yiikiimliiliigli diizenlenmistir.
Bu maddeyle, kisisel verileri isleyen veri kiitiigii sahibi; kendisinin veya
varsa temsilcisinin kimligi, isleme amaci, verilerin kimlere aktarilabilecegi,
veri toplamanin yontemi, hukuki sebebi ve muhtemel sonuglar1 hakkinda
ilgili kisiyi bilgilendirir. Ayrica verilerin daha sonraki kullanimlar1 hakkinda
da ilgili kisiye bilgi verilmeli, boyle bir kullanima izin verip vermeyecegi
konusunda iradesi alinmalidir. Yine eger veri kiitiigii sahibi, kisisel verileri
daha sonraki bir zamanda, elindeki mevcut verileri elde ettigi esnada

20324 Mays 2011 tarihinde http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0576.pdf adresinden erisildi.
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belirtmedigi bir amag i¢in kullanacaksa, bununla ilgili olarak ilgili kisiye
bilgi vermeli ve bu konudaki rizasini almalidir. Bu sayede veri kiitiigi
sistemi sahibi veri korumasinda énemli 6lgiitler olan seffaflik ve ilgili kisinin
acik rizasini elde etmeyi gergeklestirmis olacaktir®®.

4.5.2. Tigili Kisinin Haklar1

12. maddeyle, ilgili kisinin haklar1 diizenlenmistir. Ilgili kisi kendisiyle
ilgili kisisel veri kaydedilip kaydedilmedigini 6grenme, bunlar1 isteme,
verinin muhtevasinin eksik veya gercege aykirt olmasi hallerinde bunlarin
diizeltilmesini, hukuka aykiri olmasi halinde silinmesini, yok edilmesini
veya aktariminin engellenmesini isteme hakkina sahiptir. lgili kisi ayni
zamanda talebi dogrultusunda yapilan islemlerin, verilerin agiklandigi
figincii kisilere bildirilmesini isteme hakkina sahiptir”. Ancak bu haklar;
milli gilivenligin korunmasi, milli savunmanin gerceklestirilmesi, sucun
Onlenmesi veya istihbarat amaciyla yapilan faaliyetlerle ilgili olarak
kanundan dogan bir gdrevin yerine getirilmesi veya ceza sorusturmasi veya
kovusturmasina zarar  verilmesinin engellenmesi gerekeesiyle
sinirlandirilabilecektir.

Yine aym1 maddeye gore; veri kiitligi sahibi verilerin muhtevasinin
eksik veya gercege aykirt olmasi hallerinde diizeltmekle, hukuka aykiri
olmasi halinde silmek, yok etmek veya ilgili kisi hakkinda veri iglemesini
durdurmak ve tiglincii kisilere aktarimimi engellemekle yiikiimlii olacaktir.
Verilerin yok edilmesi, otomatik olmayan yollarla veri iglenmesi halinde
ilgili evraklarin imhasi, otomatik yollarla veri islenmesi halinde verilerin
veya ilgili kisiyle dogrudan iligkilendirilmeyi saglayacak bilgilerin kayith
oldugu CD, disket, USB disk, hard disk gibi araclardan silinmesi veya

digerlerinden ayristirilarak yok edilmesi seklinde gergeklestirilecektir™.

Ilgili kisilerin haklarini kullanabilmeleri icin dngdriilen basvuru usulii
13. maddede diizenlenmistir. Basvurular, yazil olarak yapilacak, veri kiitiigi
sahibi talep hakkinda basvuru tarihinden itibaren onbes is giinii iginde cevap
vermekle yiikiimlii olacaktir. Ilgili kisinin talebine cevap verilmedigi,

20424 Mays 2011 tarihinde http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0576.pdf adresinden erisildi.
20524 Mayzs 2011 tarihinde http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0576.pdf adresinden erisildi.
26 24 Mays 2011 tarihinde http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0576.pdf adresinden erisildi.
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cevabin olumsuz oldugu veya yeterli olmadigi durumlarda yirmi giin i¢inde
Kisisel Verileri Koruma Kuruluna itiraz edilebilecektir.

4.5.3. Yurt Disina Veri Aktarimi

14. maddeyle, 1995/46 sayili AB Direktifinin 25 ve 26 nc1 maddeleri
dikkate alinarak, kisisel verilerin yurtdisina aktarimi diizenlenmistir. Kural
olarak, kisisel verilerin Tiirkiye disindaki bir iilkeye aktarilabilmesi igin
yabanci iilkede de, tilkemizdekine esdeger ve etkin bir korumanin bulunmasi
gerekir. Veri kiitiigii sahipleri, ilgili iilkede yeterli diizeyde koruma olup
olmadigini kontrol etmek zorundadir. Bu degerlendirme, isleme konu verinin
niteligi, veri islemenin amaci ve isleme siiresi, verinin aktarildig: iilkenin
konuyla ilgili genel ve 6zel diizenlemeleri ile uygulanan giivenlik tedbirleri

dikkate aliarak yapilacaktir®”’.

Tiirkiye disindaki bir iilkeye aktarilabilmesi i¢in yabanci iilkede de,
iilkemizdekine esdeger ve etkin bir korumanin bulunmasi gerekir ise de bu
kuralin bazi istisnalar1 bulunmaktadir. Buna gore; ilgili kisinin agik rizasmin
bulunmasi, ilgili kisi ile veri kiitiigii sahibi arasinda bir s6zlesme iligkisinin
bulunmasi, sugun Onlenmesi veya yargilama faaliyeti icin gerekli olmasi,
veri konusu kiginin hayat1 veya beden biitiinliigiiniin idamesi igin aktarimin
zorunlu olmasi ve aktarimin kamuya agik bulunan sicillerden yapilmasi
halinde, yabanci tlilkede esdeger ve etkin bir koruma olmasa dahi kisisel
verilerin aktarilmas1 miimkiin olacaktir.

4.5.4. Kisisel Verilerin islenmesine Iliskin Giivenlik Tedbirleri

15. maddeyle 108 sayili Sozlesmenin 7 nci ve Direktifin 17 nci
maddesine uygun olarak kigisel verilerin islenmesinde alinacak teknik ve
idari tedbirler diizenlenmistir. Maddede kisisel verileri kontrol edenlerin ve
onlar adina isleyenlerin, kisisel verilerin islenmesinde uygun teknik ve idari
tedbirleri almak zorunda olduklar1 belirtilmistir. Bu tedbirler, teknolojinin
ulastig1 en iist diizey ve uygulanma maliyeti de dikkate alinarak, korunacak
verinin niteligine ve iglenmeden kaynaklanabilecek risklere kars1 uygun bir
giivenlik seviyesinde olmalidir.

2724 Mays 2011 tarihinde http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0576.pdf adresinden erisildi.
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5. Veri Kiitiigii Sicili

16. maddeyle, Kisisel Verileri Koruma Kurulu tarafindan, kisisel veri
isleyen veri kiitligii sahiplerinin tescil edilecegi bir sicilin olusturulmasi
ongoriilmektedir. Kisisel veri isleyen gercek kisiler ile kamu ve 6zel hukuk

tiizel kisileri, veri kiitigiinii kurmadan once bu Sicile kaydolmak
zorundadirlar. Sicil, aleniyet ilkesi geregi kamuya agik tutulur.

Kisisel verileri isleyenler sicile kayit bagvurusu yaparken; veri kiitiigii
sahibi veya varsa temsilcisinin kimlik ve adres bilgileri, kisisel veri
islemenin amaglari, veri konusu kisi grubu ve gruplari ile bu kisilere ait veri
kategorileri hakkindaki agiklamalar, verilerin aciklanabilecegi alicilar veya
alic1 gruplari, {igilincii iilkelere aktarimi ongoriilen veriler, alinan giivenlik
tedbirlerine iliskin genel aciklamalari igeren bildirimde bulunmak
zorundadir.

Ancak, bazi durumlarda bildirim zorunlulugu bulunmamaktadir.
Kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini olumsuz yonde etkilemeyecek nitelikte
veri iglenmesi, veri islemenin kamuya bilgi verilmesi amaciyla tutulan ve
yasal ¢ikar1 bulunan herkesin incelemesine agik bir sicil i¢in yapilmasi,
hallerinde sicile bildirim yapilmayabilir. (m.18)

6. istisnalar

22. maddede, AB Veri Koruma Direktifinin 13 {incli maddesi goz oniine
almarak genel kurallara getirilen istisnalara bentler halinde yer verilmistir.
Maddeye gore; birinci fikrada bentler halinde sayilan durumlarda Tasarinin;
hukuka uygunluk sebepleri, aydinlatma yikimliliig, Veri Kiitigi Sicili,
Sicile kayit ve 6n inceleme konulariyla ilgili maddeleri uygulanmayacaktir.
Baska bir ifadeyle, asagida belirtilen durumlarda, Tasarmin 6, 11, 16, 17 ve
19 uncu maddeleri uygulanmayacaktir.

Milli giivenligin korunmasi, milli savunmanin gergeklestirilmesi veya
bu amagla yapilan istihbari faaliyetlerin yiiriitiilmesi, kamu diizeninin
korunmasi, sugun Onlenmesi, sorusturulmasi veya kovusturulmasi, biitge,
vergi ve malil konulara iliskin olarak Devletin 6nemli ekonomik veya mali
cikarlar1 ve bu konularda, resmi mercilerin izleme, denetleme veya
diizenleme gorevlerinin gerektirmesi istisnai durumlardir. Ayrica yine kisisel
verileri islenen Kkisiler, ilgili mevzuatta yeterli koruma tedbiri bulunmasi

1155



Anayasal Bir Hak Olarak... AUHFD, 61 (3) 2012:1089-1169

kaydiyla, bilimsel arastirma veya istatistik olusturma amaglar ile
sinirlanabilecektir. (m.22)

7. Gazetecilik Amaciyla Veri Islenmesi ve Mesleki Davrams
Kurallar

Gazetecilik amaciyla kisisel verilerin islenmesinde, diisiinceyi agiklama
ve yayma hiirriyeti sinirlar ¢ergevesinde yayin sahipleri veya temsilcileri ve
bunlarin ¢alisanlarinin bilgilenme ihtiyaglarinin karsilanmasi gerekli olmasi
halinde hukuka uygun sayilir. (m.23)

24. maddede kigisel verilerin igslenmesi bakimindan mesleki davranis
kurallar1 diizenlenmistir. Burada, AB Veri Koruma Direktifinin 27 nci
maddesi g6z Oniline alinmig olup, degisik sektorlerde farkli 6zelliklere sahip
mesleklere yonelik olarak, kigisel verilerin iglenmesi bakimindan hazirlanan
veya degistirilen mesleki davranis kurallarina iliskin diizenleme taslaklar
hakkinda Kuruldan goriis alinmasi 6ngdriilmiistiir.

8. Kisisel Verilerin Silinmesi

25. madde ile artik ihtiya¢ duyulmayan kisisel verilerin silinmesi veya
yok edilmesi konusu diizenlenmistir. Burada, silinme veya yok edilmenin
hangi yontemlerle gergeklestirilecegi konusunda Kurulca, her sektoriin
ozellikleri g6z Oniinde tutularak oOzel kurallart igerecek yoOnetmelik
hazirlanacagi hitkkme baglanmistir.

9. Kisisel Verileri Koruma Kurulu

26. maddeyle, kisisel verileri kontrol edenleri denetlemek ve Kanunla
verilen gorevleri yapmak iizere Kisisel Verileri Koruma Kurulunun
olusturulmasi1 6ngoriilmistiir. Kurul yetkilerini bagimsiz olarak kullanir ve
higbir organ, makam, merci Kurula emir ve talimat veremez. Kuskusuz bu
Kurulun bagimsizligini saglayacak onemli kuraldir. Ancak, Kurul’un idari
ve mali 6zerkligi olmadigindan bunun ne oranda gergeklesecegi kanimizca
tartismalidir. Yine Kurulun ayri bir sekretaryasinin olmamasi ve bunun
Bagbakanlik tarafindan yiiriitiilmesi bagimsizligi zedeleyen diger bir
unsurdur. (m.30)

108 sayili Sozlesmenin 4 {incii maddesi, her devletin Soézlesmede
ongoriilen ilkeleri i¢ hukuklarinda yagsama gegirmesini zorunlu kilmisgtir.
Sozlesmeyi onaylayan devletler bu amagla birer kurumsal yapi
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olugturmuslardir. Ayni sekilde 1995/46 sayili AB Direktifinin 28 inci
maddesinde iiye devletlerin, kigisel verilerin islenmesine iliskin ilkelerin
uygulanmasini  izlemek ve yonlendirmek {izere kamu kurulusunu
gorevlendirmeleri geregine isaret edilmistir. Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin
tiimiiniin, bu alanda yasama veya yliriitme organlarina kargi bagimsiz bir
sekilde gorev yapacak kurullar olusturmustur’®. Almanya’da, Federal
Verileri Koruma Goérevlisi, Avusturya’da Verilerin Korunmasi Komisyonu,
Isve¢’te Verileri Denetim Kurulu, Fransa’da Enformatik ve Ozgiirliikler
Milli Komitesi 6rnek olarak verilebilir.

27. maddede Kurulun olusum bi¢imi, Kurul iiyeliklerine secileceklerde
aranan nitelikler belirtilmistir. Buna gére Kurul; Bakanlar Kurulu tarafindan
secilen 7 {iyeden olusmaktadir. Uyeler, kamu veya &zel sektorde 10 yil gorev
yapan veya lUniversitelerde 10 yil 6gretim tiyeligi yapmis kisilerden olusur.
Kurul bagkant Bakanlar Kurulu tarafindan, baskan vekili ise flyeler
tarafindan salt cogunlukla segilir.

Kisisel Verileri Koruma Kurulu, Kanunda ongoriilen hiikiimlerin,
kisisel veri sicillerini kontrol eden kamu kurum veya kuruluglarinca
uygulanmasini izleyip denetleyecek, ayrica kendiliginden veya basvuru
iizerine herhangi bir konuyu inceleyerek acikliga kavusturacaktir. inceleme
sonucunda kanun hiikiimlerinin ihlal edildiginin anlasilmasi halinde Kurul,
sorumlulardan kigisel verilerin islenme tarzinda degisiklik yapilmasini veya
islemeyi sona erdirmesini ve gerekiyorsa silinmesini ya da yok edilmesini
isteyecektir.

28 vd. maddelerde; Kurul iiyelerinin gorev siireleri, Kurulun galigma
esaslart, Kurulun gorev ve yetkileri, sikdyet basvurusunun usulii
diizenlenmistir. Kurul iiyelerinin gorev siiresi 6 yildir ve tekrar segilmek
miimkiin degildir. Kanimizca, bu hiikim bagimsizligi gergeklestirmede
onemli bir aractir. Tekrar secilme endisesi tasimayan iiye kararlarinda daha
objektif olabilecektir. Yine Baskan ve iiyelerin gérevden alinamamalar1 da
diger bir giivencedir.

Tasariyla kurulmasi diisiiniilen Kisisel Verileri Koruma Yiiksek Kurulu
gerek Kurul {iyelerinin se¢ilmesinde ve atanmasinda belirlenen usul, gerekse

298 24 Mays 2011 tarihinde http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0576.pdf adresinden erisildi.
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de Kurulun sahip oldugu yetkiler goz oniinde bulunduruldugunda Kurulun
etkin, bagimsiz ve tarafsiz olmasimm engeller niteliktedir. Ayni zamanda
Bagkan diginda Kurulun diger tiyelerinin Kurumdaki gorevleriyle birlikte asil
gorevlerini de siirdiirmesi Kurulun bagimsiz ve 6zerk yapisina ters diisen bir
durumdur.

Tasarinin 32. maddesine gore; ilgili kisiler Kurula sikayet bagvurusunda
bulunabilirler. 1lgili kisiler, sikdyet konusu islemin yapildig1 veya 6grenildigi
tarihten itibaren 60 giin iginde Kurula sikayette bulunabileceklerdir. Kurul,
sikayeti 3 ay i¢inde karara baglar. Ancak, hukuki veya fiili nedenlerle bir kez
olmak iizere 3 ay uzatma karari da verebilir. Maddede ayrica, Kurulun
sikayetleri inceleme usulii ve bu inceleme neticesinde yapacagi islemler ile
veri kiitiigli sahibinin Kurul incelemesi ile ilgili olarak yiikiimliilikkleri de
burada diizenlenmistir.

10. Yaptirinmlar

108 sayili Sozlesmenin 10 uncu maddesinde, S6zlesmeyi onaylayan
devletlerin,  Sozlesmede  Ongoriilen  ilkelerin  gereken  sekilde
uygulanabilmesini saglamak ftizere, i¢ hukuklarinda etkin yaptirimlar
ongormeleri istenmistir. Ayni sekilde, 1995/46 sayili AB Direktifi’nin 11
inci Boliimiinde, iiye devletler, ilkelerin ihlali halinde yaptirimlar
uygulamaya davet edilmistir. Bu diizenlemeleri i¢ hukuklarina aktaran
devletlerde kisilik haklar ihlalinin agirlik derecesine gore, idari para cezasi
veya hiirriyeti baglayici cezalar verilmektedir. Benzer durum, Tasarinin 34
vd. maddelerinde goriilmektedir. Ancak, burada yeni sug ihdas edilmemekte,
5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 135 ve devami maddelerine atif
yapilmaktadir.

SONUC

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen gelismeler ylizyilimiza
damgasim vurmustur. Ozellikle Internetin yayginlasmas: diinyadaki iletisim
ve veri paylasimm olduk¢a kolaylastirmistir. Ornegin, Ortadogu’da
meydana gelen halk ayaklanmalarinda sosyal aglarin dolayisiyla Internetin
olduk¢a 6nemli bir etken oldugu ileri siiriilmektedir™”.

299 24 Mayis 2011 tarihinde http://www.gennaration.com.tr/manset1/arap-bahari-halkin-ag-
gucu/; http://www kigem.com/content.asp?bodylD=5737 adreslerinden erisildi; Bu konuda
bkz. Gelvin, James L. The Arab Uprising, Oxford University Press, 2012, New York.

1158



AUHFD, 61 (3) 2012:1089-1169 Kiling

Kisisel verilerin korunmasi, temel insan hak ve 6zgiirliiklerinden olup
insan onuru temeline dayandirilmaktadir. A.L.H.S’ nin 8. maddesi ile 6zel
hayat ile kisinin onuru, isim ve resim hakki gibi manevi degerleri giivence
altina alinmustir.

Kiiresellesen diinyada, veri paylasimi da artik kiiresel boyutlardadir. Bu
nedenle {ilkeler yaptiklari uluslararasi Sozlesmelerle verileri giivenli bir
sekilde paylasabilmenin yollarin1 aramaktadirlar. BM, OECD, Avrupa
Konseyi ve AB biinyesinde yapilan c¢alismalar bu kapsamda
degerlendirilebilir.

Ulkemizde kisisel verilerin korunmasi, 2010 Anayasa degisikligi ile
anayasal bir hak olarak diizenlenmistir. Siiphesiz bu veri korumada g¢ok
onemli bir adimdir. Bu diizenleme, kisisel verilerin korunmasini temel bir
hak olarak diizenleyen Avrupa Birligi Temel Haklar1 Sartiyla da uyumludur.
Bugiin artik kigisel verilerin korunmasi anayasal teminat altindadir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanun Tasarisi, Avrupa Konseyince
hazirlanan 108 sayili Sozlesme ile AB Direktiflerine paralel bir sekilde
hazirlanmigtir. Tasar1 kisisel verilerin hukuka uygun olarak islenmesinin
cercevesini  belirlemekte, vatandaglara konuyla ilgili c¢esitli haklar
vermektedir. Tasarinin kanunlagmasi, bu alandaki 6nemli bir boslugu
dolduracaktir. Yine tasari, ulusal ve uluslararasi alanda veri aligverisi ve veri
korumada belirli bir standart saglayacagindan kisisel verilerin korunmasinda
onemli bir kilometre tas1 olacak, bu durum da temel hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasina ciddi katkilar saglayacaktir.

Giliniimiizde kisisel veriler, devlet kadar ve 6zel sektor tarafindan da
islenmektedir. Kamu veya 0zel sektor tarafindan islenen veriler, hukuka
uygun olarak, belirli siirelerle, seffaflik ilkesi gercevesinde islenmelidir.
Kisiler, kendileriyle ilgili veri islenip islenmedigini Ogrenebilmeli sz
konusu bilgilerde eksiklik veya yanlislik varsa diizeltebilmelidirler.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismelerle, veri
paylasiminin iilke sinirlarin1 agmasi nedeniyle kisisel verilerin korunmasinda
uluslararasi igbirligi hayati 6nemi haizdir. Bu nedenle, gerek uluslararasi
orgiitler gerekse devletler bu konudaki ¢aligmalarini giincelleyerek ortak
calismaya devam etmelidirler. Bagka bir ifadeyle, veri korumada yeknesak
bir hukuki koruma sistemi saglanmalidir.
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Kigisel verilerin korunmasinda temel ilkelerin uygulanmasini
denetleyecek ve kisilerin sikdyetlerini inceleyecek veri koruma otoritesinin
kurulmasi diger 6nemli bir noktadir’". Bu otoritenin gérevini objektif bir
sekilde yapabilmesi i¢in idari ve mali 6zerklik olmal1 ve iiyeler i¢in teminat
getirilmelidir. Kisisel Verilerin Korunmasi Tasaris1 incelendiginde bu
konuda problemlerin ortaya ¢ikabilecegini ileri siirmek kehanet
olmayacaktir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Tasarisinda yer alan kisisel verilerin
korunmasi1 hakkinin yalnizca Anayasanin 17 nci maddesinde belirtilen
kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi hakkina dayandirildig
goriilmektedir. Oysa bu kavram kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi
varlig1 hakkindan daha ¢ok 6zel hayatin gizliligi ile iliskilidir. Bu nedenle,
kanunun amacinin belirlendigi madde 6zel hayatin gizliliginin korunmasi
hakkina vurgu yapilmasi suretiyle yeniden diizenlenmelidir.

Tasarida yer alan “kamu yararinin” kisisel verilerin iglenmesi igin bir
hukuka uygunluk nedeni olarak kabul edilmesi anayasaya aykiridir. Ciinkdi,
Anayasanin 13 iincii maddesine gore; temel hak ve hiirriyetler ancak
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak
sinirlanabilir. Anayasanin kisisel verilerin korunmasini diizenleyen 20 nci
maddesine baktigimizda ‘“kamu yararinin” 6zel simirlama nedeni olarak
diizenlenmedigini goriirliz. Dolayisiyla, kamu yarar1 6lgiitiiniin anayasaya
uygun olmadig ileri siiriilebilir. Bu itibarla, bunun tasaridan g¢ikarilmasi
yerinde olacaktir.

Yine Tasarida yer alan, milli giivenlik, milli savunma, kamu diizeni gibi
kavramlar herkesin anlami iizerinde mutabik kaldig1 terimler olmadigindan
bunlarin ¢ergevesinin uluslararasi diizenlemelere de uygun olarak
belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Idarenin keyfi uygulamalarimin
onlenebilmesi ve 0zel hayatin gizliliginin korunmasi agisindan bu konu
dikkatli bir sekilde diizenlenmelidir.

Ulkemizde, anayasa ve cesitli kanunlardaki genel hiikiimlerle kisisel
verilerin korunmasi ve gizliliginin geregi gibi saglanmasi miimkiin degildir.
Ciinkii, bu kurallar bilgi teknolojilerindeki bas dondiiriicii gelismeler
karsisinda kigilik haklarinin korunmasinda yetersiz kalmaktadir. Gerek 6zel

210 Cate, 1998, s. 11.
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hukuk gerekse de kamu hukuku a¢isindan kisisel veriler igin en iyi koruma
yolunun konuya iligkin 6zel bir kanuni diizenleme oldugu s6ylenebilir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanun Tasarisinin yasalagmasi, Avrupa
Birligi miizakere siirecinin gerekliliklerinden birisi olmasinin yani sira 1981
yilinda imzalanip heniiz onaylanmayan 108 sayili Avrupa Konseyi
So6zlesmesi agisindan da hukuksal bir yiikiimliiliiktiir. Sonug olarak, kisisel
verilerin korunmasimin Anayasada temel hak ve hiirriyetler iginde
diizenlenmesinin i¢inde yasadigimiz dijital ¢ag agisindan oldukg¢a 6nemli bir
adim oldugu ifade edilebilir. Ancak, ¢ikarilacak kanunda veri koruma
standartlarinin modern demokratik {ilkelerle paralel olmasinin alti 6nemle
cizilmelidir. Son olarak, bireyleri bilinglendirmenin veri korumada en
onemli unsurlardan birisi oldugu da unutulmamalidir.

1161



Anayasal Bir Hak Olarak... AUHFD, 61 (3) 2012:1089-1169

KAYNAKLAR

Akillioglu, Tekin, “Idari Usul ve Kisisel Verilerin Korunmasi”,
www.idare.gen.tr/akkillioglu-idariusul.htm

Arslan, Hilmiye, “Amerika Ile Avrupa Birligi Hukuki Diizenlemelerinin
Gizlilik Haklarina Bakis Agismnin Karsilastirilmasi”, s.1, http://inet-
tr.org.tr/inetconf10/bildiri/18.doc

Atak, Songiil. (2010). Avrupa Konseyinin Kisisel Veriler Acisindan
Sagladigi Glivenceler. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 87.

Ave, Feyzullah (2006). Ceza Yargilamasinda Ozel Hayatin Gizliligi Hak Ve
Hiirriyetinin Hukuka Aykirt Olarak Elde Edilen Deliller Nedeniyle
Ihlali, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
Anabilim Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Konya.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligt Avrupa
Birligi Genel Miidiirliigii, Dogus Matbaacilik, Ankara, 2002.

Bagalp, Nilgiin (2004). Kisisel Verilerin Korunmasi ve Saklanmasi, Ankara:
Yetkin Yayinlari.

Bignami, Francesca, “Privacy and Law Enforcement in the European Union:
The Data Retention Directive”, 2007

Cate, Fred H (1998). Privacy and Telecommunications. Wake Forest Law
Review, Volume, 33, Number, 1.

Cate, Fred H. (2000). Principles of Internet Privacy. Connecticut Law
Review, Vol. 32.

Dogan,Yusuf Hakki. “Ozel Hayata Karsi Islenen  Suclar”,
http://www.cezabb.adalet.gov.tr/makale/146.doc

Edwards, Lilian. (2004). The Problem with Privacy: A Modest Proposal,
International Review of Law Computers&Technology, Volume 18,
s.316; http://epic.org/privacy/hew1973report/

Eralp, Ozgiir, “KPS (Kimlik Paylasim Sistemi), AKS(Adres Kayit Sistemi)
Uygulamalari Isiginda Bireysel Mahremiyet”
http://www.ozgureralp.av.tr/makaleler/tckimliktbd.htm

1162



AUHFD, 61 (3) 2012:1089-1169 Kiling

Ersoy, Eren “Gizlilik, Bireysel Haklar, Kisisel Verilerin Korunmasi”,
http://ab.org.tr/ab06/bildiri/6.doc

Ersoy, Ugur. (2009). Bir Insan Hakki Olarak, Kisisel Verilerin Korunmasi
Gazi iiniversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu yonetimi Anabilim
dali Siyaset ve Sosyal Bilimler Boliim Dali, Yaymlanmamis Yiksek
Lisans Tezi, Ankara.

Giinaydin, Serife. (2007). Insan Haklari Kapsaminda Ozel Hayatin Gizliligi,
Cag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Genel Kamu Hukuku
anabilim Dali1 Yayinlanmamis Yiiksek Lisan Tezi, Adana.

Giir, ikbal. (2009). Kisisel Verilerin Korunmas: Hususunda AB Ile ABD
Arasinda Cikan Uyusmazliklar Ve Coziim Yollar:, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Topluluklar1 (Uluslararas: Iliskiler)
Anabilimdali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara.

Helvacioglu Kuyucu, Asli Deniz, “Avrupa Birligi’'nde Kisisel Verilerin
Korunmasinda  Yeni  Yaklagim”, http://www.bilgicagi.com/Yazilar/
4583avrupa_birliginde kisisel verilerin korunmasinda yeni yaklasim.
aspx

Mkiz, Fikret, “Ozel hayatin gizliliginin ihlali”, 2007,
http://bianet.org/bianet/bianet/98197-ozel-hayatin-gizliliginin-ihlali

Ilkiz, Fikret “Kisilik Haklar1 ve Medya”,
http://www.byegm.gov.tr/seminerler/mardin_viii/mardin_17.htm,

Gelvin, James L. The Arab Uprising, Oxford University Press, 2012, New
York.

Kaboglu, Ibrahim O. (1996). Ozgiirliikler Hukuku, Insan Haklarimin
Hukuksal Yapisi Uzerine Bir Deneme. Istanbul: Alfa Yayinlari,
Istanbul.

Kalayci, Tahir Emre. (2008). Haberlesme Ozgiirliigii ve Kigsisel Verilerin
Korunmasi. EMO Izmir Subesi, 2008

Kaya, Cemil. (2005). Idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakki. Ankara: Seckin
Yaymlart.

1163



Anayasal Bir Hak Olarak... AUHFD, 61 (3) 2012:1089-1169

Kaya, Cemil (2011). Avrupa Birligi Veri Koruma Direktifi Ekseninde Hassas
(Kisisel) Veriler ve islenmesi. JUHFM, C. LXIX, S.1 - 2,5.317-334.

Keser Berber, Leyla- Unlii, Mahir M.- Er Ciineyd, Elektronik Saglhk
Kayitlar1 ve Ozel Hayatin Gizliligi, Karakter Color AS, Istanbul

Kesmez, Necdet “Kisisel Verilerin Korunmasi1 Uzerine” Bilisim Surasi,
http://bilisimsurasi.org.tr/listeler/tbs-hukuk/Mar/att-0044/01-
K SEL VER LER N KORUNMASI.doc

Kleve Pieter and De Mulder Richard, “Privacy Protection and the right to
information: in search of a new symbiosis in the information age”, Ed.
Kierkegaard Sylvia Mercado, Ankara Bar Association Cyberlaw
Security & Privacy, The Second International Conference on Legal,
Security and Privacy Issues in Information Technology (LSPI) 2007,
Beijing China.

Korff, Douwe, EC Study On Implementation Of Data Protection Directive,
2002 http://ssrn.com/abstract=1287667.

Millard, Christopher and Hon, W. Kuan, “Defining Personal Data in e-Social
Science”, http://ssrn.com/abstract=1809182.

Ozbudun, Ergun. (1997). Anayasa Hukuku Bakimidan Ozel Haberlesmenin
Gizliligi. Ankara Hukuk Fakiiltesi Ellinci Yil Armagani. Ankara: Seving
Matbaas.

Ozdemir, Kenan, “Tiirk Hukukunda Ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Ozel Hayatin Gizliligi”,
2005 http://www.hukuki.net/hukuk/index.php?article=515# finref62

Oztan, Bilge. (2002). Medeni Hukukun Temel Kavramlari. Ankara: Turhan
Kitabevi.

Peksirin, Hiilya, “Kisisel Verilerin Korunmas1 Uzerine”, 2002
http://bilisimsurasi.org.tr/listeler/tbs-hukuk/Feb/0026.html

Robinson, Neil, Graux, Hans, Botterman, Maarten, Valeri, Lorenzo “Review
of the European Data Protection Directive”, Published by the RAND
Corporation, United Kingdom, 2009,

1164



AUHFD, 61 (3) 2012:1089-1169 Kiling

Sirabasi, Volkan, “Kisisel Verilerin (Bilgilerin)  Gizliligi ve
Korunmas1”http://www.fenafil.com/hukuk/internet/kisisel veriler.htm
Solove, Daniel J. Hoofnagle -Chris Jay, “A Model Regime of Privacy

Protection”, GWU Law School Public Law Research Paper No. 132
University of Illinois Law Review, Vol. 2, 2006

Simsek, Oguz, “4422 sayilh Cikar Amachi Su¢ Orgiitleriyle Miicadele
Kanunu ve Kanunun 4. Maddesine Gore "Kayit ve Verilerin
Incelenmesi" ve  Kisisel Nitelikli ~ Verilerin ~ Korunmas1”,
http://web.deu.edu.tr/ab/MAKALE/deu%20MAK/0012.htm

Simsek, Oguz. (2008). Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi,
Istanbul: Beta Yayinlar.

Tanrikulu, Cengiz “Kisisel Verilerin Onemi Artiyor”,
http://www.atgv.org.tr/dokumanlar/dergi/atgvdergi3sayi.pdf, s. 47.

Tansug, Avniye, “AB’nin Yeni Ekonomik Silahi: Veri Saklama Hukuku”,
http://www.acikradyo.com.tr/default.aspx? mv=a&aid=14260

Tene, Omer, “ Privacy: The New Generations”, International Data Privacy
Law, 2010

Tung, Hasan. (1999). Anayasa Hukukuna Giris. Ankara: Nobel Yayin
Dagitim.

Uygun, Murat, “Avrupa Birligi’nin 95/46 Sayili Veri Koruma Yonergesi
Isiginda Kisisel Verilerin Korunmasi1” Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Avrupa Birligi Hukuku
Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2010

Ulkii, Muhammet Murat. (2005). 5237 Sayili TCK 132-140 Maddelerinde
Yer Alan Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alanina Karst Suglar, Samsun.

Uzeltiirk, Sultan. (2004). 1982 Anayasasi Ve Insan Haklari Avrupa
Sozlesmesine Gore ozel Hayatin Gizliligi Hakk. Istanbul: Beta.

Wong, Rebecca. (2007). Data Protection Online: Alternative Approaches to
Sensitive Data. Journal of International Commercial Law and
Technology.

1165



Anayasal Bir Hak Olarak... AUHFD, 61 (3) 2012:1089-1169

Yardime1, Murat. (2009). Tiirk Hukukunda Iletisimin Denetlenmesi, Ankara:
Seckin Yayincilik.

Yiiksel Civelek, Dilek (2011). Kisisel Verilerin Korunmasi ve Bir Kurumsal
Yapilanma Onerisi, Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig
Yaymlanmamis Uzmanlik Tezi, Ankara.

INTERNET SITELERI
http://www.3sutun.com/NK/kisiselveri.html
http://ssrn.com/abstract=1809182
http://www.cnil.fr/english/the-cnil/personal-data/
http://tdkterim.gov.tr/bts/

http://www.chip.com.tr/blog/thecrowsalvation/veri-bilgi-ve-
bilisim_3332.html

http://www.kgm.adalet.gov.tr/tbmmkom/kisiselveriler.pdf
http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas_108.htm
http://epic.org/privacy/intl/eu_data protection directive.html#background
http://www.cnil.fr/english/the-cnil/personal-data/
http://www.unicef.org/turkey/udhr/ gil7.html
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/ihs.htm
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=template&id=188&lang=0
http://www.flproje.com/eticaret/kisisel verilerin_korunmasi_ve gizliligi.php
http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas_108.htm
http://www.fenafil.com/hukuk/internet/kisisel veriler.htm

http://www.oecd.org/document/18/0,3343,en_2649 34255 1815186 1 1 1
_1,00.html

http://www.unhcr.org/refworld/publisher,UNGA, THEMGUIDE,,3ddcafaac,
0.html

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31995
L0046: en:HTML

1166



AUHFD, 61 (3) 2012:1089-1169 Kiling

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L
0058:en:NOT

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006L
0024:EN:HTML

http://ihami.anadolu.edu.tr/aihmgoster.asp?id=30
http://bianet.org/bianet/bianet/98197-o0zel-hayatin-gizliliginin-ihlali
https://www.privacyinternational.org/article/phr2006-overview-privacy#[ 1]
http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=mahremiyet&ayn=tam

http://www.ico.gov.uk/upload/documents/library/data_protection/detailed sp
ecialist guides/review_of eu dp directive.pdf

http://www.acikradyo.com.tr/default.aspx? mv=a&aid=14260
http://www.oecd.org/dataoecd/39/13/1840065.pdf

http://www.unhcr.org/refworld/publisher,UNGA, THEMGUIDE,,3ddcafaac,
0.html

sodes.gov.tr/DocObjects/Download/2962/temelhak.pdf
http://epic.org/privacy/intl/eu_data protection directive.html

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31995L
0046:en:HTML

http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga _doc?smartapi!celexapi!prod! CELE
Xnumdoc&lg=EN&numdoc=31997L0066&model=guichett

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L
0058:en:NOT

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006L
0024:EN:HTML

http://en.wikipedia.org/wiki/Data Protection Directive
http://ec.europa.cu/justice/data-protection/index en.htm

http://www.ikv.org.tr/sozluk.asp?bas_harf=T &anahtar=&sayfa=2&id=1169

1167



Anayasal Bir Hak Olarak... AUHFD, 61 (3) 2012:1089-1169

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.go
v.tr/eskiler/2010/05/20100513.htm&main=http://www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2010/05/20100513.htm

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.4721&source Xml
Search=&Mevzuatlliski=0

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.6098 &Mevzuatlli
ski=0&sourceXmlSearch=

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.5237&Mevzuatlli
ski=0&sourceXmlSearch=

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.5271&Mevzuatlli
ski=0&sourceXmlSearch=

http://www.egm.gov.tr/pvsk.htm

http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.5809&Mev
zuatlliski=0&sourceXmlSearch=

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.5651&Mevzuatlli
ski=0&sourceXmlSearch=

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.go
v.tr/eskiler/2005/06/20050601.htm&main=http://www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2005/06/20050601.htm

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.go
v.tr/eskiler/2007/02/20070214.htm&main=http://www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2007/02/20070214.htm

http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.4857&Mev
zuatlliski=0&sourceXmlSearch=

http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.5490&Mev
zuatlliski=0&sourceXmlSearch=

http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.4982&Mev
zuatlliski=0&sourceXmlSearch=

http://www.bedk.gov.tr/

http://www.tk.gov.tr/eimza/eimza_yasasi.htm

1168



AUHFD, 61 (3) 2012:1089-1169 Kiling

http://www.teknoscience.net/index.php/facebook-uye-sayisi-500-milyonu-
devirdi/#

http://www.tk.gov.tr/mevzuat/yonetmelikler/dosyalar/Kisisel Bil Yon 06 0
2 04.pdf

http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/sozluk.pdf
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=123&I=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=123&I=1

http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat
Ort_Belg 2001.pdf

http://www.avrupakonseyi.org.tr/

http://www.tbv.org.tr/TBV/Documents/BTHukuku/Kisisel VerilerinK orunma
siKanunTasarisi-TBVGorus.pdf

http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0576.pdf

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31995L
0046:en:HTML

http://www.gennaration.com.tr/manset1/arap-bahari-halkin-ag-gucu/
http://www kigem.com/content.asp?bodylD=5737

http://www.oecd.org/document/18/0,2340,en_2649 201185 1815186 1 1 _
1 1,00.html

http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/dataprotection/Legal instruments
en.asp

http://yzgrafik.ege.edu.tr/~tekrei/dosyalar/yayinlar/200807 Emre.pdf.

1169






MAKALE CEVIRILERI / Article Translations






