SANIGIN SiYAST HAKLARI
Political Rights of the Accused

Zeki HAFIZOGULLARI®

OZET

Tartisma konumuz sanigin siyasi haklaridir. Elbette gerektiginde,
gerektigi kadar, hiikiimliiniin siyasi haklarma da deginilecektir. Bu
cercevede sanigin haklari bir¢ok arastirmanin konusu olmus, ancak siyasi
haklari, yeterince tartisilmamigtir. Bu sebeple giincel gelismelerin 1s18inda
konuyu tartismanin yararl olacagi diisiiniilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Sanik, insan haklari, siyasi haklar, se¢ilme hakki,
masumiyet karinesi.

ABSTRACT

In this paper the political rights of the accused are discussed. Moreover
where it is necessary the political rights of the convicted are mentioned. In
the literature the political rights of the accused have not been discussed in
detail. Therefore it is thougth that discussing this issue in the light of actual
progress would be useful.

! Prof. Dr, Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Usul Hukuku Anabilim Dal
Ogretim Uyesi.
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GIRIS

Makalemizde “saniklik” genel bir kavram olarak alinmistir. Bununla,
CMK’da (m. 2, 100) 6ngoriilen anlaminda, siipheli, tutuklu siipheli, sanik,
tutuklu sanik ifade edilmek istenmistir. Hiikiimlii ise, yapilan ceza
muhakemesi sonunda, hakkinda mahkGmiyet hikmii (CMK. m. 223, 225,
232) verilen kimsedir. Ayrica siyasi haklar; dilek¢e hakki, segme ve se¢ilme
hakkidir. Kuskusuz, bu haklar, tiirevlerini de icermektedir. Bu itibarla siyasi
haklar, bugiin artik yurttag hakki olmanin 6tesinde, insan hakkidir.

I. INSAN HAKLARI AVRUPA SOZLESMESI

Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, Tiirk Hukuk Diizeninin temelini
olusturmaktadir. Soézlesme, 1954 yilinda tanimmus, yiirirlige konmustur.
Ancak, cekince kaldirilarak AITHM’ nin yargis1 kabul edilinceye kadar, ahde
vefa kuralina aykiri olarak, Devletce, sozlesmenin gereginin hi¢ yerine
getirilmedigi gézlenmektedir.

Hukuk diizeni, IHAS’ ni saglamak zorundadir (Ay. m. 2, 90).
Gergekten, sozlesme ile bagl yiiksek taraflar, kendi yetki alanina bagli her
kisiye, bu sozlesmenin [. Boliimiinde tanimlanan hak ve ozgiirliikleri
tanimay iistlenmislerdir (IHAS. m. 1).

IHAS, 6. maddede, bir sug ile suglanan kisiyi su¢lulugu kanun yolundan
ortaya konuluncaya dek sugsuz saymaktadir. Bu, bir sug ile suglanan kisinin,
hi¢hbir hak yoksunlugunun bulunmamasi demektir.

IHAS., yiiksek sdzlesmeci taraflarin, yasama organinin secilmesinde
halkin kanaatlerinin 6zgiirce agiklanmasini saglayacak sartlar icinde makul
araliklarla gizli oyla serbest secimler yapmayr taahhiit etmelerini
emretmektedir (Ek, protokol, m. 3).

Bu, kimsenin, segme ve secilme hakkindan yoksun birakilamamasi
demektir. Kuskusuz, segme ve se¢ilme hakkindan yoksun birakilma, ancak
bir suctan dolay1 hapis cezasina mahkimiyetin kanuni sonucu olabilir.
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Oyleyse, bir sug ile suclanan kisi, suclanmayan kisiden farksiz olarak,
segme ve se¢ilme hakkina sahiptir. Devlet, herkesin kullandigi bigimde, bir
su¢ ile suclanan kisinin de, segme ve sec¢ilme hakkinmi kullanabilmesini
saglamakla yiikimlidiir.

Se¢me ve se¢ilme hakki, dogal olarak, kisinin, diisiince, inang ve
kanaate sahip olma (IHAS. m. 9), diisiince inan¢ ve kanaatini ifade etme
(IHAS. m.10) hakk: yaninda érgiitlenme, toplant1 ve gosterilerde bulunma
(IHAS m. 11) hakkini da icermektedir.

IHAS, siipheli ve sanik yoniinden, hakkin kullanimini kayitlamis
degildir.

IHAS, 5. maddede, her kisinin, elbette siipheli ve samigin, dzgiirliik ve
giivenlige hakki oldugunu soylemekte ve kimsenin belirtilen haller disinda

ozgirliigiinden yoksun birakilamayacagini sdylemektedir. Bu hallerden biri
tutuklamadir.

Tutuklama, su¢ denen kétiiliik yiiziinden, 6zgiirliik ve giivenlik hakkina
getirilen kayittir. Kural, 6zgiirliikk ve giivenlik, istisna tutuklamadir,

Bu durum, failin kagmasi ve delilleri karartmasi siiphesi karsisinda
zorunlu bir koruma tedbiri olarak ortaya ¢ikan, dolayisiyla ozgiirlik ve
giivenlik temel hakkinin kaydi olan tutuklamanin, ayni zamanda, isin
icabindan olarak, segme ve secilme temel hakkinin da kaydi midir sorusunu
akla getirmektedir.

IHAS’ nin amlan esit diizeydeki hiikiimleri arasinda goriilen bu
karsilikli karsitlik veya kayitlama, bizzat sdzlesmenin haklarin kotiye
kullanilmasini yasaklayan 17. ve haklarin kisitlanmasinin sinirini gosteren
18. maddesi karsisinda, gercekte degildir, sadece goriiniistedir.

Boyle olunca, IHAS’ in 1. maddesi geregince, insan haklarma saygi
yukiimliliglinii  tslenen “Bagith  Yiiksek Taraflar” yani Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti, madem her kisi suglulugu kanun yolundan ortaya
koyuluncaya dek sugsuzdur, tutuklu siipheli ve saniga, segme ve segilme
hakkini tanimak, bu hakkin kullanimini bir baska hakki gecersiz kilmadan
saglamak zorundadir.

Bir su¢ isnadi altinda olan kisi “ka¢ma” veya “delilleri karartma”
ciddi siiphesi altinda oldugunda, salt zorunluluktan otiirii tutuklanmakta
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(IHAS, m.5/1,¢), ozgiirliik ve giivenlik hakkindan yoksun birakilmaktadur.
Oyleyse, ne sug, ne kadar agir su¢ isnat edilirse edilsin, Devlet, tutuklu
kisiye, se¢me ve secilme hakkini tanimak, normlar arasinda bir ¢atismaya
neden olmadan, bu hakkin kullanimini saglamak zorundadir.

Ozellikle se¢ilme hakki s6z konusu oldugunda, Devlet, tutuklu kisiye,
secilme hakkinin zorunlu sonucu olarak, kendisini segmenlerine tanitma ve
rakibi olan diger kisilerle esit ortamda yarisabilme hakkin1 saglamak
zorundadir. Kuskusuz, bu zorunluluk, Devletin, gerekli diizenlemeyi
yapmasini zorunlu kilmaktadir.

Secilme hakkinin kullaniminda, Devlet, ceza muhakemesinde, amaci
saglamaya elverisli baska bir koruma tedbirlerine basvurulabildiginde
tutuklamanin secilmesini onlemeli ve mutlaka tutuklama olacaksa, tutuklu
kisinin, icinde bulundugu kosulda, yani kollugun denetimi ve gozetimi
altinda se¢menlerine kendisini tanitmasi, rakibi diger kisilerle olabildigince
esit sartlarda yarigsmast imkdamint saglamalidir.

II. iC HUKUK DUZENI

IHAS’ni saglamak zorunda olan Anayasa, segme, secilme, buna bagh
olarak siyasi faaliyette bulunma, siyasi parti kurma, partiye girme, partiden
cikma haklarimi, siyasi partilerin uyacaklar1 esaslari, birgok degisiklikle, 67,
68, 69. maddelerinde diizenlemistir.

Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, se¢cme, secilme
ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti iginde siyasi faaliyette bulunma ve
halk oylamasina katilma hakkina sahiptir (m. 67/1).

Vatandaslar, kendilerine tanian bu haklari, kanunda gdsterilen sartlara
uygun olarak kullanacaktir. Burada “kanun” Anayasa, se¢im kanunlari,
demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlari olan siyasi partiler
kanunudur.

Vatandas, hem segen hem segilendir.

Vatandasin, se¢me ve secilme hakkini kullanabilmesi, ancak kasitli bir
suctan hiikiim giymemis olmamasi halinde miimkiindiir (Ay. m. 67, 76).

!'298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun, 2839 sayili
Milletvekili Se¢imi Kanunu.
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Kasten iglenmis olan suctan dolayr hapis cezasina mahk{imiyetin, yani
hiikkiim giymis olmanm kanuni sonucu, se¢gme ve secilme ehliyetinden ve
diger siyasi haklar1 kullanmaktan mahrum edilmektir (TCK. m. 53/1,b).

Ancak, Anayasa diyor ki, su¢lulugu hitkkmen sabit oluncaya kadar
kimse suglu sayilmaz (Ay, m. 38).

Boyle olunca, bir su¢ isnadindan o&tiirii hakkinda sorugturma veya
kovusturma bulunan vatandas, su¢lulugu hitkmen sabit olmadik¢a, se¢me ve
secilme hakkimi kanunda gosterilen sartlara uygun olarak kullanabilir;
bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunabilir; halk
oylamasina katilabilir.

Bu, hakkinda sorusturma veya kovusturma bulunmasinin, vatandagin
siyasi haklarin1 kullanmasinda, hi¢ bir hak yoksunluguna yol agmamasi
demektir.

Anayasa, 38. maddedeki mutlak insanlik kuralina uyarak, niteligi geregi
genelde Ozeli ifade eden 67. maddede, tutuklu vatandasin, bu statiisiini
gozeterek, segme hakkini kullanmasini saglamis, hakkin 6ziine dokunmamus,
hakkin kullanimimin usul ve esaslarmin belirlenmesini Yiiksek Secim
Kuruluna birakmaistir.

Anayasa, her nedense, anilan maddede, ayni zamanda se¢men olan
tutuklu vatandasin, ayni diizlemde bulunan seg¢ilme hakkini kullanmasinin
usul ve esaslarini belirlememis, suskun kalmigtir. Ancak, bugiin, Anayasanin
38. maddesi hilkkmiinden yapilan ¢ikarimla, tutuklu vatandasa, bagimsiz veya
siyasi bir partiden, se¢imde aday olmasi hakk: taninmaktadir.

Tutuklu vatandasin segilme hakki baglaminda “se¢imde aday
olmasinin” kabul edilmesi, tutuklu vatandasa, kanunda gdsterilen sartlara
uygun olarak siyasi faaliyette bulunmasini, yani Anayasanin 68.
maddesindeki yasaga uygun olarak diislince, inan¢ ve Kkanaatini
aciklayabilmesine imkan verilmesini, kendini tanitmasini ve rakibi diger
adaylarla yarigmasinin sartlarinin  saglanmasini isteme hakki verir.
Gergekten, Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun, Ikinci Kesimde, bireysel ve kurumsal olarak Secim propagandasi
etkinligini diizenlemistir. Milletvekili Se¢imi Kanunu, 42. Maddesinde,
kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Secimlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikkleri Hakkinda Kanunun bu kanuna aykir1 olmayan
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hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Oyleyse, secim propagandasi
konusunda anilan kanuna gidilecektir.

Anilan kanunlar, Anayasa’nin 68. maddesindeki kayit disinda, se¢me ve
se¢ilme hakkina iliskin haklarin kullaniminda, tutuklu, tutuksuz vatandas
ayirimini yapmamis, dolayistyla tutuklu vatandas adayin, kendisini tanitma,
rakipleri ile yarisma zimninda diisiince, inan¢ ve kanaatini ifadesine, yani
“se¢im propagandasi” yapmasina bir kayit getirmemistir’. Zaten, aksi, kanun
oniinde esitlik ilkesinin ihlali olur.

Anayasa, 68. maddede, sadece Devletin bagimsizligina, {iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitlinliigline, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti
ilkelerine millet egemenligine demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine
aykir1 agiklamalar1 yasaklamaktadir.

»»

Oyleyse, burada, hukuki mesele”, siipheli veya sanik, tutuklu
vatandasin, se¢imlerde aday olmak hakki yaminda, aday olma sifatindan

gelen hangi haklarimin oldugu meselesi olmaktadur.

Kamu hukukunda, kanunun acik¢a yasaklamadig, izinlidir’. Kuralin
istisnast yoktur. Bu hukuk alaminda kanunilik ilkesi, yasaklama, kisitlama,
sintrlama hakkindadwr. O yiizden, kamu hukukunda, lehte kiyas miimkiindiir’.
Aksi iddia edilmemigtir.

Madem kanun agikca yasaklamamakta, lehte kiyas miimkiin olmaktadir,
Oteki vatandaslar secilme hakkinin kullaniminda hangi haklara sahiplerse,
stipheli veya sanik, tutuklu vatandas da, o hakkin kullaniminda ayni haklara
sahiptir. Gergekten, bir seyin diizenlenmemis olmasi, o seyin yasaklanmig
oldugu anlamina gelmez, aksine, onun, serbest oldugu anlamina gelir.

Ancak, Anayasa, 67. maddede, hakkin “kanunda gosterilen sartlara
uygun olarak” kullanilmasint emretmektedir. Bu madde hikmi,
Anayasa’nin 19. Maddesi hiikkmii ile ayni kuralsal diizlem iizerindedir.
Madem Anayasa IHAS ’ini saglamak zorundadir, kanunda gésterilen sartlara

? Tutuklamada ama¢ kagma veya delilleri karartmayi onlemekse, Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunda, segilme hakkini kullanan tutuklunun hakkini
acikca ya da ortiilii olarak kayitlayan bir hitkmiim bulunmamaktadir.

3 Hafizogullar1, Z. (1996). Ceza Normu, Normatif Bir Yap1 Olarak Ceza Hukuku Diizeni,
Ankara, s. 111 vd.

4 Hafizogullari, Z. (2008). Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, s. 122.
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uygun olmak hiikmiinden, “Kisi hiirriyeti ve gilivenliginin™ istisnast olan
“tutuklamanin” anlagilmamasi gerekmektedir. Zira iki deger catistiginda,
istiin degerin korundugu kabul edilmektedir. Aleyhte pozitif ayirimecilik
olmaz.

Suglulugu  hitkmen  sabit  oluncaya  kadar  kimse  suglu
sayilamayacagindan, vatandaslarin segilme temel hakkini kullanma hakk,
islendigi ileri siiriilen su¢ ne kadar agir olursa olsun, cezalandirma hakkina
sahip Devletin tutuklama hakkina feda edilemez. Vatandaslarin insan
hakkindan olan secilme hakkini kullanmalart hakki, cezalandirma hakkina
sahip Devletin tutuklama hakkina iistiindiir.

Boyle olunca, su¢ isnadi altinda olan vatandas segilme hakkini
kullandiginda, segme hakkinin kullanimina iliskin diizenlemeye kiyasen, *
kagma, delilleri karartma tehlikesi”, tutuklamadan bagka, hakki saglamaya
elverisli, diger bir koruma tedbiri ile giderilmelidir. Zaten asil olan tutuksuz
yargilamaktir.

Elbette, s6z konusu bu diizenleme, adayligi kabul edilen tutuklu
vatandagin bagvurusu iizerine, kanun geregi, Yilkksek Se¢im Kurulu
tarafindan yapilacak ve diizenleme, kurulun bildirimi {izerine, tutuklama
kararini veren mahkemece ya da ilgili infaz kurumunca uygulanacaktir.

Kuskusuz, bu, bir anlamda, Anayasanin se¢im kanunlari yoniinden
istedigi “temsilde adalet” ilkesinin bir geregidir. Temsilde adalet, ayni
zamanda, adaylig1 kabul edilen tutuklu vatandasin, adayliklar1 kabul edilen
diger vatandaslarla, esit kosullarda, siyasi miicadelesini yapabilmesidir’.

Kurulun tutuklunun talebinin reddi karari, hem Anayasanin kanun
oniinde esitlik, temsilde adalet ilkesinin, hem de Anayasanin saglamak
zorunda oldugu IHAS ’in yukarida amilan hiikiimlerinin acik ihlalini
olusturur. Kurulun karar1 eger bir yargi karariysa, elbette, tutuklu, aleyhine
olan karari, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi dniine gétiirebilir.

> Temsilde adalet ilkesi esasen secim kanunlari yapilirken uyulmas: gereken bir ilke olarak
incelenmistir. Ancak, se¢im kanunlarinda segen ve secilenin haklart da s6z konusu
oldugundan ilkenin segen ve secilen yoniinden ele alinip degerlendirilmesinde bir
sakincanin olmadigmi, aslinda bunun konuya zenginlik katacagini diigiiniiyoruz. Bkz.
Ozbudun, E. (2005). Tiirk Anayasa Hukuku, 8.Baski, Ankara, s. 268.
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Her durumda, tutuklu, milletvekili segilirse, yasama dokunulmazlig
kazamir, tutukluluk kendiliginden kalkar. Anayasa, 83. maddesinde,
secimden Once veya sonra bir sug¢ isledigi ileri siiriilen milletvekilinin,
Meclisin karar1 olmadik¢a, tutulamamasini, sorguya ¢ekilememesini,
tutuklanamamasini ve yargilanamamasmi dngdrmektedir. Uyelik siiresince
zamanagimi islemez

Ancak, Anayasanin 14. maddesinde ongoriilen fiillerin islendiginin ileri
stiriilmesi, kuralin istisnasimi olusturmaktadir. Anayasa, ‘“se¢imden once
sorusturmasina baslanmis olan Anayasanin 14 tincii maddesindeki durumlar
bu hiikmiin disindadir” demektedir. Oyleyse, milletvekili, secilmekle,
dokunulmazlik  kazanmaz.  Milletvekilinin  meclise  devami  zorunlu
oldugundan, tutuklama kendiliginden kalkar, ancak hakkindaki agilmis olan
dava devam eder.

Secilmis oldugu yasama doneminde, kendisine isnat edilen sugtan
hiikiim giydigi takdirde, artik milletvekili se¢ilme yeterliligi kalmadigindan
(Ay, m. 76/2), milletvekilinin, milletvekilligi sifat1 diiger. Hiikiim
kesinlesmedik¢e milletvekili sucglu sayillamadigindan, diisme, kesin
mahkeme karar1 Genel Kurula bildirildiginde gerceklesmis olur (Ay. m. 84).

SONUC

Anayasa, vatandaslarin se¢me, se¢ilme hakkini diizenlerken, masumiyet
ilkesinin zorunlu sonucu olarak tutuklu seceni gozetirken, adayliga kabul
edilen tutuklu secileni thmal etmistir.

Yasaklanmadigindan, tutuklu, se¢ilme hakkimi kullanmakta serbesttir.
Boyle olunca, secene kiyasen, segilen de, oteki segilenlere esit konumda
siyasi faaliyette bulunma hakkina sahiptir.

Hak, ya tutukluluk yerine bagka bir koruma tedbiri ikame edilmekle, ya
da mutlaka siirecekse, tutuklulugun amacini agsmamasi saglanmali, hakkin
0ziiniin ihlal edilmemesine 6zen gosterilmelidir.

Yiiksek Se¢im Kurulu, talep tizerine, hukukun kaynagini gosteren
Medeni Kanunun 1. maddesi geregince s6z konusu bu diizenlemeyi yapmak
zorundadir.

Aksi, Anayasanin, Anayasanin uymaya zorunlu oldugu Insan Haklari
Avrupa Sozlesmesinin agik ihlali olur.
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Tutuklu se¢ilmekle tutukluluk hali kalkar.

Anayasanin 14. maddesinin yasakladigi hallerde, tutuklu secilmekle,
tutukluluk kalkar, ancak dava devam eder. Dava bitip mahkimiyet hiikkmii
kesinlestiginde, artik sec¢ilme yetenegi kalmadigindan, milletvekilinin,
milletvekilligi sifat1 diiser.
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