OKULLAR ICIN AFET VE ACIL DURUM YONETIMI PLANLARI
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Ozet

Tirkiye basta deprem olmak iizere sel, heyelan, kaya ve ¢1§ diismesi, camur akmasi,
hortum ve firtina gibi doga kaynakli olaylarin yani sira, yangin, kaza, gida zehirlenmesi,
salgin hastalik, siddet ve terdr gibi insan kaynakli olaylarla da ¢ok sik karsilagmaktadir.
Giiniin 6nemli bir kismin1 okullarda gegiren 25 milyon dgrencinin de bir afet veya acil
durumla karsilasma olasiligi oldukca yiiksektir. Olast bir afet ve acil durumdan
Ogrencilerin, 0gretmenlerin ve diger ¢alisanlarin etkilenmemesi veya en az sekilde
etkilenmesi i¢in her okulun mutlaka afet ve acil durum planinin olmasi ve bu planin
etkili bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de maalesef bu konuya yeterince
O6nem verilmemis okullarin afet ve acil durum planlarin1 hazirlamalariyla ilgili yeterince
arastirma ve c¢alisma yapilmamistir. Calismamizin amact okul afet ve acil durum
yonetimi planlarinin 6nemine dikkat cekerek, plan esaslarin1 vermek, planlarin
hazirlanmast hususunda yol gosterici olmak ve okullarda etkin bir sekilde
uygulanmasina katki saglamaktir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Yonetimi, Acil Durum, Okul, Plan

DISASTER AND EMERGENCY MANAGEMENT PLANS FOR
SCHOOLS

Abstract

Turkey natural-induced such as mainly earthquakes, floods, landslides, rocks and
avalanches, mud flows, tornadoes and storms, and human-induced events such as fires,
accidents, food poisoning, disease, violence and terrorism are often experience. 25
million students, who are a long part of the day at school, could face disaster and
emergency. Therefore, every school should have a disaster and emergency plan and it
should be applied effectively to least harm, and protect of students, teachers and other
employees. It is not given enough attention are not implemented and there has not been
enough research in Turkey. The aim of this study points out significance of school
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disaster and emergency plan gives the principles of plan, provides guidance for plan and
contributes to the implementation.

Keywords: Disaster, Disaster Management, Emergency, School, Plan
Giris

Tiirkiye basta depremler olmak iizere doga ve insan kaynakli afetlere cok sik
olarak maruz kalmaktadir. Depremselligi ve deprem tehlikesi son derece yiiksek olan
Tirkiye’de 1900-2013 yillar1 arasinda meydana gelmis 285 deprem nedeniyle 100.000
kisi hayatin1 kaybetmis ve 700.000’e yakin konut agir hasara ugramistir. 1996 yilinda
yayinlanmis ve halen yiirtirliikte olan resmi deprem bolgeleri haritasina gore Tiirkiye
topraklarinin % 96’s1 farkli derecelerde deprem tehlikesine sahiptir. Sadece deprem
tehlikesi g6z oOntine alindiginda bile okullarda acil miidahaleyi gerektiren durumlar
disinda, afet sonucu dogurabilecek olaylarla karsilagsma olasiliginin ne kadar yiiksek
oldugu aciklikla goriilmektedir. Diinyanin birgok {ilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de
okullarda afet ve acil durumun zararlarini en aza indirebilmek i¢in mutlaka afet ve acil
durum planlarinin hazirlanmasi, etkili bir sekilde uygulanmasi ve afet ve acil durumlara
kars1 biitiin Onlemlerin alinmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’de maalesef bu konuya
yeterince dnem verilmemis ve konu ile ilgili yasal diizenlemeler ile zorunluluklar hayata
gecirilememistir.

1 Mayis 2003 tarihinde Bingdl’de yerel saatle 03.27 de meydana gelen 6.4
biiyiikliigiindeki bir depremde Celtiksuyu Koyl yakinindaki Yatili Bolge Okulu
yatakhane binasi ile okul binasinin tamamen ¢Okmesi nedeniyle 1 Ogretmenle 84
Ogrencinin hayatini kaybetmistir. 19 Mayis 2011 tarihinde Simav’da (Mw:5.7), 23 Ekim
ve 9 Kasim 2011 tarihlerinde Van’da (Mw:7.0 ve Mw=5.6) meydana gelen depremler
nedeniyle; Simav’da 7, Van’da 234 okulun agir hasar gormiis olmasi ve egitime uzun
bir siire ara verilmek zorunda kalinmasi okullarimizin afete ne kadar hazirliksiz
oldugunun agik gostergeleridir. Simav depreminin gece 23:15’te, Van depreminin Pazar
giinii saat 13:41°te okullar kapaliyken meydana gelmis olmasi daha biiyiik facialarin
olmasini engellemistir. Ozellikle Van depreminin okul mevcudu 785 olan ve tamamen
yikilan Gedikbulak ilkdgretim Okulu’nda higbir 6grencinin, 6gretmenin ve diger
calisanlarin olmadig1 bir giin ve saatte meydana gelmis olmasi biiyiik bir sanstir.

Dogal, teknolojik veya insan kaynakli tehlike ve tehditler hangi biiyiikliikte
olursa olsun, bunlara kars1 6nceden koruyucu ve dnleyici onlemler almayan ve hazirlikli
olmayan okullarin olaylarla karsilastiginda olaya zamaninda, hizli ve etkili olarak
miidahale etme ve olay1 en az zarar ve kayiplarla atlatma sansi bulunmamaktadir. Bu
gercege ve yukarida verilen olumsuz 6rneklere ragmen bu giine kadar okullarimizda bir
afet ve acil durum yonetim sistemi kurulamamis ve zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve
tyilestirme faaliyetlerini kapsayan planlar hazirlanamamaistir.
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Yapilan literatiir incelemelerinde, diinyanin bir¢ok iilkesinde okullarda afet ve
acil durum yonetimi ile ilgili bircok calisma yapilmis olmasina ragmen Tiirkiye’de
kisitl sayida ¢aligma yapildigi, yapilan ¢aligmalarin 6nemli bir kisminda da kavramlarin
net olarak oturmadigi, diinyadaki benzer c¢alismalara uymadigi goriilmektedir. Bu
eksikliklerden hareket ederek bu ¢aligmada okul afet ve acil durum ydnetim planlarinin
hangi esaslara gore hazirlanmasi gerektigi sorusuna cevap aranmistir.

Tiirkiye icin simdiye kadar “Istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum
Hazirlik Projesi” (ISMEP) kapsaminda Kadioglu (2009), Milli Egitim Bakanlig: ile
Risk RED sivil toplum kurulusu isbirligi ile yiiriitilen “Okul Afet ve Acil Durum
Yonetim Projesi” kapsaminda Petal ve Sanduvag (2010), Milli Egitim Bakanlig1r ve
Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi ile birlikte yiiriitiilen “Okul Tabanli Afet Egitimi
Projesi” kapsaminda Ergiinay ve Ozmen (2013) ve Afet ve Acil Durum Y®&netimi
Baskanligi (AFAD) tarafindan yiiriitilen Afete Hazir Tirkiye projesi kapsaminda
AFAD tarafindan okullar i¢in Afet ve Acil Durum Yonetimi planlama kilavuzlar
hazirlanmistir. Ayrica Celik (2004, 2005 ve 2007) tarafindan egitimde ve okullarda acil
durum yonetimi ile ilgili model Onerisi ve uygulanabilirligi, Ocak (2006) ve Sayin
(2008) tarafindan ortadgretim okullarinda kriz yonetimi, Kokcli (2010) tarafindan
ortadgretim kurumlarinda afet ve acil durum hazirliklarinin degerlendirilmesi ve Dirim
(2011) tarafindan okul miidiirlerinin acil durum yonetimi yeterliliklerinin saptanmasi
konusunda c¢aligsmalar yapilmistir.

Diinyada bu konuda bircok ¢alisma yapilmistir. Bunlardan son yillarda
yaymlanmis c¢alismalarin  6nemlileri sunlardir: BOKOMI Guide Book, 2010;
International Finance Corporation (IFC), 2010a, 2010b; UNISDR Asia and Pasific,
2010; U.S. Department of Education, Office of Safe and Drug-Free Schools, 2007.

Calismamizin amaci; okul afet ve acil durum ydnetimi planlarinin ana esaslarini
vererek planlarin hazirlanmasi hususunda yol gdsterici olmak, okul yoneticilerinin,
calisanlarinin ve 6gretmenlerin afet ve acil durumlar1 6nleme veya zararlarini en aza
indirme, durumu yonetme, hizli miidahale etme ve iyilestirme c¢aligmalarini etkin bir
sekilde yapabilmelerine katki saglayarak, konunun Onemine ve geregine dikkat
¢ekmektir.

Okullarda Afet ve Acil Durum Yonetimi Planlamasinin Ana Amaci ve
Tanmimlar

Okullarda afet ve acil durum y6netimi planlamasinin ana amaci, afet oncesinde;
afet sonucu dogurabilecek tehlike ve riskleri belirlemek, miimkiinse 6nlemek veya olasi
etkilerini azaltmak ve olaylara karsi hazirlikli olunmasini saglamak, afet sirasinda;
egitim ve tatbikatlarla kazanilmis dogru davranis bigimleri ile kurtarma ve ilk yardim ve
tahliye esaslarinin aksatilmadan uygulanmasini saglamak, afet sonrasinda ise; olaya
zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale etmek, kayiplar en diisiik diizeyde tutmak ve
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okulun normal programina bir an énce donebilmesi i¢in gereken faaliyetleri belirlemek
ve uygulanmasini saglamak olmalidir.

Afet ve acil durum yonetimi planlar1 ile ilgili tanimlar asagida verilmistir
(Ergiinay vd., 2008):

Acil durum: Ivedilikle miidahale etmeyi ve acil yardim faaliyetlerini yiiriitmeyi
gerektiren durum, hal ve olaylar: ifade eder. Afetin meydana gelmesi hali olarak da
ifade edilebilir. Olay sirast ve sonrasinda olaganiistii tedbirlerin alinmasina ve
faaliyetlerin yiiriitiilmesine gerek duyulan gecici bir durumdur. Bazi kuruluslar acil
durumu, kurulusun kendi imkan ve kaynaklarini1 kullanarak bas edebildigi olaylar olarak
da tanimlamaktadir.

Acil durum yonetimi: Afet olayinin meydana gelmesinden hemen sonra
baslayarak, etkilenen topluluklarin tiim ihtiyaglarini zamaninda, hizli ve etkili olarak
karsilamay1 amaglayan yonetim siirecini ifade eder. Siirekli olmayip, acil durum olarak
degerlendirilen bir olayin meydana gelmesi ile baslayip, acil durumu gerektiren
nedenler ortadan kalktiginda sona eren bir yonetim seklidir. Afet yonetiminin olaya
miidahale ve kisa siireli iyilestirme faaliyetlerini kapsar. Etkin bir acil durum yonetimi;
planli, hazirlikli ve koordineli olmay1 ve olagan yonetimlerden farkli olarak, olagan dis1
imkan, kaynak ve yetkileri gerektirir.

Afet: Insanlar icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal yasami
ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklar1 etkileyen ve
etkilenen toplulugun kendi imkan ve kaynaklarin1 kullanarak iistesinden gelemeyecegi,
dogal, teknolojik veya insan kokenli olaylarin sonuclarina afet denilmektedir.

Afet yonetimi: Afetlerin Onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi amaciyla, afet
Oncesi, sirast ve sonrasinda almmmasi gereken Onlemler ve yapilmasi gereken
caligmalarin planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi ve etkin
olarak uygulanabilmesi i¢in toplumun tim kurum ve kuruluslariyla, imkan ve
kaynaklarinin belirlenen stratejik hedefler ve oncelikler dogrultusunda kullanilmasini
gerektiren ¢ok yonlii, ¢ok disiplinli ve c¢ok aktorlii bir yonetim siirecidir. Bu siire¢
igerisinde, zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme gibi asamalara ayrilabilen
faaliyetler siireklidir. Bir Onceki asamada yapilanlarin basarisi1 bir sonraki asamada
yapilacak faaliyetlerin basarisim1 etkiler. Bu silire¢ bir ¢ember veya i¢ ice gecmis
halkalarla gosterilir, afet yonetim donglisii veya zinciri olarak adlandirilir (Sekil 1).
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ZARAR
AZALTMA

Sekil 1. Afet Yonetimi Dongiisii

Sekil 1°deki oklar afet ve acil durum yonetim sisteminin bir siire¢ oldugunu ve
sistemin egitim, tatbikatlar ve meydana gelen olaylardan elde edilen derslerle siirekli
gelistirilmesi gerektigini ifade etmektedir.

Kriz: Normal diizeni bozan, toplum igin olumsuz sonuglar dogurma olasiligi
bulunan fiziksel, sosyal, ekonomik ve politik olaylarin ortaya ¢ikmasi halini ifade eder.
Normal sistemi ve toplumun temel degerlerini 6nemli dl¢iide tehdit eden, zaman baskist
ve stres altinda kritik kararlar almay1 gerektiren durumlari kapsamaktadir.

Kriz yonetimi: Kriz hali sartlar1 siiresince uygulanan, durumu normale
dondiirmeyi amaglayan gecici bir yonetim bi¢imini ifade eder. Afet yonetiminden farki,
stirekliliginin olmamasi, belirli bir zamanla siirli bulunmasi, kriz gerektiren olay ve
nedenler kalktiginda sona ermesidir.

Yukaridaki tanimlarda da agik¢a goriildiigli gibi acil durum ve kriz yonetimi
tamamen afet ve acil durumdan sonra yapilacak caligmalara odaklanmaktadir. Oysa
diinyada yapilan biitlin arastirmalar afet Oncesinde =zarar azaltma ve hazirlik
asamalarinda yapilacak olan ¢aligmalarin ¢ok 6nemli oldugunu gostermistir. Dolayisiyla
okullarda hazirlanacak planlar 6zellikle afet ve acil durum 6ncesi ¢calismalara 6nem ve
oncelik vermeli ve afet yonetimi donglisline uygun olacak sekilde afet yonetiminin zarar
azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme agamalarini kapsamalidir. O

Okullar icin planlama esaslari; 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun”, 5393 sayili “Belediye
Kanunu”, 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, 5302 sayili “il Ozel idaresi
Kanunu”, 3 Ocak 2014 tarih ve 28871 sayili Resmi Gazetede yayinlanmis olan “Tiirkiye
Afet Miidahale Plan1” geregince ulusal ve yerel dl¢ekte hazirlanmak zorunda olan Afet
ve Acil Durum Yo6netimi planlariyla uyumlu olacak sekilde belirlenmistir. Ayni sekilde
okullar i¢in bir yapilanma modeli Onerilirken de 19 Subat 2011 tarih ve 27851 sayili
resmi gazetede yayinlanarak ylriirliige giren “Afet ve Acil Durum Yo6netim Merkezleri
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Yonetmeligi” geregince ilgili kamu kurum ve kuruluslarinda kurulacak merkezlere
kolay bir sekilde entegre olabilecek bir model 6nerilmeye ¢alisiimistir.

Okul Afet ve Acil Durum Yonetimi Planlamasi

Planlama, yapmak istediginiz seyin nasil, nereden, kiminle, hangi yol ve
yontemlerle, hangi imkan ve kaynaklari kullanarak yapacaginizin belirlenmesidir. Hangi
amagla olursa olsun bir planlama faaliyeti; Oncelikle sorunlar ve ihtiyaglarin
belirlenmesi, uygulanmasi miimkiin olan ¢esitli eylem yollarinin tartisilip diizenlenmesi,
imkan, firsat ve kaynaklarin tespit edilmesi, mevcut imkdn ve kaynaklarla
gerceklestirilmesi miimkiin olan eylem yollarinin belirlenmesi, amaca ulasmak icin
gereken insan giicli, malzeme kaynaklar1 ve Orgiitlenme seklinin belirlenmesi,
Olciilebilir gostergeler belirleyerek eylemlerin izlenmesi ve gerektiginde diizenlemeler
yapilmasi gibi bir¢ok faaliyeti kapsamaktadir. Planlar, olas1 tehlikeleri belirlemeli, bu
tehlikelerin olugsmamasini veya olustugu takdirde sonuclarinin en aza indirgenmesinin
saglanmasi i¢in yapilmasi gerekenleri ve her asamadaki sorumluluk ve yetkileri
kapsayacak sekilde hazirlanmalidir (Kadioglu, 2011).

Okullar i¢in hazirlanacak afet ve acil durum yonetimi planlar1 asagidaki temel
Ozelliklere sahip olmalidir:
v’ Planin hazirlanmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasi etkin bir “okul afet yonetimi”

biriminin rgiitlendirilmis olmasina ve tiim paydaslarla isbirligi ve koordinasyon
igerisinde ¢aligsmasina baglidir.

v' Plan hazirlanirken okulu etkileyebilecek tiim tehlike ve riskler dikkate
alinmalidir.

v Gilivenilir bilgi ve veriler kullanilmahdir.

v’ Plan yalnizca olaylara miidahaleyi degil, risk azaltma ve hazirlik onlemlerini de
icermelidir.

v" Planda okul ve miistemilatindaki tiim binalarin ve tahliye yollarinin tehlike ve

riskleri de belirlenmeli ve buralarda bir afetle karsilagildiginda nasil
davranilacagi ayr1 ayr1 belirlenmelidir.

v’ Plan okuldaki 6gretmen ve calisanlarla varsa engelli 6grenciler i¢in de dnlemler
getirmelidir.

v’ Plan yilda en az bir kez egitim ve tatbikatlarla gelistirilmeli ve glincellenmelidir.
Ayrica yasanan her afet ve acil durum sonrasinda bu olaydan elde edilen dersler
mutlaka plana yansitilmalidir.

Afet ve acil durum yonetimi planlamasinda temel esas; tehlike ve risklerle imkan
ve kaynaklarin kapsamli olarak belirlenmesi ve degerlendirilmesi ile tiim paydaslarin
afet/acil durum Oncesi, sirast ve sonrasindaki faaliyetlere etkin katilimlarinin
saglanmasidir. Bu husus okul afet ve acil durum yonetiminin Oncelikle saglamasi
gereken ana gorevidir. Planlarda afet yonetiminin dort ana sathasi olan risk azaltma,
hazirlik, miidahale ve iyilestirme sathalarinda alinacak Onlemler ve yapilacak
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calismalar, bu calismalarin kimler tarafindan, nasil, hangi imkadn ve kaynaklar
kullanilarak yapilacagi agik¢a belirtilmelidir.

Zarar Azaltma (Risk Azaltma) Safhasi

Bu sathadaki ana amag, afet sonucu dogurabilecek tehlike ve risklerin
belirlenmesi, miimkiinse 6nlenmesi veya olasi etkilerinin azaltilmasi ve olaylara kars1
egitim ve tatbikatlarla tiim paydaslarla hazirlikli olunmasinin saglanmasi ve afetlere
kars1 bilingli ve direncli nesiller yetistirilmesidir. Miimkiinse afet tehlikesi ve riskinin
Onlenmesi veya biiylik kayiplar dogurmamasi i¢in alinmasi gereken yapisal ve yapisal
olmayan tiim Onlemler ve faaliyetler bu sathada yapilmalidir. Bu sathada, okul ve
cevresindeki tiim tehlike ve risklerin, imkan ve kaynaklarla eksikliklerin ve onceliklerin
belirlenmesi, okulun afete hazirligin kontrolii, eylem planinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi yapilmasi gereken ¢alismalarin basinda gelmektedir (Sekil 2).

ZARAR AZALTMA PLANI '

Tehlike ve riskleri Tehlikeleri
Varsa eksiklikleri Tehlikeleri

8 | ' 4

Mevcut imkan ve kaynaklari Zarar gorebilirlikleri

‘C)ncelikleri - Riskleri‘

Sekil 2. Zarar Azaltma (Risk Azaltma) Safhasi Déngiisii

Hazirhik Safhasi

Zarar azaltma safhasinda yapilan ¢alismalar ve alinan onlemlerle olaylarin
durdurulmasi veya onlenmesi her zaman miimkiin olmayacag i¢in, hazirlik safthasinda
Ogrenci, Ogretmen ve calisanlarin cani ve mali ile milli servetleri, afetlerin yikici
etkilerinden koruyacak bazi faaliyetlerin yiiriitiilmesi zorunlu olmaktadir. Bu faaliyetler
arasinda; afete miidahale ve iyilestirme planlarinin hazirlanmasi, basta bu planlarda
gorev alacak kisiler olmak iizere, 6gretmenler, 6grenciler, calisanlar ve veliler icin
egitim ve tatbikat programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, ihtiya¢ duyulan arag-
gerecin temini, okul i¢i haberlesme, bilgi ve iletisim sistemlerinin gelistirilmesi, yangin
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alarm ve erken uyari sistemlerinin kurulmasi gibi faaliyetler yer almaktadir. (Sekil 3).
Hazirlik safhasindaki faaliyetler yalnizca afetin alarm siiresi igerisinde yapilan kisa
siireli faaliyetler olarak goriilmemelidir.

’ HAZIRLIK PLANI !

Eksiklerin tespit edilmesi Planin tartigiimasi,
ve giderilmesi yayginlastiriimasi

. Gorevlilerin egitimi, bilgilendirilmesi ve
Tatbikat & g

N

Diger planlarla isbirligi ve

bilinglendirilmesi

Erken uyari, tahliye, siginak

. diizeni, kurtarma ve ilk yardim
kanrdinacunn

‘ Egitim

matervallerinin

Sekil 3. Afetlere Hazirlik Plani Dénglisii

oihi alt nlanlarin hazirlanmac

Miidahale Safhasi

Bir afetin olusunu takip eden ve afetin olusundan hemen sonra baslayarak, afetin
biiyiikliigiine bagli olarak en ¢ok 1-2 aylik bir siire igerisinde yapilan faaliyetlerdir. Bu
faaliyetlerin ana hedefi, miimkiin olan en kisa siire igerisinde en ¢ok insanin hayatini
kurtarmak, yaralilarin tedavisini saglamak ve acikta kalanlarin barimma, korunma,
1sinma, yiyecek, giyecek gibi hayati ihtiyaglarini en kisa siire icerisinde ve en uygun
yontemlerle karsilamaktir. Etkin bir miidahale i¢in okul midiir ve/veya miidiir
yardimcisinin bagkanliginda, her tiir haberlesme imkanina sahip bir yonetim merkezinin
kurulmas1 gerekebilir. Miidahale faaliyetleri afet veya olayin tiiri, siiresi, biiytlikligi,
etki alani, yol actig1 zarar ve kayiplar dikkate alinarak yiritilmelidir (Sekil 4).
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’ MUDAHALE PLANI .‘

Psikolojik destek Olayin blytkligu ve okul
cevresindeki etkileri hakkinda

Ogrenci, 6gretmen ve ‘

¢alisanlarin korunmasi ve acil Midahale ekiplerinin géreve
ihtivaclarin saglanmasi morrle dilen o

o o Afet tlrl ve etkisine gore
Yetkililerin ve velilerin . .
davranis sekli (tahliye veya

ot N -

bilgilendirilmesi

Sorumlu kurum ve
kuruluslardan yardim

P [ )

Sekil 4. Afetlere Miidahale Plani Dénglisii

Tyilestirme Safhasi

Iyilestirme faaliyetleri genel olarak arama-kurtarma ve ilk yardim faaliyetlerinin
hemen sonrasinda baglar. Bu faaliyetlerin hazirlik faaliyetleri sirasinda planlanmasi,
etkin olarak uygulanabilmeleri i¢in gerekli olmaktadir. Bunlar genellikle uzun siireli
faaliyetlerdir ve okullar egitime basladiktan sonra da devam ederler. Ana hedef egitimin
miimkiin olan en kisa siire icersinde baslayabilmesinin temini ve meydana gelen
olaydan elde edilen derslerin 15181 altinda daha giivenli ve emniyetli bir okul ve egitim
ortami1 olusturmaktir. lyilestirme faaliyetleri ana hatlariyla fiziksel iyilestirme, yonetsel
iyilestirme, egitim ortaminin iyilestirilmesi ve psiko-sosyal destek faaliyetleri olmak
tizere dort farkli alanda yiiriitiilmektedir (Sekil 5).

’ IYILESTIRME PLANI l

Okulun yeniden Bina ve tesislerin fiziksel yapisal

acilmasi iyilestirmesi

Psikolojik iyilestirme
Yonetsel iyilestirme

i Egitsel iyilestirme ' 45
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Planlarin hazirlanmasi kadar bunun egitim ve tatbikatlarla diizenli araliklarla
tekrar edilmesi, siirekli olarak goézden gecirilerek revize edilmesi ve okulun kendine
0zgii ozelliklerini dikkate alarak yapilmasi ve bir kez hazirlanarak birakilan belge olarak
degil de dinamik bir siire¢ olarak diisiiniilmesi son derece 6nemlidir.

Yukaridaki sathalarda belirtilen faaliyetler duragan, bir kez hazirlanip
uygulandiktan sonra giindemden diisen faaliyetler degildir. Okullar degisim ve gelisime
acitk mekanlar olduklar1 i¢in karsilasabilecekleri tehlike, tehdit ve riskler siirekli
degisebilmekte ve yeni sorunlar ortaya ¢ikabilmekte veya alinan 6nlemlerle bazi tehlike
ve riskler ortadan kaldirilabilmektedir. Bu nedenle Okul afet ve acil durum yo6netimi
plani tehlikelerin degismesine, risklerin azalmasi veya artmasina, tatbikatlardan ve
afetlerden elde edilen deneyimlere, personel ve 6grenci sayisindaki degisikliklere gore
devamli kontrol edilerek revize edilmelidir.

Okul Afet ve Acil Durum Yonetimi

Okullarin her an her tiirlii olaymm meydana gelebildigi mekanlar olmasi,
cocuklarin afetlere karsi hassas ve kolay zarar gorebilir gruplarin basinda gelmesi,
cocuklarin iilkelerin gelecekteki hazineleri olmasi, ¢ocuklarin biiyiiklerin egitiminde ve
ailelerin  bilgilendirilmesi ve bilin¢lendirilmesinde en etkin egitmen olmasi,
Ogretmenlerin toplumda degisim ve gelisimin Onciileri olmasi ve bu yonleriyle
toplumda afetlere kars1 bir giivenlik kiiltiirli olusturulmasinda oncii rol oynayabilmeleri
ve gerektiginde acil barinma yeri olarak kullanilabilmeleri gibi temel gerekgeler
nedeniyle okullarda afet ve acil durum yonetimi kurullart kurulmalidir. Okul afet ve acil
durum yonetimi kurulunun ana amaci;

v' Katilmer bir yaklagimla okulu etkileyebilecek tehlike ve tehditlerle riskleri
belirlemek ve degerlendirmek,

v Imkan varsa bu tehlike ve riskleri dnlemek veya etkilerini azaltacak yapisal ve
yapisal olmayan 6nlemleri olaylar olmadan 6nce almak,

v Okul yoneticileri, gretmenler, 6grenciler, galisanlar ve velilerin afet/acil durum
oncesi, sirast ve sonrasindaki davranis esaslar1 konularinda egitilmelerini ve
olaylara kars1 hazirlikli olmalarin1 saglamak,

v Bir olayla karsilagildiginda olaya zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale
edebilmek ve kaos ortamimnin olusmasi ve can ve mal kaybmin artmasim
Onlemek,

v’ lyilestirme faaliyetlerini ivedilik ve etkinlikle yiiriiterek okulun bir an 6nce
normal faaliyetlerine donebilmesini saglamak,

v" olmalidur.

Okul afet ve acil durum yonetimlerinin kurumsal yapilart ve Orgilitlenme
modelleri, karst karsiya bulunduklari tehlike ve risklerinin ¢esidi, biiyiikliikleri,
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sikliklari, yol agabilecekleri zincirleme etkiler dikkate alinarak belirlenmelidir. Bu
yapilanmada 6nceden belirlenmis kat1 ve degismez sablonlar yerine esnek ve ihtiyaca
gore degisebilen Orgiitlenmeler esas alinmalidir. Bu konuda bir orgiitlenme modeli
ornegi asagidaki sekilde verilmektedir.

Okul Afet ve Acil Durum
Yonetimi Kurulu
1
I I I |
Kaynak Temini
ve Lojistik
Destek Grubu

Planlama ve Risk Yonetimi Midahale
Hazirlik Grubu Grubu Grubu

Arama-Kurtarma
ve llk yardim

Tahliye,
— Guvenlik ve Aile
iliskileri

Tespit, Onarim,
iyilestirme

Sekil 6. Kurumsal Yapilanma Ornegi

Okul afet ve acil durum yonetimi kurulu asagidaki kisilerden
olusturulabilir/olusturulmalidir.

Baskan: Okul Miidiirti,

Baskan Yrd. : Tlgili Miidiir Yrd.

Uyeler: Ogretmenler arasindan secilen en az 3 kisi,
Okul Aile Birligi temsilcisi,
Sivil savunma kolu veya izcilik kolu yetkilisi,
Okul idari gorevlisi,
Varsa 6grenci temsilcileri.

Okul afet ve acil durum yonetimi kurulunda yer alacak kisiler okulun
blytikligline, 6grenci ve O0gretmen sayisina, sahip oldugu tehlike ve risklere gore
belirlenmelidir. Kurulun okuldaki tiim paydaslari kapsayacak sekilde olusturulmasi
tavsiye edilir.

Okul afet ve acil durum yonetimi kurulunun ana gorevleri:

v Afet 6ncesinde okulun tehlike ve risk azaltma plani ile miidahale ve iyilestirme
planlarin1 yapmak ve okulun giivenligini saglamak,
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v

Planda yer alacak gorev gruplarint ve bu gruplarin gorev yetki ve
sorumluluklarini belirlemek,

Gruplarda gorev alacak kisileri ve gruplarin ¢alisma esaslarini belirlemek,

Afet yonetimi konusunda Ogretmenler, calisanlar, veliler ve Ogrenciler igin
uygulanacak egitim programlarini belirlemek ve uygulanmasini saglamak,

Masa basi ve saha tatbikatlar1 diizenlemek,

Tatbikat, giinliik olaylar ve karsilasilan afetlerden elde edilen derslerin 15181
altinda planlar1 giincellestirmek,

Gorev gruplarinin ihtiyag duyacagi ekipman, malzeme, yaym ve insan giicii
destegini saglamak,

Afet ve acil durum planlamasi ve yonetimi konularinda ilgili iiniversiteler, kamu
kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, goniillii kuruluslar ile yakin isbirligi
yapmak, egitim ve lojistik destek saglamak,

Afet an1 ve sonrasinda en kisa siire icersinde dogru bilgilere ulagarak gruplarin
olaya zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale etmelerini saglamak,
gerekiyorsa tahliye veya yerinde siginak karar1 vermek ve olay1 yonetmek,
Gerektiginde itfaiye, polis, ambulans, arama- kurtarma ekipleri gibi kurum ve
kuruluslardan yardim istemek ve olay hakkinda yetkili makamlar
bilgilendirmek,

Plan1 gbzden gecirmektir.

Afet ve acil durum yonetim sistemi icersinde sinif dgretmenlerinin afet oncesi,

strast ve sonrasindaki baslica gorevleri:

Afet oncesinde:

v

Okul afet ve acil durum planlar1 hakkinda bilgi sahibi olmak ve dgrencileri bu
planlarla farkli afet tilirleri karsisindaki davranis kurallari  konusunda
bilgilendirmek ve bilin¢lendirmek,

Siniflarinda tehlike avi yaklasimini kullanarak yapisal olmayan tehlike ve
riskleri belirlemek, bunlarin 6nlenmesi veya etkilerinin azaltilabilmesi i¢in
onlemler almak veya okul afet ve acil durum yonetimi kuruluna bildirmek,

Ogrencilerde afetlere direng ve giivenlik kiiltiiri olusturmak amaciyla
uygulamali afet egitimi faaliyetlerini aksatmadan ylriitmek,

Afetlerle ilgili 6zel giin ve haftalarda veliler ve 6grencilerle toplantilar yaparak
afete hazirlik, afet risklerinin azaltilmasi gibi konularda okul, aile ve toplum i¢in
onemli olabilecek konularda bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri
yiirlitmek.

Afet sirasinda:

v

v

Egitim ve tatbikatlarla belletilmis farkli afet tiirleri karsisinda dogru davranis
kurallarinin uygulanmasini saglamak (depremler sirasinda; ¢ok, kapan, tutun
veya tahliye sirasinda; kogsma, konusma, itisme, geri donme gibi.),

Varsa yarali Ogrencilere ilk yardim yapmak ve yonetimi ivedilikle
bilgilendirmek,
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Korku ve panige kapilan 6grencileri sakinlestirmek ve olan olay hakkinda bilgi
vermek,

Okul afet yonetiminin tahliye veya yerinde siginak karart sonrasinda tahliye
planina uygun olarak Ogrencileri sevk etmek ve giivenli toplanma alanina
gotlirmek,

Ogrenci mevcudu ve veli haberlesme listelerini yaninda bulundurmak,

Ogrencilerin velilerine veya yetkililere teslim edilene kadar baslarindan
ayrilmamak.

Afet sonrasi okul yeniden agildiginda:

v

v
v

Ogrencilere yumusak yaklasarak onlar1 dinlemek, gozlemek, afet sonrasinda
yasamis olduklari psikolojik sorunlart anlamaya ¢alismak,

Sorunlu olarak degerlendirdikleri 6grenciler i¢in profesyonel destek saglamak,

Ogrencilere giiven duygusu asilamak, drnegin okullarmin yetkili teknik heyetler
tarafindan kontrol edilmis oldugunu, olabilecek art¢1 depremler karsisinda korku
ve panige kapilmalarina gerek olmadigmni, aslinda korku ve panigin can
giivenlikleri agisindan ¢ok daha tehlikeli oldugunu, yapilacak en dogru hareketin
egitim ve tatbikatlarda yapildigi gibi “¢6k-kapan-tutun” hareketini tekrarlama
oldugunu vurgulamak,

Ogrencilere depremlerin olusumu, nedenleri, iilkemizin deprem tehlikesi,
depremler sirasinda sinifta, teneffiiste, yolda, evde, ¢arsida nasil davranmalari
gerektigi konusunda her firsatta bilgiler vermek,

Ogrencilere siifta, koridorlarda, teneffiiste, bahcede, laboratuvar, spor salonu,
kantin ve tuvaletlerde tehlikeli olabilecek yerler ve davraniglar hakkinda bilgi
vermek, bu konuda tehlike avi uygulamalar1 yapmak,

Deprem sonrasinda ¢ikan soylenti, dedikodu ve yetkililer tarafindan
onaylanmayan medya agiklamalar1 hakkinda 6grencileri bilgilendirmek,

Ogrencilere dgretmenlerine, okul yoneticilerine, yerel ydneticilere ve devlet
yoneticilerine karsi giiven duygusu asilamak,

Ogrencilere afete ugramis kisilere yardim etmenin, afetler sonrasinda toplum
olarak biitlinlesmenin bir erdem ve Ozveri isi oldugunu ogretmek ve bu
konularda resim ve kompozisyon yarismalar1 diizenlemek,

Ogrencilere basta depremler olmak iizere tiim afetleri onleme, olabilecek
etkilerini azaltma ve sonuglarini siiratle gidermenin miimkiin oldugunu
orneklerle anlatmak ve 6grencilerde giiven ve bas edebilme duygusu yaratmak.

Sonuc ve Tartisma

Tiirkiye’de ilk, orta ve yiiksekdgretimde afet yonetim sistemlerinin gelistirilmesi

ve afet ve acil durum yonetimi planlarin hazirlanmasi heniiz baslangi¢ asamasindadir.
Tiirkiye’nin sahip oldugu afet tehlikesi ve riski ile okullarimizin depremler karsisindaki
hasar gorebilirlikleri dikkate alindiginda bu giine kadar iran, Pakistan, Cin Halk

Cumhuriyetinde yasanan biiyiikk Ogrenci ve Ogretmen kayiplariyla karsilagiimamis
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olmas1 biiyiik bir sans olarak degerlendirilebilir. Doganin bize tanidigi bu sansi iyi
degerlendirerek okullarimizda afet ve acil durum yonetimi planlarinin hazirlanmasi ve
etkin bir sekilde uygulanmasi ve okullarimizin afet ve acil durumlarla bas edebilir bir
seviyeye getirilmesi zaman gegirmeden saglanmalidir.

Tirkiye’de 2009 yilinda 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun™ ile afet yonetim sisteminde
onemli degisiklikler yapilmistir. Bu kanunda afet; “Toplumun tamami veya belli
kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayplar doguran, normal hayati ve insan
faaliyetlerini durduran veya kesintive ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakl
olaylar” sivil savunma ise; “Diisman saldirilarina karsit halkin can ve mal kaybinin en
az seviyeye indirilmesi, hayati onem tastyan her tiirlii resmi ve ozel tesis ve kuruluslarin
korunmasi ve faaliyetlerinin devamimi saglayacak iyilestirmenin yapilmasi, savunma
gayretlerinin halk tarafindan en yiiksek seviyede desteklenmesi ve halkin moralini
yiiksek tutmak igin alimacak her tirlii silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbir ve
faaliyetler” seklinde tanimlanarak aralarindaki fark net bir sekilde ortaya konulmustur.
Fakat okullarimiz bu degisiklige uyum saglayamamis sivil savunma planlarin
hazirlamaya ve afetlerle ilgili ¢alisma ve faaliyetlerini de “Sivil Savunma Planlari”,
“Sivil Savunma Giinii” ve “Sivil Savunma Kuliibii” araciligiyla gerceklestirmeye devam
etmislerdir/etmektedirler. Bu agidan Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yukarida verilen
tanimlara uygun olacak sekilde okullarimizda afet ve acil durum yonetimi kurullarinin
kurulmasi, etkin bir sekilde calismasi, afet ve acil durum yoOnetimi planlarinin
hazirlanmast i¢in gerekli yasal diizenlemelerin ve g¢alismalarin zaman geg¢irmeden
yapilmasi1 gerekmektedir.

Stirekli takip edilmesi, desteklenmesi, gelistirilmesi gereken bu caligmalarin
merkezi diizeyde Milli Egitim Bakanlig1 biinyesi icerisinde sube miidiirligii diizeyinde
yeni bir birim olusturularak koordineli bir sekilde yapilmasmin saglanmasi ¢ok yarali
olacaktir.
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