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OZET

Vergi reformu o6ziinde politik bir karar olup, basarili olarak
uygulanabilmesi kamuoyunda mutabakat saglanmasina ve
desteklenmesine baglidir. Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimetinin 2006
yilinda vergi reformu adma attigi 6nemli adimlardan biri olan yeni
Kurumlar Vergisi Kanunu'nun Genel Gerekgesi'nde tasarinin "toplumsal
mutabakata dayali ve genis katilmla hazirlanmis" oldugu vurgusu
kamuoyunda konsensiis saglanmasi yoniinde ugras verilmis oldugunu
gostermektedir. Bu durum, vergi hukuku ve politikalarinin olusumunun
sadece Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi-Bakanlar Kurulu-Idare {iclemesi
esas almarak yapildig1 klasik yaklasgimdan ayri, vergi miikelleflerinin
siirece dogrudan demokratik katilimini 6ngoren yeni bir yaklagimi isaret
etmektedir. Katilime1r  vergilendirme, vergilendirmeye sdzkonusu
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dogrudan demokrasi yaklasimimi ifade eden bir terimdir. Calisma
vergilendirmede temsili demokrasi formulasyonu egemenligini korurken,
bireylerin ¢esitli kurum ve kuruluslar yoluyla vergi hukuku ve
politikalarinin yapim siirecine katiliminin nasil ve ne dl¢iide saglandigini,
toplumsal konsensiise ulasildig1 sdylenen yeni KVK yapmm siirecini
irdeleyerek ortaya koymay1 amaglamaktadir.

Anahtar Sézciikler: Katilime1 vergilendirme, dogrudan demokrasi,
temsili demokrasi, yasa yapim siireci, sivil toplum &rgiitii, Vergi Konseyi

ABSTRACT

Tax reform is political at its core; therefore its successful
implementation depends on reaching a mutual understanding with, and
the support of, the general public. The General Basis of Corporate
Income Tax Act, which was one of the most important steps taken by the
Justice and Development Party Government for tax reform in 2006,
emphasized that "the draft was prepared with the understanding and wide
participation of the society” and this shows that an effort to achieve
public consensus had been made. This signals a new direct democratic
approach which envisages direct democratic participation of taxpayers in
the law-making procedure, which is different from the requirement of the
classical approach to have only the trio of the Turkish Grand National
Assembly, the Council of Ministers and the government administration in
the process of making tax law and policy. Participatory democracy is a
term that conveys this direct democracy approach to the taxation process.
This article aims to show how and how much individuals participate in
the process of tax law- and policy-making through several associations
and institutions while representative democracy holds control of taxation,
by examining the process of the New Corporate Income Tax Act, which
is claimed to have been enacted through public consensus.

Keywords: Participatory taxation, Direct democracy, Representative
democracy, law-making procedure, non-governmental organization, Tax
Council.
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GIRIS

Vergi reformlari, ulusal kaynaklar1 dogrudan ya da dolayli olarak
toplumun bir kesiminden digerine kaydirarak tiim bireylerin yasamini
etkileyen, dziinde politik kararlardir." Yasa yapim siireci sonunda hayata
gegirilseler de bagarili olarak uygulanabilmeleri kamuoyunda mutabakat
saglanmasia ve desteklenmesine baglidir.” Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP) Hiikiimetinin 2006 yilinda vergi reformu adina attig1 en 6nemli
adimlardan biri olan yeni Kurumlar Vergisi Kanunu'nun (KVK)® Genel
Gerekgesi'nde’ kanun tasarisinin "toplumsal mutabakata dayali ve genis
katilimla hazirlanmis" oldugu vurgusu kamuoyunda konsensiis
saglanmasi yoniinde ugras verilmis oldugunu gostermektedir.” Bu durum,
vergi hukuku ve politikalarinin sadece TBMM-Bakanlar Kurulu-idare
iiclemesi esas alinarak olusturuldugu klasik yaklasimdan ayri, vergi

! United Nations Department of International Economic and Social Information and
Policy Analysis, World Economic and Social Survey, 1997, 65.
2 Communiqué of the Interim Committee of the Board of IMF, 22 Nisan 1996, para. 4.
Bk. IMF Survey, 6 Mayis 1996, s.148. lyi yonetim igin vatandaslarm sadece vergi
degil, tim konularda politika yapim siirecine dahil edilmesi gerektigi konusunda bk.
OECD, Citizens As Partners: Information, Consultation and Public Participation in
Policy-Making, 2001, 20.
Resmi Gazete (RG): 21.06.2006, 26205.
Genel gerekce, madde gerekgeleri ve Plan ve Biitge Komisyonu Raporu icin bk.
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil4/bas/b065m.htm.
Demoratik Sol Parti ve Milliyet¢i Hareket Partisi koalisyon hiikiimetinin 2001
ekonomik krizinin ardindan Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani olarak atadig: Diinya
Bankasindan Kemal Dervis, 3 Mayis 2001'de IMF'e bir Niyet Mektubu sunmus ve "eski
usul politika yapimimin" degisimini hedefleyen "Giiglii Ekonomi Programi'ni ilan
etmisti. Bk. Arpag, Ozlem/Bird, Graham, "Turkey and the IMF: A Case Study In The
Political Economy of Policy Implementation”, The Review of International
Organization, Volume 4, Number 2, 2009, 142. Bu dénemde Diinya Bankasi'nin da
katkilartyla hazirlanan orta vadeli vergi reform stratejisi li¢ temel unsuru igermekteydi:
cesitli vergilerin "6zel tiiketim vergisi" adi altinda birlestirilerek dolayli vergilerin
rasyonalizasyonu, gelir ve kurumlar vergilerinin rasyonalizasyonu ve gelir idaresinin
yeniden yapilandirilmast. Bk. OECD, Tax Policy Reforms in Turkey,
http://www.oecd.org/dataoecd/49/24/37154710.pdf. 2002 Genel Segimleri ile iktidara
gelen AKP hiikiimeti Giiglii Ekonomik Programin uygulanmasina devam olunacagin
ilan etmis, bu kapsamda hedeflenen orta vadeli vergi reform stratejisini uygulamaya
gecirmistir. Goriildigi iizere, Yeni KVK'nun kabulii bu uygulamalarin bir pargasi olup
yeni KVK'nun yapim siireci yeni usul politika yapimi yoOniindeki degisimden
etkilenmistir.
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miikelleflerinin siirece dogrudan demokratik katilimini 6ngdren yeni bir
yaklasimi isaret etmektedir.® Katilimer vergilendirme, vergilendirmeye
dogrudan demokrasi yaklasimmi ifade eden bir terimdir.” Toplumsal
katilimi, yasa onerisi hazirlama ve norm koyma teknigine dahil eden
"Vergi Konseyi Yonetmeligi"® ve "Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart
Hakkinda Yonetmelik"in® hiikiimleriyle katilimer  vergilendirme,
sistemimizde hukuksal zemin kazanmustir.'® Ancak yasama siireglerine
tim toplumsal kesimlerin katiliminin saglanmasi bir yandan toplumun

bilinglendirilmesi, diger yandan hukuksal diizenlemelerin mevcudiyeti ve

6 Vergi miikelleflerinin ve ¢ikarlarinin temsilcisi kuruluglarin milletvekillerini veya

hiikiimeti etkilereyerek kanun tasart ve tekliflerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(TBMM) giindemine tasima sansi herzaman mevcuttur. Ancak bu ¢aligmanin odak

noktasini vergi miikelleflerinin goriislerini siyasi temsilcisinin disinda, dogrudan yasa

yapim siirecine katilarak dile getirmeleri ve bunun bir hak olarak taninmasi
olusturmaktadir. Bu tiir bir yaklasim tiim diinyada kisilerin bircok alanda hukuk ve
politika yapim siirecine her gecen giin artan katilimina paraleldir. Giintimiizde kisilerin
uluslararas1 orf ve adet hukukunun yapimmina katiliminin bile tartisilmaya baslanmig
olmast karsisinda (bk. Conference On Democracy And The Transnational Private

Sector, Indiana Journal of Global Legal Studies, Volume 15, 2008, 1-528), kisilerin

ceplerine el atarak siirekli ve dogrudan bir etki doguran vergilendirme alaninda boyle

bir yaklagimin genis bir kesimce benimsenecegi ongoriilebilir.

Santos, Boaventura de Sousa, Toward a New Legal Common Sense: Law,

Globalization, And Emancipation, 2.B., 2002, 491. Katilimci biitceleme maliye

literatiiriinde kullanilan bir terimdir. Bk. Participatory Budgeting, ed. Anwar Shah,

2007. Sanstos katilimei biitceleme kavramindan yola ¢ikarak, gerceklestirilen sistemin

ayni zamanda katilimci vergilendirme kavraminin olusturulmasinda da kullanilmasi

gerektigini  savunmaktadir, SANTOS, 491. Buna gore, katilimct biitceleme
harcamalarla ilgiliyken, katilimc1 vergilendirme gelirle ilgili olarak dogrudan
demokratik katilimi dngérmektedir.

8 RG:22.03.2005, 26763.

 RG: 17.02.2006, 26083.

% yasa koyucu organin iiyeleri tarafindan aktarilan bilgiler ve istem dogrultusunda bir
yasa Onerisi iiretme ya da hazirlama isiyle ilgili kurallar, genel olarak, "yasa Onerisi
hazirlama ve norm koyma teknigi" olarak adlandirilmaktadir. Bk. Arag, Ibrahim/Iba,
Seref, "Tiirkiye’de Yasa Onerisi Hazirlama ve Norm Koyma Teknigi ve Yasamaci
Mesleginin Nitelikleri Uzerine", Ankara iiniversitesi SBF Dergisi, Say1: 58-3, 36. Yasa
Onerisi hazirlama, yasa Onerisinin hazirlanmasi agamasindan baglayarak TBMM Genel
Kurulu tarafindan kabul edilip kanunlastigi ana kadar olan tiim gériisme islemlerini
kapsayan yasa yapim siirecinin birinci adimmi olusturmaktadir. Arag/iba, s. 37. Bu
goriisme ve islemlere iliskin kurallar esasen Meclis Igtiiziigii ile diizenlenmistir. Bk.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii (Ictiiziik) (RG: 13.4.1973, 14506) Bu calismada
toplumsal katilim siirecin tamamina iliskin olarak degerlendirilecektir.

=

612



AUHFD, 59 (4) 2010: 609-629 Ates

bunu saglayacak sekilde uygulanmasiyla miimkiidiir.'' Bu anlamda yeni
KVK yapmm siireci, vergi hukuku ve politikalariin yapim siirecinde
toplumsal  katkiy1  degelendirebilecegimiz  bir pilot uygulama
niteligindedir. Bu c¢alisma, vergilendirmede temsili demokrasi
formulasyonu egemenligini korurken, bireylerin ¢esitli kurum ve
kuruluslar yoluyla vergi hukuku ve politikalarinin yapim siirecine
katiliminin nasil ve ne Olgiide saglandigini, toplumsal konsensiise
ulasildigi sdylenen yeni KVK yapimui siirecini irdeleyerek ortaya koymay1
amaglamaktadir.

I. Kanun Yapma Siireci ve Toplumsal Katihm
1. Onerilerin Hazirlanmasi Siirecine Katilim

1982 Anayasasi (AY) yasa yapim siirecine iliskin kaynak metindir.
AY'ya gbre yasama yetkisi TBMM'ne aittir.'> Meclis genel segimler
yoluyla secilen ve dort yil siireyle hizmet eden 550 milletvekilinden
olusmaktadir.” Devletin basi Cumhurbaskan: ise bes yilda bir halk
tarafindan secilmektedir." Cumhurbaskani, milletvekilleri arasindan
Basbakani ve Bagbakanin daha sonra sunacagi Bakanlar Kurulu'nu atar."
AY vyasa Onerisi getirme yetkisini hem Bakanlar Kuruluna hem de
milletvekillerine vermistir.'® Bakanlar Kurulu’nca yapilan yasa 6nerileri

" Nitekim Tiirkiye, sivil toplumun yasama siireclerine katilimna iliskin gerekli ortami
hazirlamak, bu konudaki bilinglenmeyi arttirmak ve bdylece katilimciliga yonelik
sinirliliklar1 azaltarak bu yondeki talebi arttirmaya katkida bulunmak amaciyla
Birlesmis Milletler Kalkinma Programu ile 19 Haziran 2008 tarihinde "Tiirkiye'de
Yasama Siireglerine Etkin Sivil Katilim Projesi"ni imzalamustir. Bk. 2008/14502 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 (RG: 16.01.2009, 27112). Bu projenin de bir pargasi olan
Yasama Dernegi, sivil toplum kuruluslarinin bilinglendirilmesi adina ¢alismalar
yapmaktadir. Bu amagla yaymlamis oldugu bir calisma igin bk. YASADER, Sivil
Toplum f¢in Yasama Siirecine Katilim El Kitabz, 20009,
http://www.yasader.org/web/stk el kitabi/son/stk el kitabi tum.pdf.

ZAY, m. 7.

BAY, m. 75 ve 77.

" AY, m. 101.

S AY, m. 109/2.

' AY, m. 88/1.
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“kanun tasaris1”, milletvekillerince yapilan yasa onerileri “kanun teklifi”
olarak adlandirilmaktadir."’

Vergi reformlarii hayata gegiren kanunlar TBMM'nin glindemine
genellikle kanun tasarisi yoluyla gelmektedir. Bakanlar Kurulu'nca
sunulacak vergi kanunu tasarilarinin taslaklarini hazirlamak goérevi
Maliye Bakanligi'na aittir. AY her bir bakanligin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri, yetkileri ve teskilatinin kanunla diizenlenmesini emretmistir.'®
Bu gerege uygun olarak maliye politikalarinin hazirlanmasina yardimci
olmak, maliye politikasinin uygulanmasi, uygulamanin takibi ve
denetlenmesi hizmetlerini yerine getirmek iizere Maliye Bakanligi
kurulmus," her tiirlii gelir gider islemlerine ait kanun tasarilarmi ve diger
mevzuatl hazirlamak veya hazirlanmasina katilmak Maliye Bakanligi'nin
gorevleri arasinda sayilmistir.”’

Maliye Bakanligi kanun tasarisi taslaklarii hazirlarken hem Vergi
Konseyi Yonetmeligi'ni hem de Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik'i gozetecektir. Vergi Konseyi Yonetmeligi ile bir
danigma orgam olarak ‘Vergi Konseyi’ kurulmus® ve Tirk vergi
sisteminin, vergi idaresinin ve vergi denetim iglevinin gelistirilmesi
dogrultusunda goriis bildirmek ve bu goriisler dogrultusunda taslaklar
hazirlamak ve ilgili birimlere aktarmak Konsey’in gorevleri arasinda
sayilmistir. 2 Maliye Bakanligi vergi kanunu taslaklarini hazirlarken
Vergi Konseyi’nin ¢alismalarini dikkate alacaktir. Yasa onerisi hazirlama
ve norm koyma teknigi konusundaki temel hukuki dayanak olan Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda YoOnetmelik ise, basbakanlik,
bakanliklar, bagh, ilgili, iliskili kurum ve kuruluslar ile diger kamu
kurum ve kuruluslan tarafindan hazirlanacak kanun, kanun hiikmiinde
kararname, tiiziik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu eki kararlar ve diger

"7 Ictiizik, Art. 73/1.

" AY, m. 113/1.

Y Maliye Bakanligi'min Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
(KHK) (RG: 14.12.1983, 18251- Miikerrer), m.1.

* KHK, m. 2/h.

' KHK, m. 2/h.

2 KHK, m. 2/h.
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diizenleyici islemlerin taslak metinlerinin, konuyla ilgili kurum ve
kuruluglarm gorevli birimleri tarafindan bu Yonetmelige uygun olarak
hazirlanacagimi  belirtmektedir.”> Dolayisiyla, Maliye Bakanligi'nin
Bagbakanli§a sunacagi taslagin sézkonusu Yonetmelik hiikiimlerine
uygun olmasi gerekmektedir.

Her iki diizenleme de vergi yasasi hazirlik siirecine toplumsal
katilim1 6ngoren hiikiimler igerir. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik taslaklarin hazirlanmasina toplumsal katilimi iki
sekilde Ongormiistiir. Birincisi, Maliye Bakanligi gibi ilgili kurum ve
kuruluslar mevzuat tasar1 taslaklarimi hazirlarken mahalli idareler,
iiniversiteler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar
ile sivil toplum kuruluslarmin goriislerinden faydalanir.*  ikincisi,
kamuoyunu ilgilendiren taslaklar -ki verginin bdyle bir konu oldugu
kesindir- teklif sahibi bakanlik tarafindan internet, basin veya yayin
aracilifiyla kamuoyunun bilgisine sunulabilir ve bu suretle taslak
hakkinda toplanan goriisler taslaga son hali verilirken degerlendirilir.”’
Vergi Konseyi Yonetmeligi'nde toplumsal katilimi Vergi Konseyi'nin
olusturulmasi siirecinde goriiyoruz. Konsey'in ii¢ grubu temsilen-dogal
iiyeler, temsilci iiyeler (sivil toplum grubu ve kamu kesimi grubu),
secilmis iiyeler- esit oy hakkina sahip toplam 52 iiyesi bulunmaktadir.*
Bu 52 {iyenin 18'i kamu kurumu niteligindeki meslek birlikleri, esnaf ve

2 Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, m.5. Elbette bu
Yonetmelikte yer alan usul kurallari uygunluklart 6lgiisiinde kanun teklifi taslaklari
hazirlanirken de uygulanacaktir. Bk. Sivil Toplum I¢in Yasama Siirecine Katilim El
Kitabu, 62.

24 Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik, m. 6/2.

25 Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, m. 6/3.

26 Vergi Konseyi Yonetmeligi, m. 5/1. Vergi Konseyi tiyesi olarak segilecek kisilerin
ekonomi, maliye ve vergi hukuku veya politikas: dallarinda 6gretim iiyeligi yapmis
veya yapmakta olmasi, kamu kurum ve kuruluslarinda ekonomi, maliye ve vergi
konulartyla ilgili olarak en az daire bagkani diizeyinde gérev yapmis veya yapmakta
olmast, vergi yargist alaninda iiye, tetkik hakimi veya savci sifatiyla en az 10 y1l gérev
yapmis olmasi, en az 10 yillik deneyime sahip yeminli mali miisavir veya avukat
sifatina sahip olmasi ya da mali islerden sorumlu gorevlerde birinci derece imza
yetkisini haiz olarak en az 10 yil ¢alismig olmast gerekir (Vergi Konseyi Yonetmeligi,
m. 5/2).
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sanatkarlar konfederasyonu, is¢i ve isveren konfederasyonlari, dernek,
vakif ve diger sivil toplum kuruluslarinca gorevlendirilecek birer
temsilciden miitesekkil sivil toplum grubunu olusturmaktadir.”’ Dogal
iiyeler ile kamu kesimi grubu iiyeleri toplamu 16 kisi,”® Vergi Konseyi
Bagkani'nin onerisi iizerine Maliye Bakani tarafindan segilen iiyeler ise
18 kisiden ibarettir.”’ Buna gére toplumsal katilim, sivil toplum grubunu
olusturan iiyelerin Konsey'de temsiliyle saglanmaya ¢alisilmistir.

Maliye Bakanlig1 olusturdugu taslagi Bagbakanliga sunar. Bakanlar
Kurulunca da benimsenmesi halinde kanun tasarisi haline doniisen 6neri
Bagbakan tarafindan TBMM Baskanhgi'na sunulur.®® Vergi Konseyi
goriislerini  kendiliginden sunabilecegi gibi, Maliye Bakanlig1
yetkililerinin veya TBMM ilgili komisyonlarinin talebi halinde de
bildirir.

2. Onerilerin Gériisiilmesi Siirecine Katiim

Yasa oOnerilerinin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde (TBMM)
goriisiilme usul ve esaslari anayasa geregi ictiiziikle belirlenmistir.”' Yasa
Onerileri imzalanmis olarak ve gerekgesi ile birlikte Meclis Baskanligi’na
sunulur.”? Baskan, gelen onerileri dogrudan dogruya ilgili komisyonlara

7 Vergi Konseyi Yonetmeligi, m. 5/1.

2 Dogal iiyeler Bakanlik Miistesar1 veya gorevlendirecegi miistesar yardimeisi, Gelir
Idaresi Bagkani veya gorevlendirecegi baskan yardimcisi, Gelir Politikasi Genel
Miidiiri veya gorevlendirecegi genel miidiir yardimcisi ile sekreterya hizmetlerini
yiiriiten {iye; temsilci kamu kesimi grubu iiyeleri ise Maliye Bakanligini temsilen dort
iiye ile Adalet Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Hazine Miistesarligi,
Dis Ticaret Miistesarligi, Glimriik Miistesarligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasini temsilen
birer iiyedir (Vergi Konseyi Yonetmeligi, m. 5/1).

? Ekonomi, maliye ve vergi ile ilgili alanlarda uzmanlik ve kariyere sahip olmasi gereken
secilmis iiyelerin en az dokuzunun {iniversitelerden olmasi aranmaktadir (Vergi
Konseyi Yonetmeligi, m. 5/1).

3 AY Bakanlar Kurulu'nun kolektif sorumlulugu esasini kabul ettiginden (m. 112/1),
TBMM'ne sunmadan dnce Bakanlar Kurulu'nun tiim iiyeleri kanun tasarisini imzalamak
zorundadir. Bk. Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 559-616,
http://www.anayasa.gen.tr/bakanlarkurulu.htm# ftnS1.

LAY, m. 88/2.

3 fetiizitk m. 73/1, 72/1 ve 2.
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havale eder ve bunu tutanak dergisine ve ilan tahtasina yazdirir.”® Vergi
yasa Onerilerinin havale edildigi esas komisyon Plan ve Biitge
Komisyonu'dur.** Daha derin inceleme ve arastirmalar yapilmasi igin
ayrica tali (alt) komisyon veya komisyonlar da kurulabilmektedir.”®> A¢ik
komisyon toplantilarina iiyeleri diginda, diger milletvekilleri, Bakanlar
Kurulu tiyeleri ve hiikiimet temsilcilerinin katilmalar1 miimkiindiir.*®
Ayrica Ictiiziik'iin Komisyonlara vermis oldugu "fikirlerini almak iizere
uzman cagirmak yetkisi"ne dayanilarak davet edilen uzmanlar da bu
toplantilara katilabilir.”” Vergi Konseyi'nin talep edildigi takdirde
TBMM'in ilgili komisyonlarina goriis bildirmek goérevini bu kapsamda
degerlendirmek gerekir.®® Sayilanlar disindaki kimselerin komisyon
goriismelerine  katilmast ise esasen mimkin degildir.”’ Ancak
uygulamada Komisyon baskanlarinca davet edilmeleri halinde kamu
kurumu niteligindeki gesitli meslek kuruluslari ve sivil toplum kuruluslar
temsilcileri komisyon toplantilarina katilabilmekte ve soz verilmesi

3 fetiiziik m. 73/3, 74/4.

31982 Anayasasi Plan ve Biitge Komisyonunun kurulusunu, diger Meclis
Komisyonlarindan farkli olarak, 162. maddesinde hitkkme baglamistir. Bu diizenlemeye
gore Komisyon 40 {iyeden olusmakta ve iyeliklerin en az 25°i iktidar grubu veya
gruplarina ait bulunmaktadir. Plan ve Biitce Komisyonu Anayasanin 162. maddesine
gore biitge kanunu tasarilarini, 164. maddesine gore kesin hesap kanunu tasarilarmi ve
3067 sayili Kalkinma Planlarmin Yiiriirliige Konmasi ve Biitlinliigiin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un (RG: 6.11.1984; 18567) 3. maddesinde sayilan konular1 goriisiir.
Plan ve Biitce Komisyonu’'nun kamu harcama veya gelirlerinde artis veya azalig
gerektiren yasa tasari veya tekliflerini veyahut sadece belli maddeleri bu niteligi tagiyan
tasar1 veya tekliflerini inceleyecegi anilan 3. maddenin 3. bendinde 6ngoriilmistiir. Plan
ve Biitge Komisyonu hakkinda genis bilgi icin bk. Celiker, Ercan, “Plan ve Biitge
Komisyonu: Gelisimi ve Yasama Siirecindeki Islevi”, Yasama Dergisi, Say1:2,
Temmuz-Agustos-Eyliil 2006, s. 5-31.

3 Bk. Sivil Toplum Igin Yasama Siirecine Katilim El Kitabi, 72. Tali komisyonlarmn
kurulmasi konusunda herhangi bir kural bulunmamaktadir.

% jctiizitk, m. 31/1. Bir komisyonda kapali oturum yapilmasma ilgili bakan yahut
komisyon iiyelerinin iigte birinin istegi iizerine karar verilebilir ve bu halde komisyon
iiyelerinden ve bakanlardan baskas1 komisyon toplantisinda bulunamaz (Igtiiziik, m. 32).

7 etiiziik, m. 30/2.

* Vergi Konseyi Yénetmeligi, m. 6/d.

% Genel Kurul salonu ile komisyon odalarmna Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinden,
Meclis memur ve hizmetlilerinden, Hilkiimetin is i¢in gonderdigi memurlardan ve
cagirilan uzmanlardan baska kimselerin girmesi yasaktir (Ictiiziik, m. 166/1).
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halinde goriislerini bildirmekte ya da gonderdikleri yazili goriiglerinin
dikkate almmasi isteminde bulunabilmektedirler.* Ancak degisiklik
onergesi vermeleri ve oy kullanmalari higbir sekilde sézkonusu degildir."

Komisyonlarda goriisiilen kanun tasar1 ve teklifleri bir rapora
baglanarak Genel Kurul'a gonderilir.** Kanun tasar1 veya teklifi Genel
Kurul'da hiikiimeti temsil eden bir bakanin ve esas komisyonu temsilen
komisyon baskant veya yetkili bir komisyon {yesinin katilimiyla
goriisiilmeye baslanir. Komisyon toplantilarinda oldugu gibi Genel Kurul
goriismelerine toplumsal katilim esasen miimkiin degildir.* Uygulamada
ise goriismeler kural olarak halka agik olup,* ziyaretgilere ayrilan
localardan Genel Kurul galismalari izlenebilmektedir.*> Ancak komisyon
toplantilarindan farkli olarak, toplumsal katilimcilarin Genel Kurul'da
goriislerini agiklayabilmesi miimkiin degildir. Kanun tasarisi ya da teklifi
Genel Kurul'da yapilan oylama sonucunda kabul edildigi takdirde
kanunlagir ve ardindan Cumhurbaskani'na gonderilir. Cumhurbaskani
tarafindan onaylanan kanun Resmi Gazete'de yayimlanmakla yiiriirliige
girer.*

4 Sivil Toplum I¢in Yasama Siirecine Katilim El Kitab1, 81, 84.

M fetiiziik, m. 31/2.

# fetiiziik, m. 42. Esas komisyon raporu sira sayisiyla bastinilarak tiim milletvekillerine
dagitilir ve Genel Kurul'da goriigiilmesine baslandigi ilk birlesimin tutanagina eklenir
(Ictiiziik, m. 42/5).

B {ctiizik, m. 166/1.

# Genel Kurul, Bagbakanin veya bir bakanin veya bir siyasi parti grubunun yahut yirmi
milletvekilinin yazili istemi iizerine kapali oturum yapabilir (Igtiiziik, m. 70/1). Kapali
oturum Onergesi verilince, kapali oturumda buluna-bilecek sahislar yani Bakanlar ve
Cumhurbagkam diginda herkes, toplanti salonundan ¢ikarihir (Igtiiziik 70/2).
Dolayisiyla, kapali oturum karart almmmasi halinde Genel Kurul goriismelerine
toplumsal katililimin saglanmasi higbir sekilde miimkiin degildir.

% Sivil Toplum Igin Yasama Siirecine Katilim EI Kitabi, 82. Genel Kurul gériismeleri
aynt zamanda 1995 yilindan beri Meclis Televizyonu'nca TRT3 iizerinden
yaymlanmaktadir. Bk. Doganay, Ulkii, "The Turkish Parliament on Democracy",
Parliamentary Affairs, V. 60, July 2007, 388-408.

“ AY, m. 89/1.
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I1. Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu Yapim Siireci ve Toplumsal
Katihm

Yeni KVK'nun yapim siirecinde en etkili toplumsal katilim Vergi
Konseyi araciligiyla olmustur. Konsey en basta KVK'nun yeniden yazimi
ve yapilandiriimasi siirecinde aktif bir rol iistlenmistir.*’” Yeni Kurumlar
Vergisi Kanunu Tasar1 Taslagi dnemli 6lgiide Maliye Bakanligi yetkilileri
ile Vergi Konseyi'nin birlikte diizenledigi c¢alismalar sonucunda
olusturulmustur.”® Bu isbirligi, asli gorevli Maliye Bakanhg ile danisma
organi niteligindeki Vergi Konseyi'nin vergi kanunu tasar1 taslaklarini
hazirlamak konusundaki gorevlerini uygulamada nasil
uyumlulastirdiklarim1 ~ gostermektedir. Vergi Konseyi ve Maliye
Bakanligi'min  birlikte  yiiriittiigii  ¢alismalar 12 Aralik  2005'te
tamamlanmig, Maliye Bakanligi'nin son halini verdigi taslak Bakanlar
Kurulunun tiim iiyelerinin imzasiyla kanun tasarisi halini almstir.
Bakanlar Kurulu'nun 30 Ocak 2006 tarihinde Meclis Baskanligi‘na
sunulmasint kararlastirdigt Yeni KVK Kanun Tasarisi, Bagbakan’ca 8
Subat 2006 tarihinde TBMM Bagkanligi’na sunulmustur. Vergi Konseyi
yasa tasarisinin Meclis'e gelmesinden sonra da siirece aktif katilimini
stirdirmiistiir. Hiikiimetin teklif ettigi metin Meclis Baskanligi'nca 1/1170
esas numarast verilerek 20 Subat 2006 tarihinde Plan ve Biitge
Komisyonu’na havale edilmis, Vergi Konseyi basindan itibaren
tasarmin  Plan ve Biitce Komisyonu'nda goriisiilmesinde hazir
bulunmustur.™

Vergi Konseyi'nde temsil edilme disinda da Yeni KVK'nun yapim
siirecine toplumsal katilimin varligim1 goriiyoruz. Maliye Bakanligi ile

4" Vergi Konseyi Baskani Mustafa Uysal file Soylesi, Isveren (Eylil 2007),
http://www. tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1856&id=91.

8 Uysal, Mustafa, "Vergi ve Sigorta Primleri Toplamunin %25 Seviyelerine Indirilmesi
Gerekmektedir", Isveren, Mart 2006, http://www.tisk.org.tr/isveren_yazdir.asp?yazi_
id=1416&id=74&baslik_id=&yapi=&gecerli_sayfa=

4 TBMM Tutanak Dergisi, Donem:22, Cilt:111, Yasama Yili:4, Birlesim: 65, 21.2.2006,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil4/bas/b065m.htm.

¥ Plan ve Biitge Komisyonu Raporu, http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/
yil4/bas/b065m.htm.
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Vergi Konseyinin birlikte yiiriittiigii taslak calismasi esnasinda toplam
155 sivil toplum kurulusu, iiniversite ve meslek odasinin goriisleri
sorulmustur.” Plan ve Biitce Komisyonu tasarmin geneli iizerindeki
gorlismelere gegilmeden once verilen bir 6nergenin kabuliiyle konunun
daha ayrmtili incelenmesini teminen bir alt komisyon kurulmasina karar
vermistir. Alt komisyon toplantilarina bazi dernek ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusu temsilcileri katilmustir.>® Ayrica Tasarinin
geneli lizerinde ¢esitli  sivil toplum kuruluslarinin  temsilcileri
dinlenmistir.”® Tasar1 ve gerekgesine iliskin alt komisyonun raporunda
sivil toplum kuruluslarinin ve ilgili kurumlarin katiliminin, Tasarinin
hazirlanmasina yonelik olarak énemli katkilar sagladig: ifade edilmistir.>*
Anilan raporun kendisine sunulmasinin ardindan Plan ve Biitce
Komisyonu raporunu 31 Mayis 2006 tarihinde Meclis Bagkanligi’na
sunmustur™". Plan ve Biitge Komisyonu nun raporu Baskanlik¢a 1192 sira
sayistyla bastirtlip dagitilmigtir,. TBMM’de 13 Haziran 2006 giini
gorisiilerek kabul edilen yeni KVK'nu Cumhurbagkani'nca 20 Haziran
2006 tarihinde onaylanarak, Resmi Gazetede yayimlanmasimin ardindan
ylriirliige girmistir.

III. Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu Yapim Siirecine Toplumsal
Katilimin Degerlendirilmesi

1. Vergi Konseyi Sivil Toplum Grubu

Yeni KVK'nun yapimu siirecinde Vergi Konseyi sivil toplum grubu
araciligiyla toplumsal katilimin degerlendirilmesi i¢in oncelikle Vergi
Konseyi'nin vergi kanunu tasarilarinin hazirlanmasi esnasindaki roliiniin

S Vergi Konseyi, Kurumlar Vergisi Kanunu Tasar1 Taslagi,
http://www.vergikonseyi.org.tr/yayinlar_baslik.php?icerik=db7282901da891bea2fcd73
840caadlc.

2 Plan ve Bitge Komisyonu Raporu, http:/www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/
yil4/bas/b065m.htm.

3 Plan ve Bitge Komisyonu Raporu, http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/
yil4/bas/b065m.htm.

Plan ve Bite Komisyonu Raporu, http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/
yil4/bas/b065m.htm.

5 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1192m.htm.
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degerlendirilmesi gerekmektedir. Vergi Konseyi vergi mevzuatiyla ilgili
taslaklar sunmak gorevini Maliye Bakanligi'yla birlikte ortak caligmalar
yaparak yiiriitmektedir. Bununla birlikte Vergi Konseyi danigsma organt
niteligini tagimakta, vergi kanunu taslaklarina son seklini asli sorumlu
olan Maliye Bakanligi vermektedir. Ayrica Bakanlar Kurulu vergi
kanunu tasarilarimi Meclis'e sunarken kendisine verilen kanun tasari
taslaklarini aynen kabul etmek zorunda olmayip, istedigi Olciide
degistirebilmektedir. Dolayisiyla, Vergi Konseyi'nin vergi kanunu
tasarisinin  hazirlanmasindaki etkisi gerek Maliye Bakanligi gerekse
Bakanlar Kurulu tarafindan sinirlanabilir, hatta etkisiz hale getirilebilir.
Yeni KVK yapim siirecine baktigimizda Maliye Bakanligi'min Vergi
Konseyi ile birlikte hazirlamig oldugu taslak iizerinde bir degisiklige
gidip gitmedigini belirleyemesek de, birlikte hazirlanan taslak ile kanun
tasaris1 arasinda farkliliklar mevcut oldugunu, ancak bu farkliliklarin ufak
degisikliklerin disina  ¢ikmadigini, Vergi Konseyi'nin tasarinin
hazirlanmasindaki roliiniin 6nemini korudugunu goriiyoruz. Tasarmin
Plan ve Biitce Komisyonu'nda goriisiilmesine Vergi Konseyinin
katilimiyla baglanmasi, hazirliktan sonraki siirecte de Konsey'in
goriislerine 6nem verildigini gostermektedir.

Sivil toplum grubu araciligiyla toplumsal katilim degerlendirilirken
Vergi Konseyi’'nin yapisi dikkate alinmasi gereken diger bir husustur.
Sivil toplum grubunu temsil eden iiyeler Konsey'in yaklasik %34,5'ini
olusturmaktadir. Toplantiya katilan iiyelerin salt ¢ogunlugu ile karar
alman bir kurulda ilk akla gelen, sivil toplum grubunun bir kararda tek
basina ¢ogunluk saglayamayacak olmasidir.’® Zaten sivil toplum grubu
iiyelerinin toplumun farkli kesimlerini temsil etmesi nedeniyle kendi
aralarinda karar birligine varmalarin1  beklemek dogru degildir.
Eklemeliyiz ki, Vergi Konseyi Genel Kurulu karar alirken oylarin esitligi
halinde Bagkanin bulundugu tarafin cogunlugu saglamis sayilmasi
nedeniyle, Maliye Bakani'nca atanmakta olan Bagkanin konumu Konsey
kompozisyonu agisindan ayrica onem tagimaktadir.”’ Yeni KVK'nu

% Bk. Vergi Konseyi Yonetmeligi, m. 8/d.
57 Bk. Vergi Konseyi Yonetmeligi, m. 5/1, 8/d.
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Taslagi'nin hazirlanmasi sirasinda atanan ve halen gorev yapmakta olan
Vergi Konseyi Bagkani Musafa Uysal bir 6zel sektor kurulusu igin
calisan yeminli mali miisavirdir.® Buna gore, Maliye Bakani bir memuru
degil, bir 6zel sektdr ¢alisanini baskan olarak atamustir.

Vergi Konseyi sivil toplum grubu araciligiyla toplumsal katilimin
degerlendirilmesinde son adim, sivil toplum grubu iiyelerinin kendi
icindeki  kompozisyonun  degerlendirilmesidir. ~ Vergi  Konseyi
Yonetmeligi sivil toplum grubuna hangi kurum ve kurulusun temsilci
gonderecegi konusunda bir agiklik icermemektedir. Sivil toplum grubuna
katilimin toplumun hangi kesiminden olacagina karar veren makam
Maliye Bakanligi'dir. Mevcut Vergi Konseyi sivil toplum grubu 11 kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulusu,59 4 dernek ve vakif,® 3 sendika
temsilcisinden olusturulmustur.”’ Buna gére, Maliye Bakanligi sivil
toplum grubunu olustururken agirligi sirastyla kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina, dernek ve vakiflara, is¢i ve memur sendikalarina ve
igveren sendikasina vermistir.

8 Mustafa Uysal 1982 yilindan bu yana Tiirkiye'nin en biiyiik 6zel sektdr kuruluslarindan
biri olan Anadolu Grubu'nun ¢alismakta, halen Icra Komitesi Baskan Yardimcisi ve
Mali Isler Baskan1 gorevlerini yiiriitmektedir. Aym zamanda TUSIAD"in Vergi Calisma
Grubu, Istihdam Komitesi ve Dis Ticaret Komisyonu iiyesidir. Bk.
http://www.vergikonseyi.org.tr/dogal uyeler 2.html.

¥ Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Deniz Ticaret Odas1 (DTO), Tiirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalar1 Birligi
(TURMOB), Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB), Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi (TZOB),
Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi (TKBB), Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM), Tiirkiye
Sermaye Piyasas1 Aract Kuruluglar Birligi (TSPAKB), Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans
Sirketleri Birligi (TSRSB), Tiirkiye Miiteahhitler Birligi (TMB), Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK). Bk. http://www.vergikonseyi.org.tr/index.html

% Tiirkiye Sanayicileri ve s Adamlar Dernegi (TUSIAD), Miistakil Sanayici ve s
Adamlart Dernegi (MUSIAD), Vatandasin Vergisini Koruma Dernegi (VAVEK),
Yabanct Sermaye Dernegi (YASED). Bk. http://www.vergikonseyi.org.tr/index.html.

! Tirkiye igveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK), Tiirkiye Kamu Calisanlari
Sendikalar1 Konfederasyonu (KAMUSEN), Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 (TURK-IS). Bk.
http://www.vergikonseyi.org.tr/index.html.
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2. Taslak Hazirlamirken Goriis Sorulmasi

Taslaklar1 hazirlayan birimlerin konuyla ilgili mahalli idareler,
iiniversiteler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
ile sivil toplum kuruluglarmin goriislerinden faydalanmasinin, ilgili
mevzuatta bir zorunluluk olarak diizenlenip diizenlenmedigi yoruma
aciktir. Bu kurum ve kuruluslarin goriislerinden faydalanmay1 goriis alma
zorunlulugu olarak yorumlayanlar bulundugu gibi,”® aksi yonde
yorumlayanlar da mevcuttur.”’ Yeni KVK yapim siirecine baktigimizda
Maliye Bakanligi'nin 155 kurum ve kurulustan goriis sormak suretiyle,
anilan diizenlemenin geregini yerine getirdigini goriiyoruz. Ancak Vergi
Konseyi sivil toplum grubunun olusumunda oldugu gibi, taslak hakkinda
hangi kurum ve kurulusun goériislerinin almacagint Maliye Bakanlig1
belirlemektedir. Yeni KVK Taslagi'nin hazirlanmasi esnasinda 7 is¢i ve
memur sendika ve sendika konfederasyonu,64 2 isveren sendika ve
konfederasyonu,65 23 dernek ve vakif,*® 52 {iniversite’’ ve 70 kamu

62 Karatag, Davut, Yasama Siirecine Sivil Toplum Katilimi: Bir Sistem Arayisi Paneli,

2007, 19, http://www.yasader.org/web/faaliyetler/19-11-2007-panel/panel
tutanaklari.pdf.

% Hisarciklioglu, Rifat, Yasama Siirecine Sivil Toplum Katihmi: Bir Sistem Arayisi
Paneli, 2007, 3, http://www.yasader.org/web/faaliyetler/19-11-2007-

panel/panel tutanaklari.pdf.

% Banka ve Sigorta Iscileri Sendikasi, Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, Hak-
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, Tekstil Iscileri Sendikasi, TURK-IS (iiyesi sendika
Tiirkiye Tekstil, Orme ve Giyim Sanayii Iscileri), KAMU-SEN.

% TISK (iiyesi sendikalar ila¢ ve Kimya Endiistrisi Isverenler Sendikasi, Tiirkiye Metal
Sanayicileri Sendikast).

% Ege Geng Isadamlar1 Dernegi, Ege Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi, Geng Yonetici ve
Isadamlar1 Dernegi, Iktisadi Kalkinma Vakfi, Istanbul Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Mezunlar Dernegi, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mezunlar1 Cemiyeti, Istanbul
Yiiksek Ticaret ve Marmara Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Mezunlar
Dernegi, Miilkiyeliler Birligi Uluslararast Nakliyeciler Dernegi, Miistakil Sanayici ve
Isadamlar1 Dernegi, Otomotiv Sanayicileri Dernegi, Reklam Verenler Dernegi, Tasit
Araglart Yan Sanayi Dernegi, Tiirk Amerikan Isadamlar1 Dernegi, Tiirk Dis Ticaret
Dernegi, Tirk Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Vakfi, Tirk Giyim Sanayicileri
Dernegi, Tiirkiye Deri Konfeksiyonculari Dernegi, Tiirkiye Geng Isadamlar1 Dernegi,
Tiirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi, TUSIAD, VAVEK, YASED.

% Devlet Universiteleri-Abant izzet Baysal Universitesi, Afyon Kocatepe Universitesi,
Akdeniz Universitesi, Anadolu Universitesi, Ankara Universitesi, Atatiirk Universitesi,
Balikesir Universitesi, Bogazi¢i Universitesi, Celal Bayar Universitesi, Cumhuriyet
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kurumu niteligindeki meslek kurulusu ve iiyesi oda ve birlikden®™ goriis
sorulmugtur. Goriis sorulan hangi kurum ve kurulusun cevap verdigi,

Universitesi, Canakkale On Sekiz Mart Universitesi, Cukurova Universitesi, Erciyes
Universitesi, Galatasaray Universitesi, Gazi Universitesi, Gaziantep Universitesi,
Dokuz Eyliil Universitesi, Dumlupmar Universitesi, Ege Universitesi, Gaziosmanpasa
Universitesi, Hacettepe Universitesi, Harran Universitesi, Inonii Universitesi, Istanbul
Universitesi, Kafkas Universitesi, Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi, Karadeniz
Teknik Universitesi, Kirikkale Universitesi, Kocaeli Universitesi, Marmara
Universitesi, Mersin Universitesi, Mugla Universitesi, Mustafa Kemal Universitesi,
Nigde Universitesi, On Dokuz Mays, Universitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi,
Osmangazi Universitesi, Pamukkale Universitesi, Sakarya Universitesi, Selcuk
Universitesi, Siileyman Demirel Universitesi, Trakya Universitesi, Uludag Universitesi,
Yildiz Teknik Universitesi,; Vakif Universiteleri-Atilm  Univeristesi, Baskent
Universitesi, Beykent Universitesi, Bilkent Universitesi, Cag Universitesi, Cankaya
Universitesi, Ko¢ Universitesi, Sabanci Universitesi.

Dis Ekonomik Tliskiler Kurulu, Ozel Finans Kurumlar1 Birligi, TBB, TESK, TiM
(iiyesi birlikler Akdeniz Thracat¢1 Birlikleri, Antalya Thracat¢i1 Birlikleri, Denizli Tekstil
ve Konfeksiyon TIhracatgilart Birligi, Dogu Anadolu TIhracatgilart Birligi, Dogu
Karadeniz Hububat Bakliyat [hracatc1 Birligi, Dogu Karadeniz Thracatc1 Birlikleri, Ege
fhracatgr Birlikleri,Gliney Dogu Anadolu Ihracatgt Birlikleri, Uludag Thracatg
Birlikleri, Istanbul Thracatc1 Birlikleri, Istanbul Maden ve Metaller Thracatg1 Birlikleri,
Istanbul Tekstil ve Konfeksiyon Ihracatgi Birlikleri, Karadeniz Findik Ihracatci
Birlikleri, Karadeniz Ihracatci Birlikleri, Orta Anadolu Ihracat¢i Birlikleri), TKBB,
Tirkiye Miihendis ve Mimarlar Odast Birligi, TMB, TOBB (iiyesi odalar Ankara
Sanayi Odas1, Ankara Ticaret Odasi, DTO, Ege Bolgesi Sanayi Odasi, Istanbul Sanayi
Odast, Istanbul Ticaret Odas1, izmir Ticaret Odas1), TSPAKB, TURMOB (iiyesi odalar
Adana Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, Afyonkarahisar Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler Odasi, Aksaray Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, Amasya
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, Ankara Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler Odasi, Ankara Yeminli Mali Miisavirler Odasi, Antalya Serbest Muhasebeci
Mali Misavirler Odasi, Antalya Yeminli Mali Miisavirler Odasi, Balikesir Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, Bursa Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi,
Bursa Yeminli Mali Misavirler Odasi, Corum Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
Odast, Denizli Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, Edirne Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler Odasi, Eskisehir Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, Eskigehir
Yeminli Mali Miisavirler Odasi, Gaziantep YMM Odasi, istanbul Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler Odasi,istanbul Yeminli Mali Miisavirler Odasi, Izmir Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, Izmir Yeminli Mali Miisavirler Odas1, Kastamonu
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, Kocaeli Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler Odasi, Konya SMMM Odasi, Malatya Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
Odasi, Mugla Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, Nevsehir SMMM Odast,
Rize SMMM Odasi, Sakarya Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, Samsun
SMMM Odasi, Sinop SMMM Odasi, Tekirdag SMMM Odasi, Van SMMM Odast,
Zonguldak SMMM Odasi), Tiirkiye Seyahat Acentalari Birligi, TSRSB, TZOB.

[3

-]
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cevap verdiyse ne goriis bildirdigi ve bu goriislerden ne Olgiide
faydalanildig1 belirsizdir. Dolayisiyla, bu noktada yasa yapim siirecine
toplumsal katilimi 6lgmek miimkiin degildir. Ancak Vergi Konseyi sivil
toplum grubunun olusturulmasinda oldugu gibi, Maliye Bakanlii'nin
goriis sorarken yine toplumsal gruplar arasinda nasil bir denge gozettigini
gormek miimkiindiir. Oncelik, sirastyla kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina, iiniversitelere, dernek ve vakiflara, is¢i ve memur
sendikalarina ve igveren sendikalarina verilmistir.

3. Meclis Komisyonlarinda Goriis Bildirilmesi

Vergi yasa Onerisi TBMM'ne geldikten sonra yasa yapim siirecine
toplumsal katilim, vergi dnerisinin esas ve alt komisyonlarda goriisiilmesi
esnasinda gerceklesmektedir. Kanun Onerilerinin Meclis komisyonlarinda
gorlisiilmesine toplumsal katilimi ©6ngdren herhangi bir hukuksal
diizenleme bulunmadigindan, toplumsal katilimcilarm toplantiya alinip
almmayacaklari, alinacaklarsa hangilerinin tercih edilecegi ve toplanti
sirasinda sz verilip verilmeyecegi, soz verilecekse ne kadar siireyle s6z
verilecegi  timiiyle komisyon bagkanma bagh bulunmaktadir.”
Dolayisiyla, yasa Onerilerinin Meclis komisyonlarinda goriisiilmesine
toplumsal katilim tamamen komisyon bagkaninin  ihtiyarinda
bulunmaktadir. Komisyon  baskanlari  sdzkonusu  katilimcilari
uygulamada, diger toplumsal kurum ve kuruluslari temsil yetenegine
sahip olma, kamuoyunda taninma, belirli bir alanda yogun bir etkinligi
olma, komisyonu aydinlatmaya ve bilgilendirmeye yeterli olma gibi

% Bakirct, Fahri, Yasama Siirecine Sivil Toplum Katilimi:
Bir Sistem Arayist Paneli, 2007, 25, http://www.yasader.org/web/faaliyetler/19-11-
2007-panel/panel _tutanaklari.pdf. Vergi Konseyi'nin iiyelerinden TOBB'un Bagkani bu
durumu elestirerek, Meclis Ictiiziigli degisikligi yapilarak vergi yasa tasari ve
tekliflerinin Mecliste goriisiilmesi asamasinda siiregelen toplumsal katilima hukuki
zemin kazandirilmasini gerektigini ifade etmistir. Bk. Hisarciklioglu, s. 4,
http://www.yasader.org/web/faaliyetler/19-11-2007-panel/panel _tutanaklari.pdf. Buna
karsin, olast Ictiiziik degisikliginin, goriisiilen oneriyle ilgili cok sayida potansiyel
katilimeinin  varligi ve bunlarin timiinlin toplantiya ¢agrilmasinin teknik olarak
miimkiin olmamasi karsisinda, siklikla Ictiiziik'e aykirt uygulama ihtimalini doguracag
belirtilmektedir. Bk. Bakirci, s. 26.
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kriterleri kullanarak secmektedir.”® Yeni KVK'nin esas ve tali
komisyonlarda goriisiilmesinde toplumsal katilimin esasen Vergi Konseyi
araciligla gerceklestigi, bunun disinda komisyonlara dogrudan toplumsal
katilimin gok smnirh dlgiide tutuldugu goriilmektedir.”! Bu durum, vergi
yasas1 yapim siirecine toplumsal katilimi saglamada Vergi Konseyine
etkin bir rol verildigini bir kez daha gdzler oniine sermektedir.

Yeni KVK yapimut siirecinde toplumsal katilimi gézlemledigimiz her
iic durumda da, yani Vergi Konseyi'nde sivil toplum grubu iiyesi olarak,
kanun tasarisinin hazirlanmasinda goriis sorulanlar arasinda ve tasarinin
Meclis Komisyonlarinda goriisiilmesinde davet edilip goriislerini
bildirenler arasinda mevcut dort kurulus bulunmaktadir: TOBB,
TUSIAD, TBB ve TURMOB. TURMOB'un vergi ile ilgili uzmanlar
iceren bir kurum olmasi nedeniyle her tiirli vergi kanun tasari ve
teklifinin  gorlisiilmesine katilimiminin  gerceklesmesi dogal olarak
beklenmelidir. Diger {i¢ kurulus ise esasen sermaye gelirlerinin
temsilcileridir. Kurumlar Vergisi gibi kurumlarin ticari kazanglarim
vergilendiren yasanin yapimina, ¢ikarlari bu diizenlemeden dogrudan
etkilenecek olan kurumlarin temsilcilerinin katilimi elbette olagandir.
Ancak bu diizenlemeden ¢ikarlar etkilenecek olan sadece sermayedarlar
degildir. KVK reformu ayni zamanda toplumsal kaynaklarin yeniden
dagilimi1 anlamina gelmekte, bunun neticesi olarak gelir vergisi, katma
deger vergisi, emlak vergisi gibi diger tiim vergilerin mevcut ve
gelecekteki miikelleflerini ve hatta vergi miikellefi olmayan vatandaglar
da etkilemektedir. Dolayisiyla, bu siirece toplumda sadece dogrudan
etkilenenlerin degil dolayl olarak, belki de ileride daha ¢ok etkilenecek
olanlarin esit Ol¢lide katiliminin saglanmasi adil bir vergileme igin
gereklidir.

" Bk. Sivil Toplum I¢in Yasama Siirecine Katilim El Kitabu, 82.

"' Alt komisyon gériismelerine katilanlar sunlardir: TUSIAD, TOBB, TBB, TURMOB,
Organize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulusu, Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi ve Konut
Yap1 Kooperatifleri Birligi.
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IV. Sonug¢

Katilmer  vergilendirme, vergilendirmeye toplumsal katilimi
ongoren bir yaklagimin ifadesidir. Vatandaslarin vergi yapim siirecine
sadece temsilcileri eliyle degil, dogrudan katilimini gerektirir. Basta
yasalar olmak iizere hukuk yapim siirecine toplumsal katilimi 6ngoren
diizenlemeler hukukumuza girmis ve uygulanmaya baglanmistir. Bu
diizenlemelerin gelistirilmesi bir yana, bundan sonraki adim katilimci
vergilendirmenin etkin ve adil bir bicimde uygulanmasimin saglanmasi
olmalidir. Bu konudaki gorev elbette ¢esitli toplumsal kesimleri biraraya
getirerek ve aralarinda koordinasyonu saglayarak siirecte anahtar rolii
oynayan devlete diismektedir.

627



Katilimc1 Vergilendirme AUHFD, 59 (4) 2010: 609-629

KAYNAKCA

Arag, Ibrahim/Iba, Seref. Tiirkiye’de Yasa Onerisi Hazirlama ve Norm
Koyma Teknigi ve Yasamaci Mesleginin Nitelikleri Uzerine. Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 58(3).

Arpag, Ozlem/Bird, Graham. (2009). "Turkey and the IMF: A Case Study
In The Political Economy of Policy Implementation". The Review of
International Organization, 4(2).

Bakirci, Fahri. (2007). Yasama Siirecine Sivil Toplum Katilimi: Bir
Sistem Arayisi Paneli. http://www.yasader.org/web/faaliyetler/19-
11-2007-panel/panel tutanaklari.pdf.

Conference On Democracy and The Transnational Private Sector, Indiana
Journal of Global Legal Studies, Volume 15, 2008.

Celiker, Ercan. 2006. “Plan ve Biitce Komisyonu: Gelisimi ve Yasama
Siirecindeki Islevi”. Yasama Dergisi, Say1:2,

Doganay, Ulkii. (2007). "The Turkish Parliament on Democracy",
Parliamentary Affairs, V. 60.

Gozler, Kemal. (2000). Tiirk Anayasa Hukuku. Bursa.

Hisarciklioglu, Rifat. (2007). Yasama Siirecine Sivil Toplum Katilimi: Bir
Sistem Arayis1 Paneli. http://www.yasader.org/web/faaliyetler/19-
11-2007-panel/panel_tutanaklari.pdf.

http://www.vergikonseyi.org.tr.
IMF Survey, 6 May1s 1996.

Kapusuzoglu, Tuncay/ Koyuncu, Mesut. (2001). "Vergi Reform
Komisyonu ve Ali Alaybek Uzerine Prod.Dr.Halil Nadaroglu ile
Soylesi", Vergi Diinyasi, Say1 243.

Karatag, Davut. (2007). Yasama Siirecine Sivil Toplum Katilimi: Bir
Sistem Arayisi Paneli. http://www.yasader.org/web/faaliyetler/19-
11-2007-panel/panel tutanaklari.pdf.

628



AUHFD, 59 (4) 2010: 609-629 Ates

OECD, Citizens As Partners: Information, Consultation and Public
Participation in Policy-Making, 2001.

OECD, Tax Policy Reforms in Turkey,
http://www.oecd.org/dataoecd/49/24/37154710.pdf. 2002.

United Nations Department of International Economic and Social
Information and Policy Analysis, World Economic and Social
Survey, 1997.

Uysal, Mustafa, "Vergi ve Sigorta Primleri Toplaminin %25 Seviyelerine
Indirilmesi Gerekmektedir", Isveren, Mart 2006.
http://www.tisk.org.tr/isveren yazdir.asp?yazi_id=1416&id=74&bas
lik_id=&yapi=&gecerli_sayfa=.

Vergi Konseyi Baskan1 Mustafa Uysal Ile Soylesi, Isveren (Eyliil 2007),
http://www tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi id=1856&id=91.

Vergi Konseyi, Kurumlar Vergisi Kanunu Tasarn Taslagi,
http://www.vergikonseyi.org.tr/yayinlar baslik.php?icerik=db72829
01da891bea2fcd73840caadlc.

YASADER, Sivil Toplum I¢gin Yasama Siirecine Katilim El Kitab1, 2009.

629






