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Ozet

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’'nde (KKTC) planlamanin orgiitlenmesi ve
isleyisi Tiirkiye'deki planlamanin érgiitlenmesi ve isleyisiyle biiyiik benzerlikler
tasimaktadir. 1976 yilinda Tiirkiye 'deki Devlet Planlama Teskilati érnek alinarak
ulusal planlama érgiitii olarak Devlet Planlama Orgiitii (DPO) kurulmustur. Ancak
1980’ lerde yiikselise gegen, neo-liberalizm olgusu ve rekabet ilkesi iizerine kurulan
serbest piyasa sistemi, gerek Tiirkive Cumhuriyeti gerekse KKTC deki planlama
anlayisinda onemli degisiklikler getirmistir. Kuzey Kibris'taki etkisi 2000 lerden
itibaren Avrupa Birligi katilim stireci ile belirgin olarak hissedilen bu yeni planlama
anlayis, DPO’niin islevinde onemli doniisiimlere yol agmistir. Bu c¢alismada
amaglanan, DPO’niin planlama anlayismin Kibris'in kendine 6zgii  yonetsel,
ekonomik ve siyasal yapisindan kaynaklanan bazi farklliklara sahip olmasina
ragmen Tiirkiye’'deki kalkinma planlamast uygulamasinin merkezinde yer alan
DPT’nin yapisi, igleyisi ve doniistimiiyle biiyiik benzerlik tasidigini ortaya koymaktir.
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The Transformation in the Plan of the Turkish Republic of Northern
Cyprus in the Perspective of New Right and European Union Policies

Abstract

The organization and functioning of the planning in the Turkish Republic of
Northern Cyprus (TRNC) have great similarities with Turkey. In 1976, the State
Planning Organization was established as taking as an example the State Planning
Organization in Turkey. But the neo-liberalism phenomenon and the free market
system has brought significant changes in the concept of planning both in Turkey and
TRNC. This new concept of planning, which has been felt noticeably in the European
Union accession process since 2000s, has led to significant transformations in SPO.
This study claims that, although the SPO's understanding of planning has some
differences due to its own administration, economic and political structure of Cyprus,
has great similarity with structure, functioning and transformation of planning
organization in Turkey.

Keywords: Turkish Republic of Northern Cyprus (TRNC), planning, developing,
SPO.

Giris

Kuzey Kibris’ta biirokratik ydnetim bi¢iminin en temel ve kapsamli
unsuru olarak planlamanin 6rgiitlenmesi ve isleyisi, Tirkiye’deki planlamanin
evrimi ile bliylik benzerlik tasimaktadir. Kibris Tiirk toplumu i¢in biitlinciil
bir kalkinma hedefine ulasabilmek amaciyla planlamanin bir kamu yonetimi
araci olarak benimsenerek ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kalkinma gérevini
iistlenecek merkezi bir orgiitiin kurulmasi uluslararasi anlamda kalkinma
iktisadi  yaklasimmin  sorgulanmaya baslandigi  1970’li  yillarda
gerceklesebilmistir. 1975 tarihli Kibris Tiirk Federe Devleti (KTFD)
Anayasasi, kalkinma planlamasi yoluyla ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
kalkinmay1 gergeklestirmeyi devletin 6devi olarak saymistir. Bu amagla
Tiirkiye’deki Devlet Planlama Teskilati’ndan (DPT) esinlenerek bagbakanliga
bagli, merkezi yonetimde yapilanan Devlet Planlama Orgiiti (DPO)
kurulmustur. 1983 yilinda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin (KKTC) ilan
edilmesi sonrasinda hazirlanan 1985 tarihli KKTC Anayasasi’nda da KTFD
Anayasasindaki kalkinmaya iliskin diizenlemeler muhafaza edilmistir.

Bu ¢aligma, KTFD doneminde kurulan ve giiniimiizde de faaliyet yliriiten
DPO’niin planlama anlayigimn adanin kendine &zgii yonetsel, siyasal ve
ekonomik 6zelliklerinden kaynaklanan farkliliklara sahip olmasina ragmen
Tiirkiye’deki uygulama ile biiyiik benzerlikler tasidigi iddiasindadir. Ozellikle



YENI SAG VE AVRUPA BIRLIGi POLITIKALARI PERSPEKTIFINDE... 351

1974 sonrasinda iilkenin ekonomik ve yonetsel anlamda Tirkiye’ye
bagimliliginin artmas1 sonucunda Tirkiye’deki kalkinma ve planlama
anlayisindaki doniistimlerden etkilenildigi, Kuzey Kibris’in planlama
anlayisinin gerek oOrgiitlenme gerekse islevsellik bakimindan Tirkiye ile
paralel bir doniisiim icerisinde oldugu goriilmektedir. Bu doniisiimiin niteligi
de 1980’lerden itibaren yeni sag politikalar1 altinda ulusal planlama
diisiincesinden yeni kalkinma anlayisi eksenine kayan bir 6zellik tagimasi ve
bu 6zelligi Avrupa Birligi siirecinin de desteklemis olmasidir.

Avrupa Birligi, degisen kalkinma ve planlama anlayisina uygun olarak
planlamanin kapsamli bir sekilde olmasindan ziyade stratejik dnceliklerin 6n
planda oldugu ve ¢ok aktorliiliigiin gecerli oldugu yeni bir planlama anlayisina
oncelik vermistir. Bu oncelik Tiirkiye 6zelinde kalkinma planlarinin bes yil
i¢in degil de Avrupa Birligi, istatiksel yapilanmasina uyum saglayabilmek i¢in
yedi yillik yapilmasina, her alanin ayrintili bir sekilde planlanmamasina,
planlamada yoOnetisimci anlayisa uygun olarak ¢ok aktorlii bir yapinin
kurgulanmasma ve her bir yonetsel birimin kendi gelecegini kendisinin
planlamasina yol agmustir. Tiirkiye 6zelinde goriilen bu degisim siireci dolayli
ve dogrudan olarak KKTC’de de goriilmiis ve planlama yapisal ve islevsel
agidan degisime maruz kalmstir.

Doniisiim siirecinin bu dinamiklerle gerceklesmesi yontemsel olarak
DPO’ye iliskin incelemenin salt 6rgiit odakli olarak yapilmamasina neden
olmakta ve dis kosullarla birlikte Kibris’in kendine 6zgii siyasi ve ekonomik
kosullar1 da analiz kapsamina alinmaktadir. Bu analizin daha iyi yapilabilmesi
icin ise Kibris’in kamu yonetiminin Orgilitlenmesi ve isleyisinin genel bir
gOriiniimiinii sunmak hayati derecede 6neme haizdir. Ciinkii hi¢bir 6rgiit idari
yapilanma i¢inde havada kalmamakta ve Orgiitiin idari yapilanma igerisindeki
yeri onun konumunu ve iglevini ve hatta 6nemini de gostermektedir. Bu
sekildeki bir analizle literatiirde olduk¢a yetersiz ve zayif oldugunu
diisiindiiglimiiz bir husus olarak KKTC’nin devlet yonetiminin nasil
teskilatlandig1 ve planlamanin bu idari teskilat yapisinin neresinde yer aldigi,
nasil orgiitlendigi ve islevi net bir sekilde anlasilmis olacaktir. !

I KKTC’deki yasama siireci sonunda tiim yasalar, o yasama yilinda meclis tarafindan kabul

siralamasina gore verilen bir say1 ve kabul yil1 seklindeki bir kodlama ile anilmaktadir. Bu
caligmada adi gegen tiim yasalar s6z konusu sayilari ile anilmaktadir. Ayni zamanda tiim
yasalara KKTC Mahkemeleri web sitesinden, http://www.mahkemeler.net/cgi-
bin/default.aspxerigim saglanmustir.
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I. Anayasal ve Yasal Diizlemde Devlet Yonetimine Genel Bir Bakis

Parlamenter sistem ile baskanlik sistemi kuvvetler ayriligi ilkesine
dayanan hiikiimet sistemleriyken, mutlak monarsiler ve diktatorliikler ya da
yiirlitmenin yasama erki iginde eridigi meclis hiikiimeti sistemi, kuvvetler
birliginin sonucunda olusan sistemlerdir. KKTC’deki hiikiimet sistemi,
yasama ve yiirlitme arasindaki iglevsel iliskinin yani sira, Kibrishi Tiirklerin
1960 yilindaki ortaklik cumhuriyetinden itibaren yasadigi siyasal krizlerin ve
silahl1 ¢atigmalarin izlerini tagimaktadir. Dogrudan dogruya halk tarafindan
secilen bir cumhurbagkaninin ve yasama organindan ayr1 bakanlar kurulunun
olusturulmas1 meclis hiikiimeti sisteminin olmadigin1 gostermektedir. O
nedenle KKTC’nin hiikiimet sisteminin gii¢lii bir cumhurbagkanimi gerektiren
yar1 bagkanlik sistemi oldugu goriilmektedir.>

KKTC Anayasasi’nda, devlet yonetiminin kurulus ve gorevleriyle bir
biitin oldugu ve yasa ile diizenlenecegi belirtildikten sonra, devlet
yOnetiminin kurulug ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yonetim
ilkelerine gore yiiriitiilecegi ve kamu tiizel kisiliginin ancak yasa ile veya
yasanin agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulacag belirtilmektedir (md.
113). Siyasi bakimdan merkezden yonetilen, yasama, yiiriitme ve yargi
faaliyetlerinin yani kamu hizmetlerinin ve onun saglayicis1 olarak kamu
kudretinin merkezde toplandigi KKTC iiniter yapili bir devlettir.> O nedenle
i¢ islerinde baska bir yonetsel birimle egemenligin kullanimina iligkin bir
yetki paylasimina gidilmemistir.* Bu biitiinliik i¢erisinde KKTC’deki kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesinin merkezden yonetim ve yerinden yonetim olmak
tizere iki temel ilke ¢ergevesinde orgiitlendigini sdylemek miimkiindiir.

KKTC’nde bakanliklar ve daireler kamu orgiitlenmesinin ana omurgasini
olusturan yapilardir. Anayasanin 108. maddesine gore, “Bakanliklar

2 Tufan Erhiirman, Care Baskanlik Sistemi mi? KKTC de Hiikiimet Sistemi Tartismalart ve
Baskanlik Sistemi (Lefkosa: Isik Kitabevi, 2011), 21-34.

1985 Anayasasi, yasama, yiiriitme ve yargt faaliyetlerinin tek bir merkezden yiiriitiilmesini
ongorerek, devletin siyasi bakimdan merkezden yonetilen {initer bir devlet oldugunu
vurgulamaktadir. Yasama yetkisi KKTC halki adina Cumhuriyet Meclisinindir (md. 4).
Yiiriitme yetkisi ve gorevi ise cumhurbagkani ve bakanlar kurulu tarafindan yerine
getirilmektedir (md. 5). Yarg: yetkisi de, KKTC halki adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilmaktadir (md. 6). Bu ii¢ fonksiyonun, yani merkezi ve tek bir tiizel kisilik olarak
devletin kamu hizmeti amacina ulasabilmek ig¢in ihtiyag¢ duydugu kamu orgiitleri,
hiyerarsiye bagli kalarak, merkezden ydnetim ilkesine uygun olarak faaliyet yiiriitmektedir.
Cem Erogul, Anatiizeye Giris, 11. Baski (Ankara: Imaj Yaymevi, 2010), 8.
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Basbakamin onerisi ve Cumhurbaskanimin onayr ile Resmi Gazete'de
yayimlanacak bir kararname ile kurulur ve kaldirilir. Bakanlik sayist ise
hi¢bir halde onu asamaz.” Bakanlik merkez érgiitiiniin kurulusu ve hangi
dairelerin ve hizmet birimlerinin hangi bakanliklara baglanacagi, yasanin
ongordiigii ilkelere uygun olarak ¢ikarilacak tiiziikle diizenlenir.” (md.108/1
ve 2) Yine anayasaya gore bakanliklara bagli daire ve hizmet birimlerinin
kurulmas1 ile gorev ve yetkilerinin belirlenmesinin yasa ile diizenlenecegi
belirtilmistir (md. 115). Bu dogrultuda bakanliklarin kurulusunu, érgiitlenmesini
ve c¢aligma diizenlerini ortak esaslara baglamak suretiyle etkin bir yonetim
saglamak, bakanliklar arasi isbirligi, koordinasyon ve denetimi kolaylastirmak
amaciyla 57/1977 sayili Bakanliklarm Kurulus ilkeleri Yasasi yiiriirliige
konmustur.® Kamu orgiitlenmesinin anayasasi sayilabilen bu temel yasada,
bakanliklarin temel kuruluslari olarak bakanlik makami, bakanlik merkez
kurulusu, bakanlik bolgesel kuruluslari, bakanlik bagli veya ilgili kuruluslari
olmak tiizere dort ana kurulug tipi dngdriilmektedir. Bakanlik bagli ve ilgili
kuruluslarmin ise komisyon, komite veya kurullar, sura, konsey ve benzeri
kuruluslar; doner sermayeli kuruluslar ve kamu iktisadi tesebbiisleri seklinde
orgiitlenebilecegi ifade edilmektedir.

57/1977 sayili temel yasaya gore bakanligin amaglarinin gergeklesmesi
icin yerine getirilmesi gereken esas gorevlerden sorumlu olmak {iizere
gereksinmelere gore daireler kurulacag: ifade edilerek, bakanlik teskilatinda
daireleri esas alan bir yapilanma 6ngoriilmiistiir.” Buradan anlasilan bakanlik
merkez kurulusunun, yani bir bakanligi var eden ¢ekirdek kamu hizmetinin
bakanliga bagli, ayr tiizel kisilik atfedilmeyen dairelerce goriilecegidir. Bu
dogrultuda, hangi dairelerin hangi bakanliklara bagl olacagi 57/1977 sayili
yasanin “Hangi dairelerin hangi bakanliklara bagl olacag: bu Yasa uyarinca
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikariacak bir tiiziikle saptamr.” (md. 4/2)

5 Bakanlik sayisinin 10’u agamayaca@i kurali 1975 tarihli Kibris Tiirk Federe Devleti

Anayasasinda da yer almaktaydi (md. 91).

Degistirilmis sekliyle 57/1977 sayili Bakanliklarm Kurulus {lkeleri Yasast.

S6z konusu yasanin uygulama birimlerini anlatan 11. maddesine gore; “Bakanliga verilen
ve bakanligin amaglarimin gerceklesmesi icin yerine getirilmesi gereken esas gérevlerden
sorumlu olmak iizere gereksinmelere gore Daireler kurulur. Daireler ihtiyaca gore, subelere
béliiniir.” Bu ifadeden de anlasilacagi gibi KKTC biirokrasisinde daireler kamu hizmetinden
esas sorumlu birimler olarak faaliyet yiiriitmektedirler. Bu ozellik, Kibris Tiirk kamu
yonetimine 6zgii bir yonetsel tercih olarak KTFD doneminde koklesmeye baslamistir (Isilay
Yilmaz Eski DPO Miistesar1 kisisel goriisme).
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hiikmii uyarinca bakanlar kurulu tarafindan ¢ikarilacak bir tiiziikle
saptanmaktadir.®

I1. Kibris’ta Planlamaya Giden Yol

Ingiltere’nin 18. yiizy1lda sdmiirgelerindeki smai ve ticari diizenlemeleri,
sOmiirgelerin iiretimini hammadde {iretimiyle sinirlayarak Britanya ile rekabet
edecek herhangi bir iiriiniin iiretimini engellemek ve sOmiirge iilkelerinin
pazarlarini ingiliz tiiccar ve imalatgilariyla sinirlamak amacini tasimaktaydi.
Ozellikle Hindistan, irlanda ve Amerika’da etkin bir sekilde uygulanan bu
politikalar nedeniyle, pamuklu tekstil basta olmak iizere 6nde gelen
tiriinlerinin tiretimi ciddi zarara ugramsti.® 1878-1960 tarihleri arasinda
Ingilizler tarafindan yonetilen Kibris’ta da kalkinma ve ekonomik biiyiime,
ana iilke olan Ingiltere’nin gelir giiclinii artirmaya yonelik refah artirici
diizenlemelerle saglanmaya calisilmisti. Iktisadi alanda iiretim sistemi tarima
dayanmakta, ihracatin biiyiik cogunlugu Ingiltere ve Misir’a gonderilen zirai
iriinlerden olusmaktaydi. Koylilye kredi vermek igin kurulan kredi
kooperatifleri ve kooperatiflerin bagli oldugu bir devlet tesekkiilii olarak
Ziraat Bankasi olmasina ragmen, bu kuruluslar halktan toplanan agir
vergilerin yiikiinii hafifletmede bir kolaylik saglayamiyorlardi. 1935 yilindan
itibaren kooperatifler giliglenerek koyliiniin ihtiyaci olan tarim aletleri, giibre,
tarimsal ilaglar gibi girdilerin masraflarini kargilamak igin faaliyet yliriitmeye
baslamiglardi. 1938 yilinda Merkezi Kooperatif Bankasi’nin kurulmasiyla
Ziraat Bankas1 lagvedilmis, bu kez de firetilen tarimsal {iirliniin biiylik
boliimiiniin ihra¢ edilerek kazang elde etmeyi amacglayan pazarlama
kooperatifleri kurulmaya baslamust1. Ulkedeki tarima dayali sanayilesmenin
bel kemigi olmaya baslayan bu yapilar, tarimsal iiriinii hammadde olarak
kullanarak tiitiin, yag, icki, sabun ve teneke kutu iiretimi yapan sanayi
dallarinda fabrikalar kurmaya girigsmislerdi.'® Kisacasi, iilkenin tarimsal ve
sinai {iretimi kooperatiflerin kontroliinde bir gelisme siireci izlerken, Ingiliz

Giintimiizde hangi dairelerin hangi bakanliklara bagli olacagini gosteren 2018 Bakanliklara
Bagli Daireler Tiiziigli yiirtirliktedir. Bu tiiziikte de basbakanlik ve bakanliklara bagl
dairelerin ¢ok biiyiik bir bolimiinlin Daire Midiirliigii olarak orgiitlendigi goriilmektedir.
“2018 Bakanliklara Bagli Daireler Tiiziigii”, KKTC Mahkemeleri, Erisim Tarihi: Mayis 25,
2018,http://www.mahkemeler.net/tuzuk/94-2018.pdf.

Ha-JoonChang, Kalkinma Regetelerinin Gergek Yiizii, ¢eviren. Tuba Akincilar Onmusg
(istanbul: Iletisim Yayinlari, 2015), 97-100.

Ozgiirliik Yaymlar1 Arastirma Dizisi:1, dizgi. Sefika Beren, Tarihsel Gelisimi Iginde
Kibris 'ta Sosyo-Ekonomik Yapr (Lefkosa: Ortam Off- Set Tesisleri, 1987), 36-48.
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sOmiirge yonetiminin uyguladigi denetimler ve agir vergi sistemi ile bu siireg
somiirgelerden Ingiltere’ye yonelik bir sermaye birikimini olanakli kilacak
sekilde ilerlemekteydi.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinya genelinde yasanan yeniden
yapilanma siireci, eski somiirgelerin siyasal bagimsizliklarini kazanarak yeni
ulus devletler haline gelmelerinden ve soguk savas ortaminda {iretken
sermayenin uluslararasilagmasi egiliminden etkilenmisti. Bu dénem, ulusal
bagimsizligina kavugmus iilkelerin ge¢miste oldugundan daha fazla
uluslararast piyasalarin etkisine agik oldugu, esitsiz ticaret ve yatirim
olgularindan etkilenerek yeni-somiirgeciligin uygulanma zemini bulacag
uygun bir ortam olusturmustu. Bu siirecte, iktisadi planlamanin yalnizca
sosyalist model i¢inde uygulandigina yonelik goriis ¢oziilmiis ve kalkinma
iktisadinin siirekli ekonomik biiylimeyi saglamadaki temel engelleri asmada
bir kurtulus olduguna inanilmaya baslanmusti.!! Kalkinma iktisadinin kurtulus
recetesi olarak goriilmesindeki neden, azgelismis iilkelerin siyasi
bagimsizligina kavugsmasiyla ulus devlet olma yolunda birer pazar ve Bati’yla
entegre olacak sosyo-ekonomik ve politik kurumlara sahip birer stratejik ortak
yapilmak istenmeleridir.

Bu dénemde Ingiltere, somiirgelerinde ve kendisine bagimli diger
bolgelerde kalkinma planlamasini uygulatmaktayd. ingiliz hiikiimetinin 1940
yilinda kabul ettigi Somiirgesel Kalkinma ve Refah Yasasi’'nda da koloni
hiikiimetlerinin kalkinma planlar1 yayinlamasinin gerekliligi vurgulanmaktaydi.
Ingiltere’nin 1960’lara kadar herhangi bir ulusal kalkinma planmini kabul
etmemis olmasina ragmen somiirgelerine yonelik kalkinma planlamasi yolu
ile ekonomik kazang elde etmeye ¢aligmasi kayda deger bir girisimdi.!?
Nitekim Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle Ingiliz hiikiimeti Kibris’a
yonelik reform taleplerini dile getirmeye baslamus, iktisadi kalkinma ve
toplumsal refah i¢in hazirlanan on yillik programda adada ekonomik istikrarin
saglanarak Ingiltere’nin liberal politikalarma destek olunmasi istenmisti.
Ancak, planli ekonomiye gecis, Rumlarin enosis (Kibris’in Yunanistan ile
birlestirilmesi 1ideali) talepleri ile g¢elistiginden giiclii bir muhalefetle

1" fkinci Diinya Savas1 éncesinde planlamanin biitiin iiretim araglarimin toplumsallastirildigs
ve biitiin kararlarin tek bir merkezi organdan ¢iktig1 sosyalist sisteme Ozgililenmis bir
yonetim araci oldugu diisiincesi hakimdi. Baris Ovgiin, Devlet ve Planlama, (Ankara:
Siyasal Kitabevi, 2010), 120.

12 Alkan Soyak, “Tiirkiye’de iktisadi Planlama: DPT’ye Thtiyag var m1?”, Dogus Universitesi
Dergisi 4, no 2 (2003): 170.
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karsilasmis, ada halklar1 tarafindan yeterince benimsenmediginden bir
yonetsel programa doniisememisti.'* 1960 yilinda kurulan bagimsiz Kibris
Cumbhuriyeti’nin Anayasasi ise kendine 6zgii yapisi ile iki toplumlu bir devlet
yonetimi kurguladigindan, ekonomiye ve topluma biitiinciil bir devlet
miidahalesini dngodren biitiinsel kalkinmaya yonelik herhangi bir diizenlemeye
yer vermemisti. Kibris Cumbhuriyeti’nin kurulmasindaki esas amacin iki
toplum arasindaki siyasal catismaya son vererek bir giivenlik ortami yaratmak
oldugu hatirlandiginda o donem i¢in kalkinmanin elzem bir gereklilik
olmadig1 goriilebilmekteydi.

Kibrishi Rumlar ve Tiirkler arasindaki etnik catigmalar, iilkede bir baris
ortaminin saglanmasim engelledigi gibi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlar1
kapsayan genis ¢apli bir kalkinma planlamasi anlayisinin gelismesine de engel
olmaktaydi. Ustelik sanayilesmenin smirli oldugu Kibris’ta, o giine kadar ne
devletci bir sanayilesme plancilig: gelistirilebilmis ne de iki toplumun birlikte
katilacagi ekonomik gelismeye yonelik bir planlama hedefi saptanabilmisti.
Bu agidan Kibris Tiirk toplumunun devletlesme siireci incelendiginde barigin
ve giivenligin tam olarak saglandig1 bir devlet idaresi altinda birlesmenin ve
ihtiya¢ duyulan yonetsel yapilarin kurulmasinin uzun bir siiregte, ekonomik
yetersizliklerin golgesinde gergeklestigi anlasilmaktadir. 1963 yilinda
yasanan siyasal kriz sonrasinda Kibrislt Tiirklerin varolus miicadelesinde ve
Rum toplumundan ayr olarak kendi devletlesme siirecinde de uluslararasi
piyasaya entegrasyon amaci tagiyan bir iktisadi kalkinma planlamasi
uygulamast miimkiin olamamistir. Ciink{i planli ekonomiye gegis ancak
gelecegi gilivence altina almmig bir devlet diizeni ve toplumsal gilivenligin
saglandig1 bir barig ortaminda s6z konusu olabilirdi. O nedenle, Kibrish
Tiirkler agisindan ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kalkinmanin bir plana
baglanmasi ve bu amaca yonelik orgiitlenmeler, uzun yillar siiren savag ortami
ve siyasi bunalim nedeniyle ancak 1975 yilinda Kibris Tiirk Federe Devleti
doneminde olusturulabilmistir.

A. Devlet Planlama Orgiitii Kuruluyor

Kalkinma planlamasi, belirlenen bir siire icerisinde ulasilmak {izere
ulusal ve uluslararas1 diizlemde ekonomik, siyasi ya da toplumsal hedefleri
belirleme ve kaynaklar1 bu hedefler dogrultusunda harekete gecirme eylemi

13 George Hill, Kibris Tarihi: Osmanii ve Ingiliz Idaresi Donemi 1571-1948, geviren. Nazim
Can Serbest (Istanbul: Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlar, 2016), 483-484.



YENI SAG VE AVRUPA BIRLIGi POLITIKALARI PERSPEKTIFINDE... 357

olarak ekonomik gelismenin yaninda, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki
gelismeleri de kapsayan biitiinsel bir kalkinma anlayisidir. Bu anlayista,
planlama ile kalkinmanin insa edilebilecegi ve yonlendirilecegi, tercih edilen
planlama yaklasiminin da sosyal giivenlik, saglik, egitim, dogal kaynaklar ve
iretim gibi bircok konuyu kapsayan biitiinsel bir diizlemde yapilmasi
amaclanmaktadir. Bu dogrultuda, kalkinma planlamasi yaklagiminda,
ekonomik ve sosyal amagclar arasinda dengeli bir dagilimin olmas1 gerektigi
vurgulanmakta, bu dengenin saglayicisi olarak da devlete planlama gorevi
verilmektedir.'* Ancak sunu hemen belirtmek gerekir ki karma ekonomi
modeline dayanan kalkinma planlamasi kapitalizmin ve sosyalizmin disinda
ligiincii bir yol degildir.'® Kalkinma planlamasi, kapitalist ekonomik sistemde
gelismekte olan {ilkelere tercih edilen bir aragtir. Bir bagka deyisle karma
ekonomi esas olarak piyasaya vurgu yapan ancak devletin dnemli derecede
destegini alan bir anlayistir. Hem bireysel girisimin hem de kamu
miilkiyetinin s6z konusu oldugu bu sistem, aym1 zamanda biirokratik
yOnetimin kurumsallastig1 bir yonetim sistemini gerektirmektedir.

Kibris Tiirk toplumu igin biitlinciil bir kalkinma hedefine ulasabilmek
amaciyla toplumsal, kiiltlirel ve ekonomik kalkinma gorevini {istlenecek
merkezi bir Orgiitiin kurulmasi uluslararasi anlamda kalkinma iktisadi
yaklagiminin sorgulanmaya baslandigi 1970°1i yillarda gerceklesebilmistir.
Oysa 1970’ler, diinyada kapitalizmin koklii bir kriz iginde oldugu, refah
devletlerinin ve uluslararas1 Keynesyen sistemin sonunun geldiginin ilan
edildigi bir dsnemdi. 1973 Arap-israil savasmin ardindan petrol zengini Arap
iilkelerinin savasta Israil’i destekleyen Avrupa iilkelerine karsi petrol
fiyatlarim1 yiikseltmesi ile uluslararasi ekonomik sistem ciddi bir krize
girmisti. Aynt zamanda ABD’nin 1965-1973 yillar arasinda Vietnam’daki
savagin maliyetini Bretton Woods sisteminin kendisine verdigi giicle dolar
basarak ¢6zmeye caligsmasi, ancak beklediginden ¢ok fazla dolar basilmasi ile
bu dolarlarin petrol ihrag eden iilkelerin rezervlerinde ‘petro-dolar’ seklinde
onemli  boyutlara  ulagsmast da  krizin bir diger nedenini
olusturmustu.'*Tiirkiye’nin 1974 yilinda Kibris’a gergeklestirdigi askeri

14 Seriye Sezen, Devietcilikten Ozellestirmeye Tiirkive'de Planlama, (Ankara: TODAIE
Yayinlar1, 1999), 35-52.

Besir Hamitogullar, "Karma Ekonomi, Planlama ve Biiyiimeye" iliskin Bazi Yanilgilar
Uzerine”, SBF Dergisi 35, n0 1 (1980): 169-172.

Ahmet Alpay Dikmen, Makine, Is, Kapitalizm ve Insan, 2. Baski (Ankara: Pratika Yayinevi,
2013), 198.
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miidahale de bu kriz ortaminda gergeklestiginden, hem petrol krizinin
zorluklarindan hem de askeri miidahale sonrasi uygulanan ambargolardan
Tiirkiye ve Kibris Tiirkii olumsuz etkilenmisti.!” Bu nedenle, merkezi bir
planlama Orgiitiiniin kurulmasi, ekonomik kriz ortaminda Tiirkiye’den
Kibris’a yapilacak ekonomik yardimlarin ydnetilmesinden sorumlu bir
mekanizmanin yaratilarak en yiiksek verimin elde edilmesi igin gerekli bir
adim olacakti.

B. Devlet Planlama Orgiitii’niin Statiisii

1974 Baris Harekatinin ardindan adadaki iki toplumun iki bolgeli bir
diizen igerisinde yasamaya baslamasiyla, Kibrisli Tirklerin devletlesme
stirecinin 6nemli bir evresini olusturan Kibris Tiirk Federe Devleti (KTFD)
kurulmustur. KTFD, iki toplumlu ortak cumhuriyet prensibinden
vazgecilmeyerek federe devlet olarak tasarlandigindan ve Kibrish Tiirklerin
kendi kurucu iradeleri ile i¢cinde yer almak isteyecekleri bagimsiz federal
diizene hazirlik asamasimi teskil ettiginden, biirokratik orgiitlenmelerin
kurumsallagma c¢abalarinin en yogun oldugu ve oOnemli hukuksal
diizenlemelerin yapildigi bir donem olmustur. Ayni zamanda KTFD, Tiirkiye
Cumhuriyeti hukuk sisteminin ve Tiirk kamu yoOnetimi sisteminin 6rnek
alindigi, bu dogrultuda Tiirkiye’dekine benzer kamu kurum ve kuruluslariin
olusturuldugu bir agamadir.'®

1975 tarihli KTFD Anayasasi, kalkinma planlamasi yoluyla ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 gergeklestirmeyi devletin 6devi sayarak, o gline
kadar Kibris Tiirk toplumunun kurdugu yonetim yapilarinda olmayan sekilde
kalkinma ve planlamaya yer veren ilk hukuki metin olmustur.

KTFD Anayasasi’nin Ekonomik ve Sosyal Hayatin Diizeni baglikli 38.
maddesine gore; “Ekonomik ve sosyal hayat, adalete, tam ¢alisma ilkesine ve
her yurttas icin insanlik onuruna yarasir bir yasam diizeyi saglanmasi
amacina gore diizenlenir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayr demokratik

Kibris’a askeri miidahalede bulunulmasi sonrasinda ABD Kongresi Rum asilli
Amerikalilarin da etkili bir lobi faaliyeti yiiriitmesiyle, 19 Eyliil 1974’te Kibris harekatinda
Amerikan silahlarinin kullanilmasmimn ikili anlagmalara ve Amerikan yasalarmna aykiri
oldugu gerekgesiyle “Tiirkiye’ye yapilan Silah Satislarinin ve Verilen Askeri Kredilerin
Durdurulmasi” kararini almigtir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Baskin Oran vd., Tiirk Dis Politikast
Cilt 1: 1919- 1980, 18. Baski (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2013), 701-707.

18 TEPAV, “KKTC Devleti Fonksiyonel-Kurumsal Gézden Gegirme Caligmasit Ana Raporu”, 19.
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yollarla gerceklestirmek; bu amagla ulusal tasarrufu artirmak, yatirimlar
toplum yararmin gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarim
yapmak Devletin édevidir.”

Bu maddede yer alan ifadelerin hemen hemen tiimiiniin, o dénemde
yiiriirlikte olan 1961 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’ndaki ifadelerle
benzerligi dikkat cekicidir. 1961 Anayasasi’mn Zktisadi ve Sosyal Hayatin
Diizeni baglikli 41. maddesindeki diizenlemede;

“Iktisadi ve sosyal hayat, addlete, tam ¢alisma esasina ve herkes icin
insanlik haysiyetine yaraswr bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore
diizenlenir. Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayr demokratik yollarla
gerceklestirmek, bu maksatla, milli tasarrufu arttirmak, yatirimlar: toplum
yararmmin gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve kallinma planlarint yapmak
Devletin ddevidir.”

Hem KTFD Anayasasi’nda hem de 1961 Anayasasi’nda, planlamaya
temel haklar ve o6devler kisminda yer verilmesi ve kalkinma planlarini
yapmanin devletin 6devi olarak sayilmasi énemli bir benzerliktir. Ote yandan
Tiirkiye Cumhuriyeti 1961 Anayasasi’nin bir diger 6nemli 6zelligi, Devlet
Planlama Teskilati’na anayasal ayricalik tanmmmasidir.' Kalkinma Plani ve
Devlet Planlama Teskildt: baslikli 129. maddesindeki “Iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel kallainma pldana baglanir. Kalkinma bu plana gore gerceklestirilir.
Devlet Planlama Teskilatimin kurulug ve gérevleri, planin hazirlanmasinda,
yiirtirliige konmasinda, uygulanmasinda ve degistirilmesinde gozetilecek
esaslar ve plamin biitinliigiinii bozacak degisikliklerin ~ onlenmesini
saglayacak tedbirler 6zel kanunla diizenlenir.” ifadeleri aym1 zamanda 1961
Anayasasi’nin kabuliinden once kurulan ulusal planlama orgiitii olarak
DPT’nin ayricalikli konumunu vurgulanmaktadir. 1961 Anayasasi’ndaki bu
ifadelerin benzerine 6énemli bir farkla KTFD Anayasasi’nin Kalkinma ve
Planlama baslikli 101. maddesinde; “Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma,
plana baglanir. Kalkinma bu plana gorve gergeklestiriliv. Planlama ile ilgili

19" Tiirkiye’de 1950°1i yillarda hazirlanan yabanci uzman raporlarinda bir planlama &rgiitiiniin
kurulmasi gerektigi dile getirilmekteydi. Yabanci uzman raporlarindaki taleplerin ortak
noktast ekonomik ve toplumsal yasamin kapsamlt bir sekilde kalkinmasinda etkili olacak
bir orgiit yerine, Tiirkiye’nin o dénemde uluslararasi finans kuruluslarindan almis oldugu
kredi borglarmi diizgiin bir sekilde Odeyebilmesini saglayacak bir Orgiitiin tercih
edilmesiydi. Ancak, 1960 yilinda, 91 sayili Devlet Planlama Teskilatinin Kurulmasi
hakkinda Kanunla kurulan Devlet Planlama Teskilati (DPT), iktisadi planlama disinda
sosyal ve kiiltiirel konular1 da igine alan bir kalkinma planlamasi anlayisinin orgiitli olarak
Tiirk kamu yénetiminde yerini almist1. Ovgiin,Deviet ve Planlama, 233.
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orgiitiin kurulug ve gorevleri, planin hazirlanmasinda, yiiriirliige konmasinda,
uygulanmasinda ve degistirilmesinde gozetilecek ilkeler ve planin
biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin onlenmesini saglayacak énlemler yasa
ile diizenlenir.” ifadelerinde rastlanmaktadir. O 6nemli fark da planlama
Orgiitiiniin isminden anayasada acik¢a bahsedilmemesidir. Cilinki 1961
Anayasasi’nda goriilecegi tizere agikca DPT kendisine yer bulurken KTFD
Anayasasi’nda DPO kendisine dogrudan yer bulamanustir.

Her ne kadar KTFD Anayasasi’nda kurulacak olan orgiitiin adinin ne
olacagi Tiirkiye’deki anayasal diizenlemedeki gibi ‘Deviet Planlama
Teskilat1’ gibi agikga belirtilmese de ulusal planlama goreviyle teskilatlanacak
bir uzmanlik Grgiitiiniin kurulmasi gerektigi ve planlamadan da bu orgiitiin
sorumlu olacagi anayasada dayanagini bulmaktadir. Bu dogrultuda, 1976
yilinda 33/1976 sayili yasa® ile merkezi yonetimde yer alan, ulusal
planlamadan sorumlu ve basbakanliga bagli Devlet Planlama Orgiitii (DPO)
kurulmustur. S6z konusu yasaya gére, DPO basbakan ve basbakanliga bagh
bir miistesar tarafindan yonetilecektir. Ancak belirtmek gerekir ki KTFD
Anayasasi’ndaki kalkinma ve planlamaya iliskin diizenleme, ulusal planlama
islevine sahip olacak olan oOrgiitiin bakanliklardan ayri bir daire olarak
kurulabilecegi gibi bir bakanlik olarak da Orgiitlenebilmesinin Oniinii
agmaktaydi. Nitekim DPO kurulana kadar, kisa bir dénem faaliyet yiiriitecek
olan planlamadan sorumlu ve DPO’niin de énciilii olarak nitelendirilebilecek
bir bakanlik kurulmustur.?! Kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi ve
devletteki  kadrolasma sorununun ¢oziilmesine yonelik projelerin
yiriitilmesinden sorumlu olan Planlama ve Koordinasyon Bakanligi,
DPO’niin kurulmasi ve sekillenmesinde 6nemli bir islev iistlenmis, 1976
yilinda orgiitiin bagbakanliga bagli olarak kurulmasiyla bakanligin personeli
zamanla DPQ’ye kaydirilmistir. Yine 33/1976 sayili kurulus yasasinin
hazirlanmas1 siirecinde de bakanlik personeli, yonetsel ve ekonomik olarak
Tiirkiye ile baglarin gliclenmesinin de etkisiyle 1960 tarihli 91 sayili Devlet
Planlama Teskilati’nin kurulus kanunu 6rnek alarak 33/1976 sayili yasay1
hazirlamiglardir. O nedenle DPO’niin yapilanmasi, gorevleri ve islevi birgok
acidan Tirkiye’deki DPT ile benzesmektedir (Isilay Yilmaz, Kisisel
Goriisme).

20 Degistirilmis sekliyle 33/1976 sayili Devlet Planlama Orgiitiiniin Kurulmasi Hakkinda
Yasa.

21 Ayrintih bilgi i¢in bkz. “Kibris Tiirk Federe Devleti Bakanlar Kurulu”, Son Giincelleme:
Haziran 30, 2018, https://tr.wikipedia.org/wiki/K%C4%B1br%C4%B1s_T%C3%BCrk
Federe Devleti Bakanlar Kurulu.
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33/1976 sayili yasaya gore DPO’niin planlamaya iliskin gorevleri;
iilkenin dogal, beseri ve ekonomik her tiirlii kaynak ve olanaklarin1 tam bir
sekilde saptayarak izlenecek sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel politikay1r ve
hedefleri belirlemede bakanlar kuruluna yardimci olmak, bakanliklarin
ekonomik, sosyal wve kiiltiirel politikayr ilgilendiren faaliyetlerinde
koordinasyonu saglamak icin Onerilerde bulunarak danismanlik yapmak,
bakanlar kuruluna uzun ve kisa vadeli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmay1 saglayacak hedefleri Onererek bu dogrultuda tavsiyelerde
bulunmak ve kisa ve uzun vadeli planlart ve gerekli projeleri hazirlamak
olarak belirlenmistir. Aym zamanda, meclis tarafindan kabul edilerek
yasalagtirilan uzun vadeli planin ve buna bagli kisa vadeli plan ve
programlarin tam ve eksiksiz uygulanmasini gozeterek gerektiginde ilgili
bakanlik, daire, kamu ve yerel kuruluslara onerilerde bulunmak, planlarin
uygulanmasi esnasinda degerlendirmeler yaparak gerektiginde degisiklikler
onermek ve kamu ve 6zel sektoriin faaliyetlerini planin hedef ve amaglarina
uygun sekilde 6zendirecek ve diizenleyecek onerilerde bulunmak da orgiitiin
gorevleri arasinda sayilmstir.

DPO’niin biiyiik olgiide Tiirkiye’deki DPT’nin gorevlerine benzer
gorevlere sahip oldugu dikkat ¢ekse de kurulus yasasinda DPT’nin kurulus
yasasinda yer almayan ancak daha sonraki yillarda DPT nin gorevleri arasina
giren bir diizenleme olarak Orgiitiin “kamu ydnetimi icin yeniliklerin ve
yonetimi gelistirmenin odak noktasim olusturmak ve tiim bakanlik, daire,
kamu ve yerel kuruluslarin organizasyon ve metot hizmetlerini yerine
getirmekle” gorevli oldugu belirtilmektedir (md.3/10). Bu diizenleme asil
gorevi biitiinsel planlamanin hazirlanmasindan iilke capinda uygulanmasina
kadar tiim siireci yonetmek olan bir orgiitiin ayn1 zamanda kamu y&netimi
reformundan da sorumlu olacagim gostermesi bakimindan Snem
tagtmaktadir.?

Ote yandan Tiirkiye’deki DPT’nin gérevleri arasinda yer almayan
istatistikle ilgili olarak kamu kuruluslar arasinda koordinasyon saglamak ve
istatistik standartlar1 saptamak ve her yil {ilkenin gesitli alanlarindaki durum
ve faaliyetlerini gosteren Istatistik Yillig1 yaymlamak da KKTC planlama
Orgiitiine verilen gorevler arasinda yer almaktadir. Ancak, son giinlerde
giindemde olan kamu yoOnetimi reformu kapsaminda Devlet Planlama

2 DPO’niin  planlamanin yanm sira reformdan da sorumlu tutulmasi, planlamanin
muglaklagmasina yol acacak bir diizenleme olarak goriilerek elestirilebilir.
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Orgiitii'ne bagh bir daire olan Istatistik ve Arastirma Daire Baskanligi’nin
istatistik  altyapisim1  ¢agdas seviyeye getirmek ve standartlarini
yiikseltebilmek amaciyla bagimsiz bir kurum olarak yeniden yapilandirilmasi
s6z konusudur.?

33/1976 sayil1 yasaya gore orgiitiin yapisi, Tilirkiye’deki DPT nin Yiiksek
Planlama Kurulu ve Miistesarliktan (Merkez Teskilati) meydana gelen yapisi
ile biiyilk benzerlik tasimaktadir. Kurulus yasasma gére DPO, Yiiksek
Planlama Kurulu, Sosyal ve Ekonomik Konsey ve Merkez Orgiitiinden
olusmaktadir (md. 4). DPO’niin merkez orgiitii olarak Devlet Planlama
Orgiitii Miistesarlig1, orgiitiin faaliyetlerini sevk ve idareden sorumlu olan
Bagbakanliga bagli bir miistesar ile dogrudan miistesara bagli olarak ¢alisacak
Ekonomik Planlama, Sosyal Planlama, Istatistik ve Arastirma ile Izleme ve
Koordinasyon Daire Baskanliklarindan olugmaktadir.?*

Yasanin miistesarlik disinda 6ngordiigli diger birimler ise Yiiksek
Planlama Kurulu ile Sosyal ve Ekonomik Konseydir. Ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel politika hedeflerinin saptanmasinda bakanlar kuruluna yardimci
olmak ve hazirlanacak plan ve programlar1 bakanlar kuruluna sunulmadan
Once saptanan amaglara uygunluk bakimindan incelemekle gorevli olan
Yiiksek Planlama Kurulu, siyaset¢i ve biirokrat dengesinin gozetildigi, siyasi
tercihlerle teknik tercihlerin uzlasabilecegi bir yapiya sahiptir. Kurul,
bagbakan, varsa ilgili devlet bakanlar1 ve bakanlar kurulunca segilecek ii¢
bakan; DPO Miistesar1 ile daire baskanlarindan olusmaktadir (md 5). Yiiksek
Planlama Kurulu’nun yapis1 incelendiginde, Tiirkiye’de 91 sayili kanuna gore
olusturulan ve DPT ile bakanlar kurulu arasinda bir anlamda aracilik
yapmakla gorevli olan, siyasi ve teknik temsilin esit sekilde yer aldig1 Yiiksek
Planlama Kurulu’na hem isim benzerligi hem de olusumu ve gorevleri
agisindan benzerligi dikkat gekmektedir.?

2 Ayrintih bilgi igin bkz. “Istatistik Kurumu (Kurulus, Gérev ve Caligma Esaslar1) Yasa

Tasarist”  Son  Gilincelleme:  Haziran 29, 2018,  http://www.cm.gov.nc.tr/
YasaTasariOneriForm.aspx .

Uygulamada DPO’nde gorev alan personelin hangi dairede calisacagina miistesar karar
vermektedir. Orgiitiin faaliyetlerini sevk ve idare etmekle gérevli olan miistesarm ydnetici
olarak hangi personelin hangi dairede daha verimli g¢alisabilecegine kendisinin karar
vermesi, Orgiitiin idari Orgiitlenmesinde ve isleyisinde bagimsiz hareket edebilmesi
bakimindan 6nemli bir uygulamadir (Istlay Yilmaz, Kisisel goriisme).

Ovgiin, Deviet ve Planlama, 235.

24

25
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Sosyal ve Ekonomik Konsey ise, Tiirkiye’deki 91 sayili Deviet Planlama
Teskilatimn Kurulmas: hakkinda Kanun’da? yer almayan ve Tiirkiye’de
ancak 2001 yilinda hayata ge¢mis bir uygulama olarak danisma birimi
niteliginde, yilda en az bir kez toplanan ve plan ve programlara yonelik
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlarin tartisildig1 bir yapilanma goriintimii
sunmaktadir. DPO Miistesar1 baskanliginda, tiim bakanlik temsilcileri ile
kamu iktisadi tesebbiislerinin, is¢i ve isveren sendikalarinin, kooperatiflerin,
Ticaret ve Sanayi Odalarinin, yasa ile kurulan meslek tesekkiillerinin, yerel
kuruluslarin ve sosyal ve ekonomik amacgli birlik ve derneklerin
temsilcilerinden olusan, demokratik katilimi saglamak ve tiim paydaslara
danigmak amaciyla olusturulmus bir yapidir.

1983 yilinda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin (KKTC) ilan edilmesi
sonrasinda hazirlanan 1985 tarihli Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Anayasasi’'nda da KTFD Anayasasi’ndaki kalkinmaya iliskin diizenlemeler
muhafaza edilmistir. 1985 Anayasasi’'nin Ekonomik ve Sosyal Hayatin
Diizeni baslikli 47. maddesi ile Kalkinma ve Planlama baslikli 134. maddesi,
1975 Anayasasi’nin ayni baglikli 38. ve 101. maddeleriyle igerik bakimindan
hicbir degisiklige ugramamustir. 1985 Anayasasi’nin getirdigi yenilik,
Cumhuriyet Meclisi’nin gorev ve yetkileri arasinda, kalkinma planlarinin
onaylanmasinin sayilmasi ve kalkinma planlarinin onaylanmasina iligkin
kararin Cumhuriyet Meclisi Bagkani’nca on giin i¢inde resmi gazetede ilan
edilecegine iliskin kurala yeni anayasada yer verilmesidir (md. 78 ve 95).
Aslinda, orgiitiin 33/1976 sayili kurulus yasasinda hazirlanacak uzun vadeli
planlarin (kalkinma planinin) yasa olarak kabul edilerek yiiriirliige konmasi
ve bitiinliiglinin korunmas1 ic¢in de 0zel yasa yapilacagi yasada kurala
baglanmistir (md. 16/2).

Bu amagla, 34/1976 sayilit Uzun Vadeli Kalkinma Planlarimin Yiirtirliige
Konmasi ve Biitiinliigiiniin Korunmasi Hakkinda Yasa yiiriirliige konmustur.
Bu durumda kalkinma planlarmin hukuki niteliginin “kanun” olarak “kamu
kesimi i¢in emredici, 6zel sektor icinse yol gosterici” nitelikte olmasi
beklenmektedir. Ancak gilinlimiizdeki uygulamada bir belirsizligin oldugu
goriilmektedir. Cumhuriyet Meclisi Ictiiziigiinde uzun vadeli kalkinma
planindan ‘tasar1’ olarak bahsedilmesi ve incelemesinin de siirekli komite olan
Ekonomi, Maliye, Biitce ve Plan Komitesi’nce yerine getirilmesi s6z konusu
olmakla birlikte kalkinma planlarinin onaylanmasina iliskin kararin Genel

26 R.G. 5 Ekim 1960.
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Kurul’da oylanmasi  sonrasinda planin  kanun niteligi  kazanip
kazanmayacagina iliskin aciklayici bir kural yer almamaktadir. Nitekim
bugiine kadar DPO’niin hazirladig: ii¢ kalkinma planindan sadece Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nin (1978-1982) orgiitiin kurulus yasasma ve 34/1976
sayili yasaya uygun bir yontemle yasa olarak meclisten gectigi tespit
edilmistir.?” Bu dogrultuda orgiitiin kurulus yasasinda hazirlanacak kalkinma
planlarinin hukuki niteliginin “yasa” oldugu ve yiiriirliige konmasi i¢in
gereken yasal diizenleme yapildig1 halde planlarin “meclisin onay karar1”
olarak ele alinmas diizeltilmesi gereken bir uygulamadir.?®

KKTC’nin ilan1 ile DPO’ye hayat veren 33/1976 sayili yasada orgiitiin
isleyisine ve yapisma yonelik ciddi bir degisiklik yapilmamistir. Yapilan
birkag yonetsel degisiklik disinda orgiitiin isleyisini derinden etkileyecek ve
degistirecek yapisal bir degisiklik olmamistir. Ancak, 1994 yilinda yapilan bir
degisiklikle, o giine kadar orgiite iliskin yapilan degisikliklerden farkli olarak
onemli yenilikler getirilmistir. 21/1994 sayili degisiklik yasas1 ile
basbakanliga bagli bir Devlet Planlama Orgiitii’niin kurulacagi ve orgiitiin
basbakan ve bagbakanliga bagli bir miistesar tarafindan yonetilecegine iliskin
kural kaldirilarak yerine Orgiitin - hangi bakanliga bagli olacag
belirtilmeksizin sadece bir miistesar tarafindan yonetilecegine iligkin kural
getirilmistir (md. 2). Boylece orgiitiin sevk ve idaresinden sorumlu olan en {ist
amir olarak miistesarin hangi idari kuruluga bagl olacag1 orgiitiin yasasinda
yer alan bir kural olmaktan c¢ikarilarak bakanlar kurulunun tercihine
birakilmigtir.”” Ayni zamanda 6rgiitiin Bagbakanliga bagli olduguna iliskin
kuralin kaldirilmasi ile bagimsiz bir kamu kurumu mu yapildig1 yoksa halen
Bagbakanliga baghh mm olduguna iliskin bir belirsizlik ve karmasa

27 Ayrintih bilgi i¢in bkz. “Kibris Tiirk Federe Devleti Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(1978-1982) Yasas1”, KKTC Mahkemeler, Erisim Tarihi: Mayis, 29, 2018,
http://www.mahkemeler.net/cgi-bin/elektroks.aspx.

Tiirkiye’deki uygulamada ise 1960-1980 doneminde hazirlanan planlar “kanun” niteliginde
degil “TBMM karar1” niteligindeydi. Umit Akgay, “Tiirkiye’de Planlama Deneyimine DPT
Uzerinden Bakmak”, icinde Tiirkiye'de Kapitalizmin Geligimi, ed. Demet Yilmaz vd.,
(Ankara: Dipnot Yaymlari, 2006), 249.Kalkinma planlarmmin TBMM’nce onaylanma
stirecinin nasil olacagi ise 1984 tarihli 3067 sayili Kalkinma Planlarinin Yiiriirliige Konmast
ve Biitiinliigiiniin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’da diizenlenmekteydi. Ayrintili bilgi i¢in
bkz. RG: 6 Kasim 1984, 18567.

Yukarida deginildigi gibi KKTC’de her hiikiimet doneminde hangi dairenin hangi bakanliga
bagli olacagi 57/ 1977 sayil1 Bakanliklarin Kurulus Ilkeleri Yasasi uyarinca Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilacak bir tiiziikle belirlenmektedir. Bugiine kadar DPO ¢ogunlukla
Basbakanliga bagl olarak faaliyet yiiriitse de bazi hiikiimet dénemlerinde orgiitiin farkls
bakanliklara baglanmasi s6z konusu olmustur.

28
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yaratilmistir.>® Ayrica bu durumda miistesar atamasina iliskin kararnameyi
imzalayacak olan “ilgili bakanin” hangi bakan olacagi da belirsizlesmistir.

Ayni degisiklik yasasiyla miistesarin atanmasinin ekonomik islerle ilgili
bakan, bagbakan ve devlet bagskaninin imzasini tagiyan kararname ile olacagi
kurali degistirilerek yerine, “Devlet Planlama Orgiitii Miistesari, Orgiitiin
faaliyetlerini sevk ve idare ile géreviidir. Miistegar, ilgili Bakan, Bagbakan ve
Cumhurbaskanmimin  imzalarimi  tastyan kararname ile atamir.” kurali
getirilmistir (md. 7). Atanacak kisilerde kurulus kanunundaki gorevleri yerine
getirebilecek nitelikte {iniversite {stii ihtisas ve ayrica yeterli tecriibe
aranacagina iliskin kural kaldirilarak yerine herhangi bir kural getirilmemistir.
Yine aynm1 maddede yer alan, gerekmesi halinde devlet kadrolar1 disinda da
sozlesmeli olarak miistesar atanabilecegine iliskin kural da kaldirilmustir.
Boylece, miistesar olarak atanacak kisinin konu ile ilgili bir alanda egitim
almasa bile herhangi bir iiniversite veya yliksekokul mezunu olmas1 yeterli
olmaktadir.

IIL. Yeni Sag Anlayisi Temelinde Planlamanin Konumu ve islevi

1980’lerle birlikte ise yeni sag olgusu diinya ekonomisine ve toplumsal
yasamina yon vermeye baslamistir. 1973 petrol krizinin tetiklemesiyle ortaya
cikan yiiksek enflasyon oranlari altinda ekonomideki durgunlukla kendini
gosteren ekonomik sikintilarnn asabilmek amaciyla ortaya konulan genel
politikaya yeni sag denilmektedir. Yeni sag, genel bir politikadir ¢iinkii sadece
bir yaklasimdan degil; birbirini gesitli acilardan destekleyen yaklagimlardan
olusmaktadir. Her biri i¢in ayr1 bir literatiir olan bu yaklagimlar, yeni
muhafazakarlik, yeni kurumsalcilik, kamu tercihi, islem maliyetleri, (yeni)
kamu isletmeciligi ve temel ekonomik felsefesini olusturan neoliberalizmdir.
Biitiin bu yaklagimlarin ortak 6zelligi yasanilan ekonomik ve toplumsal
sikintilarin temel kaynagi olarak devleti gérmesi ve bu nedenle devletin
konumuna ve islevine yonelik ¢esitli 6nerilerde bulunmasidir.

30" Nitekim 33/1976 sayili yasadaki Miistesarin gorev, yetki ve sorumluluklarinin sayildig
ikinci cetveldeki; “Orgiitiin sevk ve idaresinden bagl oldugu kuruma karsi sorumlu olacagr”
kurali ile yasanimn yiiriitiilmesine iliskin “Bu Yasay:, Bakanlilarin Kurulus Ilkeleri Yasas:
altinda ¢ikarilan Bakanliklara Bagh Daireler Tiiziigii ile Devlet Planlama Orgiitiiniin
baglandigr Kurum yiiriitiir.” (md. 25) ifadeleri g6z 6niinde tutuldugunda, Devlet Planlama
Orgiitii’niin merkezi yonetimde yer alan Bagbakanligin bir bagli kurulusu oldugu ve devlet
tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel kisiligine sahip olmadig1 anlasiimaktadir.
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Yukarida da soylendigi gibi bu yaklasimlarin her biri {izerine ayrintili
caligmalar bulunmaktadir. Bu makalede bu yaklagimlarin tek tek incelenmesi
yerine hangi ortak Ozellikler ¢ergevesinde birlestikleri {izerinde
durulmaktadir. Bu ortak nokta da devletin ekonomik ve toplumsal
ylikiimliiliikklerinin islev degistirmesidir. Devlet, yasanilan ekonomik ve
toplumsal sorunlarin temel nedenidir. Ciinkii asir1 derecede biiyiimiis,
yapmamasi geren isler {istlenmis ve listlenmemesi gereken yiiklerin altina
girmistir. Bu kadar biiyliyen devletin yeni bir konuma ve bu konumda isleve
cekilmesi gerekmektedir. Bu nokta onemlidir. Ciinkii farkli yaklasimlar
cercevesinde hayat bulan yeni sag, devleti asla diglamaz. Sadece devleti
yeniden bigimlendirmektedir.’! Devlet, artik sosyal gorevlerini azaltmali ve
sivil toplum orgiitii olarak adlandirilan ¢esitli kuruluslar1 bu alanda tesvik
etmelidir. Ciinkii 6nemli olan bireydir. Her birey kendi gelecegine kendisi
karar vermelidir ve bu merkezi diizeyde devletin karar verebilecegi bir sey
degildir.*

Ekonomik olarak da devlet degismelidir. Bu degisme devletin ekonomide
higbir sey yapmamasi seklinde degildir. Piyasa asil belirleyici oldugundan?
devlet ekonomik iiretimde bulunmamali, bu nedenle de sahip oldugu iktisadi
varliklari 6zellestirmelidir. Ancak piyasanin hukuk kurallar1 i¢inde iyi ve
sorunsuz bir sekilde isleyebilmesi i¢in ise ekonomiyi diizenlemelidir.**
Diizenleme piyasa i¢in hayati éneme sahiptir. Ciinkil piyasa asla bir kaos
ortami istememektedir. Bu nedenle devlet, gerekli kurallar1 piyasa ile birlikte
koyup piyasa lehine bu kurallarin uygulanmasini saglamalidir. Bunun en
onemli kosullarindan biri de dngoriilebilirligi arttirmaktir. Yani kati, gelecegi
goéremeyen ve hesaplayamayan politikalar degil; ana gore degisebilen uzun
vadeli secenekler sunabilen politikalar benimsenmelidir. Bu durum dogal
olarak kamu yoOnetiminin Orgiitlenmesini ve isleyisini de degistirecektir.
Devlet kat1 biirokratik orgiitlenmelerden ve uygulamalardan vazge¢cmelidir.
Biirokrasi, her anlamda esneklestirilmeli ve yeniden insa edilmelidir. Yeni sag

w

! Ellen Meiksins Wood, “Kiiresellesme ve Devlet: Sermayenin Iktidar1 Nerede”,Conatus

Ceviri Dergisi, S 2 (Temmuz-Ekim 2004): 47-48.

Friedrich August Von Hayek, Kélelik Yolu, (Cev.: Turhan Feyzioglu ve Yildiray Arsan),
(Ankara: Liberte Yayinlari, 2004), 79-85.

3 Chantak Mouffe, “Demokrasi ve Yeni Sag”, (Cev.: Yilmaz S. Oner), Kriz, Neoliberalizm ve
Reagan Dosyasi, (Der: Ragip Zarakolu), (istanbul: Alan Yaymcilik, 1985),71.

D. Osborneand T. Geabler, Reinventing Government, How The Enterpreneurial Spirit is
Transforming The Public Sector, New York: Plume Books, 1993).
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politikalar altinda beliren biirokrasiye literatiiriin ¢ok Oonemli bir kisminda
neo-Weberyen biirokrasi denilmesi de bu nedenledir.*

Devleti yeni bir konuma ve isleve sokan yeni sag politikalar Washington
Konsensiisii ve Post-Washington Konsensiisii olmak tizere iki farkli doneme
ve farkli zaman araliklarinda farkli niteliklere sahiptir. Washington
Konsensiisii olarak bilinen ilk uygulamalar 1980’lerin ortalarindan itibaren
gelismekte olan iilkelerin yetersiz i¢ tasarruf hacmi, doviz yetersizligi ve
O0denmesi giiclesen dis bor¢ yiikii nedeniyle girdikleri ekonomik krizden
¢ikabilmeleri icin ABD Hazinesi, Diinya Bankas1 (DB) ve IMF tarafindan
Onerilen neoliberal iktisat politikalarin1 kapsayan bir ekonomik diisiiniis
tarzidir. Bu yaklagimda kalkinma yardimlari ile ilgili olarak dnerilen, kit olan
kaynaklarin tahsisi ve ekonomik biiyiimenin siirekli kilinabilmesi i¢in
piyasanin en temel mekanizma olarak kabul edilmesidir. “Piyasa i¢in piyasa”
formiilii olarak adlandirilan bu anlayista devletten beklenen, iiretici niteliginin
smirlandirilarak bu pratiklere uygun kurumsal ¢erceveyi olusturup korumak,
piyasaya miidahale etmeden sermaye hareketliligini arttirmaya yonelik
onlemler almaktir. Piyasa mekanizmasiin tam anlamiyla isleyisine engel
olmadan, daha hizli ve saglikli bir kalkinma siirecinin gelismekte olan
tilkelerde isleyebilmesi i¢in de miidahaleci ve korumaci ekonomi politikalar
yerine ekonominin biitiin alanlarinda liberallesme ve devletin iktisadi
hayattaki yerinin daraltilmasi onerilmektedir.

Ancak 1990’lara gelindiginde DB ve IMF onciiliigiinde gelismekte olan
iilkelere Onerilen serbest piyasa ekonomisinin rahatca isleyebilmesi icin
devletin hem yap1 hem de islev olarak kiigiiltiilmesini 6ngoren yeni sag ya da
kiiresellesme politikalarinin kaynagi olan Washington Uzlasis1 sorgulanmaya
baglanmis, kalkinma siireci ve devletin bu siirecteki konumu de yeniden
degerlendirmeye alinmigtir.’” Post- Washington uzlasisi ile giindeme gelmis
olan bu anlayis, Washington Uzlagisinin sundugu liberal ekonomik
politikalar1 biiyiik 6l¢iide kabul etmekle birlikte bu mutabakati bir adim ileriye
tastyarak devletin kalkinmadaki islevini yeniden tanimlamistir. Bu mutabakat,

35 William N. Dunnand David Y. Miller, “A Critique of The New Public Management and The
Neo-Weberian State: Advancing a Critical Theory of Administrative Reform”, Public
Organization Review, V:7, N:4, (2007): 345-358.

3 Ali Sen, “Washington Konsensiis ve Gelismekte Olan Ulkeler Sorunlari: Elestirel Bir
Degerlendirme”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
10, no 2 (2005): 182.

37 Tahsin, “Kuzey Kibris Ozelinde Neoliberal Déniisiimiin Boyutlar1”, 80.
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piyasa ve devletin birbirini tamamlayan birer unsur olduklarini savunarak,
devletin piyasalarin sorunsuz isleyebilmesi igin gerekli diizenlemeleri
yapmasi gerektigini savunmaktadir. Kisacast bu yeni uzlasi, 1980-1990
doneminde uygulanan “piyasa i¢in piyasa” formiiliinden farkli olarak
piyasanin kurtulusunu piyasa icin c¢alisacak “yonlendirici ve diizenleyici”
devlette gormektedir.®

1980’1ere kadar Kuzey Kibris’in ekonomik yapisi Tiirkiye’deki devletgi
yaklasimlara bagli olarak sekillenmis, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
kalkinmanin plana baglanmasi amaciyla Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan
(1978-1982) Yasasi meclisten gecirilmis, bu dogrultuda devletin iiretim
siirecine katilmasi1 amaciyla cesitli KIT ler kurulmustur. Kibris Tiirk Federe
Devleti’nin kurulmasi ile yeniden yapilanma siirecine giren Kibrisl Tiirkler
bir yandan devlet kurumlarini olustururken diger yandan da atil durumdaki
iiretim tesislerini faaliyete gecirerek ekonomik varliklarini siirdiirmeyi ve
gelistirmeyi hedeflemis, ihtiya¢ duyulan sermaye, teknik ve idari bilgi Tiirkiye
tarafindan saglanmistir. Bu donemde Tiirkiye’nin kalkinma modeli olarak
karma ekonomik modeli benimsemis olmas1 mevcut iiretim tesislerinin KIT
olarak faaliyete gecirilmesinde etkili olmus; sanayi, ulastirma ve turizm
alanlarinda 10 farkli KiT o dénemde kurulmustur.*

1983 yilinda KKTC’nin ilania yonelik uluslararasi tepkiler de kiiresel
alanda etkili olan ve piyasayr merkezine alan ekonomik diisliniis tarzindan
etkilenmistir. KKTC’de {iretilen mallarin uluslararas1 piyasaya c¢ikisina
yonelik ambargolar ve iilkenin uluslararasi sistemden izole edilmesi {izerine
KKTC hiikiimetleri agirlikli olarak Tiirkiye nin ¢izgisinde, toplumsal refahi
saglamaya yonelik ekonomik reformlarm yasama gecirilmesi gerekliligi
lizerinde durmustur.*’ Bu dogrultuda iki devlet arasindaki iliskilerde esas

38
39

Ovgiin, Devlet ve Planlama, 100.

Bu KiT’ler arasinda oldukga genis bir iiretim yelpazesine sahip olan Sanayi Holding yer
almaktaydi. 1974 yilinda KTFD ile Tiirkiye Cumhuriyeti ortakligryla kurulmus olan,
sermayesinin yiizde ellisi Tiirk Cemaat Meclisi Konsolide Fonu inkisaf Sandig1’na ve kalan
yarist ise Tiirkiye’deki alt1 farkli KIT e ait olan bu sirket, o donemde metal, plastik, tekstil,
gida ve kimya sanayi alanlarinda faaliyet gostermekteydi. FehimanEminer ve Fatma Giiven
Lisaniler, “Ozellestirmenin Calisanlarin Refahi Uzerindeki Etkisi: Kibris Tiirk Hava Yollar
Ornegi” icinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Hukuk 4. Uluslararas1 Kadin/Toplumsal
Cinsiyet Calismalar1 Konferans Kitab1 Cilt 2 (Gazimagusa: Dogu Akdeniz Universitesi
Yayinlar1, 2012), 157.

Giintimiizde Kibrish Tiirkler, hem bireysel diizeyde hem de uluslararas: alanda KKTC’nin
BM Giivenlik Konseyi’nin 541 (1983) ve 550 (1984) sayili kararlariyla ‘yasadisi ve
gecersiz’ olarak kabul edilmesiyle cesitli izolasyonlara maruz kalmaktadir. Bu
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donisiim 1986 yilinda Tirkiye ile KKTC arasinda imzalanan Ekonomik
Isbirligi Protokolii ile gergeklesmistir. Merkez Bankasi, para ve kambiyo ve
bankacilikla ilgili kanunlar yasallasmig, bavul turizmini destekleyen, dis
ticaret, egitim ve turizme Oncelik veren bir strateji isbirliginin &tesine
gecilerek, basbakanlik diizeyinde imzalanan protokol ile Kuzey Kibris
ekonomisine dogrudan yon vermek amaciyla Tiirkiye’deki yeni planlama
anlayist KKTC’ye resmen aktarilmaya baglanmistir.*!

Post-Washington Uzlasisi ile giindeme gelen ve 1990’lara damgasini
vuran “gli¢lii piyasa i¢in etkin devlet” anlayisiyla ise ekonomik, etkili ve etkin
devletin yaratilmasi hedefi hem Tiirkiye hem de KKTC’nin planlama
anlayisini etkilemistir. Bu siirecte serbestlesme politikalar yiikselise gegmeye
baslarken egitim, turizm ve insaat basta olmak iizere 6zellikle hizmet alanina
yogunlasan politikalara agirlik verilmeye baglanmis, bu yeni yaklagim, 1988-
1992 KKTC Kalkinma Plam1 ve Tiirkiye ile imzalanan protokollere de
yanstmugstir. Tiirkiye’de iktisadi planlama anlayisinda Uluslararasi Para Fonu,
Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi gibi kuruluslarin
etkisiyle devletin belirleyici oldugu biitiinciil kalkinma planlamasindan
stratejik planlamaya dogru bir egilim gerceklesmis, planlamanin yonetimi
ulusal diizeyden uluslar {istii bir diizeye aktarilmigtir.*

Bu siirecte kalkinmanin etkin devleti gerektirmesi, etkin devletin de
tesvik edici role sahip, destekleyici ve 6zel sektor ve bireyin etkinliklerini
tamamlayic1 bir gorev yiiklenmesiyle planlama kavramimin toplumsal ve
ekonomik gelisme dinamiklerine karsilik verebilecek niteliksel bir doniisiime
ugramasi s0z konusu olmustur. Artik, devletin ekonomik ve toplumsal yapinin
disinda kalan minimal bir yapiya sahip olmasi gerektigi tezi degil; cok
katilimli bir diizlemde, hizli karar alabilen, rekabete dayanan, harcamak

izolasyonlarin 6nemli bir nedeni de Kibris Rum hiikiimetinin 3 Ekim 1974°te Girne, Magosa
ve Karava Limanlarmi ‘yasakli ve kapali liman’ olarak ilan ederek, kargo ve yolcu tasima
maksatli tiim gemilere bu limanlarin kapali oldugunu ilan etmesi ve diinya iilkelerine
duyurmasidir. Ayn1 zamanda s6z konusu BM kararlarinin KKTC’nin ¢esitli organlarinca
yapilan islemlerin de hukuken gecersiz sayilmasina yol agmasiyla, Kuzey Kibris’tan
Avrupa’ya ihrag edilecek ve oradan ithal edilecek endiistriyel ve tarimsal {riinlerin
dolagiminda gesitli sorunlara neden olunmustur. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Kudret
Ozersay, Yeni Uluslararasi Mahkeme Kararlari Isiginda Kibris’t Yeniden Okumak (Ankara:
Imaj Yaymevi, 2009), 35-45.

Emine Tahsin, “Kuzey Kibris Ozelinde Neoliberal Doniisiimiin Boyutlar1”, LAU Sosyal
Bilimler Dergisi 5,no 2 (2014): 83.

42 Qoyak, “Tiirkiye’de Tktisadi Planlama: DPT’ye Thtiya¢ var m1?”, 171.
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yerine tasarruf eden, misteri odakli, esnek, katilimci ve demokratik bir
yonetim anlayisi tercih edilmektedir. Diizenleyici devlet olarak adlandirilan
bu yeni yapida, kalkinma planlamasi yerine kisa donemli istikrar programlari
onem kazanmis ve kamu maliyesinin kontrol edilmesi gerekliligine, rekabet
ilkesine ve sonuca odaklanan stratejik planlama yaklasimi tercih edilir
olmustur.**Stratejik planlamayla, piyasanin etkinligini saglayic1 diizenlemeler
merkeze alinarak politika planlamasi yapilmakta ve yonlendiriciligin igerigi
ongoriilebilirlige ve risk yoOnetimine odaklanmaktadir. Aymi zamanda
planlama siireci ekonomik etkinligin kiiresel biitiinlesmesine paralel olarak
ulusiistlii karakter kazanmakta sektorel bagintilar ise bdlgesel dlgekte ele
alinmaktadir.*

Devleti farkli bir konuma ve isleve sokan yeni sag politikalar yukarida da
belirtildigi iizere stratejik planlama adi altinda yeni bir planlama anlayis1 ve
orgiitlenmesinin dogmasina neden olmustur. Bu anlayis Tiirkiye’de ve kamu
yOnetiminin Orgiitlenmesi ve isleyisinde Tiirkiye’yi yakindan 6rnek alan
KKTC’de etkisini dogrudan gdstermistir. Bu donemde Tiirkiye’deki ulusal
planlama anlayiginda goriilen degisimin temel sorunsali, ekonomik ve
toplumsal yapinin biitiin yonlerinin devlet tarafindan karsilanmasinin m1 daha
iyi sonuglar verecegi ya da planlamanin devlet digindaki aktorlerce
yapilmasinin m1 daha olumlu sonuglar doguracagidir.*® Bu siiregte DPT,
bakanliklarin iktisadi politikalarinin belirlenmesinde koordinasyonu saglayan,
makro diizeyde politika belirleyen merkezi bir yapidayken, teskilatin yapisi
ve gorevi ¢esitli kanun hiikmiinde kararnamelerle esnetilmeye baslanmistir.
Artik teskilatin gorevi, hiikiimete ekonomik ve sosyal politikalarin tespitinde
miisavirlik yapmak, her kurulusun projelerinin kalkinma planlan ile
biitiinlestirilmesini saglamak ve yatinm biitcelerini denetlemek olarak
belirmistir. Ozellikle 1994 yilindaki 540 sayilh KHK * ile &rgiit, kapsamli
planlama islevini kaybetmeye baslayarak, 6zel sektdriin Oniinii agmak ve
uluslararasi orgiitlerle iligkileri gelistirmek gibi yeni gorevler iistlenmistir.

4 QOvgiin, Devlet ve Planlama, 138.

4 Ash Yilmaz Ugar, “Kapitalizmde Planlama: Tarihsel ve Toplumsal Coziimleme”, Amme
Idaresi Dergisi 47, no 3 (2014): 58.

4 Ceren Kalfa, “1933 Yili: Planlamada Siimerbank Modeline Gegis”, iginde Agiklamal:
Yonetim Zaman Dizini 1929-1939, ed. Birgiil A. Giiler (Ankara: KAYAUM Yayini, 2007), 414.

46 Ayrintil bilgi igin bkz. Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gérevleri Hakkinda 540 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname, RG: 24.06.1994, 21970 (Miikerrer).
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Merkezi diizeyde planlamanin oOrgiitlenmesine etki eden ve stratejik
planlama anlayisinin DPT nezdinde uygulamaya gegirilmesine yonelik en
onemli degisiklik ise 2000 yilinda kurumun kendisinin hazirladigr ve
teskilatin  Stratejik Arastirma ve Planlama Kurumu olarak yeniden
yapilanmasina iliskin kanun tasarisidir. Tasarida, 1970’lerde baslayan finansal
piyasalardaki serbestlesme hareketi ve teknolojik gelismeyle yiikselise gecen
kiiresellesme nedeniyle ekonomik ve sosyal karar alma mekanizmalarinda
kokli degisiklige ihtiyag duyuldugu, artik Avrupa Birligi (AB)ve diger
uluslararas1 Orgiitlerin esas belirleyici konumda olduklar1 ve politikalarin
belirlenmesi siirecinde iilkelerin birbirleri ile koordineli hareket etmelerinin
gerekliligi vurgulanmaktaydi. Bu dogrultuda, kurulacak olan yeni kurum
stratejik planlama anlayisina gore, yonetisim modeline uygun bir ¢aligma tarzi
ile 6zel sektor icin belirsizlikleri gidermeye calisacakti. Bdylece kamu
yonetiminin daha etkin, verimli, hizli ve dinamik bir yapiya kavusmasi
saglanacaktir. Bu tasari, her ne kadar yasalasmamis olsa da artik kalkinma
planlamasi anlayigina sahip, biitiin ekonomiyi ve sosyal yasami planlama
islevine sahip bir orgiite gerek olmadigi, ihtiya¢ duyulanin ydnetisimci
devletin planlama anlayis1 olarak stratejik planlamay1 hayata gegirecek yeni
bir orgiit kurulmasi oldugunu belirtmekteydi.

Bu yondeki ilk somut adim ise 2011 yilinda 641 sayili KHK ile atilmig
ve DPT’nin kamu yonetimindeki varligina son verilerek bu alanda Kalkinma
Bakanlig1 kurulmustur. DPT yerine Kalkinma Bakanligi’nin kurulmasi basit
bir isim degisikligi degildir. Aslinda planlamanin sonraki siirecte de nasil bir
seyir izleyecegini gosteren onemli bir diizenlemedir. Clinkil merkezi diizeyde
planlamayi isaret eden elli yillik bir kurum bakanlik yapisina indirilmis ve bu
yapida da planlama ismine gerek duyulmamistir. Bagbakanliga bagh iistiin
konumdan bakanlik hiyerarsisine indirilen yeni drgilitlenmenin temel islevi ise
AB’nin yogun destekleri ve tavsiyeleri dogrultusunda kurulmus olan
kalkinma ajanslarmin iglevleri arasinda koordinasyon saglayabilmektir.*’
Yeni sag politikalara uygun olarak devlet artik piyasayi yapilabilir kilacak ve
piyasanin diizgiin islemesini saglayacaktir. Kalkinma ajanslar1 da planlamay1
merkezi diizeyden bolgesel diizeye indirecek ve ayrica her bir kamu kurum ve
kurulusu stratejik planlama anlayisi temelinde kendi gelecegini kendisi
planlayacaktir. Bir baska deyisle strateji, mali olanaklar ¢ergevesinde

47 Baris Ovgiin, “Tiirk Kamu Yénetiminde Yeni Bir Orgiitlenme: Kalkinma Bakanlig1”, SBF
Dergisi 66,n0 3 (2011).
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belirlenecek ve kamu yonetimi de artik bir piyasa aktorii gibi akil yiriitecektir.
Bu durum 2018 yilinda yapilan bir reform adimiyla daha da goriiniir olmus ve
Kalkinma Bakanligi’nin da varligina son verilerek yeni hiikiimet sisteminde
mali Oncelikler ¢ergcevesinde hareket edecek olan ve isminde hi¢bir sekilde
planlama ge¢cmeyen Strateji ve Biitge Bagkanlig1 kurulmustur.

Yeni sag politikalar1 altinda Tiirkiye’de meydana gelen doniisiim
siirecinden KKTC de payina diigeni almistir. Bu noktada 1997 protokoliindeki
kararlar yeniden degerlendirilmeye baglanmis, 6zellikle kamu harcamalarinin
fazlaligmma dikkat c¢ekilerek vyapisal reformlarin gerekliligi iizerinde
durulmustur.*®1993-1997 KKTC Kalkinma Plani’nda, piyasa ekonomisi
kosullarinin yerine getirilmesi i¢in rekabet kosullar1 ile uyumun saglanmasina
yonelik 6zellestirme politikalarinin gerekliligi tizerinde durulmustur.* 1997
yilinda hafif sanayi sektoriinde faaliyet gosteren Sanayi Holding’in tasfiyesi
ile baslayan ozellestirme uygulamalar1 2003 yilinda Tiirk Alkollii Icki ve
Sarap Endiistrisi Ltd. Sti’nin (TASEL) % 51 hissesinin 6zele devredilmesi ile
devam etmistir. Daha sonra Endiistri, Ticaret ve Isletmecilik Tesebbiisleri Ltd.
(ETI) Sirketi’nin faaliyet alan1 daraltilmistir. Takip eden yillarda giindemden
diismiis gibi goriinen 6zellestirme politikalar tekrar giindeme tasiarak Kibris
Tiirk Vakiflar Idaresi'ne ait olan Saray Hotel ve Dome Hotel ve ulusal
havayolu sirketi Kibris Tiirk Hava Yollar1 (KTHY) 6zellesmistir.>

Ekonomide yasanan bu degisikliklere paralel olarak DPO’ye bir
uzmanlik kurulusu olarak halihazirdaki ulusal planlama yapma sorumlulugu
yaninda yeni gorevler verilmesi gerektigi vurgulanmaya baslanmistir. Bu yeni
gorev de Ozel sektor eliyle kalkinmanin gerceklesmesini saglayabilmektir.
2000 yilinda yiiriirliige giren Tesvik  Yasasi,’! bu  doniisiimii
anlamlandirabilmek acisindan degerlendirilmesi gereken Onemli bir
diizenlemedir. Yasanin amaci; “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti surlart
icinde, hazirlanan kalkinma planlart ve yillik programlara uygun, arastirma,
gelistirme ve c¢evre koruma agirlikli, istihdam artirici, yapisal ve
bolgelerarast dengesizlikleri giderici ozelliklere sahip doviz kazandirici

48« Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Ekonomisi: Sorunlar ve Coziim Onerileri Raporu 1998”,
TUSIAD, Erisim Tarihi: Temmuz, 17, 2018, https:/tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/
1837-kuzey-kibris-turk-cumhuriyeti-ekonomisi-sorunlar-ve-cozum-onerileri.

4 DPO, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani 1993-1997, (Lefkosa, 1996), 72-73.

50 KTHY 2010 yilinda tasfiye edilmistir. Eminer ve Lisaniler, “Ozellestirmenin Calisanlarin
Refah1 Uzerindeki Etkisi: Kibris Tiirk Hava Yollar1 Ornegi”, 157-159.

1 Degistirilmis sekliyle 47/2000 sayili Tesvik Yasasi.
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faaliyetlere doniik, ileri ve uygun teknoloji getiren uluslararasi rekabet giicii
saglayan yatirimlarin ve ihracatin tesvik edilerek ulusal ekonomiye optimal
diizeyde katki saglanmasi...” olarak ifade edilmistir. Yasaya gore iilkenin
ekonomik ve sosyal kalkinmasma katkida bulunacak yatirimcilara tesvik
saglanmasinda DPO sorumlu olmaktadir. Boylece, tesvik tedbirlerinden
yararlandirilmada, yatirim izni ve tesvik belgesi verilmesinde, iptal
edilmesinde ve gereken fon muafiyetlerinin saglanmasinda DPO yetkili
mercii olarak, 6zel sektoriin rekabet edebilirliginin saglanmasinda ana aktor
konumuna getirilmistir.

2001 finansal krizi ise Kibrish Tiirkler’in sosyal yagaminda ciddi etkilere
neden olmus, yasanan agir ekonomik bunalim ve durgunluk sonrasinda, halkin
basta bankalar olmak iizere ekonomik kurumlara giliveni kalmamus, tiiketim
harcamalar1 kisitlanmis, bankalardaki mevduatlar siiratle azalmaya ve yurt
disina c¢ikmaya baslamigtir. Bu donemde s6z konusu bankalar krizinin
maliyetlerinin nasil karsilanacagina yonelik yeni tartismalar Tirkiye ve
KKTC arasindaki ekonomik iligkilerin de seyrini degistirmistir. Bu dogrultuda
yasanan ekonomik krizin agilmasi i¢in bir dizi ekonomik tedbirin yiiriirlige
konmasi zorunlu hale gelmis, 2001-2004 donemini kapsayan bu tedbirler
Tiirkiye Cumhuriyeti'nden ilave kaynak akisini beraberinde getiren ekonomik
ve mali igbirligi protokolleriyle desteklenmistir.*>

Annan Plani’nin Kibris sorununun ¢6ziimii i¢in yeni bir umut olmasiyla
da Avrupa Birligi’ni merkezine alan bir planlama siireci baglamistir. Ancak,
2004’te yapilan Annan Plani referandumundan Tiirk toplumundan ‘evet’,
Rum toplumundan ‘hayir’ yanitinin ¢ikmasi ve sonrasinda Kibris Rum
Yonetimi’nin adanin biitliniini temsil eder sekilde AB’ye {iye olmasi, Tiirkiye
ile KKTC iligkilerinde yeni bir siireci baslatmistir. Artik, her ne kadar Yesil
Hat Tiiziigii*® gibi Avrupa Komisyonu’nun yiiriirliige koydugu, adanin iki

32“Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde (2001-2004) Dénemindeki Ekonomik Gelismeler ve
Altyapt  Yatiimlari  Raporu”, KEI, Erisim Tarihi: Haziran, 13, 2018,
http://www .kei.gov.tr/media/1141/2001-2004 _faaliyet raporu.pdf .

16 Nisan 2003 tarihinde Kibris Rum Y6netimi Kibris Cumhuriyeti adina, adanin biitiintinii
temsil eder sekilde AB’ne Katilim Antlagmasi’ni imzalamistir. Avrupa Komisyonunun
hazirladigl, Kibris’in AB’ne katiliminin hukuki ¢ergevesini diizenleyen ve Katilim
Antlagmasi’na eklenen 10. Protokol’e dayanarak 2004 yilinda yiiriirliige konan Yesil Hat
Tizigi, kuzey ile giliney arasinda kisilerin, mallarin ve hizmetlerin dolagimini
diizenlemektedir. Bu tiiziikkteki diizenleme ile Kibris Rum Yonetimi’nin KKTC
limanlarindan adaya giris yapanlara ‘yasa dist’ limanlardan iilkeye girig yaptiklar1 igin
giineye gegigine izin vermemesi politikasi son bulmustur. Yine Yesil Hat Tiiziigi ile
tamamiyla kuzeyde iiretilen bir¢ok {iriiniin giineye gecisi olanakli hale gelmistir. Ancak, AB

53
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kesimi arasinda ticari iligkilerin kolaylasmasina yonelik diizenlemeler yapilsa
da 2004 sonrasi donemde Kuzey Kibris’in ekonomik kalkinmasinin
Tiirkiye’den saglanan kredi ve hibelerle gerceklestirilmesi bir zorunluluk
haline gelmistir. Bu bakimdan, 1986’dan itibaren imzalanan Ekonomik
Isbirligi Protokollerinden farkli olarak, 2008 yilindaki ekonomik kriz
sonrasinda diizenli olarak imzalanmaya baglanan ve KKTC hiikiimetinin belli
bir stirede gerceklestirmekle yiikiimlii oldugu, kamu yonetiminde yapisal
degisiklikleri 6ngdren reform programlari s6z konusu olmaktadir. Boylece,
iilkenin igerisinde bulundugu siyasi ve ekonomik izolasyonlara ragmen
siirdiiriilebilir kalkinmanin tesis edilmesi amaglanmaktadir.>*

S6z konusu protokollerin ve programlarin uygulanmasi ve izlenmesi ise
Tiirkiye Cumhuriyeti Lefkosa Biiyiikelgiligi KEI Ofisi tarafindan
gergeklestirilmektedir. Bu  Ofis, Tiirkiye Cumhuriyeti  Lefkosa
Biiyiikel¢isi'nin bagkanliginda, teknik heyetin aldig1 kararlarin uygulanmasini
ve izlenmesini yerinde yapmakla gorevlidir.”> Ayni1 zamanda, KKTC’de
yapilacak olan gesitli sektorlere yonelik Tiirkiye kaynakli mali destek ve hibe
programlarinin takibi ve yiiriitiillmesi de bu ofisin gorevleri arasinda yer
almaktadir. Hibe destek programlarinin gerceklestirilebilmesi i¢in gereken
teknik destegi ise Cukurova Kalkinma Ajanst1 (CKA) saglamaktadir.>
Boylece KEI Ofisi ile CKA, KKTC kalkinma ve ekonomik biiyiime siirecine
dolayli olarak dahil olmaktadir.

miiktesebatinin adanin kuzeyinde askiya alinmis olmasi ve kuzeyin Topluluk giimriik alan
disinda olmasi nedeniyle kuzeyden giineye gegecek mallara iligskin belgeleri diizenleme
yetkisi, 1958 yilinda kurulmus ve Kibris Cumhuriyeti yasalarma gore tescil edilmis bir
kurulus olan Kibris Tiirk Ticaret Odasi’na verilmistir. Buna ragmen diizenlenen belgelere
onay verme ve bu belgeleri denetleme yetkisi Kibris Cumhuriyeti’nin elindedir. Hacer
Soykan Adaoglu, “AB ve KKTC Hukuku Agisindan Yesil Hat Tiiziigi”, Ankara Avrupa
Calismalart Dergisi 5, nol (2005): 24.
54 «2010-2012 Kamunun Etkinliginin ve Ozel Sektdriin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi
Prograni”, Kalkinma ve Ekonomik Isbirligi Ofisi (KEI), Erisim Tarihi: Ocak, 17, 2018,
http://www .kei.gov.tr/media/1125/2010-2012-donemi-programi.pdf .
Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti arasinda yiiriitiilen ekonomik ve
mali iliskiler, Tiirkiye tarafinda basbakan yardimcist diizeyinde yonetilmekte ve basbakan
yardimcisina danigmanlik yapmak iizere TC Teknik Heyeti bulunmaktadir. Teknik Heyette;
Hazine Miistesarligi, Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Disisleri
Bakanligi, Merkez Bankasi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'ndan iyeler
bulunmaktadir. Ayrintili  bilgi i¢in bkz. Erisim Tarihi: Haziran, 12, 2018.
http://www.kei.gov.tr.
Ayrintili bilgi i¢in bkz. Erisim Tarihi: Haziran, 12, 2018, http://www.cka.org.tr/
HaberDetay.aspx?HaberID=1461.
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Ote yandan, 2008 yilinda kurulan Kibris Tiirk Yatirim Gelistirme Ajansi
(YAGA), iilkenin ekonomik kalkinmasinda gereksinim duyulan yatirimlarin
artirilmasi i¢in yatirnm yapilmasini 6zendirmeye yonelik yonlendirme ve
tanitim stratejilerinin belirlenmesi, uygulanmasi ve yatirimlarin dogru ve etkin
yapilabilmesi amaciyla kurulmus bir ajans olarak degisen kalkinma siirecine
dahil olmustur. Kurulus yasasina gore®’ Ajans, basbakana bagli, kamu tiizel
kisiligine haiz ve 6zerk oldugu belirtilen ve yerli veya yabanc1 yatirimcilarin
bagvurabilecegi ilk adres olarak, idari agidan miistesar diizeyinde bir direktor
tarafindan yonetilmektedir. Basbakana bagli oldugu yasasinda belirtildigi
halde hem kamu tiizel kisiligine hem de 6zerklige sahip kiliman bu ajansin
gorevi, yatirime1 adina tesvik belgesi de dahil olmak iizere gerekli onay, izin
ve tahsis ile ilgili islemlerin tamamlanmasina ve bu amagla is takibi de dahil
tim caligmalar1 yaparak yatirimeilarin sorunlarinin ¢dzlimiine yardimci
olmaktir. Planlamanin yonetilmesi bakimindan bu ajansin dnemi ve iglevi ise
iilkenin yatirim yonlendirme ve tanitim stratejilerini, ilgili kamu kurum ve
kuruluslar ile 6zel sektor isbirligi icinde belirleyip bagbakana sunmak ve
bakanlar kurulu karar1 ile uygulamaktir. Ayn1 zamanda bu ajans, yatirimer ile
DPO arasindaki araci bir kurulus gibi hareket ederek dzellikle maliyeti yiiksek
projelere en uygun finansmanin ve tesvik uygulamasinin saglanmasi igin
faaliyette bulunmaktadir. Bu uygulamalar da gostermektedir ki T.C. Lefkosa
Biiyiikelciligi Kalkinma ve Ekonomik Isbirligi (KEI) Ofisi ile Kibris Tiirk
Yatirim Gelistirme Ajanst (YAGA) gibi kuruluslar kalkinmaya iliskin
islevlerini sektorel diizeye indirgemekte ve bu alanda da asil olarak rekabeti
arttirma iglevi iistlenmektedirler.®

Goriildigii gibi KTFD’nin kurulmasindan itibaren Tiirkiye ile yapilan
ekonomik ve mali isbirliklerinin karma ekonomik modelin KiT’ler basta
olmak fizere kurulmasinda yol gosterici niteligi, KKTC’nin kurulmasi
sonrasinda 6zellikle 1986 yilindan itibaren degismeye baslamistir. 2008 deki
diinya ekonomisindeki krizin de etkisiyle birgok kamu kurumu igin
serbestlesmenin  ve oOzellesmenin gerekliligini savunan, Kuzey Kibris
ekonomisini ve liretimini neo-liberal doniisiime yonlendiren protokoller ve
programlar DPO nezdinde bir doniisiime neden olmustur. Bu dogrultuda,
DPQO’ye tesvik yasasi ile yiiklenen 6zel sektriin 6niinii agma sorumlulugu,
2008 yilinda YAGA’nin kurulmasi ile bir anlamda bu yeni kurumla

57 37/2008 sayili Kibris Tiirk Yatirim Gelistirme Ajansi (YAGA) Yasast.
38 Bkz. Erisim Tarihi: Ocak 16, 2018, https://yaga.gov.ct.tr/tr-tr/ .
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paylasilmaya calisilmistir. Ancak buradaki esas degisiklik, ulusal diizlemde
kalkinma planlar1 ve programlar1 yaparak ekonomik ve toplumsal yagama yon
vermek olan bir uzmanlik 6rgiitiiniin islevinin, kalkinmanin 6zel sektor eliyle
gerceklesebilmesi igin siirdiiriilebilirligi giivence altina almaya kaymasidir.
Artik, kalkinma planlamasi yaklasimindan stratejik planlamaya dogru ve
siirdiiriilebilir kalkinma hedefine yonelik bir doniisiimiin bagladigi, orgiitiin
2017-2019 doénemi i¢in hazirladigt Orta Vadeli Programi’nda da
goriilmektedir. Diinya Bankas1 ve IMF gibi uluslararasi finans kuruluslarinin
raporlar1 ve istatistiki gostergeleri dikkate alinarak hazirlanan bu programin
amacinin, ekonomik bilylimeyi siirdiirmek, kamu finansman dengesini biitce
acigini azaltmaya yonelik iyilestirmek, istihdam artisin1 saglayip enflasyonu
diistirerek de makroekonomik ve finansal istikrar gliglendirmek olarak ifade
edilmistir.>

Son olarak, 2016 yilinda Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile KKTC
Hiikiimeti arasinda imzalanan Iktisadi ve Mali Isbirligi Anlasmasi
kapsamindaki yapisal doniisiim programinda kamu ydnetiminin etkinliginin
ve verimliliginin artirllmas1 amaciyla yeniden yapilandirmaya gidilmesi
gerektigi vurgulanmakla birlikte, s6z konusu politikalar1 olusturmada ve
uygulamada bagbakanligin ve DPO’niin yetersiz kaldig1 belirtilmektedir. Ayni
programda, orgiitiin makroekonomik planlama, yatirim program olusturma
ve tesvik uygulamasi gibi birbirinden farkli ve bagimsiz yiiriitiilmesi gereken
gorevlerle sorumlu kilinmasi elestirilmekte, orgiitiin politika olugturma ve
koordinasyon alanindan tesvik konusuna kaydigi tespit edilmektedir.
Yasadaki planlama yaklagiminin ise hayli kapsayici, kat1 ve zorlayici nitelikte
ve giniimiiz kosullarinda gecerliligi kalmayan bir yaklasim oldugu,
dolayisiyla siirdiiriilebilir  kalkinmay1 saglayacak stratejik planlama
yaklagimmin benimsenmesi gerekliligi {izerinde durulmaktadir. Artik
toplumsal ve insani unsurlarin da biitiinsel planlamaya katildig1 bir yaklagim
yerine, sadece ekonomik biiylimeye odaklanan bir planlama yaklasimi ile
kalkinmanin basarilabilecegi inanci s6z konusudur. Ayni zamanda,
planlamanin esnetildigi bu yeni donemde, kalkinma siirecine DPO disinda
yeni Orgiitlerin dahil olmaya baglamasi da planlama anlayisinin ulusal
planlamadan pargal1 stratejik planlamaya yoneldiginin KKTC 6zelinde bir
gostergesidir.

5 DPO, Orta Vadeli Program 2017-2019, (Lefkosa: 2016), 1.
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IV. Avrupa Birligi’nin Doniistiiriicii Etkisi

Planlamanin doniisiimiinde etkisi gérmezden gelinen ya da daha az 6nem
atfedilen uluslararas1 orgiit Avrupa Birligi’dir. Uluslararas1 Para Fonu ve
Diinya Bankas1 tarafindan planlama alaninda yapilmasi gereken dneriler daha
cok ekonomik nedenlerle aciklanirken; AB, planlamanin doniisiimiiniin
ekonomik nedenlerin yani sira demokrasiye de katki sunacagini belirterek bu
iki uluslararas: orgiitii desteklemektedir.®® 2000 yilinda DPT nin kapatilarak
yerine Stratejik Arastirma ve Planlama Kurumu kurulmasina ydnelik
hazirlanan kanun tasarisinin genel gerek¢esinde de uluslararas: drgiitlerin ve
ozellikle Avrupa Birligi’nin dontistiiriicii  etkisi su ciimlelerle dile
getirilmektedir: ¢!

Uluslararasi kuruluslarin etkinligi artarken, tam iiyelik hedefledigimiz
Avrupa Birliginde, 6zellikle ekonomik alanda uluslararas1 kurumlarin giderek
karar alma stirecinde belirleyici olmaya baslamasi...

Yukaridaki gerekcede de goriilecegi ilizere AB, Tirkiye kamu
yonetiminin doniigiimiinde 6nemli bir giic merkezi olarak belirmektedir. Bu
giic merkezinin planlama konusundaki 6nerilerini ilerleme raporlarindan ve
katilim ortaklig1 belgelerinden izlemek miimkiindiir.

Tirkiye’nin ayrica genisletilmis ademi merkeziyetcilik yoniinde daha
fazla ilerleme kaydetmesi saglamalidir: Bu da iyi yonetim ve yeterli bir Kamu
Ic Mali Denetimi Sisteminin kurulmasim gerekli kilacaktir. Oniimiizdeki
yillarda karsilasilacak hazmetme kapasitesi sinirlamalarini 6nlemek igin
stratejik planlamada ilerleme kaydedilmesine ihtiyag bulunmaktadir.

... stratejik planlama ve proje hazirlanmasi, sivil toplumun gelistirilmesi
gibi birbiriyle ilintili konular1 da ele almigtir.%

Kapasite acisindan, Devlet Planlama Tesgkilati’'nin merkez teskilati
biinyesindeki personel sayisi yeterli bulunmakta, ancak karar verme oldukca
merkezi bir yapidadir. Bolgesel yapilanmalara yetki devri smirli olup,

60 Ovgiin, Devlet ve Planlama, 189.

81 Stratejik Arasturma ve Planlama Kurumu Kurulmas: Haklkinda Kanun Tasarist Genel
Gerekgesi  http://ekutup.dpt.gov.tr  /haber/2002/06/GenelGerekce.doc, (Erisim Tarihi:
20.06.2008), s.2.

62 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2005 llerleme Raporu, Briiksel, 2005, s.8.

63 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2005 Ilerleme Raporu, Briiksel, 2005, s.7.
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olusturulmus bulunan hizmet birliklerinin (bolgesel ve yerel idarelerin
ortakliklar1) dis destek olmaksizin program uygulamaya yonelik idari
kapasiteleri bulunmamaktadir.®

2005 yilinda hazirlamis oldugu ilerleme raporunda yukarida yapilan iki
almtidan da goriilecegi lizere AB, planlamaya 6zel bir onem vermekte
planlamada stratejik bakisin benimsenmesinin sivil toplumun gelisimi ile
yakindan ilgili olduguna inanmakta ve bu yeni planlama anlayisiyla kamu
yonetiminde drgiitlenmenin de degisecegini one siirmektedir. Orgiitlenmede
yasanan degisim kamu yonetiminin biitiiniin de olacagi gibi dogrudan
planlama orgiitiiniin kendisinde de olacak ve bugiin kamu yonetiminde
varligimma son verilmis olan Devlet Planlama Teskilati’nin karar verme
yetkisinin ve giicliniin pargalanmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu parcalanma
da dogal olarak yerellesme argiimani baglaminda merkezi yonetimden alt
birimlere, yerel yoOnetimlere ve bolgelere karar verme yetkisinin
dagitilmasiyla olacaktir.

Karar verme yetkisinin her diizlemde alt birimlere gegirilmesi
demokratiklesme hedefinin yani sira yeni sag diislincesiyle de uyum igindedir.
Her yonetsel birimin kendi gelecegine kendisinin karar verebilecek olmasi
yeni sagin 6nemli kavramlari olan etkinlik ve verimlilik agisindan da biiyiik
onem arz etmektedir. Bu onem AB yolunda hazirlanmis olan ulusal
programlarda da net bir sekilde ortaya konulmakta ve doniisen planlama
anlayisinin yeni sagin terminolojisiyle uyum i¢inde oldugu belirtilmektedir.

Asirt merkezi yapi iginde galigan ve sik sik siyasi miidahalelere konu olan
kamu kuruluglari, genel olarak politika liretme kapasitesinden yoksun hale
gelmislerdir. Kurulug diizeyinde stratejik planlarin hazirlanmasi sonucunda
kuruluslar varlik nedenlerini (misyon), ulusal plan ve stratejiler ¢cercevesinde
netlestirecek, politika ve Onceliklerini ortaya koyabilecek, performans
gostergeleri gelistirmek suretiyle basarilarini 6lgebileceklerdir. Katilimer bir
anlayisla hazirlanacak olan bu planlarda dis (vatandaslar) ve i¢ (¢alisanlar)
miisteri memnuniyeti esas alinacak, planlama surecine ilgili tiim taraflar dahil
edilecektir.®

64 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2005 llerleme Raporu, Briiksel, 2005, s.119.
5 Avrupa Birligi Miiktesebatimn Ustlenilmesine Iliskin Tiirkive Ulusal Programi, Ankara,
2003, s.15.
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Ancak unutmamak gerekir ki yeni sagm bu terminolojisi ile AB
politikalar1 arasinda bir fark yoktur. Bu durum kendisini Tiirkiye tarafindan
hazirlanmis olan dokuzuncu kalkinma planinda da gostermekte AB iiyeligi ile
rekabet ayn1 ortak amag ¢ergevesinde ele alinmaktadir.

2007-2013 donemini kapsayan dokuzuncu kalkinma plani,"istikrar
iginde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dlgekte rekabet giiciine
sahip, bilgi toplumuna doniisen ve AB’ye iiyelik i¢in uyum surecini
tamamlamus bir Tiirkiye" vizyonu ile hazirlanacaktir.®

AB’nin Tirkiye’de planlama tizerindeki doniistiiriicii etkisi yukarida ele
alinmis olan politika belgelerinden de anlasilacagr iizere oldukga kuvvetlidir.
Bu kuvvet kendisini planlamanin siiresinde de gdstermis ve dokuzuncu
kalkinma plani kendisinden 6nceki planlardan farkli olarak bes y1lligina degil,
AB’nin biit¢e siniflandirmasina uygun olarak bir yil gecikmeli bir sekilde yedi
yilligima hazirlanmistir. Her ne kadar onuncu kalkinma planinda bu
uygulamadan vazgegilerek yeniden bes yilligina doniilmiis olsa da 1960’I
yillarin bagindan beri bes yillik zaman dilimine riayet edilerek hazirlanmis
olan kalkinma planlarinin bir anda yedi yillik olarak hazirlanmasi AB’nin
planlama o6zelinde ne kadar 6nemli bir doniistiiriicii aktor oldugunu gozler
Oniine sermektedir.

Bu anlayigla hazirlanan dokuzuncu kalkinma plani, AB’ye tiyelik
stirecine katki saglayacak temel strateji dokiimani olarak tasarlanmistir. Bu
nedenle plan donemi AB mali takvimi dikkate alinarak 2007-2013 yillarim
kapsayacak sekilde 7 yillik olarak belirlenmistir. 28 Nisan 2005 tarihinde
5339 sayili yasa ile 2005 yili sonunda tamamlanan VIII. Bes yillik kalkinma
planinin ardindan, hazirlanacak yeni planin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulmasi bir yil ertelenmis ve dokuzuncu kalkinma planinin 2007 yilinda
baslamasi kararlastirilmgtr. ¢

AB’nin planlama iizerindeki doniistiiriicii etkisi uygulama &rnekleri
tizerinden Tirkiye 6zelinde ¢ok somut bir sekilde gozlemlenmektedir. Ayni
somutluk AB ve KKTC arasinda bu sekilde politika belgeleri ilizerinden net
bir sekilde izlenememektedir. Ancak daha simirhi sayidaki 6rnek KKTC
iizerinde planlama oOzelinde etkisinin oldugunu gdstermektedir. Kibris

% Dokuzuncu Kalkinma Plani Stratejisi (2007-2013) Hakkinda 2006/10399 Sayili Bakanlar
Kurulu Karar.

67 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarhig, Dokuzuncu Kalkinma Plam
(2007-2013), Ankara, 2006, s.2.
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Cumbhuriyeti’nin Tirkiye ve KKTC’nin itirazlarina ragmen 1990 yilinda
AB’ye liyelik bagvurusunda bulunmasi ve Kibris Cumhuriyeti (1960) sifatiyla
tiim Kibris adas1 adina AB’ye iiye olmasiyla, AB de yeni bir aktor olarak
Kuzey Kibris’in planlama siirecinde rol almaya baslamis, bu durum kalkinma
politikasindaki doniisiimii tetiklemistir.

Ancak sunu hemen sdylemek gerekmektedir ki AB, Kibris’taki
planlamanin déniisiimiinde ekonomik nedenlere dayanan dolayli bir etkiye
sahiptir. AB’nin bu doniisiimdeki katkisi, olast bir ¢6ziim halinde Kibris Tiirk
toplumunun AB’ye ekonomik ydnden entegrasyonunun saglanabilmesine
odaklanmaktadir. Bilindigi gibi Kibris Cumhuriyeti, 1 Mayis 2004 tarihinde
adanmm timiinii temsil eder sekilde ve Kibris Tirk tarafinda AB
Miiktesebatinin uygulanmasi askiya alinarak AB'ye tam iiye olmustur. Ancak
Kibris sorununun ¢éziimii ¢abalari bu tarihten sonra da devam ettiginden AB,
ileride adanin tekrar birlesmesi durumunda Kibrisli Tiirklerin olabildigince
AB miiktesebatina hazirlanabilmesi amaciyla 2006 yilinda Kibris Tiirk
Toplumu Yardim Programi’mi yiiriirliige koymustur. Programin temel
hedefleri arasinda, Kibris Tiirk toplumunun ekonomik ve sosyal
kalkinmasinin desteklenmesi, fiziksel altyapinin gelistirilmesi, sivil toplumun
ve adadaki uzlasmanin desteklenmesi, Kibris Tiirk toplumunun AB’ye
yakinlastirilmast ve diger AB yurttaglann ile baglantistnin  kurulmasi
say1lmaktadir.®

Ozellikle 2006 yilindan itibaren Kibris’in kuzeyindeki gergek ve tiizel
kisilere AB {iye iilkelerinin onayi ile ¢esitli mali yardimlar yapilmaktadir. S6z
konusu AB mali yardimlarimin hedefi genel olarak, adanin ekonomik
entegrasyonunu, iki toplum arasi ve AB ile olan temaslarin gelistirilmesini ve
AB mevzuatina tedrici bir sekilde uyumlasmay1 vurgulayarak Kibris Tiirk
toplumunun ekonomik kalkinmasimi desteklemek ve Kibris’in yeniden
birlesmesini kolaylastirmaktir. AB Komisyonu'nun, Kibrish Tiirklerin
ekonomik kalkinmasini istenilen seviyeye ylikselebilmesi amaciyla
hazirladig1 Yesil Hat Tiiziigl, Mali Yardim Tiiziigii ve Kibrish Tiirkler ile
Dogrudan Ticaret Tiiziigli planli kalkinmanin saglanabilmesine katki
saglayacak ve planlamanin doniisiim siirecini ele alirken deginilmesi gereken
onemli belgelerdir. Ancak bu tiiziiklerden sadece Yesil Hat Tiizligli ve Mali

8 «AidProgrammeforthe TurkishCypriotCommunity”, EuropeanCommission, Erigim Tarihi:
Ekim, 12, 2018, https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-
programmes/overview-funding-programmes/aid-programme-turkish-cypriot-community _en.
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Yardim Tiizigl yiirtirliige girebilmis, Kibrishi Tiirkler ile Dogrudan Ticaret
Tiiziigil, Kibrisli Rumlarin vetosu nedeni ile uygulamaya gegirilememistir.

Bu belgelerden 2006 tarihli Mali Yardim Tiiziigli, AB’nin Kibrish
Tiirklere hangi yollarin izlenerek mali yardim yapacagini diizenlemesi
bakimindan 6zel énem tasimaktadir. Ilgili tiiziige gore AB, Kibris Tiirk
toplumunun birlige ekonomik entegrasyonunun gergeklestirilmesi amaciyla
ozellikle sivil toplum orgiitlerine, kooperatiflere, yerel kuruluglara ve 6zel
sektdre proje bazl finansal destek saglamaktadir.®® Giiniimiizde de diizenli
sekilde siirmekte olan AB mali yardimlarma iliskin siirecin izlenmesi ve
koordine edilmesi ise Basbakanlik Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi
(ABKM) tarafindan yiiriitilmektedir. 2003 tarihinde kurulmus olan bu
merkezin planlamaya iliskin sorumlulugu ise mali yardimin planlanip
projelendirilebilmesi i¢in gerekli olan fizibilite ¢aligmalarini AB kurumlari ve
bakanliklar arasinda koordineli bir sekilde yiiritmek, gergeklestirilen fizibilite
caligsmalar1 sonucunda tespit edilecek Oncelikli alanlari igine alacak AB’ye
uyumlu bir kalkinma planmin hazirlanmasinda DPO ile isbirligi icerisinde
calismaktir.” Ancak DPO’niin uzun yillardan beri kalkinma plani
uygulamasindan vazgegmesinden dolayr ABKM nin bu gorevi giiniimiizde
islevsiz kalmaktadir.

Kibris’taki planlamanin doniisiimiiyle baglantili olarak kamu y&netimi
reformu kapsaminda DPO’ye bagl bir daire olan Istatistik ve Aragtirma Daire
Bagkanligi’nin istatistik altyapisim ¢cagdas seviyeye getirmek ve standartlarini
yiikseltebilmek amaciyla bagimsiz bir kurum olarak yeniden yapilandirilmasi
giindemdedir. Bagimsiz bir istatistik kurumunun kurulmasina yonelik
hazirlanan yasa tasarisinin genel gerekgesinde ise uluslararasi orgiitlerin ve
Ozellikle AB’nin doniistiiriicii etkisi goriilmektedir. S6z konusu yasa
tasarisinin gerekge kisminda meveut yapisiyla Istatistik Daire Bagkanligi’nin
Devlet Planlama Orgiitii’ne bagl bir daire olarak faaliyet yiiriitmesinden
kaynaklanan sorunlarin oldugundan, Avrupa Istatistikleri Uygulama Ilkeleri
(CoP)’nin  gerektirdigi mesleki ve teknik  6zerklik ilkelerini
karsilayamadigindan yakinilmaktadir. Bu nedenle istatistik altyapisini ¢agdas

% Ayrmtili bilgi igin bkz.CouncilRegulation (EC) No 389/2006 of 27 February
2006,http://abkm.gov.ct.tr/Portals/41/CELEX_32006R0389 EN_TXT.pdf?ver=2016-11-
17-154212-637.

70 Ayrintili bilgi i¢in bkz. “Bagbakanlik Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi Kurulus, Gérev
ve Sorumluluklar”, Son Giincelleme: Ekim 12, 2018, http://abkm.gov.ct.tr/tr-
tr/ABKM/ABKM-Hakkinda.
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seviyeye getirmek ve standartlarini yiikseltebilmek amaciyla bagimsiz bir
istatistik kurumunun kurulmasinin elzem hale geldigi belirtilmektedir.”!
AB’nin Kibris’taki istatistik sisteminin kurumsallagsmasina yonelik Onerisi
Kasim 2007 tarihli AB Miiktesebatinin Gelecekte Uygulanmasina Doniik
Program uyarinca ABKM ile Avrupa Komisyonundan temsilcilerin ortak
calismasi sonucunda hazirlanan rehber niteligindeki Kilavuz Belge’de de ayri
bir baslik altinda ele almmaktaydi.”> S6z konusu belgeye gore istatistik
alanindaki topluluk miiktesebati, resmi istatistiki bilgilerin yayimlanmasi,
kisisel verilerin gizliligi, seffaflik, giivenilirlik ve tarafsizlik gibi prensipler
temeline oturtulmus bir istatistiki alt yapinin varligini gerektirmektedir.
Ulusal istatistik enstitiileri, istatistiki bilgilerin temel bilim, iiretim ve yayim
ile ilgili referans ve ¢apa noktalar olarak vazife gordiiglinden, Kibris’ta
kurumsallagsmis bir istatistik sisteminin olusturulmasi AB miiktesebatina
uyum siirecinde de olumlu bir adim olarak degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak AB’nin planlama baglamimnda KKTC devletine ve
DPO’niin yeniden yapilanmasina yonelik dogrudan dneri sunmayarak, birlige
ilye iilkelerdeki kurumlarin yapilanmasi, isleyis ilkeleri, AB tarafindan
saglanan proje destekleri ve finansmani ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmanin bagarilabilmesine dolayl yoldan destek sagladigi goriilmektedir.

Sonug¢

1975 tarihli Kibris Tiirk Federe Devleti Anayasasi planlamaya temel
haklar, 6zgiirliikler ve 6devler kisminda yer vermis, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmanin plana baglanmasi Ongorerek, kalkinma planlar
yapmay1 devletin 6devi saymistir. Tiirkiye ile artan ekonomik ve siyasal
isbirliginin de etkisiyle DPT 6rnek alinarak 1976 yilinda bagbakanliga bagls,
bir miistesar tarafindan yonetilen ve kalkinmanin biitiinsel planlanmasi ile
gorevli ulusal planlama kurulusu olarak Devlet Planlama Orgiitii kurulmustur.
Ancak 1980’li yillar, ekonomik ve toplumsal hayatta piyasa sisteminin
egemen oldugu, devletin de bu siiregte rekabete ve uluslararasi sermayeye agik
bir ekonomiye sahip olabilmek igin iiretici niteliginin sinirlandirildigi
yillardir. Uluslararas1 aktorlerin onerdigi ve Tiirkiye’nin de benimsedigi bir

I Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhuriyet Meclisi, Istatistik Kurumu (Kurulus, Gorev ve
Calisma Esaslary) Yasa Tasarisi Genel Gerekgesi, Erisim Tarihi: Ekim 12, 2018,
http://www.cm.gov.nc.tr/YasaTasariOneriForm.

2 AB Miiktesebatimn Uygulanmasina Déniik Programin Hazirlanmasina ve Izlenmesine
Tliskin 20 Subat 2008 tarihli Bakanlar Kurulu Karart.
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iktisadi kalkinma politikas1 olarak Ozellestirmelerin ve serbestlesmenin
yiikselise gectigi bu donemde kurulan KKTC’nin mevcut 1985 tarihli
Anayasasi, 1975 Anayasasi’nin kalkinmaya iligkin kurallarin1 muhafaza etse
de kurulan yeni devletin uluslararasi anlamda taninmayarak ¢esitli
izolasyonlara maruz kalmasi iilkenin kalkinma siirecinin Tiirkiye tarafindan,
piyasa sisteminin koordinasyonunu saglamaya doniik yeni planlama
anlayisina uygun olacak sekilde mali ve ekonomik protokollerle
yonlendirilmesi sonucunu dogurmustur.

Giliniimiizde Tiirkiye’deki planlama siirecine benzer sekilde KKTC’de,
kalkinma planlamas1 yaklasimindan stratejik planlamaya dogru ve
stirdiiriilebilir kalkinma hedefine yonelik bir doniisiimiin gergeklestigi ve
planlamanin yénetiminde DPO disinda YAGA, KEI Ofisi ve CKA gibi yeni
aktorlerin siirece dahil olmaya basladig goriilmektedir. Ozellikle 2000’lerden
itibaren kalkinma planlamasi1 yaklagiminin ¢oziilmeye baglayarak,
Tiirkiye’deki planlama yonetimindeki doniisiimiin bir benzeri KKTC’de de
gerceklestirilmektedir. DPO’niin yan1 sira 6zel sektdrdeki isletmelerin idari
yapisina benzeyen ve rekabet edebilirligin arttirilmasi ig¢in gereken mali ve
yonetsel destegi saglamakla gorevlendirilen yeni aktor olarak YAGA
kalkinma siirecine dahil olmaya baslamistir. Ulkenin ekonomik ve yonetsel
olarak Tiirkiye’ye bagimliliginin artmasi ile oradaki biitiinciil ulusal planlama
uygulamasiin maruz kaldigi doniisimden etkilenilmesi, daha ekonomik,
etkin ve etkili devletin planlama yaklagimi olan stratejik planlamanin hayata
gecirilmesi KKTC 6zelinde de s6z konusu olmaktadir. Bu durum DPO’niin
yiiriitmekte oldugu kalkinma planlamasi uygulamasinda bir ¢6ziilmeye yol
acmustir. Giintimiizdeki kalkinma siirecinde, planlamanin sorunlari tespit
eden, daha kisa siireli olarak ve mali dncelikler g6z 6niinde tutularak yapildigi,
sorunlara ve sonuca odaklanan, piyasalarin daha etkin isleyisine imkan
verecek kurumsal ve yapisal diizenlemeleri One ¢ikaran stratejik bir
yaklasimla yapilmasi s6z konusudur. Nitekim DPO’niin faaliyetlerinden ve
yaymladigi programlardan artik kalkinmanin  6zel sektér eliyle
gerceklesebilecegine yonelik bir anlayisla planlamalarin  yapildig:
anlagilmaktadir. Giliniimiizdeki doniisiim siirecinde, basta TC Lefkosa
Biiyiikelgiligi KEI Ofisi’nin énerileri ve DPO niin son yillarda hazirladig orta
vadeli programlarda belirtildigi sekilde ulagilmak istenen hedef siirdiiriilebilir
kalkinmanin gereken yatirimlarin Oniiniin acilarak gerceklestirilmesi, bu
ugurda gereken reformlarin hayata gecirilmesidir.
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Bu déniisiime ragmen, mevcut yasasi ve orgiitlenmesi ile DPO, halen
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin gergeklestirilmesinde uzun vadeli
planlar, programlar ve Onerileri araciligiyla siyasete yon verebilen bir ulusal
ihtisas kurulusu olarak varligini siirdiirmektedir. Gergekten de 1976 yilinda
Tirkiye’deki planlama orgiitlenmesinden esinlenilerek kurulan, ancak
Tiirkiye’deki DPT nin sahip olmadig1 6nemli yetkilere de sahip kilinan bir
uzmanlik kurulusunun planlamanin merkezinde yer almasi gerekmektedir.
Planlama siirecine yeni aktorlerin dahil olmasi orgiitiin isleyisine ve ulusal
kalkinmadaki Onemine zarar vermemelidir. Kamu yonetimi reformunun
giindemde oldugu son dénemde, reformun seyrini belirleyecek ve yonetecek
bu orgiitiin giiclendirilmesi ve personel sorunu basta olmak iizere var olan
eksikliklerinin giderilmesi gerekmektedir. Eger, Devlet Planlama Orgiitii yeni
bir yapilanma ile karsilasacaksa gerceklestirilecek bu reformun, KKTC’nin
Ozgiin ekonomik, yonetsel ve toplumsal yapisi ile merkezi planlama
sisteminin kurumsallagmus ve iyi isleyen yapilar korunarak gergeklestirilmesi
gerekmektedir. En 6nemlisi de DPO gibi bir uzmanlik kurulusunun varligmin
korunmasi, bagimsizca faaliyet yiriitmesi, siyasal etkilere maruz
birakilmamasi ve kalkinmanin 6zel sektor ve sivil toplum da dahil olmak
izere her kesimin ¢ikarlan gozetilerek gergeklestirilmesi saglanabilmelidir.
Ciinkii iilkesel ve biitiinciil kalkinma tek basina piyasa aktorleri ile degil, esas
sorumluluk sahibi olan devlet eliyle, KKTC’nin kendi gereksinimleri,
tercihleri ve dncelikleri dogrultusunda ve DPO gibi bir uzmanlik 6rgiitiiniin
yonlendirmeleri yardimiyla basarilabilir.
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