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OZET

Secim hukukunun en Onemli kavramlarindan biri adaylik
kavramidir. Yapilacak se¢imlerde aday olmak isteyen kisiler hakkinda
olumlu ve olumsuz olmak fiizere bazi sartlar aranmakta ve bunlara
secilebilme yeterliligi ad1 verilmektedir. Ancak segilebilme yeterliligine
sahip olan fakat ugrastiklar1 is ve gorevleri sebebiyle gorevlerinden
ayrilmadik¢a sec¢ilme imkani taninmayan bazi kisiler bulunmaktadir.
Bunlar arasinda en 6nemli grubu, devlet memurlari, hakimler, savcilar,
ordu mensuplar1 gibi kendilerine genel olarak kamu gorevlileri ad1 verilen
kigiler olusturmaktadir. Tiirk Hukukunda 1876 Kanunu Esasi’den
basglayarak giliniimiize kadar kamu gorevlilerinin se¢imlerde adayligi
konusunda kamu goérevlilerinin lehine ve aleyhine olmak fiizere inisli
cikish bir siire¢ yaganmustir. 1982 Anayasasi, toplumu depolitize etme
mantigia paralel olarak, daha &nceki anayasalarimizda goriilmedik bir
sekilde segimlerde adaylik konusunda durumu kamu gorevlilerinin
aleyhine g¢evirmistir. 1982 Anayasast kamu gorevlilerinin demokratik
hakki olan secilme hakkini gereksiz bir sekilde sinirlandirmaktadir.
Bunun yaninda, segmenler acisindan daha nitelikli ve ¢esitli adaylar
arasinda se¢cimde bulunabilme imkani da ellerinden alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Adaylik, kamu gorevlisi, Anayasa, Secim
Kanunu, gorevden ayrilma

ABSTRACT

One of the most important subjects of election law is the notion of
candidacy. Some affirmative and negative clauses, called eligibility
requirements, are applied to those who want to become a candidate.
However, there are someone who do not have any right to be selected
because of their jobs and these people cannot be selected until after these
departure from the work. The most important group of these are public
officers, composed of civil servents, judges, prosecutors, and military
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men. In Turkish Law, beginning from 1876 the Kanunu Esasi until
recently, an undulate process has been conducted about the candidacy of
the public officers with ever-changing provisions that have alternatively
worked to their advantage and disadvantage. The 1982 Constitution, in
the parallel with the thought to depoliticize society, turned the situation
against these public officers. The 1982 Constitution unnecessarily limits
the democratic right of public officers to be selected. Besides, from the
voters point of the view, their right of selecting the best one among the
more qualified and various candidates is being denied.

Keyword: Candidacy, public officer, Constitution, Election Act,
retire

GIRIS

Secim hukukunun en Onemli kavramlarindan biri adaylik
kavramidir. Aday, yapilan bir se¢imde secilmeyi isteyen ve belirli
nitelikleri haiz olup, se¢men Kkitlesinin oyuna sunulan kisilere
denilmektedir. Se¢im hukukunda se¢menler acgisindan fazlaca sart
aranmazken adaylar agisindan daha fazla ve nitelikli sartlar aranmaktadir.
Secilebilme yeterliligi adi verilen bu sartlar olumlu ve olumsuz olmak
lizere iki grupta toplanmakta ve bu sartlari tasimayan kisiler aday
olamamaktadir'. Durum boyle olmakla birlikte ugrastiklari is ve
gorevleri sebebiyle secilme yeterliligine sahip olup da gorevlerinden
ayrilmadikca secilme imkani tanmmmayan bazi kisiler bulunmaktadir.
Bunlar arasinda en 6nemli grubu, devlet memurlari, hakimler, savcilar,
ordu mensuplari gibi kendilerine genel olarak kamu gorevlileri ad1 verilen
kisiler olusturmaktadir.

Kamu gorevlilerine secimlerde aday olma dolayisiyla da segilebilme
imkaninin taninip taninmamasi sorunu, bir taraftan anayasalarca
vatandaglara taninmis olan segilme hakkinin kamu gorevlilerine hangi

' Adayhgmn tammi ve sartlart konusunda bkz., Arasli, Oya, Adayhk Kavram ve
Tiirkiye’de Milletvekilligi Adayhgi, Ankara, 1972, s.41 vd.; Armagan, Servet,
Memleketimizde Anayasa, Secimler ve Anayasa Mahkemesi, Istanbul, 1975, s.88
vd.; Tezig, Erdogan, Anayasa Hukuku, Istanbul, 2007, 5.265 vd.
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Olciide taninacagi, diger taraftan da se¢imlerin giivenligi ve serbestliginin
saglanmas1 amaci arasinda bir dengenin kurulmasini gerektirmektedir.

Kamu gorevlilerine veya daha dogru bir ifadeyle kamu gorevlilerinin
bir kismina se¢imlerde en azindan gérevlerinden ¢ekilmedikce aday olma
imkani verilmemesindeki temel diisiince, bunlarin kamu adina
kendilerine verilmis olan devlet yetki ve imkanlarin1 se¢im siirecinde
kendi lehlerine kullanabilme ihtimalleri veya yiiriittiikkleri gorevlerin,
niteligi geregi siyasi bir kimlik kaldiramamasidir.

Calismamizda ilk yazili anayasamiz olan Kanun-u Esasiden
baglayarak kamu gorevlilerinin secimlerde adayligi konusunda nasil bir
seyir izlendigi ve giiniimiizdeki durum ele alinacaktir. Burada hemen
sunu belirtelim ki, 1982 Anayasasina gelinceye kadar kamuda
calisanlarin seg¢imlerde adayligina yonelik diizenlemelerde genel olarak
memur kavrami O6n plana c¢ikmigken, 1982 Anayasasiyla birlikte
memurlar1 da igine alan ve daha kapsamli bir kavram olan kamu
gorevlileri kavrami kullanilmaya baglanmistir. Bu sebeple ¢alismamizda
gecmis donemlerdeki diizenlemeler incelenirken kamu gorevlisi
kavramindan ¢ok memur kavrami kullanilacaktir.

I- 1876 KANUN-U ESASIi DONEMi

1876 Kanun-u Esasisinin 8 ila 26’nc1 maddelerinde Osmanli
tebaasinin temel hak ve ozgiirliikkleri diizenlenmistir. “Tebaa-i Devlet-i
Osmaniye’'nin Hukuk-u Umumiyesi” baslikli bu bdliime baktigimizda
segme ve secilme hakkinin burada oOngoriilmedigini; ancak, Heyet-i
Mebusanin diizenlendigi 65 ila 80. maddeler arasindaki “Heyet-i
Mebusan” baslikli boliimde, Heyet-i Mebusanin azalarinin miintehipler
tarafindan segileceginin Ongoriilldiigiinli, bu sekilde se¢me secilme
hakkinin  Kanun-u Esasi tarafindan dolayli olarak tanindigini
gbrmekteyiz’.

1876 Kanun-u Esasisinin 67, 68 ve 72 maddelerinde segilme
yeterliligine iliskin sartlar sayilmaktadir. Bunlardan 67. maddede
memurlarin  durumu diizenlenmis ve memurlukla Heyet-i Mebusan

2 Tanér, Biilent, Osmanlh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, istanbul, 1999, s.146; Gozler,
Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, 2000, s.28.
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azaligmin ayni kiside birlesemeyecegi ongoriilmiistiir. Bununla birlikte
67. madde aday olmayr memuriyetten g¢ekilme sartina baglamamus;
secime girerek Heyet-i Mebusan azaligini kazanan memurlara azalik ile
memurluk arasinda bir se¢imde bulunabilme hakki tanimistir. Ancak,
Padisah tarafindan tayin edilen vekiller bunun disinda tutulmustur.
Maddeye gore, viikeladan segilenlerin gorevlerinden ¢ekilme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Memurlarin segilmelerine iliskin bu hiikiimler disinda,
hakimler ile asker ve subaylarin Heyet-i Mebusan azaligina
secilebilmelerine  yonelik  herhangi  bir  6zel  diizenlemeye
rastlanmamaktadir’.

A) 1876 Tarihli Talimat-1 Muvakkate

Ulkemizde ilk milletvekilligi segimleri 1876 Kanun-u Esasi
hiikiimlerine gore degil, 1876 tarihli Talimat-1 Muvakkate hiikiimlerine
gore yapilmistir’. Kanun-u Esasinin 66. maddesi se¢imin nasil
yapilacaginin “kanun-1 mahsus ile tayin olunaca”gmi belirtmektedir.
Ancak kanun yapabilmek icin Heyet-i Mebusan {iyelerinin se¢ilmis
olmas1 gerektiginden Kanun-u Esasi hazirlanirken bir sene siireyle
yuriirliikte kalacak ve secimin nasil yapilacagini gosteren “Talimat-1
Muvakkate™ ismini tasiyan bir talimat 28 Ekim 1876 (10 Sevval
1293)’da yiiriirliige konmustur®.

Adindan da anlasilacagi iizere gecici nitelik tastyan fakat uzunca bir
siire uygulanan bu talimat, secilme yeterliligine iligskin sartlar1 Kanun-u

Arasly, age, 5.91; Armagan, age, s.143-144.

4 Arsel, Ilhan, Biiyiik Millet Meclisinin Teskili ve Azalarinin Secimi, AUHFM, C.12, S.1-
2,Y.1955, 5. 100; Arasli, age, s. 91; Armagan, age, s.145. Ulkemizde ilk milletvekilligi
secimleri 1876 Anayasasinin kabuliiyle ger¢eklesmis olmakla birlikte, bu tarihten dnce
de mabhalli idareler diizeyinde simirli da olsa segimlerin yapildigi goriilmektedir. Bu
konuda bkz., Alkan, Mehmet O., Tiirkiye'de Secim Sistemi Tercihinin Misyon Boyutu
ve Demokratik Geligsime Etkileri, Anayasa Yargis1 23, Ankara, 2006, s.137 vd.; Savc,
Bahri, Se¢menlik Sartlart Bakimindan Secim Rejimi, AUSBFD, C.II, S.3-4, Y.1947,
s.217 vd.; Tandr, age, s.109.

Talimat-1 Muvakkatenin metni i¢in bkz., Tiirkiyede ve Yabanci Memleketlerde
Secim Mevzuati, (Yazar Yok), Ankara, 1949, s.3 vd.

Aldikagti, Orhan, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Istanbul,
1978, s.61. 1876 Anayasasi da 119. maddesindeki “Meclis-i Umumiye dair olan fi 10
Sevval sene 93 tarihli Talimat-1 Muvakkatenin cereyami ahkdmi yalmiz birinci defa
ictima edecek Meclis-i Umuminin miiddeti inikadiyesi hitamina kadar olup andan sonra
hiikmii cari degildir.” hitkkmii ile Talimat-1 Muvakkate’ye atifta bulunmustur.
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Esasiden farkli diizenlemekle birlikte, memurlar a¢isindan Kanun-u
Esasiye paralel hiikiimler tagimaktadir. Talimat 3. maddesiyle, aynen
Kanun-u Esaside oldugu gibi Heyet-i Mebusan {iiyeligine adaylik igin,
memuriyetten ayrilmayr bir sart olarak Oongdrmemistir. Ancak secilen
memur, Heyet-i Mebusan {iiyeligi ile memuriyet arasinda bir tercihte
bulunmasi gerekmektedir. Heyet-i Mebusan {iyeligini tercih etmesi
halinde memuriyetten ayrilmasi sarttir (m.3).

B) 1908 Tarihli intihab-1 Mebusan Kanunu

19 Mart 1877 tarihinde toplanarak calismalarina baslayan Meclis-i
Umumi, 14 Subat 1878’de II. Abdulhamit tarafindan, Rusya ile yapilan
“93 Harbi” gerekge gosterilerek tatil edilmis ve 23 Temmuz 1908 tarihine
kadar bir daha toplantiya ¢agrilmamistir. Bu tarihte toplantiya ¢agirilan
Meclis-i Umuminin toplanabilmesi i¢in yeni segimlerin yapilmasi
gerektiginden, birinci donem Meclis-i Umumisinin  kisa ¢aligma
doneminde kabul ettigi, fakat Padisah tarafindan onaylanmayan “Intihab-1
Mebusan Kanunu’” onaylanarak yiiriirliige konulmustur®.

1908 yilindan 1942’ye kadar gergeklesen biitiin segimlerde
“Intihab-1 Mebusan Kanunu” uygulanmistir’. Daha sonra birgok
degisiklige ugrayan bu Kanunun ilk seklinde memurlarin durumu,
Kanun-u Esasi ve Talimat-1 Muvakkateye paralel bir gekilde
diizenlenmektedir'®. Aynen bunlarda oldugu gibi, Intihab-1 Mebusan
Kanununun 17. maddesinin ilk seklinde de, Padisah tarafindan tayin
edilen vekiller harig, Heyet-i Mebusan iiyeligi ile memuriyetin bir kiside
birlesemeyecegi, memur olan bir kisinin mebusluga se¢ilmesi halinde bu
iki gorevden birini tercih etmesinin zorunlu oldugu Ongoriilmiistiir.
Kanunda memurlarin segilmelerine iligkin bu hiikiimler disinda, hakimler
ve ordu mensuplarina yonelik herhangi bir 6zel diizenlemeye
rastlanmamaktadir.

1876 Kanun-u Esasisi donemine baktigimizda, gerek Anayasa
gerekse bu dénemde uygulanan Talimat-1 Muvakkate ve Intihab-1

7 Kanun metni icin bkz., Tiirkiyede ve Yabanci Memleketlerde Secim Mevzuaty, s.7 vd.
8 Aldikagts, age, 5.69; Gozler, age, s.37; Armagan, age, s.154.

° Arsel, age, s.100; Alkan, agm, s.142.

1% Armagan, age, s.156.
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Mebusan Kanununda memurlarin se¢imlerde aday olabilmeleri igin
gorevlerinden ¢ekilme sart1 getirilmedigi goriilmektedir. Ancak memurun
Heyet-i Mebusan {iyeligine seg¢ilmesi halinde ona mebusluk ile
memuriyet arasinda tercihte bulunmasi zorunlulugu getirilmistir. Ordu
mensuplart agisindan ise diger memurlardan farkli bir 6zel diizenleme
bulunmamaktadir.

Ordu mensuplari dahil memuriyetten ¢ekilme sartinin 1876 Kanun-u
Esasi doneminde getirilmemis olmasi durumunu, o déonemde genel oy
ilkesinin heniiz kabul edilmemis dolayisiyla secimlere katilacak memur
sinifinin etkileyebilecegi kisilerin az olmasi, memur smifinin giiniimiizle
karsilastirildiginda daha sinirli olmasi veya heniiz se¢im ve buna iligkin
sorunlarin o dénem itibariyle bu kadar karmasiklasmamis olmasi gibi
nedenlere baglayabiliriz.

II- KURTULUS SAVASI VE 1921 ANAYASASI DONEMI
A) Kurtulus Miicadelesi ve Birinci Meclis Secimleri

Bilindigi iizere 30 Ekim 1919 tarihli Mondros Miitarekesinden sonra
Birinci Diinya Savasinin galip devletleri tarafindan iilkenin 6nemli bir
kismi isgal edilmis; bu isgale karsi Anadolu ve Rumeli’de direnisler
baslamistir''. Mustafa Kemal daginik ve birbirinden kopuk olan bu
direnigleri birlestirmek ve onlara yon verebilmek amaciyla 19 Mayis
1919’da Samsun’a ¢ikmistir. Bu tarihten itibaren meydana gelen bir dizi
olay sonucunda Istanbul’un isgal edilmesi iizerine Mustafa Kemal Heyet-
i Temsiliye adina yayimladigi bir tamimle “selahiyeti fevkaladeyi haiz bir
meclis’i Ankara’da toplantiya ¢agirmis ve toplantiya c¢agrilan meclisin
olusum seklini gdsteren bir “Intihabat Tebligi” yaymmlanustir (19 Mart
1920)'%. Teblig, Meclise gelecek mebuslar hakkinda esas itibariyle
intihab-1 Mebusan Kanunun istedigi sartlar1 aramaktadir'.

' Bu dénemdeki anayasal gelismeler hakkinda bkz., Tandr, age, s.225 vd.; Doner, Ayhan,
Atatiirk Donemi Anayasal Gelismelere Genel Bir Bakis: 1921-1924 Anayasalari,
Erzincan U. Hukuk Fakiiltesi Atatiirk’iin 125. Dogum Yilina Armagan, Erzincan, 2007,
.87 vd.

12 Teblig metni icin bkz., Atatiirk, M. Kemal, Nutuk (1919-1927), (Yayna Hazirlayan:
Zeynep Korkmaz), Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Aragtirma
Merkezi, Ankara, 1994, s.288.

'3 Armagan, age, s.161.
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Meclis kurulusundan kisa bir siire sonra 20 Ocak 1921 tarihli
Teskilat-1 Esasiye Kanununu kabul etmistir. Kurtulus savasmin
olaganiistli sartlar1 altinda kabul edilen 23 maddelik oldukg¢a kisa olan bu
anayasada secilme sartlar1 dolayisiyla kamu gorevlilerinin se¢imlerdeki
adayligina iligkin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

B) 320 Sayih Kanun

Kurtulug Savasinin basart ile tamamlanmasinin ardinda Birinci
Meclis 1 Nisan 1923 tarihinde se¢imlerin yenilenmesi kararini almis ve
ardindan da 3 Nisan 1923 tarihinde konumuzla ilgili 320 sayili Kanunu
kabul etmistir'*. 320 sayili Kanunla intihab-1 Mebusan Kanununda
onemli degisiklikler yapilmig; bu arada memurlarin segilme yeterliligi ile
ilgili de yenilikler getirilmistir. Kanunda ilk goze c¢arpan adaylik
konusunda silahli kuvvetler mensuplariyla diger memurlar arasinda ikili
bir ayirimin yapildigidir.

320 sayili Kanunun 3. maddesine gore, Ogretmenler harig,
merkezden atanan biitin memurlar, hakimler, savcilar, miiftiiler ve
belediye bagkanlari, segimlerin baglamasindan iki ay once gorevlerinden
istifa etmedikge, gorevlerini yerine getirdikleri se¢im ¢evresinden mebus
aday1 olamazlar. Kanunda, gorevli bulunduklari se¢im c¢evresi disinda
mebus aday1 olacaklar i¢in herhangi bir sinirlama yapilmadigi i¢in, bu
kisilerin gorevli bulunduklar1 se¢im ¢evresi digindaki secim g¢evrelerinde
gorevlerinden istifa etmeden adayliklarini koyabilecekleri ve mebus
secilebilecekleri sonucu ¢ikmaktadir'.

320 sayili Kanunun 3. maddesi, ordu, kolordu, firka kumandanlar1
ile biitiin asker alma sube ve kalem baskanlari, jandarma alay, tabur ve
boliik kumandanlarimin higbir sekilde gorevlerini yerine getirdikleri se¢cim
cevresinden mebus aday1 olamayacaklarini 6ngdrmektedir. Buradan ¢ikan
sonuca gore, s6z konusu silahli kuvvetler mensuplarinin, gérevlerinden
istifa etseler dahi, gorevli bulunduklar1 se¢im ¢evresinden mebus aday1
olmalar1 miimkiin degildir'.

' Kanun metni igin bkz., Tiirkiyede ve Yabanc1 Memleketlerde Secim Mevzuati, 5.28-29.
15 Arasli, age, s.93.
16 Arasli, age, s.93.
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III- 1924 ANAYASASI DONEMI

1924 Anayasasinin 11, 12 ve 23. maddelerinde milletvekilli segilme
yeterliligine iligkin diizenlemeler bulunmaktadir. Bunlardan 23. madde
hikmii “Meb ‘usluk ile Hiikiimet memiiriyeti bir zat uhdesinde i¢tima
edemez” seklindedir. 1876 Anayasasinda da bulunan bu hiikmiin 1924
Anayasast agisindan o6zel bir anlami vardir. Kurtulus Savasinin
olaganiistii sartlar1 bircok komutanin milletvekilligi sifatin1 da tistlenmesi
zorunlulugunu dogurmustu. Fakat savas sonrasi boyle bir zorunluluk
ortadan kalktig1 icin artitk asker-sivil memurluk ile milletvekilligi
arasinda se¢im yapma geregi bulunmaktaydi'’. Nitekim bu hiikme
ragmen Anayasaya gecici madde eklenerek ordu mensuplarmin gorev
yaptiklar1 se¢im ¢evrelerinden gorevlerinden ayrilsalar dahi milletvekili
secilemeyeceklerine dair yukarida bahsettigimiz 320 sayili Kanuna atifta
bulunulmus ve bu kisiler hakkinda 320 sayili Kanunun hiikiimlerinin
uygulanacagi belirtilmistir.

Anayasada memurlarin se¢imlerde adayligina iliskin bahsettigimiz
hikkiimler diginda baskaca bir hilkme rastlanmamaktadir. Gergi 23.
maddenin goriismeleri sirasinda {iniversite Ogretim {yelerinin istifa
etmeksizin milletvekili olabilmelerine dair bir 6nerge verilmis; ancak bu
onerge kabul gormemistir'®. Yukarida belirtildigi iizere 1942 yilina kadar
yapilan  milletvekili ~secimlerinde Intihab-1 Mebusan Kanunu
uygulanmistir. Dolayisiyla bu tarihe kadar milletvekili se¢imine iligkin
genel olarak memurlarin durumu Intihab-1 Mebusan Kanununa gore
belirlenmistir.

A) 4320 Sayih Mebus Secimi Kanunu

1942 yili se¢im hukukumuz agisindan 6nemli bir yildir. Bu yil
icerisinde, Osmanli doneminden kalan ve bir¢ok degisiklikler gegiren,
ekler yapilan Intihab-1 Mebusan Kanunu ile ek ve tadillerini yiiriirliikten
kaldiran 4320 sayili ve 14.12.1942 tarihli Mebus Sec¢imi Kanunu

17 Tanér, age, s.298.
'8 Madde hakkindaki goriisme ve onergeler i¢in bkz., Goziibiiyiik, A. Seref/Sezgin, Zekai,
1924 Anayasas1 Hakkindaki Meclis Goriismeleri, Ankara, 1957, s.171 vd.
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¢ikartilmistir'®. Bu sekilde dagmik durumda bulunan se¢im mevzuati
derlenerek tek bir kanunda toplanmustir™.

4320 sayili Kanunun 11. maddesi memurlarin adayligina iliskin
durumu diizenlemektedir. Maddenin memurlart ordu mensubu olan ve
olmayan seklinde ikili bir ayrima tabi tuttugu gériilmektedir’'. Kanun,
ordu mensubu olmayan memurlara iligkin 320 sayili Kanunun 6ngordiigi
diizenlemeyi esas alirken, ordu mensuplart hakkinda 320 sayili
Kanunundan farkli bir diizenleme 6ngdrmiistiir.

Kanunun, 320 sayili Kanunun 3. maddesine paralel 11. maddesine
gore, Ogretmenler hari¢, merkezden atanan biitiin memurlar, hakimler,
savcilar, miiftiiler ve belediye bagkanlari, secimlerin baslamasindan iki ay
once, se¢imin yenilenmesi halinde ise, yenilenmenin ilanindan itibaren {i¢
giin i¢inde gorevlerinden istifa etmedikge, gorevlerini yerine getirdikleri
se¢im gevresinden mebus aday1 olamazlar.

Kanuna gore, kara, deniz, hava ve jandarma siniflarina mensup
subaylarla, askeri memur ve hakimlerden istifa ve emeklilik hakkina
sahip olanlarin, gerek gorevli bulunduklar secim bdlgesinden gerekse
bunun disindaki se¢im bolgelerinden mebus adayi olabilmeleri igin,
secimlerin ilanindan itibaren en ¢ok 10 giin, ara se¢imlerde ise, se¢im
giliniinden Once istifa etmis veya emekliliklerini talep etmis bulunmalari
gerekmektedir. Istifa veya emekliligi talep hakkini haiz olmayanlarin ise
higbir sekilde milletvekili aday1 olmalart miimkiin degildir™.

Dikkat edilecek olursa, ordu mensuplari agisindan 4320 sayili
Kanun, 320 sayili Kanundan farkli bir diizenleme 6ngormektedir. 320
sayilh Kanun ordu mensuplarinin gorevli olduklar1 yerlerden
gorevlerinden ayrilsalar dahi milletvekili adayr olamayacaklarini
ongoriirken, 4320 sayili Kanun bunlara se¢imlerden belli bir siire 6nce
istifa etmek kaydiyla aday olabilme ve segilebilme imkani vermektedir.

" Diistur 3. Tertip, C.24, s.105. Kanun metni igin ayrica bkz., Tiirkiyede ve Yabanc
Memleketlerde Secim Mevzuati, s.35 vd.

2 Armagan, age, s.172.

21 Arasly, age, s.95.

2 Arasly, age, 5.95-96.



C.58S.4 DONER 747

B) 5545 Sayih Tarihli Milletvekili Secimi Kanunu

1924 Anayasasi doneminde c¢ikartilan ve 4320 sayili Kanunla
memurlarin adayligi konusunda ayni hiikiimleri igeren 4918 sayili ve
05.06.1946 tarihli Milletvekilleri Se¢imi Kanunu® bir kenara birakacak
olursak, bu donemde ¢ikartilan en son kanun 5545 sayili ve 16.02.1950
tarihli Milletvekili Secimi Kanunudur®®. Bu Kanunun secim hukukumuz
acisindan getirmis oldugu en Onemli yeniliklerden biri, se¢im islerinin
yiriitiilmesi konusunda ortaya ¢ikacak itirazlar1 karara baglamak iizere
yetkilendirilen ve iiyelerinin Yargitay ve Danistaydan se¢ildigi Yiiksek
Sec¢im Kurulunun kurulmus olmasidir.

Kanunun 35. maddesi kamu gorevlilerinin  adayliklarini
diizenlemektedir. Madde kamu gorevlileri arasinda, oncelikle, se¢imlerde
mutlak surette adayligimi koyamayacaklar ile digerleri agisinda ayirim
yapmakta; daha sonra da, adayligin1 koyabilecek memurlar arasinda da
ordu mensuplari ile memurlar ve belediye bagkanlarinin durumlarini ayri
ayrt diizenlemektedir. Bu diizenlemelere gore, kamu gorevlilerinin
adaylik durumu su sekildedir:

A) Kanunda il ve ilge se¢im kurulu baskani olan hakimlerle, Yiiksek
Secim Kurulu bagkan ve iiyeliklerini kabul eden Yargitay ve Danistay
iiyeleri, se¢imde adayligimi mutlak surette koyamayacak olanlar olarak
diizenlenmistir. Bu kisiler iilkenin higbir bolgesinde adayliklarini
koyamazlar. Ancak bu kisilere, gorevin kabuliinden 6nce gorevlerinden
istinkaf etmek (gorevi kabul etmemek) ve diger memurlarin tabi oldugu
sartlar altinda adayliklarin1 koyabilmek hakki verilmistir. Fakat gorevin
kabuliinden sonra adaylig1 tercih etme hakk1 kullanilamamaktadir®.

B) 30.06.1954 tarih ve 6428 sayili Kanunla degistirilen 35.
maddenin son sekline gore, devlet, vilayet, 6zel idare ve belediyelerde ve

2 Kanun metni icin bkz., Tiirkiyede ve Yabanci Memleketlerde Secim Mevzuati, s.3
vd. 4918 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanununda kamu gorevlilerinin se¢imlerde
adayligina yonelik olarak 4320 sayili Mebus Se¢imi Kanunundan farkli esasa iligkin
herhangi bir yenilik bulunmamakta, sadece kanunun dilinin sadelestirildigi
goriilmektedir. Fakat bu Kanunun se¢im tarihimiz agisindan 6nemi ilk defa bu Kanunla
birlikte iilkemizde tek dereceli secim getirilmistir. (Bu konuda bkz., Armagan, age,
s.173).

* Diistur 3. Tertip, C.31, 5.847.

2 Arsel, agm, s.110; Arasly, age, s.97.
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iktisadi devlet tesekkiillerinde memur veya hizmetli olarak calisanlar ile
hakim ve hakim smifindan sayilanlarin milletvekili aday1 olabilmeleri
icin, genel ve ara se¢imlerin baglangicindan alt1 ay 6nce, erken se¢ime
karar verilmesi halinde ise, kararin ilanindan itibaren 7 giin icerisinde
istifa etmis olmalar1 gerekmektedir. Maddenin ilk halinde alt1 aylik siire
belediye baskanlar1 dahil kapsam dahilindeki tiim kamu gorevlileri
acisindan iki ay olarak 6ngoriilmiis iken, yapilan bir degisiklikle belediye
basgkanlar digerlerinden ayrilarak onlar agisindan iki aylik siire muhafaza
edilmis, ancak diger kamu gorevlileri agisindan alt1 ay Once istifa etmek
sart1 getirilerek kamu gorevlilerinin secimlerde aday olmasi, dolayisiyla
se¢ilme haklar1 biiyiik 6l¢iide zorlastirilmustir®®.

C) Maddede, ordu mensuplarindan subay, askeri memur, askeri
hakim ve gedikli subay ve erbaslarin yalnizca istifa etmek ve emekliligini
istemek hakkini haiz olanlarin milletvekili aday1 olabilecekleri kabul
edilmis; fakat bunlarin aday olabilmeleri i¢in 6428 sayili Kanunla degisik
maddenin son sekline gore, genel ve ara se¢imlerden alti ay Once,
secimlerin erken yapilmasi halinde de, se¢im kararinin verilmesinden
itibaren yedi giin i¢inde gorevlerinden ayrilma talebinde bulunmalar gart
kosulmustur. Maddenin ilk halinde iki ay olan siire, alt1 aya ¢ikartilmak
suretiyle, aynen diger memurlarda oldugu gibi ordu mensuplarinin da
milletvekili secilme haklar1 zorlastirilmistir’’. Ayrica, diger kamu
gorevlilerinden farkli olarak, milletvekili adayr olmak iizere ayrilma
istekleri kabul edilen ordu mensuplarmin milletvekili segilememeleri
halinde yeniden goreve donebilme imkanlar1 da kabul edilmemistir®®.

C) Mabhalli idareler Secimlerindeki Durum

Kamu gorevlilerinin milletvekilligi adayligina iliskin yukarida
incelenen kanunlardaki hiikiimlerden baska se¢imlerde adayligma iliskin
18.03.1924 tarih 442 sayili Koy Kanunu® ve 03.04.1930 tarih 1580 sayili
Belediye Kanununda® da hiikiimler bulunmaktadir.

26 Arasly, age, s.98-99; Arsel, agm, s.110.
2 Arasly, age, $.97-98.

2 Arsel, agm, s.112.

¥ RG, 07.04.1924, S.68.

O RG, 14.04.1930, S.1471.
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Bu konuda ilk olarak 442 sayili Koy Kanunun 25 ve 33.
maddelerindeki  diizenlemeler goze ¢arpmaktadir. Kanunun 25.
maddesinde, hiikiimet, vilayet ve koylin aylikli memuru olanlar ile
milletvekilleri, il genel meclisi, il ve kaza idare meclisi ve nahiye meclisi
diyelerinin  kdy muhtarligi ve ihtiyar meclisi iyeligine aday
olamayacaklar1 diizenlenmistir.

442 sayih Koy Kanununun 33. maddenin konumuza iliskin
hikkiimleri ise su sekildedir. “a) Koy muhtarligina ve ihtiyar meclisi
tiyeligine secgildikten sonra: ...Devletin, katma biitceli idarelerin, ozel
idare ve belediyelerin, kéylerin, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin veya
bunlara bagh daire ve miiesseselerle ortaklarinin ve imtiyazli sirketlerin
memur ve miistahdemi olanlar, ...milletvekili, il genel meclisi tiyesi,
belediye meclisi iiyesi, belediye bagkani olanlar,... muhtar ve ihtiyar
meclisi iiyeliginden, il veya ilce idare kurulunca ¢ikarilirlar.’

’

Hiikiimlerden de anlasilacagi iizere Koy Kanunu belirli kamu
gorevleri ile kOoy muhtarligt ve ihtiyar meclisi iyeliginin
bagdasmayacagimi kabul etmektedir. Kanunda kdy muhtari ve ihtiyar
meclisi liyesi iken bu gorevlere gelen kisilerin muhtarlik ve ihtiyar
meclisi iyeliklerinden ¢ikarillacaklar1  Ongdriilmekle birlikte, bu
gorevlerde bulunan kisgilerin nasil aday olacaklari, aday olurken
istifalarinin ~ gerekip ~ gerekmeyecegine  yonelik  bir  hiikiim
bulunmamaktadir.

Benzer yonde diger bir hitkiim, 2005 yilina kadar bir¢cok degisiklikle
yuriirliikte kalan 1580 sayili Belediye Kanununda bulunmaktadir. 1580
sayili Belediye Kanununun 24, 25 ve 26. maddeleri se¢ilme ehliyetine
iligkindir. Kanun kamu gorevlilerini ¢ ayr1 grupta ele alarak
diizenlemistir. Kanunun 25. maddesi, devlet memurlar1 ile belediye
memur ve miistahdemlerinin gorevli bulunduklar1 yerlerde belediye
meclis  iyeligine secilemeyeceklerini, dolayisiyla, adayliklarini
koyamayacaklarini  dngérmektedir. Kanunun 24. maddesinde ise,
giivenlik gii¢lerinin durumu ele alinmistir. Maddenin yedinci fikrasinda,
silah altinda bulunan askerler, jandarmalar, zabitler, askeri memurlar ve
polislerin ~ belediye  meclislerine  iliye adayr  olamayacaklar1
diizenlenmektedir.
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24 ve 25. maddedeki kamu gorevlilerinin belediye meclis liyeligine
secilemeyecekleri  diizenlenmekle birlikte, bunlarin aday olmay1
istemeleri halinde ne yapmalar1 gerektigi konusunda herhangi bir hiikiim
ongoriilmemistir. Her ne kadar Kanuna 07.07.1950 tarih 5669 sayili
Kanunla ilave edilen ek 2. madde ile belirli konularda Kanunda segime
iligkin bosluklar olmasi1 halinde Milletvekilli Se¢imi Kanununun ilgili
maddelerinin uygulanacagi belirtilmis ise de, atif yapilan konular
arasinda se¢imlerde aday olabilmek i¢in memurlarin istifasina iliskin
hiikiimler bulunmamaktadir. Nitekim bu déonemde Yiiksek Se¢im Kurulu
da ayn1 yonde igtihat gelistirmistir’'.

Nihayet Kanun 26. maddesiyle de milletvekilligi, daimi vilayet
azaligi ile belediye meclisi iiyeliginin aym1 kisinin uhdesinde
birlesemeyecegi hiikmiinii getirmekte, ancak bu nitelikteki kisilere bir
tercih hakki sunmaktadir. Buna gore, milletvekili veya daimi vilayet azasi
olan bir kisinin, belediye meclis iiyeligine, belediye meclis iiyesi olan
kisinin de, milletvekilligi veya daimi vilayet azaligina secilmesi halinde,
secim sonuglarmin kendilerine teblig edilmesinden itibaren {i¢ giin
icerisinde bu gorevlerden biri hakkinda tercih haklarin1 kullanmalari
gerekmekte; aksi halde her iki durumda da belediye meclis iiyeliginden
istifa etmis sayilmaktadirlar. Goriilecegi iizere, milletvekilleri ve daimi
vilayet iiyelerinin belediye meclisi iiyesi aday1 olabilmeleri veya bunlarin
milletvekili ve daimi vilayet iiyesi aday1 olabilmeleri i¢in gorevlerinden
cekilmelerine gerek bulunmamaktadir.

IV- 1961 ANAYASASI DONEMi

1961 Anayasasinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Cumhuriyet
Senatosu ve Millet Meclisinden olusan iki meclisli bir parlamento olarak
ongoriildiigiinden, se¢ilme yeterliligine iliskin hiikiimler de Millet

3 YSK’ye gére, “Belediye kanunu, belediye reislerinin adayliklarini koyabilmeleri icin
onceden istifa mecburiyetini koymadigina ve 5669 sayili kanunda da bunun hilafina bir
hiikiim bulunmadigina gore, 5545 sayili seg¢im kanununun 35 inci maddesindeki istifa
etmek mecburiyeti belediye baskanlart icin yalniz mebus secimlerinde mevzu bahistir.
Ve bunun kiyas yoluyla belediye secimlerine tesmiline imkan yoktur.” YSK, Karar No:
120, KT.16.10.1950, Erdogan, Fuat, Tiirk Se¢cim Mevzuati ve Tatbikati, Ankara,
1960, s.15.
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Meclisi ve Cumbhuriyet Senatosu {iyeleri acisindan iki ayri sekilde
diizenlenmistir™’.

1961 Anayasasinin 68. ve 72. maddeleri, kamu gorevlilerinin Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu iiyeliklerine adayligina iliskindir. Esas
itibariyle 68. madde milletvekilligine segilebilmenin sartlarini diizenlemis
olmakla birlikte, 72. maddede “milletvekili segilmeye engel bir durumu
olmayan her Tiirk, Cumhuriyet Senatosuna segilebilir” denilmek
suretiyle 6zellikle kamu gorevlilerinin milletvekili aday1 olabilmeleri igin
gerekli olan sartlarin Cumhuriyet Senatosu aday1 olmalari igin de gecerli
olacagi ongorilmiistiir.

68. madde kamu gorevlilerini iki grupta ele almistir. Maddenin 3.
fikrasinda genel olarak memurlarin durumu diizenlenmis ve Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisi liyeligine aday olmanin memurluktan g¢ekilme
sartina baglanamayacagi kabul edilmistir. Bundan baska memurlar igin
secim gilivenligi bakimindan hangi sartlarin aranmasi gerektiginin
kanunla diizenlenecegi hiikkmiine yer verilmistir. 3. fikranin metni su
sekildedir: “Aday olmak, memurluktan ¢ekilme sartina baglanamaz.
Se¢im giivenligi bakimindan hangi memurlarin ne gibi sartlarla aday
olabilecekleri kanunla diizenlenir.”

Maddenin gerekgesinde aday olmanin memurluktan ¢ekilme sartina
baglanamayacagi su sekilde aciklanmustir®:  “Memurlarin  aday
olmalarint yok eden hiikiimleri onlemek ve parlamento hayatimizda
Devlet hizmetlerinde edinilen tecriibelerin yer alabilmesini saglamak
icin, bunlarin memurluktan mutlak olarak istifa mecburiyeti Anayasa ile
onlenmistir. Ancak muayyen memuriyet vazifeleri, se¢menler iizerinde
miiessir olabileceginden kanunla bu haller i¢in hiikiimler konulmasi caiz
goriilmiistiir.”

Maddenin son fikrasinda ikinci grubu olusturan hakimler ile silahli
kuvvetler mensuplarinin durumu ele alinmistir. Buna gore “Hakimler ile

32 Arasly, age, $.99. )
33 Gerekge icin bkz., Oztiirk, Kazim, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, C. II, Ankara,
1966, 5.2362.
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subay, askeri memur ve astsubaylar, mesleklerinden cekilmedikce, aday

. 34
olamazlar ve secilemezler’".

1961 Anayasasinin memurlarin se¢imlerde adayligina iliskin bakis
acis;, 1924 Anayasast ve o donemde yirlirliige konulan segim
kanunlarinin memurlarin segimlerde adayligina bakis agisindan oldukga
farklidir. Yukarida incelendigi ftizere, 1924 Anayasast doneminde
memurlarin  segimlere katilip aday olmasi konusunda zorlastirict
diizenlemeler mevcut iken, 1961 Anayasasiyla bunun aksine memurlarin
siyasi faaliyetlerinin Oniiniin agilmasi, bu sekilde de, devlet hayatinda
edindikleri tecriibelerin parlamentoya yansimasinin yararlart géz 6niinde
bulundurulmustur.

A) 306 Sayih Milletvekili Se¢cimi Kanunu

306 sayil ve 25.05.1961 tarihli Milletvekili Segimi Kanunu®
secilme yeterliligine iligkin sartlari; 9, 10, 16, 17 ve 18. maddelerinde
diizenlemistir. Konumuzla ilgili maddeler 16, 17 ve 18. maddelerdir.
Maddelerde kamu gorevlileri, 1924 Anayasast donemindeki 5545 sayili
Kanuna benzer bir sekilde tiglii bir tasnife tabi tutularak ele alinmustir:

A) Kanunun 16. maddesine gore, Yiiksek Se¢im Kurulu baskan ve
iiyeleri, il se¢im kurulu bagkan ve {iyeleri ile ilge secim kurulu baskanlar
iilkenin higbir se¢im ¢evresinde aday olamaz ve segilemezler. Ancak bu
kisilerin adayliklarin1 koymak istemeleri halinde, gorevlerinden g¢ekilme
haklar1 bulunmaktadir. Fakat aynen 5545 sayili Kanunda oldugu gibi, 306
sayili Milletvekili Se¢imi Kanununda da bu kisilerin goérev kabul
etmelerinden sonra ¢ekilme hakkini kullanamayacaklar1 kabul edilmistir.

B) Kanunun 17. maddesinde genel olarak memurlarin adayliklarini
koyabilmeleri i¢in gerekli sartlar diizenlenmistir. Madde, memurlarin
gorev yaptiklar1 se¢im ¢evresinden aday olabilmeleri ile diger se¢im
cevrelerinden aday olabilmelerinin sartlarini  birbirinden ayirmustir.
Memurlarin gorevli bulunduklart se¢im ¢evrelerinden aday olabilmeleri
istifa etmek sartina baglanirken, diger secim ¢evrelerinden adaylik icin
boyle bir sart aranmamistir. Buradaki temel diislince, memurlarin gorevli

3* Arasl’ya gore, buradaki ¢ekilme ifadesi ¢ekilme konusundaki bagvuruyu degil, ¢ekilme
isleminin tamamlanmasini ifade etmektedir (Arasli, age, s.101).
*RG, 30.05.1961, S.10815.
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bulunduklar1 se¢im c¢evrelerinde istifa etmeksizin adaylik imkaninin
verilmesi halinde memuriyet yetki ve sifatlarin1 segimlerde lehlerine
kullanabilme ihtimalini ortadan kaldirmaktir.

17. maddeye gore, devlet, katma biitgeli idareler, il 6zel idareleri,
belediyelerle, bunlara bagli kuruluslar, iktisadi devlet tesekkiilleri ve
bunlarin kurduklar1 kuruluslar, ortakliklar ile kamu tiizel kisiliklerinde
memur ve hizmetli olarak calisanlar ve belediye baskanlari, aday olmak
igin istifa etmek zorunda degildir. Ancak bunlarin gorevli bulunduklari
secim c¢evresinden aday olabilmeleri igin, genel veya ara se¢imlerin
baslangicindan 2 ay Once, sec¢imin yenilenmesine karar verilmesi
durumunda da, yenileme kararinin ilanindan baslayarak 7 giin igerisinde
istifa etmeleri zorunludur.

Gortildiigii tizere 17. madde ilke olarak, secimlerde aday olmak
isteyen kamu gorevlileri acisindan gorevlerinden istifa etmek sartini
aramamaktadir. {lke bu olmakla birlikte, kamu gorevlilerinin gorev
yaptiklar1 yerlerde aday olmalari halinde istifa sart1 getirilmek suretiyle,
secim giivenligi bakimindan, devlet imkanlarin1 ve sifatlarini segimlerde
kendi lehlerine kullanmalar1 onlenerek, secimlerin giivenligi ve adaylar
arasindaki yarisin adilligi saglanmaya calisilmistir.

Hakimlerin adayligi konusunda ise, 17. maddede sec¢im gevresi
ayirimi yapilmaksizin mesleklerinden her haliikarda ¢ekilme sart1 kabul
edilmistir. Savcilar konusunda, gerek 1961 Anayasasi gerekse 306 sayil
Kanununda &zel bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ozel bir
diizenlemeye yer verilmemis olmasindan savcilarin diger memurlarla
adaylik bakimindan ayni statiiye tabi olacagi sonucuna varmak miimkiin
ise de, Yiiksek Se¢cim Kurulu aksi yonde bir karar vermistir. YSK’nin 135
nolu ve 23.08.1961 tarihli konuya iliskin karari su sekildedir®:
“Hakimler Kanununun hakim ve savcilar hakkindaki hiikiimleri,
Cumhuriyet savcilarinin  Anayasamin  yargt béliimii  igine alinmig
bulunmast ve hakimlerin adaylik ve segilebilme gsartlarini gosteren

3 YSK Karar No: 135 Kt. 23.08.1961. Kararda YSK her ne kadar cumhuriyet saveilarmin
hakimlerden farkli bir statiiye tabi tutulmasinin “kanun koyucunun maksadina aykir”
olacag: gerekgesine dayanmis olsa da, Anayasanin ilgili hiikmiiniin ortaya ¢ikigindaki
siirece baktigimizda, oradan oOzellikle ve sadece hakimlerin kastedildigi sonucu
cikmaktadir. Maddenin olusum siirecindeki tartigmalar igin bkz., Oztiirk, age, 5.2361 vd.
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hiikmiin  kanuna konulus sebepleri goz oniinde tutuldugu takdirde
Cumhuriyet savcilarinin da bu hiikmiin siimulii iginde bulundugunun
kabulii  gerekir. Sadece kanun metnindeki ifadeye bakilarak
C.savcilarimin  bu  hiikmiin disinda bwakilmis oldugu yollu diisiince
kanunlarin gayesine ve ruhuna gore yorumlanmasi prensibine ve kanun
koyucunun maksadina aykiri bulundugundan béyle bir diisiincenin
benimsenmesi hukuken miimkiin degildir.”

C) Silahli kuvvetler mensuplarinin durumuna gelince, konu 306
sayili Kanunun 18. maddesinde diizenlenmigtir. Silahli kuvvetler
mensuplart agisindan da, memurlarda oldugu gibi gorevli olduklar veya
emirleri altindaki askeri birlik ve kuruluslarin bulundugu se¢im g¢evreleri
ile digerleri arasinda adaylik konusunda ayirim yapilmistir. Fakat diger
memurlardan farkli olarak gorevli olduklar1 se¢im ¢evreleri disinda da
aday olmalar1 halinde gorevlerinden ayrilma sart1 getirilmis; sadece iki
se¢im c¢evresi arasinda adaylik Oncesi gorevden ayrilma siirelerinde
farklilik olusturulmustur. Ayrica dnceki se¢cim kanunlarinda oldugu gibi,
ancak ordudan ayrilmak hakkini kazanmig olanlarin se¢imlerde aday
olabilecekleri diizenlenmistir.

Maddeye gore, her siniftan muvazzaf subaylarla, askeri memur,
askeri hakim ve astsubaylardan, ordudan ayrilmak hakkini kazanmis
olanlarin gorevli olduklar1 veya emirleri altindaki askeri birlik ve
kuruluglarin bulundugu se¢im ¢evrelerinden adayliklarini koyabilmeleri
icin; genel ve ara secimlerin baslangicindan 2 ay oOnce, sec¢imin
yenilenmesine karar verilmesi halinde ise, yenileme kararinin ilanindan
itibaren 7 giin icerisinde, gorevlerinden ayrilma isteminde bulunmus
olmalar gerekmektedir.

Bu gibi kisilerin, gorevli olduklar1 se¢im g¢evresi digindaki seg¢im
cevrelerinden adayliklarin1 koyabilmeleri ise, oy verme giiniinden en az
40 giin 6nce ayrilma isteminde bulunmalar1 sartina baglanmigtir. Bu
maddede, 14.07.1965 tarih ve 656 sayili Kanunla yapilan degisiklikte, bu
40 giinliik siire, 60 giine ¢ikarilmistir’’.

37 Arasly, age, s.103.
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B) 304 Sayih Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Secimi Kanunu

24.05.1961 tarih ve 304 sayih Kanun®, kamu gorevlilerinin
Cumbhuriyet Senatosu fiyeligine adayliklari konusunda o6zel bir
diizenlemeye yer vermeyerek 9. maddesiyle bu konuda 306 sayili
Milletvekili Se¢imi Kanununa atifta bulunmustur. Bu durumda hakimler,
silahli kuvvetler mensuplari, se¢im kurullar1 baskan ve iiyeleri ile
memurlarin Cumhuriyet Senatosu iiyeligine adaylik sartlar1 agisindan 306
sayill Kanunun 16, 17, ve 18. maddelerdeki esaslarin gegerliligi kabul
edilmistir.

C) Mabhalli idareler Secimlerindeki Durum

1961 Anayasast doneminde kamu gorevlilerinin mahalli segimlerde
adayligma iliskin olarak, esas itibariyle, yukarida degindigimiz Koy ve
Belediye Kanunlarinm ilgili hiikiimleri ile yapilan atiflara® paralel
olarak, 306 sayili Kanunun 16, 17, ve 18. maddeleri ve 1982 Anayasasi
doneminde de yiirlirliigiinii slirdliren asagida ele alacagimiz 298 sayili
Kanunun ilgili hiikiimleri uygulanmistir. Bu sebeple, burada mabhalli
idareler segimlerinde kamu gorevlilerinin  adayligit  konusunun
ayrintilarina girilmeyecektir®.

V-1982 ANAYASASI DONEMI

Bilindigi iizere 1982 Anayasasinin Ozelliklerinden biri toplumda
belli dl¢iide depolitizasyonu, diger bir ifadeyle siyasetten uzaklagmay1
saglamayl amaglamigs olmasidir. Anayasanin bu egilimi ¢esitli
hiikiimlerine yansimistir*'. Tabii ki toplumda belli 6lgiide depolitizasyonu
amac¢ edinen bir anayasanin kamu gorevlileri agisindan da ayni amaci

*RG, 30.05.1961, S.10815.

3919.07.1963 tarih ve 307 sayili Kanunun Ek 5. maddesiyle belediye segimlerinde 306
sayill Kanunun adayliga iliskin hiikiimlerinin uygulanmasi hususunda atifta
bulunulmus; Ek 5. maddenin Anayasaya aykirihigi ileri siirlilerek konu Anayasa
Mahkemesinin Oniine getirilmistir. Anayasa Mahkemesi oy cokluguyla maddenin
Anayasaya aykirt olmadigmma karar vermistir (AYM, E.1963/339, K.1964/61,
KT.15.09.1964, http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/IPTALITIRAZ/
K1964/K1964-61.htm, ET.02.02.2009).

0 Bu konuda bkz., Artukmag, Sadik, Mahalli Se¢im Hukuku, Ankara, 1963.

4 Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 2008, s.69; Kuzu, Burhan, 1982
Anayasasimin Temel Nitelikleri ve Getirdigi Yenilikler, Istanbul, 1990, 5.37; Gozler,
age, s.102.
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gbzetmemesi diisiiniilemez. Iste bu amacla da, 1982 Anayasasinda, kamu
gorevlilerinin siyasi partilere liyeligi (m.68) ve bunlarin segimlerde aday
olmalart konusunda (m.76) Onceki anayasalarimizla —mukayese
edildiginde kapsamli bir yasaklama rejimi benimsendigi goriillmektedir.

Nitekim, milletvekili secilme yeterliligini ve bu arada da kamu
gorevlilerinin milletvekili se¢imlerinde adaylik sartlarinin diizenlendigi
76. maddede de bunun yansimalarini gérmemiz miimkiindiir. Maddeye
gore, “Hdkimler ve savcilar, yiiksek yargi organlart mensuplari,
yiiksekogretim  kurumlarindaki  ogretim  elemanlary,  Yiiksekogretim
Kurulu idiyeleri, kamu kurum ve kuruluglarinin memur statiistindeki
gorevlileri ile yaptiklar: hizmet bakimindan isgi niteligi tasimayan diger
kamu goreviileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari, gérevierinden
cekilmedikge, aday olamazlar ve milletvekili segilemezler.”

Madde olduk¢a kapsamli bir liste ihtiva etmektedir. Buna gore su
kisiler gorevlerinden ¢ekilmedikge milletvekili aday1 olamamaktadir:

1) Hakimler ve savcilar,

2) Yiiksek yargi organlart mensuplari,

3) Yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlart,

4) Yiksekogretim Kurulu tiyeleri,

5) Kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri,

6) Yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu
gorevlileri,

7) Silahli Kuvvetler mensuplari,

Dikkat  edilecek  olursa, secimlerde  milletvekili  aday1
olamayacaklarin listesi, onceki anayasalarimizla mukayese edildiginde
olduk¢a kabariktir. Aslinda 1982 Anayasasinin hazirlik asamasinda,
Danigsma Meclisi metninde, kamu hizmetinde gorev alanlarin milletvekili
aday1 olabilmeleri sartlarinin nasil diizenlenecegi kanuna birakilmis,
sadece hakimler ve silahli kuvvetler mensuplariin gorevlerinden
cekilmedikge aday olamayacaklari belirtilmisti**. Ancak Milli Giivenlik

“2 MGK Tutanak Dergisi, 118. Birlesim, C.7, 5.130-131.
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Konseyi tarafindan madde degistirilmis, kamu gorevlileri bakimindan
daha kapsamli bir diizenleme getirilerek sadece hakimler ile silahli
kuvvetler mensuplar1 degil, maddede sayilan biitiin kamu goérevlilerinin
gorevlerinden ¢ekilmedikge aday olamayacaklart ve milletvekili
olamayacaklar1 6ngoriilmiistiir*.

Yukarida belirtildigi iizere, 1961 Anayasasinin 68. maddesinde
“aday olmak, memurluktan c¢ekilme sartina baglanamaz” hikmii yer
almakta ve se¢im giivenligi bakimindan hangi memurlarin ne gibi
sartlarla aday olabileceklerinin kanunla diizenlenecegi ongoriilmekte idi.
Bu diizenlemeye paralel olarak ¢ikartilan 306 sayili Kanunla da
memurlarin ancak kendi gorevli bulunduklar1 yerlerden aday olmalari
halinde istifa etmeleri gerektigi belirtilmekteydi. 1982 Anayasasi bu
¢Oziimii depolitizasyon mantigina paralel olarak benimsememis; bununla
da kalmayarak milletvekili adayir olabilmek i¢in goérevinden ayrilma
zorunlulugu olanlar1 i¢eren kapsamli bir kamu gorevlisi listesini kabul
etmistir. Maddede, hakimler, savcilar, silahli kuvvetler mensuplar1 gibi
ismen sayilan gorevlerde c¢alisanlarin yaninda, memurlar ve yaptiklari
hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlilerinden de
bahsedilmektedir. Anayasanin 128. maddesinde de kamu gorevlileri,
memurlar ve diger kamu gorevlileri olarak ikiye ayrilmakta fakat diger
kamu gorevlilerinin  kimler oldugu belirtilmemektedir. Kamu
gorevlilerinin kimler oldugu 657 sayilt Devlet Memurlar1t Kanununun 4.
maddesinde sayilmaktadir. Buna gore kamu gorevlileri; memurlar,
sozlesmeli personel, gecici personel ve isciler olmak {izere dorde
ayrilmaktadir. Bu durumda, 76. madde kapsaminda aday olmak istemeleri

* Kuzu, age, 5.47-48. Maddenin Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonunun pek de
doyurucu olmayan gerekcesi su sekildedir: “...Danisma Meclisince kabul edilen
maddenin son iki fikrasi birlestirilip kamu gérevlileri bakimindan daha kapsamli bir
diizenleme yapilmak suretiyle yalniz hakimlerle silahli kuvvetler mensuplari degil yeni
diizenlemede gosterilen tim kamu géreviilerinin gérevierinden ¢ekilmedik¢e aday
olamayacaklar: ve milletvekili secilemeyecekleri hiikmii getirilmistir.” Konu MGK’nin
Anayasa Tasarist lizerinde yaptigi goriismelerde de tartisilmamustir. Bu yiizden
kapsamin hangi sebeplerle genisletildigi anlasilamamaktadir. Muhtemelen 1982
Anayasasinin depolitizasyon mantiginin bir lirliniidiir. Gerek¢e ve madde iizerindeki
goriismeler icin bkz. MGK Tutanak Dergisi, 118. Birlesim C.7, s.360-362.
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halinde gorevlerinden ¢ekilmesi gereken gruplart memurlar, sézlesmeli
personel ve gegici personel olarak sayabiliriz*.

Kanaatimizce, adaylik i¢in gorevden ¢ekilmesi gerekli kamu
¢alisanlarmin kapsaminm bu kadar genis tutulmasi yerinde degildir®.
Zira devlet adina yetki kullanan belirli kamu gorevlilerinin gérevlerinden
¢ekilmedikce aday olamamasinin altinda yatan mantik, bu gibi kimselerin
gorevlerinden kaynaklanan yetki ve imkanlarini kullanarak se¢im siirecini
kendi lehlerine etkilemelerinin Oniine ge¢gmek ve hakimler ve silahli
kuvvetler mensuplart gibi bazt kamu gorevlilerinin  mesleki
niteliklerinden kaynaklanan sebeplerle siyasi kimliklerinin 6n plana
c¢ikmasimin sakincalarim1 ortadan kaldirmaktir. Halbuki 76. maddede
belirtilen tiim kamu gorevlilerinin boyle bir imkan ve sakincalar
bulunmamaktadir.

Ayrica doktrinde bazi yazarlar tarafindan hakli olarak belirtildigi
iizere, bu durum Anayasanin esitlik ilkesine de aykiridir. Ciinkii kamu
gorevlisi olmayan adaylar iglerini birakmaksizin aday olabilmekte, bu
sekilde de maddi kayba ugramamaktadir. Halbuki aday olan kamu
gorevlileri adayliklar1  siiresince maddi kayba ugradiklar1 gibi,
secilememeleri halinde de gorevlerine donme konusunda ciddi sikintilar
cekmektedir®. Kaldi ki, bu diizenleme, kamu gérevlileri arasinda da ciddi
bir esitsizlige yol agmaktadir. Zira bilindigi {izere kamu personel
rejimimizin karmasiklig1 ve ¢arpikligi nedeniyle bircok kamu kurum ve
kurulusunda ayn1 isi yapan gorevlilerden biri memur statiisiinde gorev
yaparken, bir bagkasi is¢i statiisiiyle ayni1 gérevi yerine getirmektedir. Bu
durumda aymi isi yapmakla birlikte isciler ile yaptiklar1 hizmet
bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri arasinda
esitlige aykir1 bir sonu¢ ¢ikmaktadir.

* Kamu gorevlisi kavramu konusunda ayrmtili bilgi icin bkz., Gozler, idare Hukuku,
$.553 vd.

4 Aym yo6nde bkz., Sabuncu, Yavuz, Secim Sistemi/Adalet ve Istikrar, Tiirkiye Barolar
Birligi Anayasa Hukuku Kurultay1, 9-13 Ocak 2001, Ankara 2001, s.525.

4 Atar, Yavuz, Secim Hukukunun Giincel Sorunlart, Anayasa Yargis1 23, Ankara, 20006,
s.226; Bilir, Faruk, Tiirkiye’de Milletvekilligi ve Milletvekilliginin Sona Ermesi,
Ankara, 2001, s.64.
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Sunu da belirtmek gerekir ki, Anayasanin siyasi partilere liye olma
yasagi getirilen kisileri sayan 68. maddesi ile 76. maddesini bir arada
degerlendirdigimizde, kamu kesiminde gorev yapan neredeyse biitiin
gruplarn fiilen siyasete katilmalarina imkan verilmedigi gortilmektedir.
Bu da, uzun yillar kamu gorevlerinde caligsarak bilgi ve birikim sahibi
olan kamu gorevlilerinin bu bilgi ve birikimlerini se¢imlerde aday olmak
suretiyle secimle is basma gelinen gorevlerde kullanamamalar1 ve
segmenin daha ¢ok ve nitelikli adaylar arasinda se¢imde bulunabilme
imkanindan mahrum birakilmasi gibi olumsuz sonuglara yol agmaktadir.

Anayasada yerel yonetimlere yonelik se¢cimlerde kamu gorevlilerinin
adayligina iligkin herhangi bir hiikkme rastlanmamaktadir. Yerel
yonetimlerin kurulusunun diizenlendigi 127. maddede sadece bunlarin
secimle kurulacagi belirtilmekle yetinilmis, buralara segilecek kisilerin
secilme yeterliligi konusunda herhangi bir diizenleme 6ngoriilmemis, bu
konuda milletvekili se¢ilme yeterliligine de atifta bulunulmamistir. Bu
durumda, secilme yeterliligine ve dolayisiyla kamu gorevlilerinin
secimlerde adayligina iliskin sartlarin kanunla belirlenecegi aciktir.

A) 2839 Sayih Milletvekili Secimi Kanunu

2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu secilme yeterliligine iliskin
sartlar1 10, 11, 17 ve 18. maddelerinde diizenlemistir. Konumuzla ilgili
maddeler 17 ve 18. maddelerdir. 17. maddede se¢im kurullarinda gorevli
hakimlerin se¢imlerde adayligi diizenlenirken, 18. maddede de uzun bir
liste halinde diger kamu gorelilerinin durumu ele alinmistir.

1) Se¢cim Kurullarinda Gorevli Hakimlerin Adayhgi

Kanunun 17. maddesinde se¢im kurullarinda gorevli hakimlerin
durumu hakkinda onceki donem kanunlarindan farkli bir diizenleme
ongoriilmemistir. Madde diizenlemesi su sekildedir: “Yiiksek Se¢im
Kurulu ve il secim kurulu baskan ve iiyeleri ile ilce secim kurulu
baskanlari, bu gorevlerinden ancak adayliklarimi koymalar: halinde
cekilebilirler. Adayhg: tercih edenler, bu tercih haklarint genel ve ara
secimlerin baslangicindan bir ay once, segimin yenilenmesine karar
verilmesi halinde yenileme kararimin ilamindan baglayarak yedi giin
icinde kullanabilirler. Adayligi tercih edenler, 18 ve 19. maddelerde,
memurlar hakkinda konulan kayitlara tabi olurlar.”
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2) Diger Kamu Gorevlileri, Siyasi Parti Yoneticileri ve Tiirk
Silahlh Kuvvetleri Mensuplarinin Adayhg:

18. maddede secim kurullarinda gorev alacak hakimlerin disindaki
kamu gorevlilerinin kimler oldugu ve bunlarin hangi sartlarla se¢cimlerde
aday olabilecekleri diizenlenmektedir. ilk haliyle bile gorevlerinden
ayrilmadik¢a milletvekili aday1 olamayacaklarin uzun bir listesini ihtiva
eden madde, daha sonra 1995 yilinda 4125 sayili Kanunla*’ degistirilerek
listenin kapsami daha da genisletilmigtir. Kenar bashgr “Kamu
Gorevlileri, Siyasi Parti Yoneticileri ve Tiirk Silahli Kuvvetleri
Mensuplarimin  Adayligi1” olan madde su sekildedir: “Hakimler ve
savcilar,  yiiksek  yargi  organlart  mensuplari,  yiiksekégretim
kurumlarindaki ogretim elemanlar, Yiiksekogretim Kurulu, Radyo
Televizyon Ust Kurulu iiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin memur
statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklari hizmet bakimindan is¢i niteligi
tasimayan diger kamu gérevlileri aday olmak isteyen belediye baskanlart
ve subaylar ile astsubaylar, aday olmak isteyen siyasi partilerin il ve ilce
yonetim kurulu baskan ve tiyeleri ile belediye meclisi iiyeleri, il genel
meclisi iiyeleri, genel ve ara secimlerin baslangicindan bir ay once
secimin yenilenmesine karar verilmesi halinde yenileme kararinin
ilanmindan baslayarak yedi giin icinde gorevierinden ayriima isteginde
bulunmadik¢a adayliklarint koyamaziar ve aday gosterilemezler.”

Maddede sayilan ve gorevlerinden ayrilmadik¢a aday olamayacak
olanlarin bir listesini yapacak olursak olduk¢a uzun bir listenin ortaya
ciktig1 goriilecektir. Buna gore asagidaki kisiler genel ve ara segimlerin
baslangicindan bir ay Once, secimin yenilenmesine karar verilmesi
halinde yenileme kararinin ilanindan baglayarak yedi giin iginde
gorevlerinden ayrilma isteginde bulunmadik¢a milletvekilligine
adayliklarimi koyamazlar ve aday gosterilemezler:

1)  Hakimler ve savcilar,
2)  Yiiksek yargi organlari mensuplari,
3)  Yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari,

4)  Yiksekogretim Kurulu iyeleri,

4TRG, 28.10.1995, S.22447 Miikerrer.
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5)  Radyo Televizyon Ust Kurulu iiyeleri,
6) Kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri,

7) Yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi tagimayan diger
kamu gorevlileri,

8) Belediye bagkanlari,

9) Subaylar ile astsubaylar,

10) Siyasi partilerin il yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri
11) Siyasi partilerin ilge yonetim kurulu bagkan ve tiyeleri
12) Belediye meclisi iiyeleri,

13) 1l genel meclisi iiyeleri.

Yukarida belirtildigi iizere, ilk haliyle bile gdrevlerinden
ayrilmadik¢a milletvekili aday1 olamayacaklarin uzun bir listesini ihtiva
eden madde, daha sonra 1995 yilinda degistirilerek; Radyo Televizyon
Ust Kurulu iiyeleri, siyasi partilerin il ve ilce yonetim kurulu baskan ve
tiyeleri, belediye baskanlart ile belediye meclisi tiyeleri, il genel meclisi
tiyeleri maddenin kapsamina dahil edilmistir.

Bunlardan RTUK iiyelerinin gorevlerinin niteligi geregi madde
kapsamina alinmasini anlamak miimkiin iken, 6zellikle bir siyasi partinin
il ve ilge yonetim kurulu bagkan ve iiyelerinin aday olabilmek igin
gorevlerinden ¢ekilme zorunda birakilmasini anlamak miimkiin degildir.
Birincisi, bu gibi kisiler devlet adina bir yetki kullanmamakta,
dolayistyla, devlet giiclinii ve imkanlarimi segimlerde kendi lehlerine
kullanamamaktadir. ikincisi, bu gibi kimseler zaten bir siyasi partinin
destegiyle aday olmakta; yine aday olduklar1 se¢im c¢evresinden istifa
etmek zorunda birakildiklar1 siyasi partinin il ve ilge Orgiitiiniin
calismalartyla milletvekili segilmeye calismaktadirlar. O halde, devlet
adina yetki kullanmayan, dolayisiyla devletin giiclinii ve imkanlarini
secimlerde kendi lehlerine kullanamayan ve istifa etmek zorunda
olduklart il ve ilge orgiitiiniin faaliyetleriyle se¢ilmek durumunda olan bu
kimseler neden istifa etmek zorunda birakilmaktadir bunun mantigi
anlagilamamaktadir. Halbuki maddenin genel olarak diizenlenis amaci,
devlet yetki ve imkanlarin1 adaylarin lehlerine kullanmalarinin 6niine
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gecmek ve belirli mesleklerin tarafsizlik goriintiisiinii yipratmamak gibi
goriinmektedir®®. Bahse konu kisilerin ise bu amaglarla hicbir bag
bulunmamaktadir.

B) 2972 Sayih Mabhalli idareler ile Mahalle Muhtarhklar1 ve
Thtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun

2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun (Mahalli idareler Secimi Kanunu)
secilme yeterliligine iligkin sartlar1 9, 17 ve 31. maddelerinde
diizenlemistir. Maddelere bakildiginda mahalli idareler se¢iminde aday
olmak isteyen kamu gorevlilerinin gorevlerinden ¢ekilmek zorunda olup
olmadigna iligkin bir hitkkme rastlanmamakla birlikte Kanunun 36.
maddesinde “Bu Kanunda ozel hiikiim bulunmayan hallerde 2839 sayl
Milletvekili Se¢imi Kanununun ve... ek ve degisikliklerinin bu Kanuna
aykwrr olmayan hiikiimleri uygulamir” denmek suretiyle Milletvekili
Se¢imi Kanununa atifta bulunulmustur.

Kanunun 9. maddesiyle, secilme yeterliligine iliskin genel sartlar
konusunda Milletvekili Sec¢imi Kanununa atifta bulunulmakta, 17.
maddesiyle de, se¢imlerde aday olmak i¢in goérevlerinden istifa etmeleri
gerekmeyen bazi kamu gorevlileri sayilmaktadir. Buna gore,
milletvekilleri, belediye bagkanlari, il genel melcesi ve belediye meclisi
iiyeleri ile muhtarlar yerel yonetimler se¢imlerinde adayliklarini
koyabilmek veya aday gosterilebilmek i¢in gorevlerinden istifa etmek
zorunda degildir.

* Burada “gibi goriinmektedir” ifadesini bilingli olarak kullanmaktayiz. Ciinkii
diizenlemenin konulus mantigi maddeyi degistiren 4125 sayili Kanunun gerekgesinden
de anlagilamamaktadir. Bahse konu Kanunla, Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkinda Kanun, Siyasi Partiler Kanunu ile Milletvekili Se¢imi Kanununda
cesitli degisiklikler yapilirken bu arada konumuzla ilgili Milletvekili Se¢imi
Kanununun 18. maddesine yukarida izah ettigimiz eklemelerin yaninda bir de ikinci
fikra eklenmeye calisilmistir. Ancak Kanun teklifinde mevcut bulunan bu ikinci fikra,
Anayasa Komisyonu tarafindan Anayasaya aykir1 olacagi gerekgesiyle metinden
cikartilmis ve Genel Kurulda da yeniden giindeme gelmemistir. Fakat maddenin
gerekgesi sadece bu ikinci fikra hakkinda oldugu ve gerekce degistirilmedigi icin,
Genel Kurul tarafindan kabul edilen degisikliklerin sebebi anlasilamamaktadir. Aym
sekilde Genel Kuruldaki madde hakkindaki goriismelerden de maddenin ne amagla
diizenlendigi tespit edilememektedir. (Kanunun gerekgesi i¢in bkz., TBMM Tutanak
Dergisi, Donem 19, Yasama Y1li:5, C.95, 15. Birlesim Eki, s.31 vd.; madde hakkindaki
goriismeler icin bkz. ayn1 yerde, s.65 vd.).
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Maddede sayilan bu istisnalar disinda, diger kamu gorevlileri ile,
hakimler, savcilar ve silahli kuvvetler mensuplarinin yerel se¢imlerde
adayligma iligkin herhangi bir hiikme rastlanmamaktadir. Bu durumda
maddedeki bu boslugun 36. maddedeki atif dogrultusunda Milletvekili
Se¢imi Kanununun ilgili maddelerine gore doldurulmas: gerekmektedir.
Nitekim Yiiksek Se¢im Kurulu da bu dogrultuda hareket ederek
maddedeki boslugu doldurmaktadir™®.

Yiiksek Se¢im Kurulunun bu konudaki, 29 Mart 2009 tarihinde
yapilacak secimlere yonelik olarak da tekrar ettigi, yerlesik ictihadi su
sekildedir’®: “2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve
Intiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun'un 17. maddesinde;
milletvekilleri, belediye baskanlari, il genel meclisi ve belediye meclisi
tiyeleri ile muhtarlarin mahalli idareler secimlerinde adayliklarim
koyabilmeleri veya aday gésterilebilmeleri icin gorevlerinden istifa etmek
zorunda olmadiklart belirtilmis, ancak kamu gérevlileri, siyasi parti
yoneticileri ve Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin adayligr konusunda
bir hiikme yer verilmemistir. Bu durumda kamu gorevlilerinin, siyasi
parti yoneticileri ile Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin adaylig
konusunda 2972 sayili Kanun’un 36. maddesi ile atif yapilan 2839 sayili
Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun 18., 19. ve 2820 sayui Siyasi Partiler
Kanunu’nun 40. maddelerinin uygulanmasi gerekmektedir.’

’

* Maddedeki bosluk 1994 ve 1999 yillarinda yapilan yerel yonetimler segimlerinde
Yiiksek Se¢im Kurulunca degil, dogrudan yasama organi tarafindan doldurulmustur. 27
Mart 1994 tarihinde yapilan yerel yoOnetimler se¢imi igin 2972 sayili Kanuna
28.12.1993 tarih ve 3959 sayili Kanunla gegici bir madde eklenerek maddede sayilan
kamu gorevlilerinin  30.01.1994  tarihine kadar gorevden ayrilma isteginde
bulunmadikga adayliklarimi  koyamayacaklar1 ve aday gosterilemeyecekleri
diizenlenmistir. 1999 Mart ayinda yapilmasi gereken yerel yonetimler segcimlerinin 21.
donem milletvekili genel se¢imleriyle birlestirilerek 18.04.1999 tarihinde yapilmasina
karar verilmistir. Bu dogrultuda ¢ikarilan 31.07.1998 tarih ve 4381 sayili Kanunun 2.
maddesinde segimlerde aday olabilmek igin kanunen istifalar1 veya gorevlerinden
ayrilmalar1 gerekenlerin 11.01.1999 giinii mesai bitimine kadar gérevlerinden ayrilma
isteginde bulunmadik¢a aday olamayacaklar1 ve aday gosterilemeyecekleri
diizenlenmistir. Bu konuda bkz., Kaya, Cemil, Kamu Gorevlilerinin Segcime Katilmak
Uzere Gorevden Cekilmesi ve Géreve Donmesi, GUHFD, C.VIII, Y.2004, S.1-2, s.314.

9 ySK, Karar No: 276, KT.15.11.2008, http://www.ysk.gov.tr/ysk/index.html,
ET.03.02.2009.
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Yiiksek Secim Kurulunun bu igtihadi mevcut pozitif diizenleme
karsisinda yerinde olmakla birlikte, Mahalli idareler Se¢im Kanununun
17. maddesinde diizenlenen istisnalar sebebiyle, milletvekili se¢imlerinde
gorevlerinden ayrilmak zorunda birakilan bazi kamu gorevlilerinin
mahalli idareler se¢imlerinde istifa etmemesi, buna karsilik kamu
gorevlisi olmamasina ragmen siyasi parti il ilge yoneticilerinin her iki
secimde de istifa etmek zorunda birakilmasi gibi garip bir durum ortaya
cikmaktadir. Buna gore, milletvekilleri, belediye baskanlari, il genel
meclisi ve belediye meclisi iiyeleri ile muhtarlarin mahalli idareler
secimlerinde adayliklarini koyabilmeleri veya aday gosterilebilmeleri i¢in
gorevlerinden istifa etmeleri gerekmemektedir. Buna karsilik bu gibi
kimseler (milletvekilleri hari¢) milletvekili se¢imlerinde gorevlerinden
ayrilmak zorundadir.

17. madde ile deginilmesi gereken diger bir konu da, maddede
sayillan kamu gorevlileri, mahalli idareler se¢imlerinde adayliklarini
koyabilmek veya aday gosterilebilmek i¢in gorevlerinden istifa etmek
zorunda olmamakla birlikte, maddeye gore, “milletvekilligi, belediye
baskanligi, il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeligi ile muhtarlik bir
sahis uhdesinde birlesemez. Bu gorevierin birisinde bulunanlardan bir
digerine segilenler, seg¢im sonucglarimin kendilerine tebligi edildigi
tarihten itibaren 15 giin icinde tercih haklarint kullanirlar. Bu siire i¢inde
tercih  haklarimi  kullanmayanlar secildikleri yeni gérevi reddetmis

bl

sayurlar.’

Diizenleme basit ve demokratik bir ¢6ziim getirmis gibi goériinmekle
birlikte, 17. maddenin bu diizenlemesini Anayasanin 82 ve 84. maddeleri
ile bir arada degerlendirdigimizde biinyesinde énemli bir sorunu da ihtiva
ettigi goriilmektedir’'. Bilindigi iizere, Anayasanin 82. maddesi,
milletvekilligi ile bagdagmayan isleri, 84. madde ise milletvekilliginin
diismesi durumlarimi diizenlemektedir.

Gerek 17. madde gerekse Anayasanin 82. maddesi milletvekilligi ile
belediye baskanliginin bir kiside birlesemeyecegini Ongdrmekte; 17.
madde milletvekili iken belediye baskanligina secilen kisiye 15 giin
igerisinde bu iki goérevden birini tercih etme imkani tanimaktadir. Ancak

51 Eksioglu, Kani, Yerel Yénetimler Secim Hukuku, Istanbul, 1994, s.39.
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Anayasanin 84. maddesi ise, bir milletvekiline tek yanli iradesiyle
milletvekilligi gorevinden ayrilma imkani vermemektedir. Bu durumda
17. madde ile Anayasanin 84. maddesi arasinda celigkili bir durum ortaya
cikmaktadir. Acaba milletvekili iken belediye baskanligina segilen ve
tercihini belediye bagkanligindan yana kullanan ve fakat Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince bu tercihi, yani, istifast kabul edilmeyen bir
milletvekilinin durumu ne olacaktir’®? Nitekim milletvekili iken belediye
baskanligina secilen bir kisinin siyasi nedenlerle milletvekilligi sifatinin
Meclisce sona erdirilmemesi her zaman icin mimkindir”. Bu
diizenlemeler karsisinda bir ¢6ziim bulmak oldukea giictiir. Bu durumda
diistiniilebilecek ¢6ziim yollarindan biri, Anayasaya bu gibi durumlarda
milletvekilinin tercihinin esas olacagina iliskin bir hiikiim eklemektir.

2972 sayili Kanunun 31. maddesine gore, koy muhtarligi ve koy
ihtiyar meclisi iiyeligi, mahalle muhtarligi ve mahalle ihtiyar heyeti
iiyeligi secimlerinde adaylik usulii bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu
gorevlere secilme konusunda aday olmak isteyen kamu gorevlilerinin
secimden once kamudaki gorevlerinden istifa etmeleri gerekmemektedir.
Buraya kadar sorun bulunmamaktadir. Ancak gorevinden istifa etmeden
aday olan ve se¢ilen bir kamu goérevlisinin durumu ne olacaktir?

Yiiksek Se¢im Kurulu, bu sorunun kendisine ait bir sorun
olmadigini, ilgili idari mercilere ait bir sorun oldugunu su sekilde ifade
etmektedir’®: “2972 sayili Kanunda muhtar, ihtiyar heyeti ve ihtiyar

52 Uygulamada 1994 mahalli idareler se¢imlerinde milletvekili iken Ankara Biiyiiksehir
Belediye Baskanligina segilen milletvekili, tercihini belediye baskanligindan yana
kullanmis ve TBMM Baskanlik Divani toplanarak iiyeliginin kendiliginden diistiigiinii
tespit etmis ve durum hakkinda TBMM Genel Kuruluna sadece bilgi vermistir. Bu
sekilde bir milletvekilinin {yeliginin diistiigline karar verilmesinin Anayasaya aykiri
oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine bagvurulmustur. Ancak Anayasa
Mahkemesi “dokunulmaziigin kaldirilmasina ya da iiyeligin diistiigiine iliskin TBMM
Genel Kurul kararlarina yapilan iptal istemlerini inceleyebilecegi, ortada bir Meclis
Genel Kurul karari bulunmadigi” gerekgesiyle basvuruyu reddetmistir (AYM,
E.1994/72, K.1994/68, KT.20.09.1994, http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/
KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1994/K1994-68.htm  ET  02.02.2009).  Anayasa
Mahkemesinin bu karari tartigmaya agik bir karar olmakla birlikte, bizim burada
degindigimiz husus, bu durum degil, Meclisin toplanip belediye bagkani segilen bir
milletvekilinin istifasini kabul etmeme yo6niinde bir karar vermesi durumudur.

53 Eksioglu, age, 5.39-40.

%4 YSK, Karar No: 36, KT.10.02.1990, Yilmaz, Zekeriya, Se¢im Hukukunda Se¢me ve
Secilme Ehliyeti, Ankara, 1999, s.461. Aym Yonde bkz., YSK, Karar No: 19,
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meclisi tiyeligi seciminde adaylik ongériilmediginden muhtarliga ve
tiyelige segilenin seg¢imden once ¢alistigi kamu kurulusundaki gorevinden
istifa etmis olmast gerekmez. Bir kamu kurumunda ¢alismakta iken
mahalle muhtarligina ya da ihtiyar heyeti iiyeligine secilen kisinin iki
gorevi birlikte yiiriitmesinin miimkiin olup olmadigina karar verme
yetkisi, ortada secilme yeterliligine iliskin bir durum bulunmadigindan
Yiiksek Se¢im Kuruluna degil, ilgili idari mercilere aittir.”

Bu durumda sorunun Koy Kanununun 33/6. maddesine gore
¢Oziilmesi gerekir. Koy muhtarligi, koy ihtiyar meclisi tiyeligi, mahalle
muhtarlig1 ve mahalle ihtiyar heyeti iiyeligi gorevlerine segilen kisilerin,
kamu kurum ve kuruluglarindaki gérevleri devam ediyorsa, il veya ilge
idare kurullarinca, Koy Kanununu 33. maddesinin 6. fikrasinda yer alan
“devletin, katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin kéylerin,
iktisadi Devlet Tesekkiillerinin veya bunlara bagli daire ve miiesseselerle
ortaklarinin ve imtiyazli sirketlerin memur ve miistahdemi olanlar...
muhtarlik ve ihtiyar meclisi iiyeliginden ¢ikartlirlar” hilkmiine dayanarak
secimle elde ettikleri gorevlerinden il veya ilge idare kurulu karariyla
cikartilmalart gerekmektedir’. Nitekim Yiiksek Se¢im Kurulu da aym
yonde bir ¢oziimii kabul ettigi karart su yondedir'®: “Bilindigi iizere
muhtarlik secimlerinde adaylik usulii yoktur. 2972 sayili Kanunun 31.
maddesinde memuriyet secilmeyi engel hallerden sayimamistir.
Adayligin soz konusu oldugu secimlerde memuriyet adayliga engel ise de,
secgilmeye engel degildir. Adayligin soz konusu olmadigt muhtar
segimlerinde, memuriyet gorevinin sec¢imi yapilan gérev icin yasal bir
engel olusturup; olusturmadigimin saptanmast ise secim kurullarinin
gorevi disindadir. Nitekim Koy Kanunun 33. maddesinde, ‘koy
muhtarligina ve ihtivar meclisi tiyeligine secildikten sonra’ maddede
sayilan 8 hal kapsaminda bulunanlarin (bunlarin arasinda memur olma

KT.13.01.2001, http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/2001/Kararlar/2001-19-
karar.htm, ET.03.02.2009; YSK, Karar No: 867, KT.01.04.2004, http://www.ysk.gov.
tr/ysk/llkeKararlari/2004/Kararlar/2004-867-karar.htm, ET.03.02.2009; YSK, Karar
No: 2486, KT.10.08.2004, http://www.ysk.gov.tr/ysk/IlkeKararlari/2004/Kararlar/2004-
2486-karar.htm, ET.03. 02. 2009.

55 Kaya, agm, 5.313-314.

56 YSK, Karar No: 290, KT.05.09.1990, Yilmaz, age, 5.468-469. Ayni yonde YSK, Karar
No: 84, KT.17.03.1990, Yilmaz, age, s.462 vd.
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durumu da vardir) muhtar ve ihtiyar meclisi iiyeliginden il veya ilce idare
kurulunca ¢ikarilacaklart hiikme baglanmistir.

C) Gorevden Cekilme ve Goreve Donme
1) Gorevden Cekilme

Anayasanin 76. maddesinde, kamu gorevlilerinin gorevlerinden
“cekilmedik¢e” aday olamayacaklar1 ve milletvekili segilemeyecekleri,
Milletvekili Se¢imi Kanununun 18. maddesinde ise, kamu gorevlilerinin
gorevlerinden  “ayrilma isteginde bulunmadik¢a” milletvekilligine
adayliklarmmi ~ koyamayacaklari  ve  aday  gosterilemeyecekleri
belirtilmektedir’’. Gerek Anayasadaki ¢ekilme gerekse Milletvekili
Se¢imi Kanununun 18. maddesindeki ayrilma istegi, ifadeleri kamu
personel hukukundaki kamu gorevlisinin kamu gorevliligi statiisiinii sona
erdiren istifa ve emeklilik durumunu kapsamaktadir. Bu durumda bir
kamu gorevlisinin milletvekilli aday1 veya mahalli idareler secimlerinde
adaylik gerektiren gorevlere aday olabilmesi i¢in, Milletvekili Se¢imi
Kanununun 18. maddesi geregince, genel ve ara segimlerin
baslangicindan bir ay Once, se¢imin yenilenmesine karar verilmesi
halinde ise yenileme kararinin ilanindan baslayarak yedi giin icinde
gorevlerinden istifa etmeleri veya emekliliklerini talep etmeleri
gerekmektedir.

Yiiksek Se¢cim Kurulu da “2839 sayili Yasanin 18. maddesinde;
aday adayt olabilmek icin belirli bir tarihte “gérevden ayrilma isteginde
bulunma” kosulu getirilmis, bu kosulun istifa seklinde ayrilma ile sinirl
oldugu, emeklilik suretiyle daha sonra vaki olacak ayrimalarda bu
tarihin aranamayacagi yolunda bir hiikme yer verilmemistir. Bagka bir
anlatimla, istifa veya emeklilik suretiyle ayrilma arasinda fark
aranmadan, “gorevden ayrilma” big¢iminde kapsayici bir ifade
kullanimistir” demek suretiyle istifa ile emekliligin, se¢imlerde adaylik
icin gorevden ayrilma ifadesinin kapsami igerisinde oldugunu
benimsemektedir™.

T “Cekilme” ve “ayrilma isteginde bulunma” ifadelerinden hangisinin daha yerinde
oldugu konusunda bkz., Kaya, agm, s.310-311.

YSK, Karar No: 276, KT. 15.11.2008, http:/www.ysk.gov.tr/ysk/index.html,
ET.03.02.2009; Aym yoénde bkz.,YSK, Karar No: 196, KT.26.09.1961, YSK Ilke
Kararlari, 1961-1962 Yillari, Ankara, 1967, s.105-106.
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Gorevden ¢ekilmeye iligkin usul Milletvekili Se¢cimi Kanununun 19.
maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore, ayrilma talepleri en yakin
amire verilecek bir dilekgeyle yapilir. Amir bu dilekgeyi derhal ilgili
bakanlhiga veya kuruma gonderir. Dilek¢enin bakanliga veya kuruma
geldigi tarihten itibaren, on giin iginde ayrilma isteginin kabul edildigi
dilekge sahibi ve amirlerine bildirilmek zorundadir.

Subay ve astsubaylarin savas ve seferberlik hallerindeki ayrilma
talepleri harig, ayrilma hakkini kazanmis olan kamu gorevlilerinin
ayrilma talepleri reddedilemez (m.19/3).

Cekilme, c¢ekilme konusunda yapilan miiracaatla degil, islemin
tamamlanmasiyla sonu¢ dogurur’. Kanunun Ongordiigii siirelerde
gorevlerinden ¢ekilmeyenlerin, se¢imlerde aday olamamalari, dolayisiyla,
secilememeleri esastir.

2) Goreve Donme
a) 298 Sayih Kanun

298 sayilt Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanunun® Ek 7. maddesi milletvekili ve mahalli idareler
secimlerini kaybeden kamu gorevlilerinin yeniden gorevlerine dénmeleri
konusunda su hiikmii ihtiva etmektedir: “Yiiksek mahkeme iiyeleri,
hdakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar ile Subay ve Astsubaylar
hari¢ olmak iizere; milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara
secimlerinde aday ve aday adayr olan Devlet memurlar: ve diger kamu
goreviileri, adayligi veya secimi kaybetmeleri halinde, Yiiksek Segim
Kurulunca segim sonuglarimin ilanini takip eden bir ay iginde miiracaat
etmeleri  kaydiyla eski gorevierine veya kazamlmis hak aylk
derecelerindeki bagka bir géreve donebilirler”.

Kanun koyucu bu diizenlemeyle, secimlerde aday olmalar1 halinde
gorevlerinden ¢ekilmek zorunda birakilan ve yukarida izah edildigi iizere
anlamsiz bir gekilde kapsami genis tutulan kamu gorevlilerine,

%9 Kaya, agm, 5.308.Aksi yénde Gozler, age, 5.272.
%RG, 02.05.1961, S.10796.
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secimlerden sonra tekrar gorevlerine donebilme imkani vererek, bunlarin
segimlere daha fazla sayida katilmalarinin 6niinii agmaya caligmustir®'.

Fakat bu 6n agma ¢abasi uygulamada birgok kamu gorevlisinin
secimlerde aday olma konusundaki c¢ekingenligini tamamen sona
erdirecek gibi gozilkmemektedir. Bilindigi lizere, kamuda calisanlarin
biliyiilk bir ¢ogunlugu sadece maaslartyla geginmekte olan kisilerdir.
Dolayisiyla bu gibi kimselere se¢imlerden sonra goreve donme imkani
verilse dahi, adaylik igin istifa etmeleri gereken zaman ile tekrar goreve
donebilmeleri i¢in gerekli zaman arasindaki siirenin uzunlugundan
dolay1, uzunca bir siire ge¢imini saglayacak maastan mahrum edilen bir
kamu gorevlisinin bunu goze almasi zor gériinmektedir.

2005 yilina kadar sadece subay ve astsubaylar se¢imlerde aday veya
aday adayr olmak iizere istifa etmeleri halinde gorevlerine
donememekteydi. Kapsam, 2005 yilinda 22.12.2005 tarih ve 5435 sayili
Kanunla® genisletilmis ve "viiksek mahkeme iiyeleri, hakimler, savcilar
ve bu meslekten sayilanlar” da gorevlerine yeniden donemeyecek

81 Kaya, agm, s.315. Damstay da aym: yonde bir kanaate sahiptir. Bkz. Damstay 5. D.,
E.1992/5077, K.1993/2127, KT.20.05.1993, http://www.danistay.gov.
tr/kerisim/container.jsp, ET.04.02.2009; Danistay 5. D., E.1989/1350, K.1992/849,
KT.09.04.1992, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/kelime_ozet.jsp?kelimeler=goreve
dénme&ozet=metin&dokid=7355; Damigtay 5. D., E.1988/494, K.1988/2216,
KT.12.10.1988, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/kelime_ozet.jsp?kelimeler=
milletvekilligi&ozet=metin&dokid=7063, ET.04.02.2009; Danistay se¢imle gelinen
belediye baskanligi, dekanlik gibi gorevlerden milletvekilligi veya mahalli idareler
secimleri i¢in ¢ekilen kigilerin segilememesi halinde tekrar eski gorevlerine
donebilmesini hakli olarak kabul etmemektedir (Kaya, agm, s.318-319; Taskin, Ahmet,
Kamu Gérevlileri Disiplin Hukuku, Ankara, 2006, s.108). Se¢imlere katilmak {izere
dekanlik gorevinden gekilen fakat segilemedigi i¢in tekrar dekanlik gorevine donmek
isteyen bir dekanin talebinin su gerekgelerle kabul etmemistir: “Davacinin asil gorevi
ogretim tiyeligi olup, istifa etmeden dnce yiiriittiigii Dekanlik gorevi ise, segimle gelinen
ve belli bir siire ile simirli olan ikinci bir gérevdir. Belirli bir siire i¢in segimle gelinen
bir gérevin istifa yoluyla bosalmasi durumunda, ilgilinin yarim kalan gorev siiresini
tamamlamak iizere dogrudan ayrildigi gérevine atanmasi miimkiin degildir. Aym
goreve yeniden atanmasimn ilk atanmasindaki usule gore yapilacagi, atanma sansinin
ayni gorev igin yeterlilige sahip, diger adaylarla esit oldugu ve atanmip atanmamasinin,
bu konuda takdir yetkisi verilmis olan makam ve organlarin takdirine baglh bulundugu
actktir.”  (Damgtay 8.  D.  E.1996/5080, K.1997/874, KT.14.03.1997,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/kelime_ozet.jsp?kelimeler=mahalliidarelersecimi&
ozet=metin&dokid=13017, ET.04.02.2009).

2 RG.24.12.2005, S.26033.
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olanlarin kapsamina dahil edilmistir. Buna gore, yiliksek mahkeme
iyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar ile subay ve
astsubaylar milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara seg¢imlerinde
aday olmak ig¢in istifa etti§inde madde ile taninan goreve donme
imkanindan yararlanamamaktadir.

Madde kapsamindaki kamu gorevlilerinin goreve donebilmeleri i¢in
her seyden once belli bir siire icerisinde ¢ekilme talebinde bulunduklari
mercie goreve donmek iizere bagvuruda bulunmalar gerekmektedir.
Basvuruda bulunma siiresi, Yiiksek Se¢im Kurulunca se¢im sonuclarnin
ilanini takip eden bir aylik siiredir. Bu siire hem adaylig1 hem de se¢imi
kaybeden kamu gorevlileri agisindan gegerlidir. Yoksa adayligi kaybeden
kamu gorevlilerinin Yiiksek Se¢im Kurulunun kesin aday listelerini
ilanindan itibaren bir ay i¢inde goreve donmek iizere basvuruda bulunma
yiikiimliliikleri bulunmamaktadir®. Nitekim Danistay da, seg¢im
sonuglarmin Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan ilanini takip eden bir ay
icinde goreve donmek amaciyla ilgili mercie bagvuran kisinin goreve
donme talebinin Yiiksek Se¢im Kurulunun kesin aday listelerini ilan
ettigi tarihten itibaren bir ay i¢inde bagvuruda bulunmadigi gerekgesiyle
reddedilemeyecegine karar vermistir®.

Burada ele alinmasi gereken diger bir sorun da adaylig1 veya sec¢imi
kaybeden bir kamu gorevlisinin se¢im sonuglart heniiz Yiiksek Sec¢im
Kurulunca ilan edilmeden goreve doniip donemeyecegi konusudur®.
Danistay’mn bu konudaki goriisii adayligi veya se¢imi kaybeden kamu
gorevlisinin se¢im sonuglarinin  Yiksek Se¢im Kurulunca ilanini
beklemeden gorevine donebilecegi yoniindedir®. Danistay’mn bu goriisii
yerinde bir goriistiir. Ciinkii kamu gorevlisine se¢imlerde gorevlerinden
cekilme yilikiimliiliigii getirilmesinin temel mantigi bu gibi kimselerin

8 Kaya, agm, 5.316.

% Damstay 5. D., E.1989/1350, K.1992/849, KT.09.04.1992, http://www.
danistay.gov.tr/kerisim/kelime_ozet.jsp?kelimeler=gérevedonme&ozet=metin&dokid=
7355, ET.04.02.2009.

% Bu konuda bkz., Kaya, agm, s.316.

% Damgtay 12. D., E.1999/1057, K.2001/678, KT.27.02.2001, http://www.
danistay.gov.tr/kerisim/kelime_ozet.jsp?kelimeler=mahalliidarelerse¢imi&ozet=ozet&d
okid=21594, ET.04.02.2009; Danistay 12. D., E.1995/9351, K.1997/1986,
KT.06.10.1997 http://www.danistay.gov.tr/kerisim/kelime_ozet.jsp?kelimeler =mahalli
idarelersecimi&ozet=ozet&dokid =2246, ET.04.02.2009.
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secimlerde godrevlerinden kaynaklanan imkanlar1 kendi lehlerine
kullanmalari ihtimalinin 6niine gegmektir. Halbuki adaylig1 veya se¢imi
kaybeden bir kisinin artik bu imkanlar1 kendi lehlerine kullanma
ihtimalleri ortadan kalkmis bulunmaktadir.

Maddede segimlere katilmak fiizere gorevlerinden c¢ekilen kamu
gorevlilerinin hangi siire icinde géreve donme basvurusunda bulunmalari
gerektigi belirtilmekle birlikte, bagvuruda bulunanlarin ne kadar siirede
goreve baglatilmasi gerektigi konusunda belirli bir siire ongorilmemigtir.
Danistay ¢esitli kararlarinda®” idareye atama konusunda islemin
tekemmiil ettirilmesi bakimindan makul bir siirenin taninmas1 gerektigini
ve Idari Yargilama Usulii Kanununda 6ngériilen 60 giinliik dava agma
stiresinin de makul bir siire olarak kabul edilebilecegini belirtmektedir®.

b) 2927 Sayih Kanun

298 sayilt Secimlerin Temel Hiikkiimleri ve Seg¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanunun Ek 7. maddesi, milletvekili ve mahalli idareler
secimlerini kaybeden kamu gorevlilerinin yeniden gorevlerine donmeleri
konusunu diizenlemektedir. Bir de, se¢cimi kazanip da belli bir siire
secildigi gorevi icra eden, daha sonra da tekrar Onceki gorevlerine
donmek isteyen kamu gorevlilerinin durumu vardir ki, bunlarin da 6nceki
gorevlerine donebilme imkanlari bulunmaktadir. Kamu goérevlilerinin
secilip belli bir siire gorev yaptiktan sonra tekrar dnceki gorevlerine
donebilme haklari, her bir kamu gorevlisinin ilgili oldugu mevzuatta
diizenlenmektedir®. Biz burada bu konuyla ilgili 2972 sayili kanunun Ek
3. maddesi iizerinde durmaya calisacagiz.

 Damstay  IDDGK,  E.1997/726, K.1999/525, KT.07.05.1999, http://www.
danistay.gov.tr/kerisim/kelime_ozet.jsp?kelimeler=mahalliidarelerse¢imi&ozet=metin
&dokid=15957, ET.04.02.2009; Danistay 5. D., E.1988/494, K.1988/2216,
KT.12.10.1988, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/kelime_ozet.jsp?kelimeler=
milletvekilligi&ozet=metin&dokid=7063,  ET.04.02.2009; Damigtay 12. D
E.2000/1231, K.2000/3283, KT.09.10.2000, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/
kelime_ozet.jsp?kelimeler=milletvekilligi&ozet=metin&dokid=2305, ET.04.02.2009;
Danistay 12. D., E.2003/4641, K.2006/972, KT.17.03.2006, http://www.danistay.gov.tr/
kerisim/kelime_ozet.jsp?kelimeler=mahalliidarelerse¢imi&ozet=metin&dokid=26811;
Danistay 12. D.; E.1999/1057, K.2001/678, KT.27.02.2001, http://www.
danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, ET.04.02.2009.

68 Kaya, agm, 5.317-318.

% Bazi kamu gorevlilerinin géreve donmeleri hakkinda bkz., Kaya, agm, s.321 vd.
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2972 sayili Kanunun Ek 3. madde hiikmii su sekildedir: “Subaylar,
astsubaylar, hakimler ve savcilar ile yiiksek yargi organlart mensuplart
hari¢ olmak iizere, kamu kurumlart ile kamu kurumu niteliginde bir
kurulusta memur veya kadrolu isci olarak ¢alismakta iken bu gérevinden
ayrilarak Belediye Bagkant se¢ilmis olup da yeniden aday olamayan veya
secilemeyenler, hizmet stireleri itibariyle veya yas haddi nedeniyle
emeklilige hak kazanamamis olmalart  kaydiyla, segimlerin kesin
sonuglarimin Yiiksek Sec¢im Kurulunca ilanini takip eden iki ay iginde
daha onceki kurumlarmmin bagl bulundugu bakanliga basvurmalart
halinde eski gorevierine veya istifa ettikleri tarihteki kurumun ozelligi ve
niteligine uygun esdeger bir goreve atanabilirler. Ancak yargi karari ile
belediye bagskanligi gorevi sona erenler ve istifa edenler hakkinda bu

>

hiikiim uygulanmaz.’

Madde, anlagilacag iizere belli bir kamu gorevliligi statiisiinde iken
belediye baskani secilmis olup, daha sonra tekrar aday olmayan veya
secilemeyen kisilere, belediye baskani secilmeden onceki gorevlerine
yeniden donme imkani vermektedir. Madde genel mantigi itibariyle
yerinde olmakla birlikte, maddenin kapsamina sadece belediye
bagkanliginin alinmig olmasi yerinde degildir. Bunun yerine
milletvekilligi dahil mahalli idare se¢imleriyle is basina gelinen diger
biitlin gorevleri kapsayacak sekilde bir diizenleme yapilsaydi daha uygun
olurdu.

Gergekten heniiz geng yaslarinda segime girip kazanan ve dort bes
yil gibi kisa bir siire se¢ildigi gorevde hizmet eden, daha sonra gerek
kendi istegiyle gerekse diger sebeplerle secimlere girmeyen veya girip de
secilemeyen birinin tekrar eski gorevine dénememesi, kamu sektoriiniin
bu gibi kimselerin yeteneklerinden faydalanamamasi; dahasi, geng
yastaki kamu gorevlilerinin ileride eski gorevlerine donememe ihtimaline
binaen secimle gelinen bu gorevlere talip olma konusunda tereddiit
etmesi sonucunu dogurur. Hele hele, milletvekili secilme yasinin 25

" Damstay’in milletvekilligi yaptiktan sonra tekrar géreve dénmek isteyen kamu
gorevlisinin idarece goreve baslatilmak zorunda olmadigina dair karari igin bkz.,
Danistay 8. D., E.2003/3651, K.2004/991, KT.02.03.2004, http://www.danistay.gov.tr/
kerisim/kelime_ozet.jsp?kelimeler=gdreve donme&ozet= metin&dokid=22451,
ET.04.02.2009.
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yasina diisiiriildiigii glinlimiizde bu durumun ortaya ¢ikmasi evleviyetle
s6z konusu olacaktir.

SONUC

Ulkemizde yasanan anayasal siire¢ igerisinde kamu gorevlilerinin
secimlerde aday olmak igin gorevlerinden ¢ekilmeleri gerekip
gerekmedigi konusunda kamu gorevlilerinin lehine ve aleyhine olmak
iizere inisli ¢ikiglt bir slire¢ yasanmistir. 1876 Kanun-u Esasi doneminde
kamu gorevlilerinin segimlerde aday olmak i¢in gorevlerinden ayrilmalari
gerektigi yoniinde bir sart aranmamistir. 1924 Anayasasit doneminde ise,
tedrici bir sekilde basta ordu mensuplari olmak iizere kamu gorevlilerinin
secimlerde adaylig1 zor sartlara baglanmaya baslanmistir. 1961 Anayasasi
ise istisnai durumlar hari¢ durumu tersine cevirerek secimlerde aday
olmanin memuriyetten ayrilma sartina baglanamayacagini dngormiistiir.

1982 Anayasasi ise, toplumu depolitize etme mantigina paralel
olarak daha Onceki anayasalarimizda goriilmedik bir sekilde durumu
kamu gorevlilerinin aleyhine ¢evirmistir. Anayasa, hem ismen saydigi
kamu gorevlileri listesi, hem de “memurlar ve ig¢i niteliginde olmayan
diger kamu gorevlileri” gibi olduk¢a genel ve kapsamli ifadelerle kamu
gorevlilerinin 6nemli bir boélimiine hem siyasete katilma hem de
secimlerde aday olmalari konusunda olduk¢a simirlandirict bir rejim
benimsemistir. Ara rejim doneminde ¢ikartilan Milletvekili ve Mahalli
Idareler Se¢im Kanunlarinda da aym mantik goriilmektedir. Hatta
Milletvekili Se¢imi Kanununda, amaci agsan ve Anayasaya da aykir1 bir
sekilde siyasi partilerin il, ilge baskan ve yonetim kurulu iiyelerine de
kamu gorevlisi olmamalarina ragmen se¢imlerde aday olabilmeleri i¢in
gorevlerinden ¢ekilme zorunlulugu getirilmistir.

Anayasa ve ilgili kanunlarda kamu gorevlilerinin sec¢imlerde
adayligina yonelik benimsenmis olan bu rejim, kamu gorevlileri ile diger
kisiler arasinda adil olmayan bir sonu¢ dogurdugu gibi, kamu personel
rejimimizin ¢arpikligi sebebiyle ayni isi yapmakla birlikte biri is¢i biri
memur statiisiinde olan gorevliler agisindan da adil olmayan sonuglara
yol agmaktadir. Gergi her ne kadar, segimlerden sonra silahli kuvvetler
mensuplari ile hakim ve savcilar hari¢, yeniden kamu gorevlilerine eski
gorevlerine veya bununla esdegerde bir baska goreve donebilme imkant
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taninmis olsa da, segilip se¢ilmeyecegi mechul olan kamu gdrevlisinin bu
riski goze alarak segimlerde aday olmasi olduk¢a zordur.

Bu durum kamu gorevlilerinin demokratik hakki olan segilme
hakkinin gereksiz bir sekilde sinirlandirilmis olmasinin  yaninda,
segmenler acisindan daha nitelikli ve gesitli adaylar arasinda se¢imde
bulunabilme imkaninin ortadan kalkmasi gibi olumsuz sonuglara yol
acmaktadir. Ayrica bu gibi kisilerin, yillarca kamu gorevlerinde elde
ettikleri birikimlerinin basta parlamento olmak iizere diger segimle
gelinen makamlara aktarilamamasi gibi kamu yararina aykiri bir durum
da s6z konusudur.

Tiim bu olumsuz durumlart sona erdirmek amaciyla, gercekten
secimlerde gorevinden c¢ekilmemesi halinde kamu adma kendisine
verilmig olan devlet yetki ve imkanlarini se¢imlerde kendi lehlerine
kullanma ihtimali bulunan veya ordu mensuplar ile hakim ve savcilar
gibi gorevlerinin niteligi geregi siyasi kimliklerinin 6n plana ¢gikmamasi
gereken dar bir kamu gorevlisi cevresine segimlerde gorevlerinden
¢ekilmedikce aday olamama zorunlulugu getirilmesi uygun olacaktir.
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