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BUTCELEMEDE DEMOKRATIK BiR DEGiSiM: KATILIMCI BUTCELEME

Siireyya SAKINC?, Sibel AYBARC BURSALIOGLU?

OZET

Son yillarda yerel yonetisimin yeni katilimci tirlerine yogun artan ilgi gériilmektedir. Katilimci demokrasi,
kamusal karar alma siirecine halkin etkin katilimi ile ilgilidir. Bu ¢alisma, katilimci biitceleme yaklasimi
altinda vatandas tabanli katilimin giglendirilmesinin dinamikleri ve ydntemleriyle ilgili literaturi
arastiracaktir. Katilimci bitgeleme, kamu kaynaklarinin yanhs kullanimindan ve yolsuzluktan sakinmanin
tek yolunun demokratik ve saydam bir kaynak yonetimi oldugunu kanitlamistir. 1990’larin basinda Porto
Alegre (Brezilya) katilimci bltceleme uygulamasiyla uluslararasi bir ine kavusmustur. Ginimize degin,
Brezilya’dan Avrupa ulkelerine dogru katilimci bitceleme siireci oldukga farklilagmistir. Bu ¢alismada,
katihmci bitgeleme uygulamasi dikkate alinarak, katilimci bitceleme deneyiminden ortaya c¢ikan
olasiliklar ve modeller Tirkiye bakimindan tartisilacaktir.

Anahtar Sozciikler: Katilimci Demokrasi, Katimci Bitgeleme, Yonetisim.

A DEMOCRATIC CHANGE IN BUDGETING: PARTICIPATORY BUDGETING
ABSTRACT

In recent years there has been a growing interest in new participatory forms of local
governance.Participatory democracy is about the effective participation of civil society in the decision
making, trying to involve civil society in public debate. This paper will explore literature related to the
dynamics and methods of strengthening community-based participation in the context of participative
budgeting. The Participative Budget has proved that the democratic and transparent administration of
the resources is the only way to avoid corruption and mishandling of public funds. In the early 1990s the
city of Porto Alegre in Brazil won international renown with its participatory budgeting. The
participatory budgeting from Brazil to Europe has been a highly differentiated process. In this paper, we
describe how the participatory budget works. This paper then goes on the discuss the possibilities and
models for replicating this experience to Turkey.

Keywords: Participative Democracy, Participatory Budgeting, Governance.

GiRis

Katilimci bitceleme son 20 yilin en basarili demokratik katilim araglarindan birisidir. Diinya’da
ilk kez Brezilya’nin Porto Alegre kentinde baglamis, ardindan Latin Amerika Ulkelerinde (Peru, Ekvator,
Kolombiya gibi) yayginlasmis ve daha sonralari Kuzey Amerika ve Avrupa (lkelerine yayillmistir. Bugin,
Avrupa’da 100’den fazla sehirde katimci bitceleme uygulamasi gergeklestiriimektedir. Katilimci
bitceleme uygulamasi bugiin hizla genislemekte ve her (ilkenin kendi demokrasi klltiirtine gore farkhlik
gosteren model ve bigimler almaktadir.

Katilimci bltceleme anlayisi ve siiregleri bakimindan éncelikle “katilimci demokrasi” kavraminin
actklanmasi gerekmektedir. Katiimci demokrasi, “demokrasi” ve “yerellesme” arasindaki iliskiyi
aciklayan ve bu iliskiyi gliclendiren bir kavramdir. Demokrasinin en disilik dizeyde katilmi ifade eden
uygulamasi “oy verme” yontemidir. Segmenlerin sadece oy verme haklarini kullanarak siyasi sirece
katilmalari, katilimci demokrasinin varligini tam olarak agiklamaktan yoksundur. 1970’li yillarda
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tartisiimaya baslanan ve kavramsallastirilan katilimci demokrasi anlayisi, “bireylerin ve sivil toplum
kuruluslarinin kendi istekleri ve kalkismalari ile belirli bir olay veya sorun Uzerine ¢6ziimsel etki yaratacak
her tirli eylem ve girisimlerini” igerir. Politika, segilmisler igin ayricalikli bir alan olarak
gorilmemektedir. Bu niteligi ile demokrasi “normatif” bir form olarak da gérilemez. Katilimci demokrasi
asagidan yukariya dogru kendi esnek modelini yaratan “muzakereci” bir siiregtir. Her durumda yerel
yonetimlerin katihmci demokratik sirecleri uygulamalari beklenmese de, en azindan “mahalle
meclisleri”, “halka agik toplantilar” gibi sinirli uygulamalar da gorilmektedir. Ancak, bu uygulamalar
katilimci demokrasi igin yeterli degildir.

Katilimcr demokrasi, yerellesmeden ortaya ¢ikacak yararlari encoklayan ve demokrasinin
gelismesine ve derinlesmesine katkida bulunan yenilikgi bir karar alma sirecidir. Katiimci demokrasi
anlayisinin katilimcr bitgeleme bakimindan 6nemi ise, “katilim”, hesap verebilirlik”, “saydamhk”, “iyi
yonetisim” gibi yeni yonetim anlayislarinin uygulanmasina katki saglamasidir. Boylelikle kamu
yoneticileri ile vatandaglar arasinda kurulacak uygun iletisim modelleri sayesinde kamu kaynaklarinin
dagitiminda belirli bir butge blyikliginin nasil kullanilacagina yerel halkin karar vermesi ve karar alma
sireglerinde halkin diisiincelerinin dikkate alinmasi saglanacaktir.

KATILIMCI BUTCELEME NEDIR?

Katilimci bitgeleme, vatandaslarin ve sivil toplum kuruluslarinin biitge kaynaklarinin nereye ve
nasil harcanmasi gerektigine iliskin kararlara katilma hakkina sahip olduklari bir modeldir. Katihmci
butceleme “ekonomik demokrasi” bakimindan 6nemli bir kurumsal yenilikgilik olarak kabul edilmektedir.
Katilimcr biitceleme dért 6nemli etkiye sahiptir. Birincisi, demokrasi inancini giiclendirir. ikincisi,
katilimcilarin (vatandaslarin) demokratik hak ve sorumluluklarini 6grenmeleri bakimindan pedagojik bir
etki yaratir. Uclinciisii, kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinligi artinir. Dérdiinciisii ise, kamu
kaynaklarinin harcanmasinda yeniden dagitici etkiye (kentsel yoksullugun azaltilmasi) sahiptir.
(Marquetti, Schonerwald da Silva, and Campbell, 2012: 63). Katiimci bltceleme, kamu yoneticisi veya
secilmis olmayan vatandaslarin bltce miuzakerelerinde ve/veya bitge kaynaklarinin tahsisine
“dogrudan”, “kalic’” ve “bagimsiz” olarak katilmasidir. Vatandaslarin bitge hakkinin kullanilmasina
katilimi, degisik bigimler alabilmektedir.

Katilimci Biitgelemenin Tanimi

Katilimci bitceleme, birbirinden farkli model ve uygulama farkliliklari icermekle beraber pek ¢cok
ortak Ozelliklere de sahiptir. Katilimci biitceleme, halkin dogrudan biitge harcamalari ve dncelikleri ile
ilgili kararlara aktif katihmi anlamina gelmektedir. Katilimci bitgeleme, toplumun tim yerlesik
vatandaslarinin ve sivil orgitlerinin toplumun temsilcileri olarak harcamalarin tahsisinde, kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesiyle ilgili taleplerin iletiimesinde, kamu hizmetlerinin denetiminin
saglanmasinda aktif rol Gistlendikleri bir karar alma yontemidir (Bassoli, 2011:1183). Katilimci biitgeleme
bir dizi kosulun bir arada saglanmasi ile fayda verecek bir sistemdir. Asagida, genel olarak, katilimci
nitelik tagiyan bir bitceleme modelinin ortak eylemleri agiklanmigstir:

i Bltce harcamalari veya kalemleri bakimindan halk bitge hazirlik asamasindaki tartismalara
katilmahdir. Kit kaynak sorununun ¢éziiminde halkin biit¢ce tartismalarina katilimi énemlidir.
ii. Katihm tim kent veya yerlesim yeri seviyesinde gergeklestirilmelidir. Katihm, yerel meclis
Uyelerini ve yerel yoneticileri de icine alacak sekilde genis bir isbirligi gerektirir.
iii. Tekrarlanan (yinelenen) bir siire¢ olmalidir. Toplanti veya muizakerelerin yilin tamamina yayilan
ve belirli bir takvime baglanmis sekilde gerceklestiriimesi gerekir.
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iv. Toplanti veya halka acik tartismalar seklinde gerceklesecek katihm, kamu yénetimi tarafindan
bir tiir “danisma” olarak degerlendirmelidir. Toplantilardan ¢ikan kararlar, oncelikle dikkate
alinmasi gereken bir nitelik tagiyacaktir.

V. Sonuglar, hesap verme sorumlulugu cergevesinde denetime agik olmalidir.

Butcelemede katilimci suregler iki temel yarar saglamaktadir. Bunlardan ilki, kamu kaynaklarinin
kullaniminda etkinligin saglanmasidir. Agirlikhi olarak vergilerle finanse edilen kamusal kaynaklarin yerel
hizmetler i¢in en uygun harcama yerlerine tahsisi, kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi bakimindan
onem tasimaktadir. Butgelemede katilimci strecin diger faydasi ise katilimci demokrasinin giiclenmesine
yaptigi katkidir.

Katiimcr bitgeleme farkh formlar almis olsa da temel nitelikleri su sekilde siralanabilir: i)
Vatandagslar bitgenin planlanmasina tamamen veya kismen katilirlar. Katiimin genisligi degisebilir. ii)
Katihm kurumsallastiriimistir. Katilimin dazeyi, katilimcilarin belirlenmesi, toplantilarin siklik streleri,
toplanti bicimi 6nceden belirlenmistir. iii) Bitce kaynaklari katiimcilarin istekleri ve tercihlerine gore
belirlenmis 6ncelikler icin harcanir.

Katilimci Biitce Nerede ve Nasil Dogdu?

Katihmci biitceleme, Brezilya’da 1989 yilinda yerel secimlerde isci Partisi’nin kazandigi zafer
sonrasinda Rio Grande De Sul eyaletinin baskenti Porto Alegre kentinde uygulanmaya baslanmistir. isci
Partisi se¢imi kazandigi diger kentlerde de katilimci bitceleme uygulamasini baslatmisti. Nufusu 1
milyonu asan Porto Alegre kentinde siirece katilan vatandaslarin sayisi 20 bine ulagmisti. Yasam kosullari
son derecede kotl olan ve diktatorlige karsi muhalefetin glicli oldugu kentte sivil toplum 6rgitleri ve
belediye yonetimi birlikte kentte yasam kalitesinin yiikselmesi ve yoksullugun azaltilmasinda ciddi
basarilar saglamistir.

Porto Alegre kentinde katilimci biitge uygulamasinin sonuglari oldukga sasirticidir. Uygulamanin
basladigi 1989 yilindan sonraki on yil icinde temiz icme suyu kullanma orani, kanalizasyon orani,
asfaltlanan yol uzunlugu, okullagma orani gibi fiziki ve sosyal altyapida 6nemli gelismeler saglanmistir. Bu
basarinin temelinde belediye yonetiminin halkin karar alma siireclerine katilimini dogrudan tesvik
edecek uygulamalari desteklemesi yatmaktadir. Katilimc biitgeleme uygulamasini baslatan isci Partisi
2002 secimlerinde Brezilya’da iktidara gelmis ve genel baskani Silvia De LULA, Cumhurbaskani olmustur.

Brezilya’da yerel dizeyde katilimci bitceleme uygulamasiyla ilk kez yoksul ve calisan kesim
dogrudan kamusal biitce kararlarina katilmis ve pek c¢ok kamusal kararin alinmasinda dogrudan
belirleyici olmustur. Katilimci butgeleme, katilimci demokrasinin gliclenmesine da katkida bulunmustur.
Brezilya 6rneginde, vatandaslar bitge, vatandaslik haklari, vergileme gibi konularda s6z sahibi olmustur.
Bitge kaynaklarinin nereye, ne kadar ve nasil harcanmasi gerektigi konusunda yerel biitcelerin belirli bir
oraninda (toplam bitcenin % 20’sine kadar olan oranlarda) s6z sahibi olan halkin vergi 6deme istekliligi
artmistir.

Buglin Brezilya’da 250’den fazla belediyede katiimci bltce uygulamasina gecilmistir. Katilimci
bitce, Brezilya disinda Latin Amerika Ulkeleri (Uruguay, Peru, Arjantin, Meksika gibi), Avrupa Ulkeleri
(Fransa, isveg, Belcika, italya, ingiltere, Almanya gibi) ve Kuzey Amerika iilkelerinde (A.B.D., Kanada gibi)
pek ¢ok kentte uygulanmaktadir.

KATILIMCI BUTCELEME SURECI

Katilimci bltceleme sirecleri bakimindan bir karsilastirma yapmadan o6nce, bitcelemede
vatandas katiiminin temel unsurlarini agiklamak gerekir. Katiim sireglerinde vatandaslarin etkinligini
belirleyen unsurlarin degerlendirilmesi, katilimin basarisini da etkileyecektir. Blitcelemede vatandas
katilimini belirleyen degiskenler soyle aciklanabilir(Ebdon and Franklin, 2006:438):
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i Cevre: Hukimet yapisi ve sekli; politik klltir; yasal diizenlemeler; niifus blyiklGgi ve
etnik gesitlilik

ii. Sureg: Zamanlama; bitge tahsis tiir; katimcilar (se¢im yontemi, Gye sayilari, temsilciler);

o6deme istekliligi

iii. isleyis: Halka acik toplantilar; odak gruplar; danisma komiteleri; arastirma (anket)

iv. Amac ve Sonuglar: Cikarcihgin azaltilmasi; bitce hakkinda katimcilarin egitimi; bitce
tekliflerine destek saglanmasi; karar almada girdilerin toplanmasi; kaynak tahsisini
degistirmek; gliven saglamak; aidiyet ruhunu yaratmak.

Katilimcr bitgeleme uygulamalari farkli bigimler alabilmektedir. Yerel diizeyde belediye bagkani
ile meclis arasindaki iliskiler ve vatandaslarin katilim konusundaki istekliligi Gnemli unsurlar arasindadir.
Ayrica, politik iklimin de muhalefetin glglendiriimesine uygun bir demokratik ortam saglamasi gerekir.
Cabannes, katiimci bltcelemenin farkh bigimlerini kendi arasinda soyle siniflandirmaktadir (Cabannes,
2004: 28):

i Dogrudan demokrasi ve toplum tabanli temsili demokrasi: Dogrudan demokraside her vatandas
belirli tematik onceliklerde ve halka acik mahalle veya semt toplantilarina katilirlar. Her
katilimcinin oy verme ve meclise delege veya iye olarak segilme hakki bulunmaktadir. Boylelikle
tim vatandaslar siirecin icine dahil edilmistir ve denetim gorevini de kendileri bizzat yerine
getirmektedirler. Ikinci tiir katiim ise dolaylidir. Biitce miizakereleri ve karar alma yetkisi
mahalle temsilcileri, hemsehri temsilcileri, sendikalar gibi sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri
tarafindan yerine getirilir.

ii. Butcelemeyle ilgili kararlarin alinmasinda sorumluluk: Katilimci biitcelemenin ¢ogu tirlerinde
temsili demokrasi kurallari gegerlidir ve bitge ile ilgili kararlar belediye meclisi alir ve onaylar.
Bununla beraber, belediye meclisleri uygun bicimlerde vatandasa danisabilir. Fakat nihai olarak
biitce ile ilgili karar yetkisi meclise aittir.

iii. Karar almadan sorumlu organ: Brezilya deneyiminde “Katilimci Bitge Meclisleri”
bulunmaktadir. Vatandaslarin oylariyla segilen meclis Gyeleri bitce tekliflerini hazirlar ve
belediye meclisine sunar. Merkezi karar alma organi gibi islev goren katilimci bitce meclisleri
halka acik bir dizi toplantilar gergeklestirmek suretiyle bitge ile ilgili kararlarin olusmasini
saglar.

iv. Bitgenin onaylamasinin ardindan gergeklesen sosyal kontrol ve denetim: Denetim, meclis
dizeyinden yerel halk diizeyine dogru genisleyen bir aralikta gerceklestirilmektedir. Vatandaslar
tarafindan gergeklestirilen kontrol, bitgceleme hakkinin ne kadar vatandaslara devredildiginin
de bir gdstergesi sayilmaktadir.

V. Kent tabanli veya toplum tabanli katilimci demokrasi: Vatandaslar tarafindan dnceliklendirilmis
talepler kent temelli veya vatandas temelli olarak agiklanabilir. Temel amag¢ yerel halkin
ortalama yasam standardinin yikseltilmesi ise, katihm dogrudan bu talebe konu olan yerel
halkin veya mahallelinin katiimi ile sinirli olacaktir. Yeni kent merkezlerinin kurulmasi veya
kentin tamamini ilgilendiren bir konu ise, bu durumda katiim kentin timin{ kapsayacak
sekilde gergeklestirilecektir.

Vi. Butge kaynaklarinin kismen veya tamamen kontrol altina alinmasi: Yerel bitcedeki
kaynaklarinin oransal olarak ylizde kaginin katihm konusu yapildigi farkliliklar géstermektedir.
Butce kaynaklari Gzerinde halkin kontrol ettigi oran bitgelerin % 1’i ile % 100’ arasinda
degismektedir.

vii. Bicimlendirme ve kurumsallastirma derecesi: Blitgeleme slrecindeki katilim mekanizmasi
gayriresmi nitelikte yasal kurallara bagl olmaksizin isleyebilecegi gibi, yerel veya ulusal diizeyde
belirlenecek yasalar, kararnameler ve diger hukuki diizenlemelere bagli olarak da isleyebilir.
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KATILIMCI BUTGE MODELLERI

Katilimci bltceleme ile ilgili kesin bir model olmamakla beraber, stire¢ bakimindan belirli ilkeler
s6z konusudur. Asagida Brezilya’da uygulanmakta olan katiimci bitgceleme sireci sematik olarak
gosterilmektedir. Katilimci bitgelemenin ilk asamasinda bilginin dagitimi, politikalarin tartisiimasi ve
secilmis temsilcilerin belirlenmesi tamamlanmaktadir. Bolgesel ve semt toplantilarinda belirli bir sureye
bagh olarak katilimcilar sorunlarin tespiti ve hizmetler icin ayrilacak kaynaklar hakkinda gorislerini
bildirmektedirler. Sirecin ikinci asamasinda, yonetimin gelecek mali yil icinde yerine getirecegi politika
ve projeler tanimlanmaktadir. Nihai kararlar bolgesel toplantilarda verilir. Kaynaklarin tahsisinde yasam
kalitesi endeksi ve bdlgedeki katilim ve tartisma siregleri dikkate alinir. Bltgeleme siirecinin son
asamasinda, kent yonetimi tarafindan hazirlanan buitge teklifleri belediye baskanligina goénderilir.
Katihmci bitcelemede segilen projeler belediye meclisi tarafindan onaylanip, uygulamaya girmektedir
(Wampler,2007: 28-30).

Katilimcr butgeleme sistemleri katihmi iki sekilde éngérmektedir. Birincisi, bolgesel meclisler
kurulmak suretiyle vatandaslarin siirekli ve diizenli toplantilar yapmasinin saglanmasidir. Bu meclislere
katiimci biitceleme meclisleri veya bdlgesel meclisler gibi isimler verilmektedir. ikincisi, toplantilarin
tematik konular temelinde dizenlenmesidir. Yerel sorunlarin belirlenmesi ve ¢6zimi icin projeler
gelistiriimesi amaciyla (6rnegin kentin hangi boélgesine ne biyulklikte ve hangi amagla park yapilmasi
yoniinde bir talebin goriusulmesi gibi) gerceklestirilecek toplantilarda kaynak savurganhginin énlenmesi
de saglanmaktadir.

Brezilya disinda Avrupa’da ilk katilimc biitge uygulamalari 1994’te italya’da (Grottammare),
1996’da ingiltere’de (Salford) ve 1998’de Almanya’da (Monchweiler) gerceklestirildi. 2001 yilinda Porto
Alegre’de duzenlenen Diinya Sosyal Forumu sonrasinda da katilimci biitceleme hizla Avrupa Ulkelerinde
yayildi. Brezilya basta olmak Uzere Latin Amerika llkelerinde yayilan katilimci bitgeleme uygulamalari
bu tlkelerdeki diktatorliiklere karsi yerel halk hareketinin (muhalefetinin) bir gostergesidir. Katihmci
demokrasi kaltirl, kent yonetimlerinin bitceleme sireglerinde halk katiliminin gergeklestiriimesiyle
birlikte gliclenebilmistir.

Kirsal kalkinma perspektifinden katilm, hem amag¢ hem de ara¢ olmaktadir. Katilim, farkh
¢ikarlari ve fikirleri olan kisileri ve gruplari bir araya getirerek uzlasma ve mizakere kiltiirinin
gelismesine katkida bulunmaktadir. Bu yéniyle, demokrasinin gelismesi ve sosyal bakimdan dislanmis
kisi ve gruplara s6z hakki taninmis olmaktadir. Katilimci modeller, diger taraftan kit kaynak sorununun
¢6ziminde de yarar saglamaktadir. Yerel biitcelerin planlanmasinda projeler arasinda en uygun olaninin
secilmesi boylece miimkiin olmaktadir.
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Katilimcilar Yonetim
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Sekil 1: Yillik Katilmci Bitgeleme Donguisi
Kaynak: (Wampler, 2007)

Katilimci bitcelemede en tipik uygulama, Porto Alegre olarak gosterilmektedir. Bununla birlikte,
bu modelden ayrisan ve basarili sonuglar veren diger modeller de vardir. Farkh modellerin varligi ve
bunlarin birlestiriimesindeki zorluklarin temelinde iki neden yatmaktadir. ilk olarak, farkli deneyimleri
dogru bir sekilde degerlendirecek analitik bir cerceve olusturulmamistir. Hangi modelin daha uygun
olduguna dair ortak bir kanaat yoktur. ikinci neden, katilimci biitcelemenin tanimlayici nitelikleriyle ilgili
ontolojik belirsizlikler mevcuttur. Katilimci bitceleme bir taraftan katiimci demokrasinin etkili bir
uygulama araci olarak gorulirken, diger taraftan bitce sistemi olarak etkin kaynak tahsisinin
gerceklestiriimesinde bir ara¢ olarak tanimlanmaktadir. Katiimci bitgeleme farkh  bigimler
alabilmektedir. Asagida, cesitli Glkelerdeki farkli modeller tartisilacaktir.

Porto Alegre Modeli

Brezilya diinyada gelir dagilimi bakimindan en dengesiz ulkelerden birisidir. Ayrica, yerel
diizeyde yolsuzluk ve adam kayirmacilik yaygindir. Secimlerde oylarin satin alinmasi siklikla gorilen
durumlardandir. Anayasal olarak garanti edilen haklar gergekte isletiimemektedir. Bununla beraber,
Porto Alegre kenti bu gelenekten biraz ayrismaktadir. Kentte ortalama yasam standardi, Brezilya
geneline gore ylksektir.

Porto Alegre modelinde katilim, yaygin ve tim vatandaslara agiktir. Toplum o6rgitlerinden ¢ok,
bireylerin katiimi énem kazanmaktadir. Kent, 16 biitce bolgesine ayrilmistir. Meclislerin olusumu da
bolge dizeyinde gergeklestirilmistir. Bolgesel bitce meclislerinin lyeleri dogrudan halk tarafindan
secilmis kisilerin yani sira, belediye meclis liyelerinden de olusmaktadir. Yerel meclis, bitceyi onaylar.
Delegeler, projeler ve yatirimlar icin bolgesel toplantilar gergeklestirir. Bu toplantilara sendikalar,
kooperatifler ve sivil toplum 6rglitlerinin temsilcileri de katilmaktadir.

Bolgesel toplantilarin amaci, yerel sorunlari tartismak ve yatirim énceliklerine karar vermektir.
Bolgesel toplantilarda segilen delegeler sirecin denetiminde ve siirece dahil olmada temel katilimci
demokrasi egitimini de almis olmaktadirlar. Bolgesel toplantilara ek olarak kent 6lgeginde tematik
(ekonomik kalkinma, ulasim, kultlr, egitim, altyapi gibi) toplantilar da yapilir. Her bir bolgesel meclis
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tarafindan tespit edilen yatirim oncelikleri belediye meclisine sunulur. Yatirimlarin bitgelendirmesi yerel
yonetim tarafindan yapilir, ancak bolgesel meclislerin tercihleri dikkate alinir. Kaynak tahsisi streci iginde
katilimer butceleme meclisleri aktif katilir ve tahsis islemini gerceklestirir (Marquetti, Schonerwald da
Silva, and Campbell, 2012: 67).

Toplumun Orgiitlii Katilimi

Porto Alegre modelinden farkli olarak bu modelde bitgeleme siirecine dogrudan vatandaslar
yerine toplumun sivil érglitlenmis kurumlarinin (sendikalar, dernekler gibi) temsilcileri katilmaktadir. Bu
modelde katilimcilarin ilgisi yatirnmlar ve projelere degil, dogrudan konut, egitim, kentsel trafik politikasi
gibi kent hizmetlerine yogunlasmaktadir. Katim sireglerine ve bitceleme ile gergeklestirilen tahsis
yontemine iliskin kesin ve sinirlayici kurallar yoktur. Sire¢ daha danismaci ve informal olarak igler.
Bireysel ve orgitli katihm modellerinin ikisinde de bireysel ve 6rgitsel cikarlar biitceleme silirecinde
uyusmaktadir (Sintomer, Herzberg and Rocke, 2008: 171).

Yerel veya Bolgesel Fonlarin Harcanmasinda Katiim ve Kamu/Ozel Sektor Ortak Katilimi

Bu modelde yerel bitge disindan finansmani saglanan fonlarin (6rnegin sosyal amagli hizmetler
icin) harcama yerleri sivil toplum kuruluslari ve diger 6rgiitli toplum temsilcilerinin kararlari ile belirlenir.
Bu modelde, yerel yonetimlerin fonlarin harcama yerlerine tahsisi bakimindan yetkileri yoktur. Sirece
Ozel sektor temsilcileri de katilamaz.

Fonlar 6zel sektor veya uluslararasi kuruluslar tarafindan saglaniyorsa, fon saglayan kurulus
siirece sivil toplum kuruluslarini da dahil etmek suretiyle harcamalar gerceklestirecektir. Ornegin;
kentsel donisimle ilgili ulusal veya uluslararasi kurumlardan ayrilan fonlarin kullaniminda, kentsel
donlisimden dogrudan yarar saglayacak daha dezavantajli kesimlerin talepleri dikkate alinacaktir
(Sintomer, Herzberg and Rocke, 2008: 172).

Yakin Katilim ve Mali Konularda Danigma

Fransa ve Almanya’da gorilen bu modeller danismaci bir nitelik tasimaktadir. Yerel sivil
toplumun butgeleme surecine katihmi zayiftir. Halka agik toplantilarda veya mahalle meclislerinde
goriusillen ve tartisilan yerel sorunlar yerel yonetimler tarafindan dinlenir, fakat yetki tamamen yerel
yonetimlere aittir.

Yakin katilim modelinde belediye baskani, halkla yakin iliski icinde toplantilar diizenler ve
sorunlarini dinler. Halkin dogrudan sorunlarini iletmesine olanak saglayan bu modelde yatirimlarin
tahsisi ve onceligi degil, genel olarak kentle ilgili sorunlar dile getirilir. Danisma modelinde, yerel
yonetimler belediye bitgesi ile ilgili tiim rakamlari ve bilgileri internet lizerinden ve diger iletisim araglari
ile halka duyurur. Ornegin; belediye miizesinin gelir ve giderleri veya kati atik hizmetiyle ilgili biitce
rakamlari halka duyurulur. Vatandaslar halka agik toplantilarda goris ve dileklerini ifade ederler. Her iki
modelin basari dizeyi disiiktir. Vatandaslarin kaynak tahsisi konusunda katilim ve etkinligi zayiftir
(Sintomer, Herzberg and Rocke, 2008: 173).

Vatandaslarin bitgeleme siirecine katilimi kaynaklarin etkin kullanimini, halkin tercihlerine en
uygun hizmetin sunulmasini, bireylerin politik karar almadaki rollerinin giiglendirilmesini saglar. Katilim
yontemleri, katilimci biitceleme modellerinin farklihgini agiklamaktadir. Katilimeci uygulamalar doért
sekilde siniflandirilabilir:

i Bilginin Paylasimi: Yerel yonetimler vatandaslara bitge ile ilgili yeterli ve gerekli bilgi akisini
saglamalidir.

ii. Danisma: Kamu yonetimi, vatandaslarin tercihleri aciklayabilecekleri uygun halka acik
toplantilarin, forumlarin, meclislerin olusumunu saglamali ve katkida bulunmalidir.
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iii. Ortak Karar Alma: Vatandaslar biitge ile ilgili kararlara aktif olarak katilmahdir. Bu katilim,
sadece goris beyan etme ile sinirh olmamali, kaynaklarin tahsis yetkisi de vatandasla
paylasiimalidir.

iv. Dahil Olma ve Kontrol: Vatandaslar ve toplumun 6rgiitli sivil kurumlari stirece dogrudan dahil
olmaldir. Biitge tercihlerinin rasyonalizasyonunda, fonlarin kullanim yerlerinin belirlenmesinde,
projelerin tamlanmasinda vatandaslar dogrudan denetim ve kontrol gliciine sahip olmalidir
(Folscher, 2007: 247).

TURKIYE iCiN BiR KATILIMCI BUTGELEME MODELI ONERISi

2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 13. maddesine gore “hemsehrilerin, belediye
karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
yardimlarindan yararlanma haklari vardir.”

Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde Kent Konseyleri ile ilgili diizenleme yer almaktadir. Bu
maddeye goére, kent konseyi kent yasaminda kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi,
kentin hak ve hukukunun korunmasi, strdurilebilir kalkinma, cevreye duyarllik, sosyal yardimlasma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katihm ve yerinden yodnetim ilkelerini hayata
gecirmeye calisir.

Kent Konseyi Yonetmeligi’nin (2006) yonetime katihim ile ilgili olacak sekilde 4. maddesinde
“Kent konseyi, merkezi yonetimin, yerel yénetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve
sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku ¢ergevesinde bulustugu; kentin kalkinma
onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin siirdirilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi,
tartisildigl, ¢ozlimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlagsmanin esas oldugu demokratik yapilar ile
yonetisim mekanizmalarini ifade eder” hikmi bulunmaktadir. Kent Konseyi Yoénetmeligi'nin 1.
maddesine gore ise kent konseyleri, “... hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi... saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katilim, yonetisim ve vyerinden yonetim ilkelerini hayata gecirme” hedefini
gerceklestirmeyi 6nermektedir.

Belediye yasasi ile katihmciliga getirilen bir baska diizenleme, belediye hizmetlerine génulli
katiimdir. Belediye Kanunu’nun 15. maddesine gore ise belediyeler hizmetleriyle ilgili olarak halkin
goris ve dlstincelerini belirlemek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yaptirabilirler. Bu yonde
gerceklestirilecek anketler ile halkin yénetimin eylem ve islemlerini siirekli ve yakindan izlemesine
olanak saglanmaktadir.

Ulkemizde katihmci biitgeleme anlayisina uygun ilk calismalar, Yerel Yénetim Reformuna Destek
projesi kapsaminda 2007 yilinda pilot yerel yénetimlerde proje ¢alismalari ile baslatiimis ve bu kapsamda
UNDP’den mali destek saglanmistir. Proje kapsaminda “hizmet gelistirme planlarinin hazirlanmasi”,
“stratejik planlama araglarinin gelistiriimesi”, “cok yilli yatirrm programlamasi” Gzerine katilimci
yaklasimlar gelistirilmistir. Diger bir 6nemli proje ise, “Belediye Ortakhk Aglari Projesi”dir. Bu projeye 5
Tirk (Ankara-Altindag Belediyesi, Bursa-Niliifer-Osmangazi-Yildirrm Belediyeleri, Eskisehir-Tepebasi
Belediyesi) ve 1 AB (isveg-Umea) belediyesi ortak olmuslardir.

Ozgiin bir model cercevesinde biitceyi uygulama calismalarini siirdiiren Canakkale Belediyesi,
bu konuyla ilgili olarak "yatirim planlama komitesi" adinda bir yapi olusturmustur. Canakkale Belediyesi
deneyimi stratejik planlama, yatirim planlamasi ve bltceleme c¢alismalarinin katilimci bir yontemle
bitunlestiriimesi ve ylrutiilmesini saglama agisindan 6nem tasimaktadir.

2001 yilinda Avrupa Birligi MEDA Programi Fonu’ndan yararlanmak icin icisleri Bakanhg
tarafindan yapilan basvuru ile baslatilan “Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi” kapsaminda Pilot
Projelerden birisi olarak secilen Usak il Ozel idaresi'nde katilimci biitge calismalari gerceklestirilmistir.
Proje cergevesinde yatirnm programi galismalari baslatilarak yurttaslarin hizmetlerden beklentileri ve
memnuniyet dizeyleri 6l¢lilmiis ve sonuglar yine yurttas ile paylasiimis, daha sonra yatirm karti
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uygulamasi ile de yurttaglarin proje oncelikleriyle kurumsal stratejik planlama gereklilikleri bir araya
getirilmistir.

“Yerel Yonetim Reformu Uygulamasinin Devamina Destek Projesi” kapsaminda 2009 yilinda
imzalanan katki anlasmasi, 5393 Sayili yasanin tam anlamiyla ylrirlige konulmasini ve etkin, seffaf,
kapsayici, katilimci yerel yonetimlerin olusmasini saglamayi amaglamaktadir. Projenin temel faaliyeti;

i Yerel yonetimlerde kapasite gelistirme,
ii. Yerel yonetim birliklerinde kapasite gelistirme,
iii. Yerel katihm mekanizmalarinin giiclendirilmesi,
iv. Belediye koordinasyonunun ve isbirliginin iyilestirilmesi,
V. igisleri Bakanhgi kapasitesinin arttirilmasi olmak lizere bes bilesen etrafinda sekillenmistir.

Ulkemizde katiimcilik anlayisinin yerlesmesi ve etkin bir sekilde uygulanmasi amaciyla 2011-
2013 yillarini kapsayacak sekilde “Yerel Diizeyde Katilimci Stratejik Yonetisim Projesi” baslatilmistir. Yerel
dizeyde katilmci stratejik yonetisimi gelistirme amacini tasiyan proje kapsaminda, 26 pilot yerel
yonetim biriminde, katilimcihg, seffafligi ve hesap verilebilirligi saglamak icin yerel yonetimlerle ilgili
yeni mevzuatin uygulanmasina destek verilmesi planlanmistir. Proje pilot illeri; Adana, Ankara (Proje
Ofisi), Antalya, Balikesir, Bursa, Corum, Denizli, Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Gaziantep, Hatay, Isparta,
istanbul, Kahramanmaras, Kocaeli, Konya, Kiitahya, Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Sakarya, Samsun,
Siirt, Trabzon ve Sanlurfa’dir. Proje ile (MiGM, 2013);

i Yerel yonetimlerde stratejik planlama kapasitesinin gelistirilmesi,
ii. Kent Konseylerinin verim ve etkinliginin arttiriimasi,
iii. Katihmci karar alma kaltarandn yerel dizeyde gelistirilmesi hedeflenmektedir.

SONUC

GUnUmz bilgi toplumu, bilim ve teknolojinin yani sira sosyal, kiiltlrel ve siyasal dinamiklerde
de onemli degisimlere sahne olmaktadir. Demokrasi olgusuna “katilimcilik” ekseninde yansiyan bu
degisim sireci, katilimci bitgceleme anlayisini da beraberinde getirmistir.

Katiimcr bitceleme, yerel demokrasi anlayisini derinlestirici ve adem-i merkeziyetgiligi
gugclendirici yapisi dolayisiyla, yerel ydnetisim agisindan yenilikgi bir olusum olarak algilanmaktadir. Yerel
yonetim, sivil toplum ve 6zel sektor arasinda bir kdpri olusturan bu uygulama, genis anlamda sosyal
politika onceliklerinin belirlenmesi, daha kaliteli hizmet sunumunun saglanmasi, desantralizasyon
sirecinin arttirilmasi, yozlasmanin azaltiimasi, bilgi paylasimi ve seffafligin arttiriimasi agisindan 6nem
arz etmektedir. Bu silireg, mikro olgekte yerel yonetimlerin hizmet sunumunda etkinligini arttirirken,
makro olcekte ise demokrasinin gelisimine dnemli katkilar saglayacaktir.
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