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AKTIF iSGUCU PiYASASI POLITIKALARININ BELEDIYELERCE KADIN iSTIHDAMINI
ARTTIRMAYA YONELIK KULLANIMI: BALCOVA SEMTEVLERI

Hatice Nur Germir

OZET

OECD, Aktif isglici piyasasi politikalarini iscilerin isle ilgili yeterliliklerini gelistirmek ve daha etkin bir
isglici piyasasi olusumunu motive etmeye yonelik onlemler olarak tarif etmektedir. 5393 sayili
Belediyeler Kanunu ile faaliyet alanlari belirlenen belediyeler, gerek kirsalda gerekse metropolde
hemsehrilerinin nitelik/beceri kazanmasiyla mesleki ve teknik olarak yeterlilige kavusmasini, Milli Egitim
Bakanligi'ndan onayli sertifikali Gicretsiz olarak diizenledigi kurslarla gergeklestirmektedirler. Ekonomik
sartlar nedeniyle Ozel kurslara biitge ayiramayan, yeni bir meslek sahibi olmayi, beceri kazanmayi
isteyen, orglin egitimden herhangi bir nedenle yararlanamamis olan, mesleginde ilerlemek daha
donanimli hale gelmek isteyen kisiler bu kurslarin hedef kitlesini olusturmaktadir. Semtevleri Balgova
Belediyesi’'nin “Egitim, Uretim icin olmahdir” sloganiyla sekillenen ve ilcedeki yedi mahallede actigi kurs
merkezlerinin adidir. Proje, Ureterek, paylasarak ve donustiirerek insanlarin kendi kendinin farkina
varmalarini saglamak; birliktelik, katilim ve sorumluluk duygularini gelistirmek ve de glizel sanatlara
ilgilerini arttirmak seklinde amaclara yoneliktir. Bu kurslar vasitasiyla kadinlara cesitli beceriler
kazandirilmakta, kendi el becerileriyle Urettiklerini kazanca donlstiirme imkani saglanmaktadir.
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THE USE OF ACTIVE LABOR MARKET POLICIES THROUGH MUNICIPALITIES TO INCREASE WOMEN’S
EMPLOYMENT: BALCOVA NEIGHBORHOOD HOUSE

ABSTRACT

OECD, active labor market policies enhance worker’s job-related competencies and more effective
measures to motivate the formation of a labor market that describes. Municipalities Law No0.5393, the
business sectors and municipalities, both rural and metropolitan countrymen qualifications/skills,
gaining qualifications in vocational and technical restoring, conducts courses organized by the Ministry
of Education approved certified free of charge. No budget due to the economic conditions in special
courses who want to gain skills to become the owner of a new profession, for any reason, unable to
benefit from formal education, with people who want to become better equipped to advance the
profession of these courses are the target group.

The neighborhood house, Balgova Municipality of “education should be for the production” shaped
under the slogan and district centers in seven neighborhood is the name of the course started. The
Project is generating, sharing and converting it to ensure people are aware of his own, association,
participation and sense of responsibility to develop and enhance their interest in the form of fine arts
for the purposes.
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1.GiRiS

Bu calismanin amaci, Balcova semtevlerinin uyguladigi Aktif isgiicii Piyasasi Politika (AiPP)
bilesenleriyle ilgede ikamet eden kadinlarin ekonomik ve sosyal yonden giiglenmesine olan katkilarini
incelemektir. Bu sebeple, calismanin butinlGgi icerisinde 6ncelikle isglicli piyasasina dair kavramlarla
konu ele alinarak, Tirkiye’de niifusun isglctine katilimi ve 6zellikle kadinlarin isguicline katilimi Gizerinde
durulmustur. istihdam politikalari olan makro poltikalar ile mikro politikalardan pasif isgici
politikalarinin Gizerinde bilgi mahiyetinde kisaca durulmus, ¢alismanin 6ziini olusturan aktif istihdam
politikalarinin diinyada ortaya cikisi, dnemi ve Tirkiye’de uygulama araglar ve aktif isglici piyasasi
politika araglarini kullanarak istihdama katkida bulunan kuruluglar hakkinda bilgi verilmesinin yanisira
5393 Sayili Belediyeler Kanunu cercevesinde belediyelerin hemsehrilerinin bilgi ve beceri kazanimlari
yoluyla istihdam edilebilirliklerini arttiran AIPP araglarina deginilerek, Balcova Belediyesinin hemsehrisi
olan kadinlara el becerisi kazandirma yoniindeki etkinlikleriyle kadinlarin sosyal hayata katilimlarinin
saglanmasi ve kendi yaptiklari Grinlerin satisindan ekonomik kazang¢ elde etmelerine dair gayretler
anlatiimaya calisiimistir. ilgili bashklara dair literatiir taramasi ve icerik analizinin yanisira, Balcova
Belediyesi Kiltlir ve Sosyal isler Mudiirligi ziyaret edilerek semtevleri ve galismalari hakkinda genel
mahiyette bilgi alinmasindan sonra yedi adet semtevi ve kilim atdlyesi mahallerinde ziyaret edilerek
semtevi calisanlariyla gorusulip etkinlikler ve kurslar hakkinda bilgiler alinmis, egitim faaliyetlerine
katilan kadinlar kurs calismalari sirasinda izlenip kurslara dair duygu ve disilinceleri kendilerine
sorulmustur. istihdamin gerceklestiriimesinde pasif isglicii piyasasi politikalarinin yeterli olmamasi
sonucunda genis bir uygulama alani bulan ve kadinlar icin de dzel &nlemler igeren AIPP’ nin hayat boyu
6grenme prensibiyle egitim faaliyetlerine devam eden kadinlarin istihdami ve sosyal hayata katilimina
dair Balgova Semtevlerinin olusturdugu farkindalik ve olusturdugu rol modelin Tirkiye'deki diger
belediyelere iliskin algilari ele alinip, sonug ve onerilerle ¢alisma sona erdirilmektedir.

2. ISTIHDAM VE i$SiZLIK KAVRAMLARI
2.1. iSTIHDAMIN TANIMI

Kullanma, ¢alisma anlami tasiyan istihdam; Ulretim faktorlerinden olan insan glicinin, bir
tlkede bir yillik zaman dilimi icerisinde, ekonomik faaliyetlere katilacak durumda olanlarinin kullaniima,
calisma ve calistirlma derecesi olarak tarif edilmektedir (K6kli, 1987; 67) istihdam kavramini dar ve
genis anlamlariyla ele aldigimizda, dar anlamda (iretim faktorlerinden sadece isgiiciiniin calistiriimasina
dair sorunlarin ele alindigi, genis anlamda ise isglicii dahil diger tim Uretim faktorlerinin de Gretimde
kullanilmasina iliskin sorunlarin ele alindigi bir tablonun karsimiza ciktigi goriilmektedir. Ulkeler,
istihdamin yarattigi etkileri kontrol altinda tutmayi ve isgiicii faktoriiniin tamamini Uretim faaliyetinde
kullanmayi amag¢ edinerek hareket etmektedirler (Germir, 2012; 3) Bu anlamda tam istihdam, bir
ekonomide mevcut Uretim faktérleri olan isglicli, sermaye, dogal kaynaklar ve girisimcilerin tamaminin
tretime katilmasi yoluyla timiinden yararlanilmasi anlamini tasimaktadir (Unay, 1996; 203) Bir tlkenin
istihdami, o Ulkenin kalkinmislik seviyesi yanisira niifus ve dogal kaynaklari ile ekonomik sartlarina bagl
olarak ortaya konmaktadir. (Savasir, 1999;81)

2.2. i$SiZLIK KAVRAMI

Arastirmalarda kullanilan resmi rakamlari ortaya koymasi bakimindan Tiirkiye istatistik Kurumu
(TUIKYin agiklamalarina itibar edilmektedir. issizligin ulusal cercevede tanimlanmasinda getirilen tanim
“Referans donemi igerisinde istihdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, lcretli ya da Ulcretsiz
olarak higbir iste calismamis ve boyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden is aramak igin son g ay
icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta icinde isbasl yapabilecek durumda olan
tum kisiler issiz nifusa dahildir. Ayrica (g ay icinde baslayabilecegi bir is bulmus ya da kendi isini kurmus
ancak ise baslamak ya da isbasi yapmak icin gesitli eksikliklerini tamamlamak amaciyla bekleyenler de
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issiz niifus kapsamina alimir” seklindedir (TUIK, 2010; 175-176). issizligin uluslararasi standart tanimi da
lig kritere dayanmaktadir. TUIK’ in de onayladigi bu kriterleri; isi olmama, is basi yapmaya hazir olma ve
is ariyor olma olarak siralamak mimkindir. Bu yaklasim gergevesinde bir kisinin issiz sayilmasi bu Ug
kriterin birlikte var olmasi sartina bagh olmaktadir (Késtekli, 1999: 8). Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO)'nun olglitlerine gore, 15-64 yas aktif isglicline dahil olan, bir is yapmaya uygun, aktif olarak is
arayanlar ve isi olmayanlar issiz olarak kabul edilmektedir (Sorrentino, 2000: 4). Yas, cinsiyet, egitim
seviyesi, etnik grup gibi farkli kategorilerde ele alinabilen issizlik kavrami, meslekler, cografi dagilim
seklinde kriterlere gore de ele alinabilir (Germir, 2012; 6)

2.3. TURKIYE’DE iSGUCU PiYASASININ GELISiMi

Tirkiye isglici piyasasi diger ulkelerinkiyle karsilastinldiginda, tarim sektoriiniin yiliksek
istihdam-diisik verimlilik, isgliciniin ortalama egitim seviyesi ile isglicline katilim oraninin 6zellikle
kadinlarda ¢ok diisiik oldugu bir gériintii ortaya cikmaktadir. istihdam yaratmaya yonelik yatirimlarin
yetersiz kalmasi da isglici piyasasinin diger bir 6zelligi olarak kayda gegmektedir (Tlsiad, 2004; 29-39)
1955-1960'li yillardan itibaren yasanan kéyden kente gé¢ dalgasi, ginimizde nifusun yizde 76,26’sinin
kentlerde oturdugu bir sonug ortaya ¢ikarmistir. Sehirlerde artan nifusa is bulunmasi gereginin yanisira
nifus artis hizinda yasanan gelismeler de isgilicii piyasamizin yapisal goérintlisini sergilemektedir
(Germir, 2012; 154) 1960’ yillarda baslayip 1980’lerden sonra hiz kazanan toplumsal donlisim, kéyden
kente goc¢ dalgasi, carpik kentlesme, kalitesiz bina yapimi ve kalabalik gecekondu kentleri seklinde bir
tablo ortaya koymustur. Kirsalda tarim sektoriinde (cretsiz aile iscisi olarak calisan kadin, kente
geldiginde is glict piyasasinin aradigi niteliklere sahip olmamasinin yanisira evinde yasli, cocuk, 6zlrli
gibi bakima muhtag¢ dezavantaj gruplarindan birine de sahipse sosyal baskinin da etkisiyle kendisini bir
anda isglcli piyasasinin disinda bulmustur. Yeterli egitim imkanlari kirsal kesimde olmadigindan
egitimden yararlanamayan cocuklar, kente geldiklerinde ekonomik imkanlari yeterli olmadigi i¢in yine
egitimden uzak kalmis ve vasifsiz islerde ¢alisan ucuz isglici haline gelmislerdir. Kirsaldan kente
gerceklesen goc¢ dalgasi ile sanayi toplumu evresini tam da gerceklestiremeden hizmetler sektoriine
gecisi saglayan lilke ekonomisinde marjinal islerde c¢alisan bu biyiik kitle kayit disi sistemin de besleyicisi
haline gelmistir. Kiiresellesmenin de etkisiyle kendi sosyo—ekonomik hareketliligini yasayan bu degisim,
toplumsal bir déntisiim olarak algilanmaktadir (Germir, 2012;157-158)

2.4. TURKIYE’'DE NUFUSUN iSGUCUNE KATILIM DURUMU

istihdam gostergeleri icerisinde dnemli bir biyiiklik olusturan Isgiiciine Katilim Orani (iKO)
kent-kir ayrimi ile cinsiyet bazli olarak Tablo.1’de ele alinmaktadir.

Tablo.1: Tiirkiye’de Kent-Kir ve Cinsiyet Ayriminda iKO (%) (1990-2012)

Tiirkiye Kent Kir

Yillar | Toplam | Erkek Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin

1990 | 56.6 79.2 34.2 47.9 76.8 17.1 66.9 83.0 52.0

1995 | 54.1 77.8 30.9 45.2 74.1 16.8 65.8 82.6 49.3

2000 | 49.9 73.7 26.6 44.1 70.9 17.2 58.7 77.9 40.2

2001 | 49.8 72.9 27.1 44.0 70.6 17.4 58.7 76.4 41.7

2001 | 49.6 71.6 27.9 44.4 69.8 19.1 57.6 74.5 414
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2003 | 48.3 70.4 26.6 43.8 68.9 18.5 55.5 72.9 39.0

2004 | 46.3 70.3 233 43.0 69.1 17.7 54.4 733 36.7

2005 | 46.4 70.6 233 44.1 70.0 18.7 52.1 72.0 33.9

2006 | 46.3 69.9 23.6 44.2 69.2 19.5 51.2 71.3 33.1

2007 | 46.2 69.8 23.6 44.3 69.3 19.8 50.8 71.0 325

2008 | 46.9 70.1 24.5 45.0 69.5 20.8 51.4 71.6 32.9

2009 | 47.9 70.5 26.0 45.8 69.9 223 52.7 72.0 34.6

2010 | 48.8 70.8 27.6 46.8 70.4 23.7 53.5 71.6 36.3

2011 | 49.9 71.7 28.8 47.6 71 24.8 54.9 73.3 37.5

2012 | 50.0 71.0 29.5 48.3 71 26.1 53.6 71.2 36.9

Kaynak: TUIK HiA Verilerinden Derlenmistir.

Tabloyu inceledigimizde, genel olarak kadin ve erkek iKO’nin 1990-2008 vyillari arasinda diisiis
gostermekle birlikte, 2008 yilindan itibaren goreceli olarak artis seyrine girdigi izlenmektedir. 1990 yihyla
karsilastirdigimizda 2012 yilinda toplamda iKO yiizde 11,7 diisiis kaydederken; bu oranin yiizde 11,1’i
erkeklere yiizde 13,7’sinin kadinlara ait oldugu gériilmektedir. iKO 2012 yilinda 1990 yilina kiyasla; kirsal
kesimde toplam ve kadin erkek ayriminda, kentte ise erkekler olarak gerileme kaydederken, kentteki
kadinin iKO yiizde 52,6 seklinde énemli bir artis gerceklestimektedir. Global kriz 6ncesi 2007’de kadin
iKO yiizde 23,6 iken, 2008’de yiizde 24,5’e, 2009’da yiizde 26’ya yiikselmistir. Benzer bir durum istihdam
orani agisindan da gegerlidir (Tablo.2) Kadinlarin istihdam orani son 20 yillik donemde duserken, 2004-
2007 yillar arasinda yizde 20,7 ile ylizde 21 arasinda sabitlenmistir. Bu oran 2007’de yizde 21 iken,
2008’de yiizde 21,6’ya, 2009’da yiizde 22,3’e yiikselmistir. 2007-2009 yillari arasinda erkeklerin KO
ylzde 69,8’den yilizde 70,6'ya ¢ikmis, ancak istihdam orani ylzde 62,6’dan yizde 60,7’ye dismistir.
2007’de kadinlarin igsizlik orani yizde 11 iken 2009’a gelindiginde bu oran ylzde 14,3’e, erkeklerin
issizlik orani ise ylzde 10’dan yizde 13,9’a yikselmistir. Erkeklerin istihdam orani diiserken, kadinlarin
istihdam oraninin artmasi, kadinlarin isglicine katihminda kayda deger bir artis olmasi ve her iki cinsin
de issizlik orani yikselirken, kadinlarin issizlik oraninin daha fazla artmasi, 6zellikle krizin etkisiyle sanayi
sektoriinde yasanan kitlesel isten ¢ikarmalar hane halkinin esas gelirini saglayan erkeklerin issiz kaldigi
donemlerde kadinlarin hanenin gec¢imini saglamak veya katki yapmak amaciyla donaniml olmaksizin
isglicine katildigini, isglicline katilan kadinlarin ancak bir kisminin istihdam edildigini ve ¢ogunun issiz
kaldigini, kadinlarin genellikle korunmasiz istihdam bigimlerine yoneldigi seklinde yorumlanabilir.

Tablo.2: Tiirkiye’de Temel isgiicii Gostergeleri (2007-2012) (%)

istihdam Orani igsizlik Orani Geng lssizlik Orani

Toplam Erkek | Kadin | Toplam Erkek | Kadin | Toplam Erkek | Kadin
2007 | 41.5 62.7 | 21.0 10.3 10.0 11.0 20 19.6 | 20.8
2008 | 41.7 62.6 21.6 11.0 10.7 11.6 20.5 20.1 21.2
2009 | 41.2 60.7 | 22.3 14.0 13.9 14.3 25.3 254 | 25.0
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2010 | 43.0 62.7 24.0 11.9 11.4 13.0 21.7 21.0 23.0
2011 | 45.0 65.1 25.6 9.8 9.2 11.3 18.4 17.1 20.7
2012 | 454 65.0 26.3 9.2 8.5 10.8 17.5 16.3 19.9

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Istatistikleri, 2007-2012 (tuik.gov.tr) erisim:27.03.2013

Tirkiye’de kirsal kesim istihdaminin goreli olarak yiksek olmasi; Ucretsiz aile isgiliginin
yayginligl, iIKO’nin diisiikliigii ve sosyal glivenceden yoksun diisiik verimle calisanlarin fazlahg), issizlik
oranlarinin gelismis Glkelere gore disik seviyelerde olmasina yol agmaktadir (Kilig, 2003: 32). Bunun
sonucunda Grafik.1’de izlenen ve vyillar itibariyle artis kaydetmekle birlikte OECD {lkelerinin gerisinde

kalan bir tablo sergilenmektedir.

Grafik.1:(2007-2012) Tiirkiye’de iKO’nin Seyri-OECD Ulkeleriyle Karsilagtiriimasi
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2.5. TURKIYE’DE KADINLARIN iSGUCUNE KATILIMI

Ulke genelinde kadinlarin iKO’na “toplam katilim orani” denmektedir. Her bir egitim
seviyesindeki katilim oraninin, o egitim seviyesindeki kadin sayisinin toplam ¢alisabilir nifus icindeki payi
ile oranlandirilarak toplanmasiyla elde edilmekte olup, her egitim diizeyindeki kadinlarin iKO diistikligi
yani sira isglicline disuk katilim oranina sahip olan niteliksiz kadinlarin toplumdaki payinin yliksek olmasi
da Tirkiye’de kadin iKO’nin disiik ¢ikmasina yol acmaktadir. Bu etkilesim “bilesen etkisi” olarak
adlandirilmaktadir (ISKUR, 2011; 31). 2012 TUIK ADNKSS’na gore Tiirkiye niifusu 75 milyon 627 bin 384
kisi olup; bunun yiizde 49,8’ kadinlardan olusmaktadir. Kadin niifusun 0-14 yas grubunda yiizde 24.4, 15-
24 yas arasi ylzde 16.3', 25-44 yas arasi yluzde 31 ve 45-64 yas aras! ylzde 19.8 seklinde dagihm
gostermektedir. Yaslarin aritmetik ortalamasi alinarak hesaplanan, medyan da denilen ortanca yas,
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kadinlarda 30,1, erkeklerde ise 29,5'tir. http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13458
27.03.2013. Grafikten de gorilecegi lzere, Tirkiye’de 2012 yilinda Kadinlarin iIKO yiizde 30 olarak
gerceklesmistir. 2012 verileriyle Tiirkiye’de 15-64 yas arasi ¢alisma ¢agindaki kadin niifusu toplam kadin
nifusun yiizde 67.1'ini olusturmaktadir. Bu verilerin 1siginda kadinlarin IKO son yillarda artis
gdstermesine karsin aktif isglici konumundaki kadinlarin iKO beklenenin altindadir ve OECD (ilkelerinin

ise oldukga gerisindedir.

Grafik2: Tiirkiye’de Kadinlarin iKO(2007-2012)OECD Ulkeleriyle Karsilastiriimasi
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Toplumsal cinsiyet rolleri ve bunu esas alan isbdlumiinG iceren kulturel degerlerin etkisiyle
kadinlarin iKO’nin azaldigina iliskin Tiirkiye’de birgok arastirma gerceklestirilmistir. Ancak kadinlarin iKO

Uzerinde kultirel degerlerin ne olgide olumsuz etkide bulunduguna dair akademik bir 6lgime

ulasilamamistir (Germir, 2012; 166)
3. iSTIHDAM POLITIKALARI’NIN TANIMI

iLO’ya gére Istihdam politikasinin tanimi su ifadelerde yerini bulmaktadir; “iktisadi gelisme ve
kalkinmayi tesvik etmek, hayat seviyesini yikseltmek, isglicii ihtiyaglarini karsilamak issizlik ve eksik
istihdam sorununu ¢6ziimlemek amaciyla, tam ve verimli istihdama ve isin serbestce secilmesine matuf
aktif bir politikay! esas gaye olarak ele alip, uygulamaktir”. ILO,“122No’lu istihdam Politikas| S6zlesmesi”,

(http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/sozlesme/s0z122.htm)

Erisim:07.03.2013

istihdam politikasi kavrami, issizlikle miicadele kavrami ile karistirildigl veya birbirleri yerine
kullanildiklari gérilmekle birlikte, istihdam politikalari issizlikle miicadele politikalarindan daha kapsamli
olup; istihdam seviyesi lizerinde olumlu etkiler saglamasi amaciyla isglicli piyasalarina yapilan her tirli
bilingli miudahaleyi ifade etmektedir (Hekimler, 2004; 83) Herhangi bir Glkede ekonomik buylimeyi ve
istikrari saglayarak refah dizeyini arttiran, sosyal adalet ve firsat esitligi saglayacak bigimde Uretim
faktorlerinin etkin kullanilmasiyla dogacak gelirin esit ve adil dagilimini gerceklestiren, fakirligi 6nlemek
amaciyla issizligin neden oldugu olumsuz sonuglarla miicadele eden, bireylerin insan onuruna yarasir
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sekilde yasamlarini devam ettirmelerine imkan taniyan kural ve uygulamalari iceren kisaca istihdam
artisini gergeklestiren her tiirli politika, istihdam politikasi olarak adlandiriimaktadir (Tekin, 2008; 83)

3.1. iSTIHDAM POLITIKALARININ ONEM

Ekonomik ve sosyal yénlerden birey ve toplum (izerinde sorunlara yol acan issizlik olgusu, bireyi
belli bir gelir glivencesinden yoksun birakarak ekonomik ydnden hayatini gegindirebilmesini
zorlastirmakta, sosyal yonden ise sosyal yapiyl tahrip ederek huzursuzluk kaynagi seklinde kendini
gostermektedir (Sakar, 1992; 9). issizlik oranlarinin yiikseldigi ekonomik kriz dénemlerinde hirsizlik,
cinnet, cinayetler ile bosanmalarin artmasi ahlaki degerlerin yozlasmasi konunun sosyal boyutunu ortaya
koymaktadir (Bastaymaz, 1998; 24). Issizler, istihdam olunan niifus {izerinde bir yik olusturup; kurulu
sosyal glivenlik ve endustri iliskileri sistemini sarsmakta ve isglicinin kendi arasinda rekabete yol agarak,
galisma kosullarini agirlastirmaktadir (Altan, 2004; 124-125). issiz kalan kesim, milli gelire katkisi
bulunmadan milli gelirin bélisiimiinden pay almaktadir. iktisatgi Arthur Okun’un ileri stirdiigii Okun
Yasasl ile bu durum soyle agiklanmaktadir; “issizlik oraninda ylizde 1 diizeyinde meydana gelen artis
GSYiH’da yaklasik yiizde 3 oraninda azalmaya neden olur (Germir, 2012; 25). Bu olumsuzluklar, sorunun
salt bireysel ve toplumsal yonlerini degil, ayni zamanda issizlikle miicadele politikalarinin da énemini
vurgulamaktadir. Issizlikle miicadele, ekonomik biiyiime ve teknolojik gelisme gibi degiskenlerin
istihdam sirecini etkiledigi makro dizey, yas, cinsiyet, egitim ve nitelik gibi Ozelliklerin etkilerini
gosterdikleri mikro diizey olmak Uzere iki boyutta ele alinabilir. Makro politikalar ile ekonomik istikrar
saglanmasi; blylime hizinin arttirlmasi ve ihracata yonelik sanayilesme gayretleri ile istihdam
olanaklarinin da arttiriimasi hedeflenmektedir. issizlikle miicadelede mikro diizeyde politikalarin basarisi
ise, Turkiye'de issizligin gucli-avantajli ve zayif-dezavantajli yonlerinin iyi analiz edilebilmesine baglidir
(Gursel ve Ulusoy, 1999; 136-137).

3.2. TURKIYE’DE iSTIHDAM POLITIKALARI

Ulkelerin kiiltiirel gecmisi, politik felsefesi ve sosyo - ekonomik yapilarinin birbirinden farklilik
gostermesi, kendi yapilarina uygun istihdam politikasi olusturup, bu dogrultuda énlemler almasini da
beraberinde getirmistir. Bu yaklasimlar arasinda bir yanda issizlik sorununun ¢oziimiinii ekonomik
gelismeye birakan liberal yaklasimlar, diger yanda bu sorunu toplumsal bir olgu olarak algilayip istihdam
politikalarina éncelik veren yaklagimlar bulunmaktadir. Ulkelere, dénemlere ve siyasal iktidarlara gére de
toplumlar bu iki ug arasinda bir yerde bulunmaktadirlar. Tiirkiye'de issizligi 6nlemeye yonelik tedbirlerin
alinmasi planl dénemle baslamis ancak hazirlanan kalkinma planlarina bakildiginda, genelde issizlik ve
istihdam sorununa gereken 6nemin verilmedigi, planlarda sorunlarin genel ¢ercevesinin cizilip ortaya
konmakla birlikte; bu sorunlarin ¢éziimiine iliskin politikalarin cok genel ifadelerle yer aldigi, somut proje
ve programlarin, ¢ok istisnai birkag program disinda, ele alinmadigi gérilmektedir.

3.2.1 MAKRO EKONOMIK POLITIKALAR
Ekonomilerin issizlikle miicadele yoniinde gelistirdigi makro politikalar; para, maliye ve gelirler
politikasindan olugsmaktadir.

3.2.1.1. PARA POLITiKASI

Merkez Bankasi’'nin belirledigi makro hedeflere ulasmada, piyasadaki para ve kredi hacmini
degistirmek lzere mevduat munzam karsilik oranlari, agik piyasa islemleri, faiz oranlari, reeskont
oranlari gibi enstriimanlari kullanmasidir (Aktan vd, 1998; 5);

3.2.1.2.MALIYE POLITiKASI

Devletin kamu harcamalari, kamu gelirleri ve borglanma seklindeki araglari kullanarak
ekonomiye, vergi, borclanma ve harcamalar yoluyla yapmis oldugu midahaleler batinadir (Eker, 1996;
280).
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3.2.1.3. GELIRLER POLITIKASI
Dogrudan (cret ve fiyatlarda yapilan degisimlerle gerceklesen politikalara verilen genel addir.
3.2.2. MiKRO EKONOMIK POLITIKALAR

issizlikle miicadelede kullanilan mikro ekonomik politikalar; aktif isgiicii piyasasi politikalari ve
pasif isglicli piyasasi politikalari olarak iki gruba ayrilmaktadir.

3.2.2.1. PASIF iSGUCU PiYASASI POLITIKALARI

Pasif isglicii Piyasasi Politikalari (PIPP) 1900’lii yillarin baslarinda issizligin olumsuz sonuglarini
telafi etmek amaciyla ortaya ¢ikmis ve giinimiize kadar énemini korumustur. PiPP, issizligin ortaya
koydugu sosyal boyuttaki sorunlari onarmaya ve issizlere asgari diizeyde de olsa ekonomik bir glivence
saglamaya yonelik 6nlemler bitlnadar, seklinde tanimlanabilir (Germir, 2012; 35).

3.2.2.1.1.TURKIYE’DE PASIF iSGUCU PiYASASI POLITIKALARI UYGULANMASI

issizlik sigortasi ddenegi ve issizlik yardimi iki temel unsurunu olusturan PiPP, Tiirkiye’de oldugu
gibi bazi lilkelerde de kidem tazminati ve ihbar tazminati uygulamalarini biinyesinde barindirmaktadir. is
Yasasinda AB’ye uyum siireci kapsaminda gerekli diizenlemelerle Yasa sekillendirilmekte olup; kidem
tazminati, ihbar tazminati ve issizlik sigortasi seklinde uygulamalar da bu politikanin bilesenleri
olmaktadir. 4447 Sayili issizlik Sigortasi Kanunu’na gore issizlik Sigortasi Fonundan; issizlik 6denegi, saglik
givencesinin devamliligl, yeni bir is bulma, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi ile tcret
garanti ve kisa calisma 6demelerine iliskin hizmetler sunulmaktadir.

3.2.2.2. AKTiF iSGUCU PiYASASI POLITIKALARI VE GELiSiMi

Il. Diinya savasindan 6nce isglici piyasalari ile ilgili cok sayida is yaratma ve mesleki egitim
programlari bulunmakla birlikte, bu politikalar AIPP olarak tanimlanmamusti. ilk defa 1948 yilinda
isve¢’te Gdsta Rehn ve Rudolph Meidner adinda iki iktisatg AIPP, tam istihdam amacini gergeklestirirken
enflasyonu kontrol altinda tutan sosyal demokrat bir strateji olarak ifade etmislerdir. Tanimdaki “aktif”
s6zcligl isveg’'te 1950li yillarda Ucret kisitlamalarina tepki olusturan politikalardan alinmistir. 1960’1
yillardan beri OECD, AIPP’ nin gelisimine destek vermektedir (Janoski vd, 1996; 698). 1961 yilinda OECD,
kendisine tye (lkeler arasinda AiPP’ nin uygulanmasini tesvik etmek amaciyla Emek ve Sosyal Sorunlar
Komitesi’ni olusturmustur. Zamanla AIPP’ nin ele aldigi noktalarda degisiklik olsa da bazi amaclar siirekli
dn sayfada yerini almistir. insan kaynaklarini gelistirmek ve ekonomik biiyiimeyi tesvik ederek isgiictiniin
yapisal degisimlere adapte olmasini kolaylastirmak OECD’ nin oncelikli amaclari arasinda yerini
korumustur (Bigerli, 2004; 147). 1970’li yillarda yasanan petrol krizlerinin etkisiyle AB ve OECD uyesi
tilkelerde issizligin giderek artis kaydetmesi AIPP’ni yeniden giindeme tasimistir. AB iilkelerinde 1965’de
ylizde 3,4, OECD (lkelerinde ylzde 2 olan issizlik 1994 yilinda AB’ de yiizde 7,8’e OECD’ de ise yluzde
11,2’ye yikselmistir (Varcin, 2004; 7). Liberal ekonomi politikalari uygulayan pek ¢ok tlke 1973’de Birinci
Petrol Soku’ndan sonra ortaya cikan issizlik sorununu ¢ézmek icin liberalizmin temel prensiplerinden
olan “ekonomiye midahale etmeme” adina, sorunlarin ¢éziimi igin “ekonomik gelisme” icinde ¢are
aramaya baslamislardir (Koray, 1992; 91). Issizligin nedenlerine dair Avrupa Komisyonu asagidaki
tespitlerde bulunmustur;

1. Mesleki egitime yeteri kadar yatirim yapiimayisi,

2. Ekonomik gelismenin yeteri kadar istihdam yaratmamasi,
3. Ucret disi iscilik maliyetlerinin yiiksekligi,

4. isgiicli piyasalarinin yeteri kadar etkin olamamasi ve

5. Uzun dénem siiren yapisal issizlik.
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issizlikle miicadelede takip edilen istihdam politikalarini ise OECD yedi kategori altinda
gruplandirmistir;

1. Kamunun eslestirme ve danismanlik hizmetleri,
2. Mesleki egitim,

3.Subvanse edilmis istihdam anlaminda kullanilan 6zel sektore yonelik licret ve istihdam
stibvansiyonu,

4. Kendi isini kuranlara yardim ve

5. Dogrudan kamu sektérinde istihdam
6. Issizlik sigortasi,

7. Erken emeklilik

Bu kategorilerden 1-5 arasindakiler AiPP’ nin, 6-7 ise PIPP’ nin calisma alanina girmektedir
(Sohlman ve Turnham, 1994; 23).

1990’lardan itibaren issizlik oranlarinin gelismis ekonomilerde yiizde 10’ lar seviyesini gegmesi
Uzerine, calisma hakkini bir insan hakki olarak kabul eden ILO Sézlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sarti gibi
uluslararasi belgelerde imzasi bulunan devletler, issizlikle miicadelede radikal istihdam politikalar
gelistirmeye baslamistir. AiPP olarak da adlandirilan bu &nlemler paketi esas itibariyle, issizlerin is
bulmada karsilastigi sorunlari gidermek, yeni is alanlari agmak, isglicli arz ve talebini bir araya getirerek
isglicu piyasasina girisi kolaylastirma izerine insa edilmistir.

3.2.2.2.1. AKTiF iSGUCU PiYASASI POLITIKALARININ ONEMI

AIPP temel olarak issizligi azaltmayi, istihdami ve gelirleri artirmayi amaglayan politikalar olup
1990’lardan itibaren issizlikle miicadelede 6nemli bir politika araci olarak uygulanmislardir. Temel amaci,
issizlere sadece gelir destegi saglamak yerine, onlarin galisma hayatina donislerini kolaylastirmak olan
onceligi uzun dénemli issizler olmak lizere gencler, kadinlar, 6zirlu issizler gibi isglici piyasasinda is
bulma sanslari zayif gruplar olan AIPP tam istihdami hedeflemese bile, issizligi azaltmayi ve isini
kaybeden kisilerin issizlik sliresini kisa tutarak istihdama katilmalarini amaglayan programlardir. (Vargin,
2004; 1). Ekonomilerde asil hedef, istihdam yaratabilmektir, bu manada issiz kesime gecinebilecegi
ticreti vermek yeterli olamamaktadir. issizlige karsi en iyi koruma politikasi oldugu genel olarak kabul
gdren AIPP, beceri gelistirme, yeniden istihdam ve diger politikalari tesvik etme ydniinde olmali ve en
o6nemlisi de sirekli artis kaydeden isgiict i¢in insana yakisir is olusturulmasini gerektirmektedir (ILO,
2001: 2,17-18). Tiirkiye hem ILO ile imzalanan anlasmalara taraf hem de AB’ne girme slrecinin sartlarini
yerine getirmeye c¢alistigl icin Avrupa istihdam yukimlalikleri ile ilgili hazirliklari yapmakta oldugundan,
geng issizligi azaltma ve kadin istihdamini arttirma konusunda AB’de hazirlanan Avrupa Blylime ve
istihdam Stratejisi cercevesinde, issizlikle genel olarak miicadele etmek amaciyla yillik olarak hazirlanan
ulusal programlari her yilin sonunda gdzden gegirmektedir. istihdam yénergesi, ulusal reform
programlari, ortak istihdam raporu ve Avrupa Konseyi Uyelerinin birbirlerine yazdiklari éneriler seklinde
Avrupa istihdam stratejisinin dort tane bileseni vardir (Ercan, 2007; 26). AB’de uygulanan istihdam
stratejilerini inceledigimizde sahip oldugu basliklar séyle siralanabilir; (TiSK, 2013; 40-41)

a)Risk sermayesi, vergi kolayliklari ve is kurma kolayliklari saglanmasi yoluyla girisimciligi
o6zendirmek ve tesvik etmek,

b)PIPP’nin yerini AIPP’ nin almasi ile istihdam edilebilirligi arttirmak, bdylece okuldan is hayatina
gecisi kolaylastirmak,
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c)is yapisinin modernize edilmesi ve uyum yapisinin desteklenmesi ile isletmelerin yapisal
esnekliginin saglanmasi ve piyasaya uyum kapasitelerinin arttirilmasi,

d)Kadin erkek arasindaki esitsizligin azaltilmaya c¢alisiimasiyla, toplumsal firsat esitliginin
saglanmasi.

is bulma sansi disik olan kadinlar, uzun dénemli issizler, gencler, engelliler ve gécmenler
seklinde “dezavantajli grubu” hedef alan AIPP, emegin kalitesinin yiikseltilmesi, okuldan is yasamina
geciste geng bireylere siire¢ hakkinda bilgi veren programlarin olusturulmasi, bolgesel olarak yogun
issizlik olan yerlerde isverenlerin finansal anlamda desteklenmesi, girisimciligin 6zendirilmesi gibi
dnlemleri de icermekte ve Tiirkiye is Kurumu Genel Mudirligi (ISKUR) tarafindan yogun olarak
uygulanmaktadir (Bozdaglioglu, 2008; 60).

iISKUR biinyesinde Aktif isglicii Hizmetleri Dairesi Baskanhg tarafindan; meslek edindirme,
gelistirme ve degistirme kurslari diizenlenmektedir. Ayrica istihdamda 6zel politika gerektiren gruplarin
istihdamini kolaylastirici mesleki egitim ve mesleki iyilestirme hizmetleri verilmekte ya da
verdirilmektedir. Bunun yaninda diger isgiict yetistirme ve uyum programlari uygulanmaktadir.

3.2.2.2.2. AKTIF iSGUCU PiYASASI POLITIKA ARACLARI

AIPP araclar cesitli kaynaklarda farkli siniflandirmalara sahip olup; gecici issizlige, yapisal
issizlige, istihdam yaratma ve isglici piyasasi uyum politikalari seklinde bilesenlerden olustugu
gorulmektedir. Gegici issizlige yonelik politikalar; genel istihdam, toplu isten ¢ikarmalara karsi hizmetler,
yogun is arama programlari, bolgesel isglici hareketlerinin diizenlenmesi olurken, isglici yetistirme
programlari, isbasi egitim programlari ve Ucretlerin siibvanse edilmesi uygulamalari da yapisal issizlige
karsi gelistirilen politikalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. istihdam yaratma politikalarinin bilesenleri,
kiicik isletme gelistirme programlari, kamu yararina g¢alisma programlari, yerel ekonomik gelisme
programlaridir. ihbarli isten atma, calisma siiresinin kisaltilmasi, esnek calisma ile is givenligi ve
lcretlere iliskin dizenlemeler ise isglicti piyasasi uyum politikalari olarak yer almaktadir. (Vargin, 2004;
22-66)

Ulke gergegini yansitan yapisal issizlik ve uzun dénemli issizlik sorununa ¢éziim getirmek adina
isglicli piyasasinin, yapisina daha uygun olarak algiladigi issizligi onlemeye yonelik tedbirler ve issizligi
sinirlamaya yonelik énlemler paketi Tiirk isgiicii piyasasinda en ¢ok kabul géren AIPP araclari olarak
degerlendirilebilir.

3.2.2.2.2.1. i$SizLiGi ONLEMEYE YONELIK TEDBIRLER

3.2.2.2.2.1.1. MESLEKi EGiTiM PROGRAMLARI

wep

Gelismis llkeler AiPP olarak mevcut emegin “istihdam edilebilirligi”ni arttiran ve beseri sermaye
yatirimi olan egitim programlari tizerinde yogunlasmistir (Ataman, 2000; 3). Uretimde teknoloji
kullaniminin 1980 sonrasinda giderek artmasi bunu kullanamayan issizler icin negatif bir durum
olusturmus ve isglicline olan talepte daralma yasanmistir. Atil kalan ve kalifiye olmayan isgliclini, isglict
piyasasina nitelik kazandirarak geri kazandirmak amaciyla mesleki egitime bitgceden daha fazla pay
ayrilmasi gerekliligi dogmustur. Formasyon programlari, mesleki yonlendirme ve istihdam arastirma
stratejileri gelistirmeye yonelik isglici piyasasina girmede zorluk yasayan dezavantajli gruba yonelik
tedbirler oncelikle ele alinmistir. Mesleki egitim programlarinin lokomotifi olan formasyon programlari
ile mesleki egitim, isgiictiniin verimliligini arttirmaktadir. isgiiciiniin niteligini arttirmaya yénelik kurum
ici ve disi seklinde kamu kurumlari tarafindan verilen egitim programlarinin en belirgin 6zelligi, Gretim
asamasinda yaparak 6grenme agirlikli olarak beceri kazanma siirecinin kisaltilmasini icermektedir.
istihdam edilebilirligi arttirmanin baslica yolunun isgiiciiniin niteliginde artis kaydetmekle mimkiin
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olabilecegi kabul edildiginden diinya da ozellikle AB ve Tirkiye’de uygulanan en etkili politikalarin
basinda gelen mesleki egitim programlari, isyerinde egitim programlari, is yaratma programlari, is-
egitim programlari, is kurmaya yardim programlari olarak temelde ayrilmaktadir. Uluslar arasi nitelik
taslyan bazi programlari da kapsayan mesleki egitim programlarinda esas olarak temel egitim, ileriki
dénemlerde alinacak egitimlerin basari sansini arttirmak igin gerekli gériilmektedir. Uzun donemli igsizlik
lizerinde egitim programlarinin ne derece basarili oldugu; verilen egitimin is piyasasinda karsiliginin
olmasi, egitim programinin bireye is tecriibesi kazandirma sansi ve programin katilimcilara is bulma
olanaklari ile baglantili oldugunu yapilan arastirmalar ortaya koymustur (Duruel, 2007; 397).

3.2.2.2.2.1.2. GiRiSIMCILERE SAGLANAN YARDIMLAR

Bireylerin kendi islerini kurmasi, hem cretli calisan olarak istihdam edilme geregini ortadan
kaldirmakta hem de baska bireylere istihdam olanaklari sagladigindan 6zellikle girisimcilere, kendi isini
kuranlara yapilacak yardimlar istihdam yaratma ve rekabet giiciini arttirma adina 6nem arz etmektedir
(Bigerli, 2005; 6).

3.2.2.2.2.1.3. iSTIHDAM DANISMANLIGI HiZMETLERI

is ve Meslek Danismanligi; mesleklerin gerektirdigi nitelikler ve kisilerin sahip olduklari
ozelliklerin karsilastirilmasi, bireyin yetenek ve isteklerine gére yonlendirilmesi, bu kapsamda bireyin
yararlanabilecegi egitim ve diger imkanlar konusunda yol gésterilmesidir.is bulmada zorluk yasayan
kisileri de hedefleyen bireysel danismanligin 6nemli ve pozitif etkileri bulunmaktadir. iSKUR tarafindan
siirekli giincellenen ve gelistirilen Tiirk Meslekler S6zI{igii bu anlamda &nemli bir materyal olup ISKUR
biinyesinde var olan Meslek Danisma Merkezleri de bir diger pozitif nokta olarak sayilabilir. istihdam
danismanligl hizmetleri, isglict arzi ile isglicli talebinin karsilasmasini saglamak seklinde ifade edilebilir.
Kamu ve oOzel istihdam birolari tarafindan verilen bu tir hizmetlerin gergeklesebilmesi igin, isglci
piyasasina emegini arz edenlerin nitelik ve 6zelliklerini bu piyasadan isgiicii talep edenlerin biiroya
bildirmis oldugu acik isler ve istenenlerin 6zellikleri ile eslestirmeye c¢alistiriimasi gerekmektedir. Asil
amaci issizlik suresinin kisaltilmasi olan program, isverenlerin sundugu islerle is arayanlarin bulusmasini
saglamaya calismaktadir (Yereli ve Karadeniz, 2013; 18-19)

3.2.2.2.2.1.4. KAMUNUN YENi iSTIHDAM ALANLARI OLUSTURMASI

Bircok Ulkede genis bir kullanim alani bulan program, kamu hizmetinde istihdam, is yaratma
programlari ve istihdam yogun programlar olarak cesitli sekillerde adlandiriimaktadir. Amaci issiz kalan
bireye kisa vadeli ¢alisma imkani sunabilmek olan, biinyesinde daha minimal farkli programlar da
bulunan, yerel yonetimler, sivil 6rgttler ve gonllu gruplar tarafindan desteklenen, kar amaci tasimayan
sadece istihdam hacmini arttirmaya yoénelik ve hizmet agirlikli alanlarda issizli§in sosyo-ekonomik
olumsuzluklarini ortadan kaldirarak issizlerin satin alma gliclerinin iyilestirilmesiyle tretim ve istihdam
artisi saglamayi amaglayan program kapsaminda, ozellikle dezavantajli grup arasindan segilenler kisa
streli de olsa kamu kurumlarinda istihdam edilmeye calisilir, okullarda 6grencilerin giris ve c¢ikis
saatlerinde trafigi gbzetleme ve kamu binalarinin temizligi gibi nitelik istemeyen ve kar amaci glitmeyen
islere yerlestirilir (Germir, 2012; 54-55)

3.2.2.2.2.1.5. iSTIHDAM ARTTIRICI SUBVANSIYONLAR

Bu programda devlet, gelisme egilimi bulunan ya da yeni kurulan isletmelere, dogrudan kredi
vermek yerine kamu istihdam ofisleri araciligiyla c¢alisanlarin Ucretlerini siibvanse ederek destek
saglamaktadir. Sibvanse destegi, kosulsuz bir destek olmayip, bu programdan yararlanan isletmeleri
belli bir yikimlulik altina sokmaktadir. Bu yikiumlilik, genellikle Gicretleri siibvanse edilen galisanlarin
siibvanse sonrasi belli bir stre isletmede calismalarini zorunlu kilmaktadir (Vargin, 2004; 40)
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3.2.2.2.2.2. i$SiZLiGi SINIRLAMAYA YONELIK TEDBIRLER

Haftalik calisma stirelerinin kisaltilmasi, esnek ¢alisma bigimlerinin yayginlastiriimasi, isgliciinin
hareketliliginin arttirilmasi, yeniden egitim ve erken emeklilik gibi istihdami dolayli olarak etkileyen
uygulamalarla mevcut is ve isyerlerindeki istihdamin korunmasina calisiimakta boylece istihdamin
mevcut is ve isyerleriyle kismen arttirilip igsizligin sinirlanmasi 6ngoérilmektedir.

3.2.2.2.2.2.1. HAFTALIK GALISMA SURELERININ KISALTILMASI

1973 yilinda yasanan “Birinci Petrol Krizi” sonrasi Avrupa’daki gelismis bazi ekonomilerde
haftalik calisma sureleri 45 saatten 40 saate indirilmis, 1980 sonrasi issizligin kroniklesmesi ile de haftalik
¢alisma sureleri 40 saatin altina ¢ekilmeye galsiimistir. Glinlimizde AB Uyesi Ulkelerin gogunda haftalk
calisma sireleri toplu is sézlesmeleriyle 35 saate kadar indirilmistir.

3.2.2.2.2.2.2. ESNEK CALISMANIN YAYGINLASTIRILMASI

1980 sonrasinda issizlik rakamlarinin kronik bir goriintli sergilemesiyle AB ulkeleri emek
piyasasinda esneklige gidilmesinin gerekliligi yoninde karar almistir. Boylece kismi sureli ¢alisma, is
paylasimi, tele ¢calisma, ¢agr lzerine galisma seklinde esnek calisma tirlerini yasal hale getirmislerdir.
Ekonomik kriz donemlerinde isin tamamen durdurulmasi yerine isglici sayisinda indirime gidilmeden
kisa stireli calismalarla is strdirilerek mevcut istihdamin korunabilmesine ¢ahlisilmaktadir (Yavuz, 1995;
88). Almanya ve Hollanda basta olmak Uzere bir¢ok llkede uygulanan esnek calisma sistemi ile ilgili
Turkiye’de de yasal dizenlemeler olusturulmaya ¢alisiilmaktadir (Hekimler, 2008; 15) Esnek galismanin
yayginlastirilmasina dair 25 Subat 2011 tarih ve 27857 (mukerrer) sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yururluge giren 6111 sayili Yasa’da da gerekli diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, Haftalik ¢alisma
siresi 30 saatin altinda olan, esnek calisma tirlerini kapsayan kismi sireli is s6zlesmesiyle calisan
sigortalilar, kismi siireli cahstiklari aylara ait eksik slrelerini borglanma imkanina kavusmuslardir.
Borglanilan bu sireler, hizmet akdine istinaden gergeklesen g¢alisma siirelerinde oldugu gibi, sigortalilik
tiri  olarak sayilabilecektir. (http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/17012979.asp) Erisim,
20/03/2013

3.2.2.2.2.2.3. iSGUCU HAREKETLILIGiNiN ARTTIRILMASI

Ulkelerin ekonomik gelismelerinde bdlgesel esitsizlikler bulunmasi, isletmelerin bdlgesel
dagihminda yogunlasmalara neden olabildigi gibi belirli bir bolgenin isglicii piyasasi yeniden yapilanma
programlari veya Ozellestirme uygulamalarindan daha fazla etkilenebilmektedir. Kamu istihdam ofisleri,
farkli gelismiglik diizeyine sahip bdlgeler arasinda isgliclii arzini kaydirmaya yoénelik programlar
gelistirmekte boylece bolgeler arasindaki isglicli arz ve talebinde karsilasilan dengesizligi gidermeyi
hedeflemektedirler (Ozsuca, 2003; 139)

3.2.2.2.2.2.4. ERKEN EMEKLILIK UYGULAMALARI

issizlik oranlarinin arttigi donemlerde bircok llke emeklilik yasini 65’den 60’a hatta 58’e
indirerek yeni bir is yaratilmadan eldeki mevcut is imkanlariyla erken emekli edilenlerin yerine issizlerin
yerlestiriimesi seklinde ©6nemli oranda issizlik rakamlarini olumlu yoénde etkilemeyi basarmistir
(Koray,1992; 95-96).

4.TURKIYE’DE AKTIF iSGUCU PiYASASI POLITiIKA ARACLARINI KULLANARAK iSTIHDAMA KATKIDA
BULUNAN KURUM ve KURULUSLAR

ISKUR basta olmak Uzere, Milli Egitim Bakanhg (MEB) Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi
Gelistirme ve Yayginlastirma Dairesi Baskanligl, Universiteler, halk egitim merkezleri, belediyeler,
KOSGEB, TC Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Kiiltir ve Turizm Bakanhgi, 6zel istihdam bdrolari,
istihdama katkida bulunmak maksadiyla AIPP araglarini kullanarak isglicii egitim programlari,
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girisimciligin gelistiriimesine yonelik egitim ve kurslar, dezavantajli kesime yonelik beceri kurslari
seklinde isgliclinlin istihdam edilebilirligini veya istihdamda kalinabilirligini arttirici faaliyetler diizenleyen
kurum ve kuruluslar olarak sayilabilir. Bu kurumlardan vyetersizlikleri olmasina karsin en deneyimli
kurulus, ISKUR olarak belirtilebilir (Bulut, 2010; 60-61).

4.1. BELEDIYELER

Faaliyet alanlari 5393 Sayili Kanunla gizilen belediyeler kirsalda ve metropolde hemsehrilerinin
nitelik-beceri kazanarak mesleki ve teknik yeterlilige kavusmasini temin etmek amaciyla MEB’ndan
onayl sertifikal, Ucretsiz kurslar dizenlemektedir. Ekonomik sikintilar nedeniyle 6zel kurslara
gidemeyen, yeni bir meslek sahibi olmayi, beceri kazanmayi isteyen, orgiin egitimden herhangi bir
nedenle yararlanamamis olan, mesleginde ilerlemek daha donanimh hale gelmek isteyen kisilerin hedef
kitlesini olusturdugu bu kurslara katilanlar makine nakis, aliminyum folyo, tel kirma, ahsap boyama,
baglama, gitar calma, yabanci dil kurslari, isitme engelli hastasiyla iletisim kurabilmek icin Tlrk isaret dili
kursu, cilt bakimi ve temel makyaj, kuaforlik, el nakisi, davul derisi ile slis esyasi yapimi, bilgisayar
kullanimi, bilgisayar okur-yazarhgi, bilgisayarli muhasebe, kalorifer atescisi, tekstil nakisi, kasiyerlik,
resim, kurdele nakisi, ofis programlari kullanimi, bilgisayar destekli proje ¢izimi (autocad), yonetici
asistani, ascilik, seramik, aerobik, kadin giysileri dikimi, hasta ve yasl refakatgisi, diksiyon, glimis kazaz
isletmeciligi, satis gorevlisi, sahne makyaji ve drama gibi farkh alanlarda mesleki ve teknik yeterlilige
kavusup isglic piyasasinda ara eleman olarak istihdam edilebilir konuma gelmektedirler (Germir, 2012;
72)

5. BALCOVA SEMTEVLERiI ORNEGI

12 Ekim 2004 tarihinde Egitim mahallesinde ilki acilan “Balgova Semtevleri Projesi” kapsaminda
sirastyla 20 Mart 2005 tarihinde Cetin Emeg¢ Mahallesi, 18 Nisan 2005’te Kilim Atélyesi, 8 Mart 2006’da
Teleferik Mahallesi, 22 Haziran 2006’da Onur Mahallesi, 17 Nisan 2008’de Korutlirk Mahallesi ve son
olarak ta 10 Ekim 2008 tarihinde Mesaleevleri-Olimpiyat Sitesi’'ndeki Semtevi agilarak toplam 7 adet
semtevi ve 1 adet kilim atdlyesi ile mahalle sakinlerine meslek ve beceri kazandirilmasina galisilmaktadir.

5.1. BALCOVA SEMTEVLERI’NIN HAYATA GEGiSi

Tirkiye’de uygulanmakta olan yapisal reform programini desteklemek amaciyla, Dinya
Bankasi'ndan saglanan ek finansman kapsaminda 500 Milyon ABD Dolari, sosyal yardim sisteminin
giclendirilmesi, reform programinin sosyal etkilerinin azaltilmasi icin Tirkiye ve Diinya Bankasi arasinda
14 Eylul 2001 tarihinde imzalanmis ve 28 Kasim 2001 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak ydrirlige
giren Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) ikraz Anlasmasi'yla Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
MUdurligi'nin kullanimina ayrilmistir. Bu anlagsmayla Tirkiye'de kisa ve uzun dénemde yoksullugun
azaltilmasina katkida bulunulmasi amaglanmistir. 2002 yilinda uygulamaya konulan ve 31 Mart 2007
tarihinde son bulan SRAP, birbiriyle baglantili dort bilesenden olusmaktadir; (Germir, 2012; 69-70)

1) Yasanan ekonomik krizin muhtag niifus tGzerindeki etkisini azaltma (Hizli Yardim Bileseni)

2) Yoksullara hizmet ve sosyal yardim saglayan devlet kurumlarinin kapasitesini arttirma (Kurumsal
Gelisim Bileseni)

3) Temel saglik ve egitim hizmetlerinin iyilestirilmesi icin nifusun en yoksul yizde 6'lik boélimine
yonelik bir sosyal yardim sistemi kurma (Sartli Nakit Transferi Bileseni)

4) Yoksullarin gelir elde etme ve istihdam firsatlarini artirma (Yerel Girisimler Bileseni)

T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Sosyal Yardimlar Genel Mudurligi biinyesinde T.C
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay! Tesvik Fonu ve Diinya Bankasi “Sosyal Riski Azaltma Projesi” ne
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sunulan proje, katki almaya hak kazanmis ve 1 Aralik 2005 tarihi itibariyle “SRAP” destegiyle Balcova
Semtevleri ¢alismalarina baslanmistir. Halk evlerini model alan semtevleri projesinde, Balgova ilgesinde
ikamet eden kadinlarin vakitlerini degerlendirme, emeklerini somutlastirip kazang saglamalari, hem gelir
etme amagli el becerileri kazandirilmasi hem de kirsal bolgelerden go¢ etmis aileleri kent yasamina
kazandirarak yetisen neslin sehre uyumunu saglamak ve kadinlarin sosyal hayata kazandirilmasi
amaglanmaktadir.

5.2. BALCOVA SEMTEVLERININ AKTiF iSGUCU PiYASASI POLITIKA ARAGLARINI KULLANARAK KADIN
iISTIHDAMINA YONELIK KATKILARI

Belediye sinirlari icinde bulunan her mahalleye bir semtevi gatisi kurulmasi disiincesiyle yola
cikan projenin ilk adimi olarak Egitim Mahallesinde ilk semtevi faaliyete gegmis, cogunlugunu 14-64 yas
arasi ¢alisma c¢agindaki ev hanimlarinin olusturdugu mahalle sakini olan kadinlarin hem bos zamanlarini
degerlendirmeleri hem de aile ekonomilerine katki saglamalari amaciyla agilan bu kurslarda ahsap
boyama, tel kirma, makine nakisi, kumas boyama, mefrusat kursu, kurdele nakisi, ahsap boyama, dikis,
taki tasarimi, kirk yama, seramik, yagliboya resim, bilgisayar, satrang, boncuk isi, posetlik, kece stisleme
kurslari alaninda uzman 6gretmenler tarafindan verilmektedir. Her bir kurs haftada bir giin olmak tzere
iki buguk ay stirmekte ve 15 kisilik siniflarda gerceklestirilmektedir. Verilen kurs hizmetinin yani sira
kursta kullanilan malzemeler de (icretsiz olarak kursiyerlere temin edilmektedir. Belediye biinyesinde
gorevli alaninda yetkin 10 6gretmen donisimli olarak semtevlerini dolasip egitim vermektedir. Bu
kurslardan ayrica Egitim Mahallesi ve Cetin Emeg¢ Semtevleri'nde kadinlara okuma yazma kursu da
verilmektedir. Semt evlerinden baska kilim atolyesinde de her devrede ortalama 10 kursiyer 8 haftalik
kurslarin yani sira biiylik tezgahlarda atolye calismalari da gergeklestirmektedir. Haftada 1 tam giin
olmak Uzere 8 hafta sliren kurslarda, bir kursiyer en fazla 4 Uriin yapabilmektedir. Her Grlinde farkh
teknikler 6gretilmektedir. Bu teknikler giinliik kullanilabilinecek heybe, pano, ¢anta ve kiigiik yer kilimi
gibi ornekler Uzerinde gosterilmektedir. Kurs slresince kullanilan tezgah, ¢ozgi ve atki ipleri Ucretsiz
olarak kursiyerlere verilmektedir. Haftada 2 glin semt evlerinden gelen kursiyerler icin ayrilmistir. Gerek
semtevleri gerekse kilim atélyesinde kadinlarin Urettigi Griinler Uluslar arasi izmir Enternasyonal
Hediyelik Esya Fuari basta olmak Uzere gesitli kermesler, hobi fuarlari, carsi-pazar icerisindeki Semtevleri
Satis yerinde satisa sunulmaktadir. Uriinlerin iizerine kod numaralari konularak takibi yapilmakta ve
satilan Urintin bedeli tamamen, o Uriind Ureten bayan 6grenciye verilmektedir. Satilmayan riin ise yine
kendisine geri iade edilmektedir.  http://www.kentyasam.com/balcova-belediyesinden-
semtevleri-hbrdty-2195.html (erisim: 26/03/2013) http://www.haberinozu.com/izmir/balcovali-
annelerin-yeni-yil-umudu-h97798.html|

Balgova ile Yunanistan'in Rion Belediyesi arasinda gelistirilen “Avrupa Birligi ve Turkiye
Arasindaki Sivil Toplum Diyalogunun Gelistirilmesi” projesi kapsaminda Yunanistan’daki kadin sivil
toplum orgiitlerinin de destegi ile 6zel kermes dlzenlenerek semtevlerinde Uretilen Urinlerin
satilmasina yardimci olunmustur. Balgova'dan Yunanistan'a giden ev hanimlari diizenlenen kermeste
urettikleri Grlnleri satarak 3 bin euro'luk satis gerceklestirmislerdir
http://www.yeniasir.com.tr/KentHaberleri/2009/12/06/semtevlerine_yunanli_destegi
http://www.haberfx.net/semtevlerine-avrupa-birligi-dopingi-haberi-126221 (Erigim:
26/03/2013)

Balgova Semtevleri, ev kadinlari tarafindan Uretilen Grtnlerin fotograflarini 30 sayfadan olusan
Tiirkge-ingilizce dillerinde diizenlenmis bir katalogda toplayarak, kadinlarin irettiklerinin yurt ici-disi
ozellikle fuarlarda profesyonel anlamda satisini kolaylastirmak amaciyla katalog calismasi ve internet
sitesi ¢alismasi ile de desteklemektedir. Katalogta siis esyasi, ev esyasi olarak kullanilabilecek taki, kilim,
ahsap boyama gibi binlerce {riiniin fotografi ve Uriin kodlari bulunmaktadir. internet sitesi ile de
desteklenen katalog yoluyla Balcovali hanimlari yiiz bin TL'nin {izerinde para kazanmalari saglanmistir.
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http://www.milliyet.com.tr/semt-evlerinden-dunya-pazarina-
/ege/haberdetay/20.07.2011/1416432/default.htm(Erisim: 26/03/2013)

Acilis tarihlerine gore diizenlenen tabloda semtevlerinden 2012 yil sonuna kadar egitim alan
kursiyer kadinlarin sayisi verilmistir. Farkli agilis tarihleri olan semtevlerinde diizenlenen kurslarda 2012
yil sonunda, toplam 15 bin 455 kadina egitim verildigi tespit edilmistir. 2012 verileriyle Balgova ilgesinde
toplam 40 bin 501 kadin ikamet etmektedir. (genel toplam 77 bin  843'dir)
{(www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do?istab_id=139)tuikapp.tuik.gov.tr/adnksdagitapp/adnks.zul) Erisim.
07.04.2013} Bu verilerin 1siginda Balgova’da ikamet eden toplam 40 bin 501 kadinin yaklasik olarak
yiizde 38,1’i olan 15 bin 455 kadina AIPP araglariyla ulasildigi sonucuna varilmistir. Egitimler sonunda
taki tasarimlar Uzerine 4 adet, ahsap boyama Uzerine de 1 adet kadin girisimci olarak kendi isyerlerini
acmislardir.

Tablo.3: Semtevlerinde Egitim Alan Kadinlarin Sayisi (2012 Yil Sonu)

Semtevi Adi Kurulus Tarihi | Kadin Sayisi

Egitim Mahallesi 12.10.2004 2.300

Cetin Emeg¢ Mahallesi 20.03.2005 2.530

Kilim Atolyesi 18.04.2005 2.000
Teleferik Mahallesi 08.03.2006 2.600
Onur Mahallesi 22.06.2006 1.950

Fevzi Cakmak Mahallesi | 05.04.2007 1.875

Korutlrk Mahallesi 17.04.2008 1.400

Mesale-Olimpiyat Sitesi | 10.10.2008 800

Toplam 15.455

Kaynak: Balgova Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirligii’nden Alinan Bilgilerden Derlenmistir.

“Egitim Uretim icin olmalidir” sloganiyla yola ¢ikan “Balgova Semtevleri” projesinde asil amag
her kadinin en az bir meslek edinmesi tzerine kurgulanmistir. Semtevleri'nde el becerileri kazanmak ve
sosyal dayanismayi artirmak amaciyla el emeklerini, g6z nurlarini satisa sunarak evlerini gegindirmeye
calisan kadinlar kurulusu tamamlanan S.S. Balgova Kadin, Cevre, Kiltiir ve isletme Kooperatifi catisi
altinda 2 bin kadinin ortakligiyla birlesmektedirler. Boylece Balgova Semtevleri’'nde egitim alan kadinlar,
kurumsallasmanin yani sira hem daha fazla lretecek hem de daha fazla kazanacaklardir. Yerel diizeyde
kadinlarin kendileri icin kalici hizmetler yaratabilmeleri, 6nceliklerini ve ihtiyaglarini giindeme
getirebilmeleri, kadinlari gliclendirmeye yonelik politikalarin ve kaynak aktarimlarinin saglanabilmesi igin
¢ok 6nemli bir hareket olarak baslatilan semtevleri, kadin kooperatif gatisi altinda birlesmesinin
devaminda Ege Universitesi ile imzaladiklari protokolle kooperatif ortaklarina regel, konserve ve organik
gida Uriinleri yapimi ogretilerek bu driinlere satis olanagl saglanmistir. ilk genel kurulunu da
gerceklestiren S.S. Balgova Kadin, Cevre, Kiltiir ve isletme Kooperatifi Tiirkiye'nin en biyiik kadin
kooperatiflerinden birisi olarak faaliyetlerine baslamis ve semtevlerinin kadin istihdamina yodnelik
faaliyetleri boylece kurumsallasarak Uretilen Urilinlerin pazarlanmasina dair yeni pazar olanaklar
arayisina girilmistir
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http://www.yeniasir.com.tr/KentHaberleri/2010/01/29/semtevleri_kooperatiflesiyorht
tp://www.yeniasir.com.tr/Yazarlar/erkin_usman/2012/07/19/balcovada-yeni-bir-dunya-
semtevleri (Erisim: 26/03/2013)
5.3. TURKIYE’DEKi DIGER SEMTEVLERI

Soke Belediyesi 'Semt Evleri Projesi' ile 6zellikle kadinlara meslek edindirme kurslari ile hizmet
vermeyi amaclamaktadir.http://www.beyazgazete.com/haber/2010/12/4/soke-belediyesi-semt-evleri-
projesi-ni-hayata-geciriyor-904406.html (Erisim:26/03/2013)

Tirkiye’de istanbul ve izmir gibi metropol belediyeler tarafindan, anakent sinirlari iginde segilen
pilot bolgelerde faaliyete konulan Semt Evleri Projesi Balikesir'in Ayvalik ilcesinde de 14 Aralk 2010
tarihinde hayata gegirilerek, ilcede her mahallede olusturulacak semt evlerinin 6zellikle kadinlara meslek
edindirme kurslari ile hizmet verecegi belirtiimektedir. http://www .kalitelihayat.com/haber/ayvalik-
semt-evleri-projesi-hayata-geciyor-135787.htm (Erisim: 26/03/2013)

istanbul’da ve izmir/Konak, Gaziemir ve Buca Belediyeleri biinyesindeki semtevlerinde benzer
faaliyetler mevcuttur. Ancak buralardaki faaliyetler tespit edebildigimiz kadariyla Balgova Semtevleri
kadar profesyonel bir yaklasimla ele ainmamaktadir. Ayrica semtevleri uygulamasinin kadinlarin sosyal
ve ekonomik hayatlarina yaptigi katkiya iliskin pozitif yansimalari izleyen diger belediyeler de Soke,
Ayvalik Belediyelerinde oldugu gibi kendi mahallerinde bu uygulamalari
baslatmaktadirlar.http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13458 27.03.2013

6.SONUC VE ONERILER

Ekonomik gelisme ve sirdirilebilir kalkinma, aktif isglicinin tamaminin istihdam edilmesi ile
gerceklesebilecektir. Issizlik bir toplumun en degerli varligi olan insan kaynaginin yeterince ve geregince
degerlendirilememesi anlamini tasidigindan, Gretimin temelinde yer alan en 6nemli unsurun da israf
edilmesi s6z konusu olmaktadir. Tirkiye’de kisa donemde issizlikle miicadele etmek igin, isglicl
piyasasinin ve yasanan issizligin yapisal ozelliklerini dikkate alarak atil durumdaki kullaniimayan
kapasitelerin harekete gecirilmesi en efektif ¢6zim olacaktir. Uzun dénemde ise, hizli nlfus artisinin
onlenerek, egitime verilen destegin arttirilmasi gerekmektedir. 2012 ADNKSS’na gore Tirkiye ntfusunun
yuzde 49.8’i kadinlardan, kadin niifusun yizde 67.1" i de ¢alisma ¢agindaki niifustan olugmaktadir. Bu
grubun da ancak yizde 30’u isgiiciine Katilim gdstermektedir. Ekonomide aktif olarak rol almayan
kesimin aktiflestirilmesi yerel ve ulusal kalkinma agisindan 6nemlidir Atil durumdaki kadinin sosyal
yasama katilmasini, aldigi kurslarda kazandigi el becerileri ile gelir elde etmesini ve istihdam
edilebilirligini kendine ilke edinen Balgova Semtevleri, AiPP’ni kullanarak ekonomiye katkisiyla
Tarkiye’deki diger belediyelere de rol model olmustur.
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