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BiLGI EDINME HAKKI KANUNU CERCEVESINDE VERGIi MAHREMIYETININ
DEGERLENDIRILMESi

Dog.Dr. Hatice Yurtsever' Burgin Buran’

OZET

Vergi mahremiyeti, vergilendirme islemi sirasinda ilgili gorevliler tarafindan 6grenilen ve gizli kalmasi
gereken miikelleflere ait bilgilerin agiklanmasini ve kullanilmasini yasaklayan bir diizenlemedir. Vergi
mahremiyeti diizenlemesinde mikelleflerin korunmasi, vergi idaresine gliven duyulmasinin saglanmasi ve
dolayisiyla maddi ve manevi kamu yarari saglanmasi amaglanmaktadir. 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu ise, demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak
kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usulleri diizenlemektedir. Bilgi Edinme Hakki
Kanunu’'na gore kurum ve kuruluslar, anilan Kanunda yer alan istisnalar disindaki her tiirli bilgi ve belgeyi
basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme basvurularini etkin, hizli ve dogru sonuglandirmak
Uzere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yliktimliddrler.

Galismanin amaci ise, bu iki kavram arasindaki iliskiyi incelemektir. Bu baglamda, calismada ilk olarak vergi
mahremiyetinden, kapsamindan ve istisnalarindan, sonrasinda bilgi edinme hakki kapsaminda vergi
mahremiyetinden bahsedilmistir. Daha sonra bazi yabanci (lkelerdeki vergi mahremiyetine deginilmistir.
Vergi mahremiyetini ihlal suguna ve cezasina deginildikten sonra son olarak bilgi edinme hakki kanunu ve
vergi mahremiyeti birlikte degerlendirilmistir. Degerlendirmenin sonucunda Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda
vergi mahremiyetini ihlal edici bir hilkmin yer almadigi ve iki yasaninda kamu yarari ve miikellef hakki
dikkate alinarak, birlikte degerlendirilmesi gerektigi gorilmustir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Mahremiyeti, Bilgi Edinme Hakki.
EVALUATION OF THE RIGHT OF INFORMATION ACQUIREMENT LAW WITHIN TAX PRIVACY FRAMEWORK

ABSTRACT

Tax confidentiality is a regulation prohibiting the usage and disclosure of confidential information of tax
payers which related relevant officers acknowledge during taxation. The purpose of tax confidentiality are
to protect tax payers, to make provision for trust in tax administration and accordingly, to provide public
interest financially and emotionally. Law no. 4982 on the right to information regulates the basis and
procedure spertaining the usage of the said law by people in accordance with the principles of equality,
object iveness and publicity as a matter of democratic and transparent administration. According to the
law on the right to information, institutions are obliged to take measures in order to present all sorts of
information and documents except for those mentioned in the law to applicants to benefit and to
efficiently, rapidly and precisely conclude the applications for information.

The purpose of this study is to analyse the relation between those two concepts. Accordingly, in the study,
first, the tax confidentiality, its scope and its exceptions and then the taxconfidentiality with in the context
of the right to information have been discussed. Subsequently, tax cofidentiality in some foreign countries
has been mentioned. After mentioning the offen seagainst tax confidentiality and its penalty, the laws on
the right of information and tax confidentiality have been evaluated together. In conclusion, non-existance
of a provision infringing tax confidentiality in the law on the rightto information and the necessity of
evaluating both laws considering the public interestand tax payers's rights have been ascertained.

KeyWords: Tax, Tax Confidentiality, The Law on The Right to Information

Girig
Devletin kamu hizmetlerini karsilamak lzere ihtiyag duydugu en 6nemli gelir kaynagi olan vergilerin
tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil islemlerini kapsayan vergilendirme islemlerinin dogru bir bigimde
yapilabilmesi icin miikellefleri ilgilendiren bir takim bilgilerin dogru ve tam olarak bilinmesi gerekmektedir.
Ancak Ogrenilen bu bilgilerin Uglinci sahislara agiklanmasi halinde vergi miikelleflerinin zarar gérmesi
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durumu s6z konusu olabilecektir. Bu nedenle devlet, mukellefe iliskin 6grenilen bilgilerin agiklanmamasini
garanti altina almak lzere, 213 sayih Vergi Usul Kanunu’ nun 5. Maddesinde vergi mahremiyeti ile ilgili
esaslari, 362. Maddesinde de vergi mahremiyetine aykiri hareketlere uygulanacak ceza ile ilgili esaslari
diizenlemistir.

Ulkemizde 2003 yilinda kabul edilen ve 2004 yilinda yirirlige giren 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu, hukukun UstinlUginin gostergelerinden biridir. Sozkonusu kanunun gerekgesinde de belirtildigi
Uzere, bireylere daha yakin bir yonetim anlayisinin getirilmesi, yonetimin halkin denetimine agikhgini ve
seffafligl saglama islevlerinin yani sira, devlete karsi duyulan gliveni daha (st seviyeye ¢ikarmanin
amaclandig belirtilmektedir.

Calismamizda, vergi mahremiyeti kavrami ve bilgi edinme hakki kanunu birlikte inceleme konusu
yapilacak, her iki yasa arasindaki iliski ortaya konulmaya galisilacaktir.

Mahremiyet Kavrami ve Vergi Mahremiyeti

Mahremiyet bireylerin, gruplarin veya kurumlarin kendilerine dair bilgilerin ne zaman, nasil ve ne
Olcude digerlerine aktarilabilecegini kendilerinin belirleme hakkidir (Westin, 1967).

Kisaca gizlilik anlamina gelen mahremiyet (www.tdk.gov.tr) s6zciigli, Arapga “harem”, “haram”
koklerinden tiretilmis olup, gizli, herkese sdylenemez, herkesce bilinmemesi gereken anlamlarina
gelmektedir. Bir kimsenin mahremiyetine girmek onun 6zel hayatini 6grenecek kadar ona yakin olmak
anlaminda dilimizde kullaniimaktadir. Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nin 8. maddesi mahremiyet hakkini,
“bir kisinin hayatini minimum miudahaleyle yasama hakki” olarak tanimlamistir. Mahremiyet hakki; esas
olarak kisinin kendi hayatini en az miidahale ile siirdlirmesinden ibarettir. Hukuki olarak mahremiyet hakki,
kisinin yasaminin bitintne iliskin “sir” niteligindeki bilgilerin kendisi istemedigi ya da yasalar zorunlu
kilmadigi stirece gizli kalmasini isteme hakki olarak tanimlanabilir (Dogan, 2008).

Vergilendirme alanina gegildiginde, “birey” kavrami, vergi hukukunda “vergi mukellefi” ve “bireyin
Ozel yasam alan1” kavrami da vergi mahremiyeti agisindan “vergi mukellefinin 6zel hayati, ticari ve mesleki
sirlar1” olarak tanimlanabilir (Gedik, 2008).

Vergi mahremiyeti; vergileme sireciyle ilgili olarak ortaya gikan ve vergileme iliskisi icinde 6grenilen
bilgilerin, mikellefler ile bilgi sahibi kisiler arasinda gizli kalmasi ve Uglinci sahislarina agiklanmamasi
gerektigini ifade etmektedir (Tas ve Ozcan, www.muhasebenet.net).

Diger bir deyisle, vergi memurlarinin ve vergi isiyle ugrasan diger kimselerin, gorevleri nedeniyle
elde ettikleri gizli bilgileri ifsa edememeleri ve kendilerinin ve lglncl kisilerin yararina kullanamamalari
vergi mahremiyeti olarak adlandirilir (Tas ve Karakis, 2000).

Vergilendirmeye iliskin yapilan bir takim islemler sirasinda 06grenilen bilgilerin agiklanmasi,
mikelleflerin maddi ve manevi zarara ugramasi yani sira, vergi idaresine karsi olan glivenlerinin
sarsiimasina da neden olur. Ayni zamanda bu bilgilerin Gi¢lincii sahislara bir menfaat karsiliginda aktariimasi
ya da menfaat karsiligi olmaksizin kamuoyuna agiklanmasi hukuk gulvenligi ilkesini zedeleyerek kamu
diizenine de zarar verecektir.

Miukelleflerle ilgili bir takim bilgilerin, gelir idaresince gizli tutulacagina dair yasal diizenlemelerin
varhgi, mukellefleri vergi beyannamelerini diizenlemeleri sirasinda vergilendirmeyle ilgili hususlarin tam
olarak bildirilmesi konusunda cesaretlendirmektedir. Ayrica, mikellefler vergilerini tam olarak ve
zamaninda 6dememeleri halinde karsilasacaklari vergi cezalarinin agirligl yaninda, kendi kisisel ve finansal
hayati hakkinda olduk¢a genis bilgiler 6grenen gelir idaresinin bu bilgilerin gizli tutulmasini istemek gibi
hakli beklentileri bulunmaktadir(Darby, 1998).

Miukellefle ilgili sir ve gizli kalmasi gereken hususlar, verginin tahakkuk asamasina iliskin olarak Vergi
Usul Kanunu’nda hikim altina alinmis ve “vergi mahremiyeti” miessesesi olarak yerini alirken, verginin
tahsilat asamasina iliskin olarak ise 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Kanunu’nda hikim altina
alinan “sirrin ifsasi” muessesesi olarak yerini almaktadir. Boylece vergileme siirecinin her asamasinda
mukellef ve ilgili oldugu kisiler agisindan 6grenilen bilgilerin disariya karsi yalitimi saglanmistir (Yayla, 2011).

Vergi mahremiyeti kurumu, beyan esasina dayali Tirk Vergi Sisteminde, mikelleflerin vergi
idaresine vergi ile ilgili verecekleri bilgilerin agiklanmayacagina gliven duymalarini ve bu sayede de dogru
beyanda bulunmalarina hizmet etmek igin getirilmis bir diizenlemedir (Tas, 2007).Vergi mahremiyeti,
kanun giivencesi altinda olup, vergi idaresinin yiikiimlilikleri arasindadir (Gelir idaresi Baskanligi,
www.gib.gov.tr).
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Vergi Mahremiyetinin Kapsami

Vergi mahremiyetinin kapsami sahislar ve konular agisindan olmak (zere ikiye ayrilabilmektedir
(Uyanik, 2008).
Sahislar Agisindan Vergi Mahremiyeti

213 sayih Vergi Usul Kanunu’nun 5. maddesi, bazi kamu gorevlilerinin gorevleri nedeniyle
ogrenebilecekleri muikelleflerin sahislarina, muamele ve hesap durumlaring, islerine, isletmelerine servet ve
mesleklerine ait sirlari, ya da gizli kalmasi gereken hususlari agiklamayi ve kendilerinin veya Uglinci kisilerin
yararina kullanmayi yasaklamistir.
Goruldigu tzere, vergi mahremiyeti sugunun unsurlari, vergi sirrinin ifsa olunmasi veya failin ya da tglnci
sahislarin yararina kullaniimasidir(Urel, 2003).

Belirtilen yasaga uymakla yikimli kilinanlar sunlardir:

-Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar,

-Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlar,

-Vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler,

-Vergi islerinde kullanilan bilirkisilerdir.

Ayrica 3568 Sayili Kanuna Gore Yetki Alan Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Musavir,
Yeminli Mali Musavir ve bunlarin yaninda g¢alisanlardir (Bilge, www.mmmb.org.tr).

“Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar”dan kastedilen, vergi idaresinin gesitli
kademelerinde bulunarak vergi muameleleri ile mesgul olan kimselerdir. Vergi muamelesi, sadece tarh,
tahakkuk ve tahsil islemlerinden ibaret degildir; arama esnasinda gorev yapan polis memuru da boyle bir
muamele ile mesgul olan kimsedir. Bu nedenle polisler vergi idaresinin memuru olmasalar da vergi
mahremiyeti yoniinden fail olabilirler(Uyanik, 2008).

“Vergi Mahkemeleri, Bolge idare Mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlar’dan kastedilen,
buralarda gérev yapan Baskan ve Uyeler ile raportérler, dosya memurlari,evrak ve kayit memurlari,
daktilograf gibi unvanlarda ¢alisan tim memurlardir.

“Vergi kanunlarina gore komisyonlara istirak edenler” den kastedilen bu komisyonlara istirak eden
batin gorevlilerdir.

“Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler”den kastedilen, vergi ile ilgili, ¢6zimu 6zel veya teknik bilgi
gerektiren konularda karar verilmesinde bazen ihtiyari bazen de mecburen basvurulan kisilerdir. Bu ibareyi
genis yorumlamak gerekmektedir. Bilirkisiye basvuran organ ne olursa olsun, vergi muamelelerinin
herhangi bir safhasinda usuliine uygun bir tarzda mutalaasina basvurulan herkes bu ziimreye girmektedir
(Uyanik, 2008).

Bu diizenleme ile gelen yasak ilgili kisilerin gorevlerinden ayrilmalari halinde dahi devam etmektedir.
Ornegin mikellef “A’nin hesaplarini 2000 yilinda inceleyen denetim elamani 2004 yilinda emekliye ayriimis
veya gorevinden ayrilmak suretiyle serbest meslek icra ediyor olsa bile 6grendigi sirlari kullanmak suretiyle
kendine veya Uglncu kisilere menfaat saglayamayacag gibi s6z konusu sirlari da agiklayamayacaktir.

Vergi mahremiyeti kapsaminda getirilen yasagin temelinde vergi kanunlarinin uygulanmasiyla istigal
eden vyetkililerin bu goérevleri esnasinda ¢ok 6nemli bilgilere ulasmasi ve bu durumun Uglincl kisiler
nezdinde paylasiimasinin veya kendi lehlerine kullaniimasinin anayasal hak olan hukuki giivenlik ilkesine
zarar verecegi dlslincesi yatmaktadir. Boylece mikelleflerin devlete olan glivenleri artarak vergileme
surecinin daha saglkli islemesi saglanmis olacaktir(Agarmis, 2005).

Konular Agisindan Vergi Mahremiyeti

VUK’ nun 5. maddesi, muikellefin veya mikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap
durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iliskin sirlarin veya gizli kalmasi gereken
diger hususlarin agiklanmasini ya da bundan yarar saglanmasini yasaklamis durumdadir(Tas, 2011).

“Gizli kalmasi gereken diger hususlar”, sirri agiklanan kimsenin sahsina, muamele ve hesap
durumuna, isine, isletmesine, servetine ve meslegine iliskin bilgilerin disinda kalan ve nitelikleri itibariyle
gizli kalmasi gereken hususlardir. Ornegin, bir miikellefin vergi borcunu 6deyemediginin, yapilan haczin
semeresiz kaldiginin agiklanmasi, gizli kalmasi gereken bir hususun ifsa edilmesidir. Bunlara ilaveten, bir
bilginin sir niteliginde olmasi veya gizli kalmasinin gerekli bulunmasi, onun agiklandiginda sahibinin sahsina,
ailesine, mesleki ve ticari itibar ve ¢ikarlarina zarar verebilecek nitelikte olmasi demektir(Uyanik, 2008).

Bilginin agiklanmasinin, kendisinin veya baskasinin yararina kullanilmasinin vergi mahremiyeti
kapsaminda degerlendirilebilmesi icin sir veya gizli kalmasi gereken bilgilerin “gérev” dolayisiyla elde
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edilmis olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla elde edilen sirlar ayni zamanda meslek sirri olarak da
nitelendirilebilecektir. Ornegin, bir avukatin miivekkilinden ya da bir doktorun hastasindan égrendigi sirlari
actklamasi meslek sirrinin agiklanmasi  sugunu olustururken;  gemi seyahati sirasinda iki kisinin
konusmalarindan énemli bir kisiye ait nemli sirlar 6grenen kisinin 6grendiklerini basina sizdirmasi meslek
sirrinin agiklanmasi sugunu olusturmaz. Dolayisiyla meslegin ifasi sirasinda 6grenilmeyen ya da kisiye ait
sirlari gorevleri dolayisiyla 6grenmeyen kisilerin isledikleri suglar meslek sirrinin agiklanmasi sugu degildir
(Dogan, 2008).
Vergi Mahremiyetinin istisnalari

Vergi mahremiyetinin ihlali ve sirrin ifsasi sayilmayan haller olarak istisnalar agiklanacaktir. Burada
VUK’ ndaki “vergi mahremiyetinin ihlali” ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanundaki “sirrin ifsas’” kavramlari birbirinden farkli kavramlardir. Eger sir ya ada mahremiyet verginin
tahakkuk asamasinda ihlal ve ifsa edilmisse VUK’ na gore, tahsil ve takip asamasinda islenmisse 6183 sayili
kanuna gére cezalandirilmasi gerekmektedir(Ozbalci, 2000).

Vergi Mahremiyetinin ihlali Sayilmayan Haller
Vergi glvenligini saglamak ve yolsuzluklari dnlemek amaciyla kanun koyucu, vergi mahremiyetinin

hangi hallerde uygulanmayacagini VUK 5. maddede hikim altina almistir. Bu istisnalar sunlardir (Agarmis,
2005):

-Beyan Edilen Matrahlarin ilani

2365 sayili Kanunun 2. maddesiyle degisen VUK 5/2 uyarinca vergi givenligini saglamak amaciyla
Gelir Vergisi mukelleflerinin yillik Gelir Vergisi, sermaye sirketlerinin Kurumlar Vergisi beyannamelerinde
gosterdikleri matrahlar (zarar dahil) ve beyanlari Gzerinden tarh olunan Gelir ve Kurumlar Vergileri ile
mikelleflerin ad ve unvanlari, bagli olduklari vergi dairelerince beyannamelerin verildigi yil icinde dairenin
miinasip yerlerine asilacak cetvellerle ilan olunmaktadir. Ayrica mikellefin baglh bulundugu tesekkiil varsa,
bu ilanin orada da yapilmasi gerekmektedir. Bu maddenin getirmis oldugu en 6nemli sinirlama ise kurumlar
vergisi miikelleflerine iliskindir. ilgili madde uyarinca sadece sermaye sirketlerinin beyanlari ilana konu
olmaktadir. Kanun koyucunun bu yonde diizenleme yapmasinin sebebi olarak sermaye sirketleri disinda
kalan kurumlar vergisi mikelleflerinin vergiden kaginma/kagirma ihtimallerinin disik olmasi
gosterilmektedir.

-Vergi Levhasi

Vergi mahremiyetine iliskin ikinci istisna ise 2365 sayili Kanun ile degisen VUK besinci maddesinin
Uguncl fikrasi ile; kazanci basit usulde tespit edilenler dahil olmak Uzere gelir vergisi mukellefleri ile
sermaye sirketlerinin vergi tarhina esas olan kazang tutarlari ile bu kazanglara isabet eden vergi miktarlarini
gosteren levhayl, merkezlerine, subelerine, satis magazalarina is sahipleri ile miikellefler tarafindan kolayca
gorilip okunacak sekilde asma zorunlulugunun getirilmesidir. Bu fikranin amaci 2365 sayili Kanunun
gerekcesinde “yurttaslar arasinda ortak bir vergi 6deme suurunun yaratiimasi ve vergi alinmasinda
kamuoyu baski ve desteginden yararlaniimasi” olarak agiklanmistir.
Daha sonra 6111 Sayili Kanun ile yapilan yeni diizenlemeyle, vergi levhasi asma zorunlulugu kaldirilmis
bulunmaktadir. Buna karsilik vergi levhasi alma ve bulundurma mecburiyeti devam etmektedir. Yeni
diizenlemeye gore, mukelleflerin, vergi levhalarinin alinmasi igin vergi dairesine veya serbest muhasebeci
mali misavir meslek mensubuna basvurma zorunlulugu kaldirilmistir. Mikellefler, gelir veya kurumlar
vergisi beyannamesinin verildigi tarihi takip eden giinden baslamak {izere internet vergi dairesinden vergi
levhasini kontrol edilip, baski alinmasi suretiyle saklama yoluna gideceklerdir. Levha bastirarak bulundurma
mecburiyeti;
Gelir vergisi mukellefleri bakimindan basit usul dahil tim ticari kazang, zirai kazang ve serbest meslek
kazanci sahipleri,
Kurumlar vergisi mukellefleri bakimindan anonim, limited ve eshamli komandit sirketler igin gegerlidir.

-Maliye Bakanliginca Vergi ve Ceza Miktarlarinin Agiklanmasi

4369 sayili Kanunun birinci maddesiyle eklenen 4. fikra uyarinca mukelleflerin vergi tarhina esas olan
beyanlari, kesinlesen vergi ve cezalari ile vadesi gectigi halde 6denmemis bulunan vergi ve ceza miktarlar
Maliye Bakanligi'nca agiklanabilir. Ayrica bu yetkisini Maliye Bakanlig mahalline devredebilir. S6z konusu
hikiim uyarinca ikmalen, re’sen veya idarece yapilan tarhiyatlar nedeniyle kesinlesen vergi ve cezalar ile
vadesi gectigi halde 6denmemis vergi ve cezalarin agiklanmasina iliskin usuller 293 Sira No.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile tespit edilmistir. ilgili teblig uyarinca her yil 31 Mayis tarihi itibariyle kesinlesen
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vergi ve cezalari ile vadesi gectigi halde 6denmemis bulunan vergi ve cezalar agiklamaya konu edilmektedir.
Aciklanacak mukelleflere iliskin listeler her yil 15 Temmuz tarihinde vergi dairelerinde rahatga gorilebilecek
uygun yerlere asilmaktadir.

-Sahte veya Muhteviyat: itibariyle Yaniltici Belge Diizenleyenlerin, Kullananlarin Meslek Odalarina
Bildirilmesi

VUK’un 5. maddesine 3418 sayili Kanunla eklenen fikra hilkmiine gbre sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belge dizenledikleri veya kullandiklari vergi inceleme raporu ile tespit olunanlarin
kanunla kurulmus mesleki kuruluslarina bildirilmesi vergi mahremiyeti ilkesinin ihlali sayilmamaktadir. S6z
konusu hikim ile gergek bir isleme dayanmayan veya islemleri gercekten farkl olarak gosteren belgeler
diizenleyen veya kullananlarin Uzerinde kamuoyu baskisi yaratmak suretiyle sugun yayginlasmasinin
onlenmesi amaglanmaktadir.

-Kamu Gorevlilerince Yapilan Adli ve idari Sorusturmalarla ilgili Olarak Talep Edilen Bilgi ve
Belgeler ile Bankalara Yapacaklari Vergi Tahsiline Yonelik Bilgilerin Verilmesi

4369 sayili Yasa ile VUK 5. maddeye eklenen fikra uyarinca kamu gorevlilerince adli ve idari
sorusturmalarla ilgili olarak talep edilen bilgi ve belgelerin verilmesinin yani sira bankalara da yapacaklari
vergi tahsiline yonelik bilgiler verilmesi vergi mahremiyeti ilkesinin ihlali olarak sayilmamaktadir(Ermin,
2010).

Bununla birlikte bu hilkme gore bilgi ve belge vermenin nasil olacagina iliskin esas ve usulleri
belirleme yetkisi Maliye Bakanhgi’'na verilmistir(Giinay, 2008).

Bunlarin disinda(Glindogan, 2010).;

6183 sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’un 79. maddesi ile getirilen yeni
dizenlemeye gore, borglu mikellefin Gglnci sahislarnezdindeki hak ve alacaklarina haciz bildirisi
gonderilmesi ve borcunu bundan boyle vergi dairesine 6demesinin istenmesi de vergi mahremiyetini ihlal
sayllmamaktadir. Bu islemde ¢ogu zaman Uglinci sahsin ya borcu bulunmamakta ya da istenen meblagdan
farkl olabilmektedir. Ornegin, vergi dairesine 100.000 lira borcu olan miikellefin 3.000 lira alacakli oldugu
Uglnci kisiye, ancak 3.000 liralik haciz bildirisi ve 6deme emri gonderilmesi gerekirken, uygulamada
100.000 lirahk haciz bildirisi gonderilebilmektedir. Oysa bu durum vergi mahremiyetini agik ihlaldir.

Sirnin ifsas1 Sayilmayan Haller

- Amme Alacaginin Tabhsili igin Verilen Bilgiler

6183 sayili Kanun’'un 41. maddesine gére amme alacagini tahsil yetkisi verilen kuruluslara,
yapacaklari tahsile yonelik bilgiler verilebilmektedir.

- Borcu Yoktur Yazilari

6183 sayili Kanun’un 22/A maddesine gére borcun olmadigina dair belgeyi arama zorunlulugu
getirilen kurum ve kuruluslara, 6deme ve isleme taraf olanlara iliskin borg bilgileri verilebilmektedir(Kogak,
2005). Ancak, Maliye Bakanhgl’ nca verilen bir 6zelgede, “mukellef hakkinda diizenlenen vergi inceleme
raporunun Sanayi ve Ticaret il Miidirligi’nce istenmesi durumunda, bu raporlarin VUK’ nun 5. Maddesine
gore ilgili mudarlige verilmesi mimkin degildir”seklinde gorus belirtilmistir (Kizilot, 1998).

Bilgi Edinme Hakki Kapsaminda Vergi Mahremiyeti

Bilgi edinme hakki, hak ve 6zgirliklerin kullaniimasi bakimindan ¢ok énemli ve temel haklardandir.
Bilgi edinme hakki, vatandasin devlet tarafindan denetlenmesi anlayisi yani sira, yonetimde seffaflik
anlayisini da beraberinde getirmektedir.

Ancak bilgi edinme hakki da sinirsiz degildir. Kisilerin, vergi mukelleflerinin mali bilgileri gibi is
ortaminin gliven icinde olmasi yaninda, devletin vergi glivenliginin saglanmasi bakimindan bazi bilgilerin
bilgi edinme hakkinin sinirlandirilmasi gerekli gériilmektedir. Ancak sinirin nasil belirlenecegi de 6nemlidir.

Bilgi Edinme Hakkinin istisnalari
Bilgi edinme hakkinin istisnalari sunlardir (Maden, 2004);
- Devlet sirrina iliskin bilgi veya belgeler
- Ulkenin ekonomik gikarlarina iliskin bilgi veya belgeler
- istihbarata iliskin bilgi veya belgeler
- idari sorusturmaya iliskin bilgi veya belgeler
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- Adli veya idari sorusturma ve kovusturmaya iliskin bilgi veya belgeler
- Haberlesmenin gizliligi esasini ihlal edecek bilgi veya belgeler

- Kurum igi diizenlemeler

- Ozel hayatin gizliligi

- Ticari sir

Bilgi edinme hakkinin kullanilmasinda kurum ve kuruluslarin ne sekilde hareket etmeleri gerektigi
belirli usul ve siirelere baglh tutulmustur. Bilgi edinme hakkinin kullaniimasina yénelik basvurularin devlet
sirri veya devletin ekonomik menfaatlerine iliskin bilgi veya belgelerden olmasi nedeniyle reddedilmesi
halinde ilgililerin Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna itiraz etmesine iliskin dizenleme getirilmistir.
Ayrica, bilgi edinme basvurusu reddedilen basvuru sahibi, genel hiikiimler uyarinca idari yargida dava
acabilecektir. Bilgi edinme hakkinin sinirlari belirlenmis ve agiklanmasi halinde kamunun zarar gorebilecegi
bilgi veya belgeler ile kisilerin zarar gorebilecegi bilgi veya belgeler, bu kanun kapsami disinda
tutulmustur(Cetin, 2012).

Bilgi Edinme Kanununun 23. maddesinde ticari ve mali sirlar Kanun kapsami disinda tutulmustur. Bu
madde hikmi su sekildedir: “Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile kurum ve
kuruluslar tarafindan gergek veya tiizel kisilerden gizli kalmasi kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgiler, bu
kanun kapsami disindadir.” Boylece birbirine rakip firmalarin, birbirlerine ait gizli kalmasi gereken mali
tablo, bilgi ve belgelerini ele gegirerek bunlar iizerinden spekiilasyon yaratmalari 6nlenmektedir. Ornegin A
firmasi, B firmasinin vergisel islemlerine yonelik olarak, vergi dairesinden Bilgi Edinme Kanunu ¢ergevesinde
bilgi isteyemeyecektir(Uyanik, 2008).

S6z konusu Kanunun “Gizli bilgileri ayirarak bilgi ve belge verme” baslikli 9.maddesi uyarinca agiklik
kural, gizlilik istisna oldugundan, istenen bilgi ve belgelerde gizlilik dereceli veya kanunlarinda agiklanmasi
yasaklanan bilgiler ile agiklanabilir nitelikte olanlarin birlikte bulunmasi ve bunlarin birbirinden ayrilabiliyor
olmasi halinde gizli bilgiler ¢ikartilarak ilgilisine yanit verilecektir. Bu maddenin lafzindan da anlasilacagi
Uzerine agiklanmasi yasaklanan bilgiler kanun kapsamina girmemektedir. VUK'un 5. maddesinde vergi
mahremiyeti cercevesinde 6grenilen bilgilerin paylasiimasi yasak oldugu icin bilgi edinme hakki kapsaminda
bu yonde gelen taleplerin, VUK'un 5. maddesine atifta bulunmak suretiyle reddedilmesi gerekmektedir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 21. maddesi, ilgili kisinin izin verdigi haller disinda mesleki ve
ekonomik degerlerine haksiz miidahale olusturacak bilgi veya belgelerin kanun kapsami disinda oldugunu
belirtmistir. Bu hikiimden de yola gikmak suretiyle vergisel bilgilerin kamuya agik bir sekilde paylasiimasi
ilgili kisinin hem mesleki hem ekonomik degerlerine haksiz midahale olarak degerlendirilebilecektir
(Agarmis, 2005).

Devlete olan giliveni arttirmak ve bu yolla vergi glvenligini saglamak igin getirilen vergi mahremiyeti
ilkesi ile hukuk devleti olmanin bir geregi olarak ortaya ¢ikan bilgi edinme hakki esglidiimli olarak
korunmasi gereken iki temel haktir. Bilgi edinme hakki cercevesinde miukelleflerin mali bilgilerinin
paylasiilmasi hem miikelleflerin mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz miidahale olusmasina hem de bu
bilgilerin kamuoyuna aktarilmasiyla haksiz rekabetin meydana gelmesine neden olacaktir. Bu durum ise
kamu duzeninin sarsilmasina sebep olur ki her iki hakki diizenleyen kanunun da yapilis amacina aykirihk
teskil eder. Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda vergi mahremiyetini ihlal edici bir hikiim yer almamaktadir
(Cergi, Altintas vd.). Bu kanunun vergi mahremiyetine herhangi bir etkisi bulunmamakta olup, vergi
mahremiyeti miessesesi varligini korumaya devam edecektir (Maden, 2004).

Bu konuda literatirde yer alan bir gorise gore de (Ak, 2012); Gergek veya tiizel kisilerden gizli
kalmasi kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgiler, bilgi edinme hakki kapsami disinda tutuldugundan, VUK’nda
yer alan vergi mahremiyetine iliskin diizenlemeler esas itibariyle Bilgi Edinme Hakkinda Kanun kapsami
disindadir. Ancak VUK’'nda vergi mahremiyetinin ihlali sayilmayacagi hiikiim altina alinan bilgilerin Bilgi
Edinme Hakkinda Kanun kapsaminda degerlendirilerek, bu bilgilerin Gglincli kisiler tarafindan istenmesi
halinde kendilerine verilmesi gerektigi yoniindedir.

Bu konuda mevcut bir diger goriise gore de icinde yasadigimiz toplumun; etrafinda olup biten her
seyi sorgulayan ve denetleyen bir yapiya sahip olmasi gerektigi ve bu cercevede, mikelleflerin vergi
beyanlarina iliskin bilgi ve belgelere ulasilabilmesi, ticari sir sayllmayan ve servet dismanligina yol
acmayacak bazi masum bilgilerin bilinmesinde higbir sakinca olmadigi, herkesin anayasal vergileme ilkesi
olan mali gilice gore vergi 6deyip 6demediginin, toplumun bilgisine ve takdirine sunulmasi gerekliligidir
(Agar, 2012).

51



Electronic Journal of Vocational Colleges | December/Aralik 2012

Bununla birlikte, devlete olan giliveni artirmak ve bu yolla vergi glivenligini saglamak igin getirilen
vergi mahremiyeti ilkesi ile hukuk devleti olmanin bir geregi olarak ortaya ¢ikan bilgi edinme hakki
esgudimliu olarak korunmasi gereken iki temel haktir. Bilgi edinme hakki gercevesinde miikelleflerin mali
bilgilerinin paylagilmasi hem mukelleflerin mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz miidahale olusmasina
hem de bu bilgilerin kamuoyuna aktarilmasiyla haksiz rekabetin meydana gelmesine neden olacaktir. Bu
durum ise kamu diizeninin sarsilmasina sebep olur ki her iki hakki diizenleyen kanunun da yapilis amacina
aykirilk teskil edebilecektir (Agarmis, 2005).

Bilgi Edinme Hakki Kanunu, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin faaliyetlerinde uygulanacak olup; herkes bilgi edinme hakkina sahiptir. Tlrkiye’'de ikamet
eden yabancilar ile Tirkiye’de faaliyette bulunan yabanc tiizel kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya
faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve karsilikhlik ilkesi ¢ercevesinde, bu Kanun hiikiimlerinden
yararlanmaktadirlar.

Bergama Ovacik’da maden isletenEurogold-Newmont/Normandy adli ¢ok uluslu sirkete, siyanur
kullanimi nedeniyle g¢evre ve insan saghgina zarar verdigi iddiasiyla kapatilmasi icin micadele veren
cevreciler; Maliye Bakanhgi’'na isletmenin Uretiminden devletin 2004-2005-2006 yillarinda ne kadar vergi
geliri elde ettigini 6grenmek istemislerdir. Ancak Maliye Bakanhgi’nin ilgililere vergi mahremiyetini, gerekce
gostererek bilgi vermemesi lizerine cevreciler Ankara 4.idare Mahkemesi’'nde dava agmislardir. S6z konusu
mahkeme, Maliye Bakanhgi’'nin ilgililere vergi mahremiyetini gerekge gostererek bilgi vermemesini hukuka
uygun bulmayarak vergi mahremiyetinin istenilen gelir ve kurumlar vergisi bilgilerini agiklamaya engel teskil
etmedigini belirtmistir (Tas, 2007). Yine 6rnegin, bir yabanci sermayeli sirketin belirli tarihler arasinda
devlete ne kadar vergi 6dediginin, bilgi edinme hakki gergevesinde agiklanmasi talebi Maliye Bakanligi
tarafindan vergi mahremiyeti gerekce gosterilerek reddedilmistir. Yapilan basvuru Uzerine, yargl organi
vergi mahremiyetinin istenilen bu bilgilerin agiklanmasina engel olmadigi yoniinde karar vermistir (Dogan,
2008).

Devlete olan giiveni artirmak ve bu yolla vergi glivenligini saglamak igin getirilen vergi mahremiyeti
ilkesi ile hukuk devleti olmanin bir geregi olarak ortaya ¢ikan bilgi edinme hakki esgidimli olarak
korunmasi gereken iki temel haktir. Bilgi edinme hakki cercevesinde miukelleflerin mali bilgilerinin
paylasiilmasi hem mikelleflerin mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz midahale olusmasina hem de bu
bilgilerin kamuoyuna aktarilmasiyla haksiz rekabetin meydana gelmesine neden olacaktir. Bu durum ise
kamu diizeninin sarsilmasina sebep olur ki her iki hakki diizenleyen kanunun da yapilis amacina aykirihk
teskil eder. Sonug olarak bilgi edinme hakkini diizenleyen Bilgi Edinme Hakki Kanunu’'nda vergi
mahremiyetini ihlal edici bir hilkiim yer almamaktadir.

Bazi Yabanci Ulkelerde Vergi Mahremiyeti

Vergi idaresindeki bilgilerin gizliligi ve mukelleflerin korunmasi amaciyla bunlarin agiklanmamasi
kural, pek c¢ok ulke tarafindan benimsenmis durumdadir. Bu kural, miikellef haklari icinde de agik olarak
sayllmistir.

Amerika Birlesik Devletleri Gelir idaresi (IRS), Vergi miikellefine ait verilerin gizliligini, vergi
idaresinin sistemi icinde garanti etmektedir ve bu sistemin disina aktarilan her tirli veri, bilgi icin gesitli
cezalar uygulanmasi igin gesitli hiikiimler getirilmistir(Lauryand Wallace, 2005).

Amerikan Gelir idaresi (IRS) miikellefler tarafindan verilen bilgilerin hukukun izin verdigi haller
disinda agiklanamayacagini; kendisinden bilgi istenilen bir mukellefin bu bilgilerin nigin istendigini, nasil
kullanilacagini ve bilgi vermediginde ne ile karsilasacaginin mukellef haklari icinde oldugunu yayinlamistir.
Mahremiyet hakki, mali ve kisisel bilgilerden 6zel nitelikli olanlarin korunmasini gerektirir. Kamuya mal
olmus (agiga cikmis, ifsa olmus) bilgilerin korunmamasi buna aykirilik olusturur. Ornegin, bayilik sdzlesmesi
niteligindeki bilgiler kamuya mal olmus niteliktedir ve korunmaz. Belirli hallerde mahremiyet kurallarinin
atlanarak, bilgilerin diger kamu birimleriyle paylasiimasina hukuk izin vermektedir (Tas, 2007). Kamuoyu
baskisi ve ekonomik kalkinmislik diizeyi agisindan bizden daha ileride olan ABD’de bile vergi mahremiyeti
muessesesi ¢ok daha kati bir sekilde uygulanmaktadir (Nazali, 2004).

Kanada, 2011 Finansal Gizlilik Endeksine gore, vergi seffafligi agisindan 73 (lke arasinda 24. sirada
yer almaktadir. Kanada vergi hukuku yasalarinda, buglin daha ayrintili ve net diizenlemelerin yer almasina
ragmen 1917 yilindan beri vergi mahremiyetine iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Kanada'da, gelir idaresi denetim ve diger vergilendirme islemleri sirasinda 6grendikleri bilgileri
mikellefle arasinda gizli tutmaktadir. Ancak bu tir bilgilerin mahkeme durusmalarinda agiklanmasina izin
vermemektedir. ClUnkl durusmalar halka agiktir, ancak mikellef ile ilgili bilgilerin 6grenilmemesi

52



December/Aralik 2012 | Electronic Journal of Vocational Colleges

bakimindan mahkeme bu konuda kisitlama getirebilmektedir. Vergi mikelleflerinin listesi Kanada’ da
yayinlanmamaktadir. Ornegin, vergi miikellefleri ile ilgili gizli bilgileri aciklayan vergi elemanlarina 5000
USD’ a kadar para cezasi yaninda 1 yila kadar hapis cezasi da verilebilmektedir (Christians, 2012).

Yeni Zelanda’da kamuya mal olmus bilgilerle mahremiyete iliskin bilgileri birbirinden ayirma ve
bunlar koruma ytukimlulGgi 1994 tarihli Vergi Yonetim Yasasi’nin 81. kisminda diizenlenmistir. Buna gore,
bir mikellefin sirket veya diger varliklarina iliskin bilgilerin agiklanmasi ve yorumlanmasi yasaktir. Ancak bu
yasak; istatistiki bilgiler, genel bazi olgular ve vergi yonetimine iliskin genel agiklamalara engel degildir (Tas,
2007).

Almanya’da alman vergi memurlari, resmi gizlilik goreviyle baghdirlar. Resmi bir gorevin
gerceklestiriimesi esnasinda 6grenilen verilerin yetkisiz olarak ifsasi ya da bu tir bir bilginin kisisel
amaglarla  kullanimi  resmi gizlilik gorevinin (mali vergi mahremiyetinin) bir ihmali olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica vergi memurunun yetki alanina girmeyen bir bilgiyi veri tabanlarindan yetkisiz
olarak talep etmeye ya da erisimine de izni yoktur. Almanya’ da vergi mahremiyeti defter ve hesaplarin
incelenmesi sirasinda agiklanan ticari ve endustriyel sirlari da kapsamaktadir. Alman vergi idaresi, kanunen
ongorildigu takdirde yabanci vergi idareleriyle bilgi degisimine yetkilidir (Yayla, 2011).

Vergi Mahremiyetini ihlal Sugu

Vergi mahremiyetini ihlal sugu unsurlari itibariyle incelendiginde sugun maddi unsurunun;

- Mukellef veya miukellefle ilgili sahislara ait sirlarin veya gizli kalmasi gereken hususlarin ifsasi,
Uglncd kisilere agiklanmasi ya da,

- Mikellef veya miukellefle ilgili sahislara ait sirlarin veya gizli kalmasi gereken hususlarin kendileri
ve/veya Uglncu sahislarin yararina kullanilmasi ile olusabilecegi belirtilmistir (alemdar, 2010). Ayrica,
mikellef ve mikellefle ilgili kisilere ait sir ve gizli kalmasi gereken hususlari ¢ikar saglamak amaciyla
kullanilmasi vergi mahremiyetini ihlal sugunu olusmasina yeterli olup, sirri kullanilan mikellefin zarar
gérmesi sarti bulunmamaktadir (Urel, 2003) .

Mikellef veya mikellefle ilgili sahislara ait sirlarin veya gizli kalmasi gereken hususlarin
actklanmasinin yani sira, sz konusu bilgilerin ¢ikar saglamak amaciyla kullanilmasi da vergi mahremiyetinin
ihlal sugunu olusturmaktadir. Gizli kalmasi gereken bilginin kullaniimasi suretiyle vergi mahremiyetinin ihlali
sugundan anlasiimasi gereken husus, bilginin agiklanacagl tehdidi ile zarara ugrayacak taraftan menfaat
teminidir (Erdem(a), 2005).

Vergi mahremiyetini ihlal etme sugunun manevi unsuru ise kasit olacaktir (Unal, 2004). Kasit, en
genel tanimi ile islenen fiilin bilerek ve neticesinin istenerek yapilmasi durumunu ifade etmektedir (Erdem
(b), 2005).Sugun manevi unsuru kasitl bir sug s6z konusu oldugundan, failin agikladig1 hususun bir vergi sirri
oldugunu bilmesi ve bunu agiklamayi istemesi gerekmektedir. Bir diger deyisle, s6z konusu fiilin
cezalandirilabilmesi igin kisinin bu fillden manen sorumlu olmasi , yani kusurlu olmasi gereklidir (Bayrakli,
1996 ).Ayrica sir sahibine zarar vermek gibi 6zel kast aranmaz. Hatta sir sahibinin menfaat saglayacagi
kanaatiyle sirrin agiklanmasi halinde de manevi unsur gergeklesmis olmaktadir (Karademir, 2011).

Tim suglarda oldugu gibi vergi mahremiyetinin ihlali sugunun olusmasi igin de, failin, Kanun’daki
tanima uygun ve hukuka aykiri bir fiil islemesi yeterli degildir. Ayrica fiili islerken, kusurlu davranma
yetenegine sahip irade ile ve somut olayda kusurlu davranisla hareket etmesi gerekmektedir (Alemdar,
2010).

Vergi Mahremiyetini ihlal Etme Sugunun Cezasi

Vergi mahremiyetinin ihlali, gérevden dogan bir vergi sugudur (Pehlivan, 2008). Vergi mahremiyetini
ihlal sugunda, kamu dizenini bozucu nitelik agir bastigi icin fiil ceza mahkemelerinde yargilanmaktadir
(Kirbas, 1987).

Vergi Usul Kanunu’nun 362. maddesi “Bu kanunda yazili vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan
kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenlerin, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 239. maddesi hikimlerine
gore cezalandirilacagini” belirtmistir. Bu madde; “sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu
ticari sir, bankacilik sirri veya musteri sirri niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa
eden kisilerin, sikayet Uzerine bir yildan (¢ yila kadar hapis ve besbin giline kadar adli para cezasi ile
cezalandirilacagini, bu bilgi veya belgelerin, hukuka aykiri yolla elde eden kisiler tarafindan yetkisiz kisilere
verilmesi veya ifsa edilmesi halinde de bu fikraya gore cezaya hiikmolunacagini” agiklamis, “bu sirlarin
Tirkiye’de oturmayan bir yabanciya veya onun memurlarina agiklanmasi durumunda, sikayet kosulu
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nou

aranmadan, faile Ugte biri oraninda arttirilmis ceza verilecegini”, “cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi
bu madde kapsamina giren bilgi veya belgeleri agiklamaya mecbur kilan kisinin ise ¢ yildan yedi yila kadar
hapis cezaslyla cezalandiracagini” hilkme baglamistir (Gindogan, 2010).Suglar tekerriir edenler bir daha
devlet hizmetinde kullanilmazlar (Erol, 2007).

Bu hikimden anlasildigina gore, vergi mahremiyetine uymaya mecbur olanlar, bunlari ifsa ve ihlal
edemezler. Nitekim VUK ‘un 5. maddesinde vergi mahremiyetinin ne oldugunu ve kimlerin mahremiyeti
ihlal etmemesi gerektigi hilkme baglamis bulunmaktadir. Soyle ki; vergi muameleleri ve incelemeleri ile
ugrasan memurlar, vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay da gorevli olanlar, vergi
kanunlarina gore kurulan komisyonlarina istirak edenler ve vergi islerine kullanilan bilirkisiler, gorevleri
dolayisiyla vergi mukellef ve sorumlularinin veya onlarla ilgili kisilerin sahislarina, muamele ve hesaplarina,
islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine dair olmak lizere 6grendikleri sirlari veya gizli kalmasi
lazim gelen diger hususlari agiklayamazlar ve kendilerinin veya Uglinct sahislarin yararina kullanamazlar.
Hatta bu kimseler, gérevlerinden ayrilsalar dahi bu yasak devam etmektedir (Ay, 2006). Gorildugu lizere bu
mahremiyet yasagi, gérevin sona ermesiyle sona ermemekte, sonrasinda da devam etmektedir (Orhun,
2006).

Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve Vergi Mahremiyetinin Birlikte Degerlendirilmesi
Vergi mahremiyeti dizenlenmesinde miukelleflerin korunmasi, vergi idaresine giliven duyulmasinin
saglanmasi ve dolayisiyla maddi ve manevi kamu yarari saglanmasi amaglanmaktadir (Orkunoglu Sahin,
2012).

Vergi mahremiyeti uygulamasinda karsilasilan gigliklerden biri, kanun metninde yer alana
“miikellefle ilgili kisiler” ifadesinin kapsaminin tam olarak belirli olmamasidir (Unsal, 2003).

Miukelleflerin, aylik KDV, muhtasar, yillik gelir ve kurumlar vergisi gibi beyanname 6zetlerinin Gelir
idaresinin web sayfasinda yayimlanmasi vergi mahremiyetinin biitiiniiyle ihlali anlamina gelmemelidir.
Mikelleflerin beyanname 6zetlerinin yani sira kesinlesmis vergi sug ve cezalari ile belli sinirlari ve sireleri
astigl halde 6édenmeyen vergi borglari da toplumun bilgisine agilmalidir. Bu yolla birbirini daha iyi kontrol
eden, gorduklerini sorgulayip yorumlayan ve vergi gelirlerinin artisina katki saglayan bir toplum ortaya
cikabilir. Belki bazi miikellefler utanma korkusuna gergege yakin beyanlarda bulunmak ve vergi borglarini
vadesinde 6demek zorunda kalabilirler (Cetin, 2012).

Gerekli yasal diizenlemeler yapilarak ve gelismis bilgi islem sistemlerinin de yardimiyla, miikelleflere
iliskin sir olmayan bilgilerin yayinlanmasi ve bunlarin agik bir bigimde kaydinin tutularak ilgililerle, kamuyla
paylasiimalidir. 4982 sayili Bilgi Edinme Yasas! ile herkesin bilgi edinme hakkini kullanabilmesini yasal
glvence altina alinmistir. Mikelleflerle ilgili kamuya acgik bir vergi ve vergilendirmeye iliskin bilgilerin
saklandigi, vergi kayit bilgi sistemleri olusturulmali, kesinlesen vergi su¢ ve cezalari, vergi tlrlerine gore
beyanname 6zetleri gelir idaresinin web sayfasinda yayinlanmasi saglanmalidir. Boylelikle, vergi idaresi ile
mikellefler arasinda olusabilecek uyusmazliklar azalirken kayitdisilik oranlarini diisecek, vergi tahsilatlari da
artinilmis olunacaktir.

Konuyu bir 6rnekle somutlastirmak gerekirse, herhangi bir adreste ikamet eden ve bilgisayar
kullanabilen birey ayni mahallede ticari faaliyet gosteren bir isletmenin kayitdisi mi oldugunu, beyanlari ile
yaptigl isin orantih olup olmadigini, ¢alistirdigi isgi sayisinin dogru olup olmadigini, internette vergi
katugine yapacagi ¢ok basit bir tarama ile gérebilecektir(Cengiz, 2005).

Sonug

Vergi mahremiyeti ile vergi uyumu arasindaki iliskiyi ampirik olarak test eden bir galismada,
mahremiyetin varliginin, vergiye gonilli uyumu artirdigi yonde cgesitli bulgular ortaya konulmustur
(Lauryand Wallace’ 200)

Devlete olan gliveni arttirmak ve bu yolla vergi glivenligini saglamak igin getirilen “vergi mahremiyeti
ilkesi” ile hukuk devleti olmanin bir geregi olarak ortaya ¢ikan “bilgi edinme hakkl” esglidiimlii olarak
korunmasi gereken iki temel haktir.

Vergi mahremiyetine getirilen istisna uygulamalarina iliskin bilgilerin, 4982 Sayili Bilgi Edinme
Hakkinda Kanun kapsaminda edinilmesi miimkiin olmamaktadir.

Bilgi edinme hakki cercevesinde mukelleflerin mali bilgilerinin paylasiimasi hem miikelleflerin
mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz midahale olusmasina hem de bu bilgilerin kamuoyuna
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aktarilmasiyla haksiz rekabetin meydana gelmesine neden olacaktir. Bu durum ise kamu dizeninin
sarsiimasina sebep olur ki her iki hakki diizenleyen kanunun da yapilis amacina aykirilik teskil edecektir.

Sonug olarak, Bilgi Edinme Hakki Kanunu’'nda vergi mahremiyetini ihlal edici bir hikim yer
almamaktadir. Bu kanunun vergi mahremiyetine herhangi bir etkisi bulunmamakta olup, vergi mahremiyeti
miessesesi varligini korumaya devam edecektir. Her iki yasa kamu yarari ve mikellef hakki dikkate
alinarak, birlikte degerlendirilmelidir.
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