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6111 SAYILI KANUN (TORBA YASA) iLE 4857 SAYILI TURK iS KANUNU CERCEVESINDE
YAPILAN DEGISIKLIKLER

Gilsen g?etin1

Ozet

Torba Yasa olarak adlandirilan 6111 sayil Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar Ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile ¢ok sayida degisiklik yapilmistir. Genis kapsamda ele alinan yasanin bitin yonleriyle
degerlendirilmesi mimkiin degildir. Dolayisiyla 6111 sayili Kanun, 4857 sayili Is Kanunu’ndaki degisiklikler
kapsaminda ele alinmistir. Kanun’un 76 ve 79. maddeleri dahil olmak lzere arasindaki 4 madde 4857 sayili is
Kanunu’nda yapilan dizenlemeler ile ilgilidir.

Anahtar Kelimeler: 6111 sayili kanun, torba yasa, 4857 sayili kanun.

THE CHANGES IN TURKISH LABOR LAW MADE BY THE BAG LAW

A large number of changes, related with The Restructure of some Debts, the amendment of Social Insurance
and General Health Insurance Law; and on some other Certain Laws and Decree-Laws, were made by The Act
Number 6111 known as “the Bag Law”. It is not possible to assess all the aspects of the changes that “the Bag
Law” has made. Therefore, in this study, the Bag Law (Law Number 6111) will be discussed in respect of the
changes it has made in the Labor Law (Law Number 4857). The substances of the Act between number 76 and
79 are related to the Labor Law (Law Number 4857).

Key Words: (Law Number 6111), the Bag Law, the Labor Law (Law Number 4857).
Giris

Tark Dil Kurumu sézligiinde torba, 1. “genellikle pamuk ve kildan dokunmus, tirli boy ve bigcimde, agzi biizillp
baglanabilen arag¢”: 2. “genellikle plastikten veya kagittan yapilmis, igine Oteberi koymaya yarayan, cesitli
biiyiikliikte olabilen tasima gereci, poset” seklinde tanimlanmistir.” “Yasa” ibaresinin basina eklenen “torba”
kelimesi, bir yandan tasiyicilik islevine diger yandan da icine dahil edilecek konularin cesitliligi ve gizemine isaret
yerinde bir sifat olarak degerlendirilmi§tir.3

Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (13/02/2011 tarihli) ya da
daha genel bilinen diger adiyla ‘Torba Yasanin”* (bircok kanunda degisiklik iceren hukiumlerin yer almasi
nedeniyle torba yasa olarak adlandiriimaktadir.)’ 6111 kanun numarasiyla 25 Subat 2011 tarih, 25857 sayili

! Doktora Ogrencisi, Uludag Universitesi, gulsencetin1986@gmail.com
2 Ayrintili bilgi icin bakiniz: http://tdkterim.gov.tr/bts/

* Seref, IBA, “Ulkemizde “Torba Kanun” ve “Temel Kanun” Uygulamalari”, Ankara Barosu Dergisi, Yil:69, Sayi:
2011/1 I1SSN:13009885, Ankara, 2011, s:199.

*«_.Roma Hukukunda bir dénem birbiriyle ilgisiz, degisik madde ve kanunlarin tek bir kanun gibi yirirluge
konuldugu sikg¢a rastlanan bir uygulamaydi. «Leges Saturae» adi verilen bu karma kanunlar siyasal etike aykiri
ve yasama yetkisinin diiriist kullanilmamasi olarak degerlendirilerek bu yéntem M.0. 98 yilinda Roma Konsiilleri
tarafindan yasaklanmistir.” Ayrintili bilgi igin bakiniz. Can, TUNCAY- Omer, EKMEKGI, Sosyal Giivenlik Dersleri,
Beta Yayincilik (Yenilenmis 14. Baski), istanbul, 2011, s:V.

> Ayhan, KURT, “Torba Yasayla 60 Aydan Fazla Borcu Olan 4-B Sigortalilarina Getirilen ihya Uygulamasi ve

Avantajlar1”, Sosyal Giivenlik Diinyasi, Yil: 14, Sayi: 72, Mart-Nisan, Ankara, 2011, s:93.
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Resmi Gazete’nin Mikerrer Sayisi'nda yayimlanarak yurirlige girmistir. Toplam 234 maddeden olusan bu
kanunla, 66 ayri kanunda ve 7 adet kanun hikmiinde kararnamede olmak (izere degisiklik yapilmistir. S6z
konusu torba kanuna iliskin komisyon raporu, 1 adet kanun tasarisiyla 59 adet kanun teklifi birlestirildiginden
sadece basligi 3 sayfa tutmustur. Tasarinin ilk hali, 7’si gecici madde olmak tizere toplam 120 madde iken, esas
komisyondaki yeni madde ilavesi ve madde bolmeleri nedeniyle, torba tasarisi 10’u gegici olmak (izere toplam
234 maddeye ¢ikmistir. Bazi maddelerin gikarilmasi gibi nedenlerle, Genel Kurul’da kabul edilen son hali ise, 18’i
gecici olmak tizere toplam 234 maddedir.’

Bes kisim, 216 ana ve 18 gegici maddeden olusan Yasa’nin; Birinci kisminda “Genel Hiikkiimler” (madde 1), ikinci
kisminda “Maliye Bakanligi’'na, Gumritk Mistesarligr'na, il Ozel idarelerine ve Belediyelere Bagl Tahsil
Dairelerince Takip Edilen Amme Alacaklari ile Belediyelerin ve Biyiiksehir Belediyeleri Su ve Kanalizasyon
idarelerinin Bazi Alacaklarina iliskin Hiikiimler” (madde 2-10), Uciincii kisminda; “Sosyal Giivenlik Kurumuna
Bagl Tahsil Dairelerince Takip Edilen Alacaklarla ilgili Hiikiimler” (madde 11-16), Dérdiincii kisminda “Cesitli ve
Ortak Hikiimler” (madde 17-21), Besinci Kisminda ise; “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina iliskin Hiikiimler
ve Son Hikiimler” (madde 21-216 ve gegici 1-18) yer almaktadir.” Kanun kapsaminda, kamu alacaklarinin
yeniden yapilandiriimasindan kamu galisanlarinin hizmet kosullarina, sosyal giivenlik normlarindan 6grenci
affina varincaya dek pek ¢ok dizenleme yer alml,atlr.8 Ayni zamanda Torba Yasa 31 Aralik 2010 tarihine kadar
tahakkuk etmis “Kamu Alacaklari” nin buyik kisminin affedilerek silinmesi ve anaparanin taksitlendirilerek
tahsil edilmesi de amaglarinin arasindadir.’

Onemli degisiklikleri iceren ve kamuoyunda “Torba Yasa” olarak adlandirilan hukuki diizenleme tiim hiikiimleri
itibariyla alti ana baslik halinde incelenebilir.™

1. Bazi kamu alacaklarinin yeniden yapilandirilmasina iliskin hikimler,

a) Vergi alacaklarinin yeniden yapilandiriimasi,

b) Prim alacaklarinin yeniden yapilandiriimasi,

c) Diger alacaklarin yeniden yapilandiriimasi,

2. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda ve diger bazi sosyal giivenlige iliskin
kanunlarda degisiklik yapilmasina iliskin hiikiimler,

3. Calisma hayatina diger bir ifade ile istihdama iliskin hiikiimler,

4. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda degisiklik yapiimasina iliskin hikimler,

5. 2547 sayil Yiksekodgretim Kanunu’nda degisiklik yapilmasina iliskin hiikimler,

6. Diger konulara iliskin hikimler.

Bircok Kanun’da degisiklik yapan 6111 sayili Kanun, 6zellikle 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanunu, 4857 sayili is Kanunu, 2822 sayili Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, 4447 sayil
issizlik Sigortasi Kanunu ve 3308 sayili Meslek Egitimi Kanunu ile 4817 sayili Yabancilarin Calisma izni Hakkinda
Kanun’da yapilan degisiklikler, calisma hayati ve ¢calisma hayati taraflari agisindan 6nemlilik arz eden yenilikler
meydana getirmektedir.11 Genis kapsamda ele alinan yasanin bitin yoénleriyle degerlendirilmesi mumkin

®s.iBA, a.g.m. 2011, 5:200.

" Veysi, SEVIG, “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirimasi ile ilgili 6111 Sayili Yasa’nin (Torba Yasa) Vergi
Miikelleflerine Saglamis Bulundudu Bildirim ve Odeme Kolayliklarr”, SICiL, Yil:6, Say: 21, Mart, 2011, s:267.

® Sadettin, ORHAN, “6111 Sayili Kanun’da istihdami Arttirmaya Déniik Diizenlemeler”, Sosyal Giivenlik Diinyasi,
Yil: 14, Sayi: 72, Mart-Nisan, Ankara, 2011, s:83.

’ Mehmet, SANDIR, “Torba Yasa: Bir iflas Belgesi”, Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi, MERCEK, Yil:16,
Sayi:62, Nisan, 2011, s:9

1% Selahattin, EROL, “Evaluation of the Effects of Law No:6111 to the Work Life”, Journal of Academic
Researches and Studies, Volume3, Number 4, Mayis, 2011, s:82.

1 piy Ali, KAYA, “6111 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
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degildir. Dolayisiyla calisma 6111 sayili Kanun 4857 sayili is Kanunu’ndaki degisiklikler kapsaminda ele
alinmistir. Kanun’un 76 ve 79. maddeleri dahil olmak lizere arasindaki 4 maddede 4857 sayili is Kanunu ile ilgili
diizenlemeler yer almigtir.”

4857 Sayili is Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler
Genel Olarak

Genel olarak bakildiginda; 606 Sayili Kanun Tasarisi ile Meclise sevk edilen kanun metninde 4857 sayili is
Kanunu’nun 14. maddesindeki ¢agri Uzerine ¢alismada degisiklik yapilarak uzaktan galisma ile evde galisma
tanimlanarak kanun metnine ilave edilmistir. Diger bir taraftan, 30. madde 6zurlilerin istihdamini tesvik edecek
sekilde yeniden diizenlenmistir. Deneme siresini diizenleyen 15. madde ise; yeni ise baslayanlarin aleyhine
olacak sekilde uzatilmistir. Calisma siresini diizenleyen 63. maddenin 2. fikrasindaki denklestirme siiresi turizm
sektord ile sinirl olmak Uzere arttirilmistir. Analik halinde galisma ve sit iznini dizenleyen 74. madde erken
dogum hallerinde, dogumdan 6nceki analik siiresini glivenceye alacak sekilde yeniden diizenlenmistir. Calisma
hayatinin teftisini diizenleyen 91. ve 92. maddeleri Calisma Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge MudurlGgi
memurlarina isci sikayetlerini inceleme yetkisini verecek sekilde yeniden d[jzenlenmi,stir.13 Ayrica Is ve Isci
Bulma hiikiimlerine aykirilik hallerin de idari para cezalarini dizenleyen 106. madde yeniden diizenlenmistir. Ne
var ki maddeler lizerindeki goriismeler tamamlanmasina ragmen; Hikliimet Kanunu bitin olarak oylanip
yasalasmadan énce 4857 sayili is Kanunu’nun 14’{incii, 15’inci, 30’'uncu ve 63’iincii maddelerinde yapmak
istedigi degisiklikleri geri cekmistir. Dolayisiyla 6111 sayili Kanun’la 4857 sayili is Kanunu kapsaminda sadece
74’tinci, 91’inci, 92’nci 101’nci ve 106’nci maddelerinde degisiklik yapilmistir.™* Bu degisiklikleri 3 alt baslikta
toplayabiliriz.

Dogum (Analik) izni

4857 sayili Is Kanunu’nun 74. maddesinin® birinci fikrasinda “Kadin iscilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan
sonra sekiz hafta olmak tzere toplam on alti haftalik siire icin ¢alistirilmamalari esastir. Cogul gebelik halinde
dogumdan 6nce calistirilmayacak sekiz haftalik streye iki hafta stire eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu
takdirde, doktorun onayi ile kadin isci isterse dogumdan 6nceki ¢ haftaya kadar isyerinde calisabilir. Bu
durumda, kadin iscinin galistig siireler dogum sonrasi sirelere eklenir.” ibaresi yer almaktadir. Bu siireler,
iscinin saglik durumuna ve isin 6zelligine gére dogumdan 6nce ve sonra gerekirse hekim raporu ile arttirilabilir.
Ancak dogum 06ncesi iznin bir boliminin veya tamaminin erken dogum nedeniyle kullanilamamasi halinde,
kullanilamayan kisim dogum sonrasi slireye eklenmesi s6z konusu olmamaktadir. Gorildiga lizere, 4857 sayili
Kanun’daki dizenlemenin Torba Yasa’dan onceki bu hali, kadin is¢iye, dogum oncesi kendi istegi disinda
kullanamadigi iznini, dogum sonrasi dénemde kullanmasina izin vermemekteydi.™

6111 sayih Kanun’un 76. maddesi ile 4857 sayili Kanun’un analik halinde ¢alisma ve siit iznini diizenleyen
maddesine “Kadin is¢inin erken dogum yapmasi halinde ise; dogumdan 6nce kullanamadigi calistirilamayacak
sireler, dogum sonrasi giinlere eklenmek suretiyle kullandirilir.” climlesi eklenmistir.

Bu diizenleme ile kadin isginin erken dogum (prematiire dogum) yapmasi halinde dogumdan &nce
kullanamadigi calistirlamayacak siirenin dogum sonrasi giinlere eklenmesi giivencesi getirilmistir. Boylece 74.

Kanun (Torba Kanun) ile 4857 Sayili is Kanunu ve Bu Kanun Cercevesinde Diger Bazi Kanunlarda Yapilan
Degisikliklerin Kisaca Degerlendirilmesi”, Ankara Sanayi Odasi Yayin Organi, Mart-Nisan, Ankara, 2011, s:64.

2 Yusuf, ALPER, “6111 Sayili (Torba) Kanun ve Sosyal Giivenlikle (5510 Sayili Kanun) ilgili Dedisiklikler”, Ankara
Sanayi Odasi Yayin Organi, Mart-Nisan, Ankara, 2011, s:53.

B p. A. KAYA, a.g.m., 2011, s:64.

P, A.KAYA, a.g.m., 2011, s:65.

1> 4857 sayili iK, 74. md. http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1243.html

'8 Nurhan, SURAL, “Torba Kanunun Calisan Kadinlara Dair Hiikiimleri”, SICIL, Yil: 6, Sayi: 21, 2011, s:5.
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maddenin uygulama alani normal gebelik ve dogum (zerine insa edilen analik izni otuz yedi haftadan 6nce
gerceklesen erken dogumlari kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ayrica 74. maddenin birinci fikrasina yapilan
bu ilave ile kadin isginin erken dogum yapmasi halinde dogumdan 6nce dogmus olan sekiz haftalik (¢ogul
gebelik halinde on haftalik) analik izninin kullanilip kullanilmayacagi hususundaki yargi ve doktrindeki tartisma
ve tereddutler bertaraf edilmigtir.17

Calisma Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge Midiirliigii Memurlarinin isci Sikayetlerinin incelenmesi

4857 sayili Kanun’un “Calisma Hayatinin Denetimi ve Teftisi” baslikli 7.b6liminde “Devletin Yetkisi” ana bashkh
91. maddesine gore; “Devlet, calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izler, denetler ve teftis eder. Bu
ddev Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlig’na® bagl ihtiyaca yetecek sayl ve dzellikte teftis ve denetlemeye
yetkili is mufettislerince yapilir. Askeri isyerleriyle yurt giivenligi icin gerekli maddeler lretilen isyerlerinin
denetim ve teftisi konusu ve sonuclarina ait islemler Milli Savunma Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanliginca birlikte hazirlanacak yonetmelige gore yiratalir.”

6111 sayili Torba Yasa’nin 77. maddesine 4857 sayili Kanunun 91. maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek
lizere; “30/1/1950 tarihli ve 5521 sayili is Mahkemeleri Kanunu’nun 10. maddesine istinaden is s6zlesmesi fiilen
sona eren isgilerin kanundan, is ve toplu is sézlesmesinden dogan bireysel alacaklarina iliskin sikayetleri Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanlhgi Bolge Mudiirliklerince incelenir.” fikrasi eklenmistir.

Bu fikraya gore 5521 sayili is Mahkemeleri Kanunu’nun 10’uncu maddesinde yer alan hilkme istinaden ortaya
cikan calisma hayatiyla (isyeri ve calisma sartlari, isin diizenlenmesi, is saghgi ve glvenligi, sigorta prim ve
bildirimleri, iscilerin mali haklari vb. konular) ilgili sikayetlerin Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi is
mifettisleri tarafindan 15 giin icinde incelenerek sonuglandiriimasi gerekmektedir. Maddenin gerekgelerinde
acikca belirtildigi tGzere; Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi’'na ¢ogunluklu olarak intikal eden iscilerin mali
haklarina iliskin sikayetlere bu degisiklikle ¢oziim bulunmak istenmektedir. Boylece is s6zlesmesi sona ermis
iscilerin kanundan, is s6zlesmesinden veya toplu is sdzlesmesinden dogan bireysel alacaklarina iliskin sikayetler
isyeri denetimi ile is mufettisleri denetimi disina ¢ikarilarak, evrak lizerinde incelenmesi ve Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanligi personelince sikayetlerin sonuglandiriimasi &ngériilmektedir. isci sikdyetlerinin hizl bir
sekilde sonuglandiriimasi olduk¢a 6nemlidir. Ancak ifade edelim ki, s6z konusu sikayetlerin isyeri teftisine tabi
tutulmaksizin belge Uzerinden yapilmasi ve sonuglandirilmasi, inceleme yapacak personelin bu hususta
yetkinlige sahip olmama ihtimali, sikdyet konusu hakkin suiistimale ugramasina firsat verecektir. Clnki
bilinmektedir ki, bir isci sikayeti cogu zaman isverenin isyerindeki diger eksikliklerin tespiti ve bu eksikliklerin
giderilmesi firsatini da vermektedir. Maalesef bu diizenleme bdyle bir siireci bertaraf etmektedir.'®

4857 sayili Kanun’un “Yetkili Makam ve Memurlar” ana baslkli 92. maddesine gore; “ 91. madde hikmiiniin
uygulanmasi icin is hayatinin izlenmesi, denetlenmesi ve teftisiyle 6devli olan is mifettisleri, isyerlerini ve
eklentilerini, isin yurutilmesi tarzini ve ilgili belgeleri, ara¢ ve geregleri, cihaz ve makineleri, ham ve islenmis
maddelerle, is icin gerekli olan malzemeyi 93. maddede yazili esaslara uyarak gerektigi zamanlarda ve isgilerin

P, A. KAYA, a.g.m., 2011, s:65.

*
“«

. bilindigi lzere, 03/05/2011 tarihli ve 27923 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6223 sayili Kamu
Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiriitilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Teskilat, Gérev ve Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine iliskin Konularda Yetki Kanunu’na dayanilarak gikarilan kanun
hikmiinde kararnameler ile bir c¢ok bakanhgin teskilat yasasinda kokli degisiklikler yapilmisti. Siresi
03/11/2011 tarihinde dolacak olan yetki kanunu gergcevesinde ¢alismalar halen devam etmekte olup, kisa slre
icerisinde Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi ile bagli ve ilgili kuruluslarinin yapisinda da énemli degisikliklere
gidilecektir. Son halini almamis olmakla birlikte yapilan bu degisikliklerle; - Tiirkiye is Kurumunun adi istihdam
Kurumu olarak degisecek. 23 ilde bulunan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge Mudiirliikleri ile Turkiye

is Kurumu il _Midiirliikleri yerine her ilde Galisma ve istihdam Miidiirliikleri kurulacak. Bakanligin bélge

midirlikleri ile Tirkiye is Kurumu il Midirlikleri tarafindan yiiriitiilen islemler her ilde bulunacak bu yeni
mudurlukler tarafindan yuritulecek.”

¥ p.A.KAYA, a.g.m., 2011, s:65.
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yasamina, sagligina, glvenligine, egitimine, dinlenmesine veya oturup yatmasina iliskin tesis ve tertipleri her
zaman gormek, arastirmak ve incelemek ve bu Kanunla sug¢ sayilan eylemlere rastladigi zaman bu hususta
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan cikarilacak is Teftisi Tizigiinde aciklanan sekillerde bu halleri
onlemek yetkisine sahiptirler. Teftis ve denetleme sirasinda isverenler, isciler ve bu isle ilgili gorilen baska
kisiler izleme, denetleme ve teftisle gorevli is miifettisleri tarafindan ¢agrildiklari zaman gelmek, ifade ve bilgi
vermek, gerekli olan belge ve delilleri getirip gostermek ve vermek ve birinci fikrada yazili gérevlerini yapmak
icin kendilerine her gesit kolayligi gbstermek ve bu yoldaki emir ve isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmekle
yikamludirler. Calisma hayatini izleme, denetleme ve teftise yetkili is mifettisleri tarafindan tutulan tutanaklar
aksi kanitlanincaya kadar gegerlidir.”

6111 sayili Torba Yasa’nin 78. maddesine 4857 sayili Kanun’un 92. maddesinin ikinci ve lgunci fikralar “ Teftis,
denetleme ve incelemeler sirasinda isverenler, isciler ve bu isle ilgili goriilen baska kisiler izleme, denetleme ve
teftisle gorevli is mifettisleri ve isci sikayetlerini inceleyen bolge miudirligi memurlar tarafindan ¢agrildiklari
zaman gelmek, ifade ve bilgi vermek, gerekli olan belge ve delilleri getirip gostermek ve vermek; is
mifettislerinin birinci fikrada yazili gorevlerini yapmalan icin kendilerine her gesit kolayhgi gostermek, bu
yoldaki isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmekle yiktumladarler.”

“Calisma hayatini izleme, denetleme ve teftise yetkili is mufettisleri ile isci sikayetlerini incelemekle gorevli
boélge midirligi memurlar tarafindan tutulan tutanaklar aksi kanitlanincaya kadar gecerlidir. is mifettisleri
tarafindan diizenlenen raporlarin ve tutulan tutanaklarin isci alacaklarina iliskin kisimlarina karsi taraflarca otuz
giin icerisinde yetkili is mahkemesine itiraz edilebilir. is mahkemesinin kararina karsi taraflarca 5521 sayil
Kanunun 8 inci maddesine gore kanun yoluna basvurulabilir. Kanun yoluna basvurulmasi is mahkemesince
hikim altina alinan is¢i alacaginin tahsiline engel teskil etmez.” seklinde degistirilmistir.

ikinci fikra ile daha 6nce is mifettisleri eliyle yiritiilen teftis yetkisine iliskin bilgi ve belge inceleme yetkisi ile
ilgili kisilerin ifadesine basvurma veya delil isteme hakki Calisma Sosyal Glivenlik Bakanhgi Bolge Mudurligu
personeline de taninmistir. ifade edelim ki, Bélge Mudiirligii personelinin yetkisi 4857 sayili is Kanunu’nun 92.
maddesinde yapilan degisiklikle belirtilen is s6zlesmesinin sona ermesinden sonra “is alacaklari” ile ilgili yapilan
sikayetler ile sinirl olacaktir.

Ugiincti fikra ile is mifettislerinin hazirlamis oldugu raporlarda oldugu gibi bélge midirliigii personeli
tarafindan tutulan tutanaklar da aksi kanitlanincaya kadar gegerli kilinmaktadir. Ayrica is mifettisleri tarafindan
diizenlenen raporlarda veya tutanaklarda tespit edilen is¢i alacaklarina isveren tarafindan otuz giin igerisinde
vetkili is mahkemesine itiraz edilmemesi halinde veya is mahkemesince itirazin reddedilmesi halinde
kesinleserek tahsil edilebilir hale gelmesi teminati getirilmektedir. 4857 sayili is Kanunu’nun 92. maddesinin
lglncu fikrasiyla getirilen en 6nemli degisiklik, isci alacaklarina iliskin is mifettislerince hazirlanan rapor ve
tutanaklarin otuz giinlik hak disiricl sire icerisinde itiraz edilmedigi takdirde kesin hiikiim dogurmasidir.
Dolayisiyla bu degisikligi calisma hayatinin denetimi ve denetimin etkinligi agisindan olumlu degerlendirmek
gerekmektedir.19

Kanun tasarisinda degisiklik gerekcesi; “is s6zlesmesi sona ermis iscilerin is s6zlesmesinden kaynaklanan kisisel
alacaklarina iliskin sikdyetlerinin incelenmesi, bu incelemenin isyeri denetimini gerektirmemesi, belgeye dayal
incelemeler olmasi, tam anlamiyla bir teftis ve denetim faaliyeti olmadigli” seklinde belirtilmistir. Ornegin;
istanbul ilinde faaliyet gdsteren A..Seramik Fabrikasi isyerinden herhangi bir sebeple ayrilan isginin sikayet
konusu 25.02.2011 tarihinden itibaren Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi istanbul Bélge Midirliigi’ nde
gbrev yapan memurlar tarafindan incelenecektir. is Mifettisleri tarafindan incelenemeyecek’cir.20

idari Para Cezalarinin Uygulanmasi

4857 sayili Kanun’un “idari Para Cezalarinin Uygulanmasina iliskin Hususlar” baslikli 108. maddesine (Degisik:
15/5/2008-5763/10 md.) gore; “ Bu Kanunda 6ngorilen idari para cezalari, 101 ve 106. maddelerdeki idari para

P, A.KAYA, a.g.m., 2011, s:66.
%% Cumhur Sinan, OZDEMIR, “6111 sayili (Torba) Kanun ile Calisma Mevzuatinda Getirilen Dedisiklikler”

http://www.toprakisveren.org.tr/2011-89-sinanozdemir.pdf, s:1.
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cezalari harig, gerekgesi belirtilmek suretiyle Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligl Bélge Muddrince verilir. 101
ve 106. maddeler kapsamindaki idari para cezalari ise; dogrudan Tiirkiye is Kurumu il Midiri tarafindan verilir
ve genel esaslara gore tahsil edilir. 106. maddeye gore verilecek idari para cezasi igin, 4904 sayili Kanunun 20.
maddesinin (h) bendindeki tutar esas alinir.”

4904 sayili Turkiye is Kurumu Kanunu’nun “idari Para Cezalari” baslikli 20. maddesinin (Degisik(08.02.2008 tarih
ve 26781 s.R.G. Kanun) (h) bendinde; “Kurumdan izin belgesi almadan is ve isci bulmaya aracilik faaliyetinin bir
isyerinde veya 9/6/2004 tarihli ve 5187 sayili Basin Kanununda yazili araglarla ya da radyo, televizyon, video,
internet, kablolu yayin veya elektronik bilgi iletisim araglari ve benzer yayin araglarindan biri ile islenmesi
halinde bu fiili gerceklestiren gergek veya tuzel kisilere on bin Yeni Turk Lirasi; fiilin her bir tekrarinda yirmi bin
Yeni Turk Lirasi, idari para cezasi verilir.” hikmu yer almaktadir.

Esas itibariyle 4857 sayili is Kanunu’nun 108. maddesindeki degisiklik 606 sayili Kanun tasarisi ile TBMM'’ye sevk
edilen kanun metninde yer alan ve &ziirli ve yiikiimli calistirmayi diizenleyen 4857 sayili is Kanunu’nun 30.
maddesinin birinci fikrasinda degisiklik 6ngoren diizenleme paralelinde yapilan bir degisikliktir. Clinki 30.
maddenin birinci fikrasinda yapilmak istenen degisiklikte birden fazla ilde isyerleri bulunan isverenlerin 30.
madde kapsaminda galistirmakla ylikimli oldugu is¢i sayisinin bu isyerlerinde ¢alisan toplam isci sayisina gore
hesaplanmasi ve isverenin isci ¢alistirma yukimlulGginin arttirlmasi 6ngorilmekteydi. Ancak idari para
cezalarinin uygulanmasiyla ilgili birden fazla il madurinin gorev alanina giren bir cezanin tahsilinin nasil olacagi
108. maddede yapilan degisiklik geri ¢cekilmedigi icin yeni bir durum ortaya c¢ikarmistir. Bu yeni diizenlemeye
gore 4857 sayil is Kanunu’nun 101 ve 106. maddeleri kapsaminda Tiirkiye is Kurumu gérev alanina giren idari
para cezalarinin tahsilinde birden fazla Tiirkiye is Kurumu il Miidiirii gdrev alanina giren isyerlerine uygulanacak
idari para21 cezasinin uygulanmasinda isyeri merkezinin bulundugu Tirkiye is Kurumu il Midiri yetkili
kilinmistir

“Oziirli ve Eski Hikiimli Calistirma Zorunluluguna Aykirilik” baslikli 101. madde su sekilde yerini almistir. “Bu
Kanun’un 30. maddesindeki hiikimlere aykiri olarak 6zirlii ve eski hiikiimll ¢alistirmayan isveren veya isveren
vekiline ¢calistirmadigl her 6zirli ve eski hikimli ve calistirmadigl her ay icin yedi yiz elli milyon lira (yedi yiz
elli TL) para cezasi verilir. Kamu kuruluslar da bu para cezasindan higbir sekilde muaf tutulamaz.” Ote yandan,
“Is ve is¢i Bulma Hikiimlerine Aykirilik” baslikli 106. maddede ise; “Bu Kanunun 90. maddesinde déngériilen izni
almadan faaliyet gosteren isverene bir milyar lira para cezasi verilir.” ifadesi yer almaktadir.

6111 sayih Torba Yasa’nin 79. maddesi 4857 sayili Kanun’un 108. maddesinin ikinci cimlesi “101 ve 106.
maddeler kapsamindaki idari para cezalari ise; dogrudan Tiirkiye is Kurumu il Miidiirii tarafindan; birden fazla
ilde isyerleri bulunan isverenlere uygulanacak idari para cezasi ise; isyerlerinin merkezinin bulundugu yerdeki
Tirkiye Is Kurumu il Midiiriince verilir ve genel esaslara gore tahsil edilir.” seklinde degistirilmistir.

SONUC

Turkiye’nin son yillarda karsi karsiya kaldigi istihdam sorunlari, aktif isglict politikalarinin bu sorunlarla uyumlu
bir sekilde uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Torba Yasa olarak adlandirilan 6111 sayili Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile ¢ok sayida degisiklik yapilmistir. Bu
anlamda 6111 sayil Kanun kapsaminda getirilen, calistirmayi ve calismayi 6zendirici diizenlemelerin mevcut
sorunlarla uyumluluk arz ettigi sc':’oylenebilir.22

Gerek kadin galisanlar ilgilendiren dogum izni ile ilgili yapilan dizenleme, gerekse tim isgileri ilgilendiren isgi
sikayetlerine iliskin getirilen diizenleme ile idari para cezalarinin uygulanmasina yonelik diizenlemeler, 4857
sayili is Kanunu’nun uygulanmasindaki sorunlarin ¢éziimiine ydnelik adimlar olarak degerlendirilmektedir.

2L p. A. KAYA, a.g.m., 2011, s:66.
25, ORHAN, a.g.m. 2011, s:87.
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