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OZET

Giiniimiizde uluslararasi iliskiler, ulusal oldugu kadar yerel ve bélgesel yonetimlerce de siirdiiriilmektedir.
Bu da yerel diplomasi diye adlandirilmigtir. Yerel yonetimler diger iilke yerel yonetimleri ile birlikte ortak
faaliyetlerde bulunmak amaciyla dis iliskiler faaliyetlerini yiirtitmektedir. Belediyeler arasindaki ig birlikleri;
eslestirme, kardes sehir, ortaklk uygulamalart olarak bilinmektedir. Bu is birligi sekilleri; Uluslararasi aglar
(UCLG (Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler), Eurocities, Saglkli Kentler vb.) seklindeki platformlar,
calisma ziyaretleri (Belediye heyetlerinin karsilikly ziyaretleri), simir oOtesi iy birlikleri (aymi simirt paylasan
iilke belediyeleri arasinda ortak bir sorunu ¢ézmeye yonelik diizenlemeler-Eurogios), projeler (Belli bir
sorunu ¢ozmek igin proje bazinda ortak ¢alismalar yapilmasiy) seklinde agiklanabilir. Tim bu tamimlar
dogrultusunda, belediyeler, karsilastiklari sorunlarla ilgili ve kapasitelerini gelistirmek amaciyla, veya
uluslararast ortak proje kapsaminda farkly bilgilere ve tecriibelere ulasmak i¢in komsu sehirlerle ortakliklar
kurmuglardir. Ayrica, Avrupa Birligi’nin hibe fonlarmdan yararlanmada is birliklerinin onemli bir kosul
olmasi, bu konudaki ilginin artmasinda etkili olmustur. Bu ¢alisma, Istanbul ilge belediyelerinin ozellikle
kurumsal kapasite gelistirmeye yonelik dus iliglerinin  yapisi, boyutlari ve elde edilen katkilar
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Calisma, kurumsal resmi kaynaklar yaminda, yiiz yiize goriisme yontemi ile
toplanan veriler ¢ergevesinde tamamlanmigtir.

ABSTRACT

Today, international relations are being carried out by local and regional as well as national governments.
This is called local diplomacy. Local governments are engaged in external relations activities in order to
carry out joint activities with local governments of other countries.Cooperation among municipalities are
known as twinnings, sister cities, and partnerships applications. These forms of cooperation can be explained
international networks (UCLG, (United Cities and Local Governments )Eurocities, Healthy Cities, etc.), and
similar platforms, study visits (Mutual visits of municipal councils), cross-border co-operation (arrangements
to solve a common problem between contry municipalities that share the same border-Eurogios), projects
(project-based collaborative work to solve a specific problem). In line with all these definitions, the
municipalities have established partnerships with neighboring cities to reach different knowledge and
experiences within the scope of an international joint project or in order to improve their Furthermore, the
fact that the European Union's cooperation in the utilization of grant funds is an important condition has
been influential in increasing the interest in this issue.capacities and about the problems they face .This study
aims to evaluate the structure, dimensions and outcomes of the external relations of Istanbul township
municipalities especially for improve their institutional capacity building. The study was completed within
the framework of the data collected through face-to-face interviews method as well as the institutional official
resources.
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1. GIRIS

Sehirler insanligin ilk ve en kalict sabit yerlesimleri ve tartismasiz en eski diplomatik aktorlerdir. Eski
Mezopotamya ve Anadolu kentleri, karsilikli tanima ve tiiccarlar araciligiyla diizenli olarak alig veris
yapiyorlardi. Ortagag ve Rénesans diplomasisi, 6zellikle, Hansa Birligi’ne bagh italya ve Kuzey Avrupa'daki
sehir devletleri tarafindan yonetiliyordu. Bunlar arasindaki yogun diplomatik rekabet ve etkilesimler Kutsal
Roma Imparatorlugu’nun zayiflamasina yol acarken, ticari devrimine ve Atlantik'ten Asya'ya kadarki kesif
seferlerine neden olmustur. Biiyiik Ol¢iide, egemen ulus devletlere gecis olarak adlandirilan 1648 tarihli
Vestefalya Antlagmasi'ndan sonra diplomasi, Napolyon sonrasinda imzalanan 1815 Viyana Diplomatik Iliskiler
Konvansiyonu'na kadar biitiiniiyle karmasik bir sorun olarak kalmistir. “Sehir” bakis a¢isindan, ulus-devletler
(neredeyse) iki yiizyil1 agkin siiredir seckin diplomatik aktorler olmustur (Quartz, 2013).

Tarihsel-toplumbilimsel yaklagim ¢ergevesinde, sehir ve belediye gibi kavramlarin benzerlik tasidigi goriilse de,
zaman igerisinde bu kavramlarin kapsam ve igeriginin degistigini sdylemek olanaklidir. Vestefalya Diizeni’nden
once, sehirler, imparatorluklar ve bolgesel devletler kendi kural, kurum ve degerleri ile olusmus yapilardir
(Watson, 1992:151). Tapinak merkezli Siimer sehir devletlerinde, tapinaklar sehirlerarasindaki diplomasi agini
olustururken, krallarin temel gorevi sehirlerin su, toprak ve ticarete iligkin ihtilaflarim1 ¢ozmekti (Watson,
1992:25). Bugiinkii uluslararasi yapilar1 geg¢misten ve gelecekteki gelismeleri de bugiinden bagimsiz
diisiiniilemez (Hobson, 2002:7-8). Bununla birlikte, giinlimiiz sehirleri en azindan deger yargisal olarak
gecmisin  sehirlerine benzemedigi gibi gelecegin kiiresel aktorii olacak sehirler de tarihsel sehirlere
benzemeyecektir (Nijman, 2014).

Cagdas kapitalizmin ekonomik etkinliklerin mekansal dagilimi, ancak piyasalarin kiiresel biitiinlesmesi ikiligine
dayanir (Sassen, 1991). Diinyanin en biiyiik 40 bdlgesi, diinya niifusunun yalnizca yiizde 18'ini barindirirken,
kiiresel ekonomik ¢iktinin iigte ikisi ve kiiresel inovasyonun yiizde 90'mi tiretmektedir (Florida, 2018). Kiiresel
kapitalizmin yeni siiriiciileri ileri hizmet treticisi sehirler olmustur. Bu baglamda, bazi sehirler ya da sehir
bolgeleri kiiresel ekonomik giic merkezleri olusturmaktadirlar. Yeni siniflandirmada, “Kiiresel Devler”, “Bilgi
Baskentleri”, “Asya Cipalar1” gibi temel gruplar yaninda, Istanbul’un da aralarinda bulundugu bazi sehirleri
kapsayan “Gelismekte Olan Gegitler” yer almaktadir (Trujillo ve Parillo, 2016). Sehirler ya da kentsel alanlar
belli ulus devletlerin belirledigi politikalar: tarafindan agik bir bi¢imde sinirlanirken, bu sehirler {ilkenin diger
bolgelerinden farkli olarak o6teki iilkelerin sehirleri ile yogun baglanti ve iletisim igerisindedirler. Bu durum,
sehirlerin kendi aralarinda olusturacaklari uluslararasi iligkiler ile karsi karsiya olduklari ulusal zorlayici
kosullarin listesinden gelme girisimlerine yol agmistir (Nijman, 2014).

Sehirler popiilizmin tehlikeli yiikseligine karsi bir denge siyasetini olusturacak, giindelik siyasetin tasarlandigi,
tartisildig1 ve yasandigi mekanlardir. Esitlik, adalet ve kamu yarar1 gibi temel sorular gerceklestirmek i¢in en
uygun ortami saglar. Bir bagka deyisle, sehirler demokratik tartismalar1 yeniden saglamanin mekanlaridir. 20.
ylizyilin ulus devletlerin ¢ag1 oldugu ileri siiriiliirken, 21. yilizyilda sehirlerin 6ne ¢ikacagi vurgulanmaktadir.
2016’da diinya niifusunun yaklagik %55°1 sehirlerde yasarken, 2030’da bu oranmn %60’a ¢ikacag
belirtilmektedir (BM, 2016). Bir baska deyisle, her {i¢ insandan biri niifusu 500 bin olan sehirlerde yasayacaktir.
Bu yiizyilin bagindan bu yana, 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde, sehirlerde gergek bir patlama yasanmaktadir.
Kiiresellesme ve kentlesme insanligin gelecegini olusturan ortak iki gelismedir (Castells, 1997:224-231). Bu
gelismelerin olumlu oldugu kadar olumsuz sonuglart beklenmektedir. Ekonomik, mali, teknolojik, kiiltiirel
gelismenin merkezleri olacak mega (10 milyon ve iizere niifus) ve hiper (20 milyon ve iizeri niifus) sehirlerde
yoksulluk, her tiirlii cevresel kirlilik, su¢ oranlar1 ve farkli toplumsal dengesizlikler yayginlagacaktir.

Kisaca ekonomik, politik ve kiiltiirel yasamin giderek uluslararasilagsmaktadir. Hizla degisen kiiresel ekonomi
yerel ekonomiler iizerinde biiyiik bir etki yapmaktadir. Vatandaglarin etkin katilimina artan oranda duyulan
gereksinim siyasetin dogasindaki degisikliklerle giderek daha fazla kabul gormektedir. Toplumun tiim alanlar
arasindaki iletisimin ve etkilesimin dogasim1 doniistiiren bilgi ya da ag toplumu gelismektedir. Bu unsurlar
disinda, oteki sehirler ile dayanisma, 6nemli kisiler ile isbirligi ve kisisel nedenlerin — itibar, sivil toplum,
ekonomi ve alig verig gibi- bu tiir siireglerde etkili oldugu diistiniilmektedir.

Tiim bu gelismeler, kiiresellesme siirecinde yerelin 6nemini artirmigtir (Dursun, 2003:38-40). Kiiresellesme
dinamiklerinin toplumlarm, ekonomilerin ve siyasal kurumlarin yapisinda meydana getirdigi ¢ok yonlii ve ¢ok
boyutlu degisimler, yerel yonetimleri de siirecin kosullar1 ve gereksinimleriyle uyumlu yaklasimlar
gelistirmelerini kaginilmaz hale getirmistir. Bununla birlikte, kiiresel kaynakli sorunlar yerel diizeyde ¢oziimleri
zorunlu kilmaktadir. Bir bagka deyisle, kentsel yonetisim kiiresel yonetisimin yasamsal bir diizeyi olarak ortaya
¢ikmaktadir. Kentsel yonetisim merkeziyetgilik yerine adem-i merkeziyet¢i bir yaklagimi gerektirmektedir.
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Boylece, yerel refahin gelismesi, demokrasi, kamu hizmetlerine erisebilirlik, mesruiyet, hesap verebilirlik ve
giiven unsurlarinin etkin bir bigimde uygulanmasi saglanabilir. Farkli devlet kurumlarimin artan gereksinimlerini
ve kapasitelerini ulusal smirlarinin Gtesinde genellikle yabanci benzer kurumlar ile isbirligine girerek
kargilamalari, kiiresellesme, kentlesme ve adem-i merkeziyetgilik siirecinde bir segenek olarak goriilmektedir
(Slaughter, 2009:12). Ote yandan, yerel yonetim birimlerinin mali ve idari kaynak yetersizlikleri, yerel
hizmetlere olan taleplerin nitelik ve nicelik olarak artmasi ve ¢esitlenmesi, hizmet sunumunda bilgi ve deneyim
paylasiminin etkinligi ve kaliteyi artirmasi gereksinimi bulunmaktadir (Giil, 2010:231-234). Belediyelerin ayni
ya da farkli iilkelerden benzer demografik yapilara, kiiltiirlere, sorunlara ya da dinamiklere sahip belediyeler ile
arasinda kurdugu ortakliklar s6z konusu yerel yonetimler arasinda politika aligverisine olanak saglamaktadir.
Ozellikle, farkli iilke belediyeleri arasinda ortakliklar sonucunda, uygulayici belediyelerin uluslararasilasma
yoluyla yerel politika transferleri gerceklestirdigi diistiniilmektedir (Birch, Wachter ve Keating, 2011).

Cagdas diinyada sehirler arasindaki toplumsal birlikler ilk olarak I. Diinya Savasi’ndan sonra Birlesik Krallik,
Almanya, Fransa ve Italya arasinda kurulmustur, ancak II. Diinya Savas1 sonrasina kadar ciddi bir gelisme
olmamistir (Handley, 2006:4). Avrupa devletleri bir yandan eski kolonilerindeki sehirler ile iligkilerini
gelistirirken, Ote yandan Avrupa sehirleri arasindaki yakin igbirlikleri ile Avrupa biitiinlesmesi
kolaylastirilmistir. “Ikinci nesil” sehir ortakliklar1 donemi olarak bilinen bu gelismeler 20. yiizyilin ikinci
yarisinda hizlanmistir. Berlin Duvari’nin yikilmasini izleyen yillarda Dogu ve Bati Avrupa sehirleri arasinda
gelisen iliskiler “li¢lincii nesil” ortakliklar olarak nitelendirilmektedir. Bu siirecte, Avrupa sehirleri daha genis
kapsamli, jeopolitik ve kalkinma amacli roller iistlenmislerdir (Fishbone, 2015:5). Bu gelismeler, sehirlerin
olusturdugu ortakliklarin kurumsal bir nitelik kazanmasini birlikte getirmistir. Avrupa sehirlerinin iiye oldugu
Eurocities 1990°’da olusturulmus; Avrupa Konseyi Bolgeler Komitesi 1994°te kurulmustur. Bu gelismeler,
sehirler arasinda proje olanaklar1 saglama konusunda kolayliklar saglamistir. “Dérdiincii nesil” ekonomik
hedefli igbirlikleri Avrupa ve Amerika sehirleri yaninda, yilikselen ekonomiler olarak tanimlanan Hindistan,
Brezilya gibi iilkelerin sehirlerini de kapsamaktadir.

199 G 99 ¢

Belediyelerin dis iligkileri, “sehir diplomasisi”, “diplomasi”, “para-diplomasi”, “i¢ ve dis politika ile ilgili
etkinlikler”, “hiikiimetler arasi iligkiler”, “federatif diplomasi” ve “kent diplomasisi” terimleri ile anlatilmaktadir
(Tavares, 2016). Uluslararasi iligkiler, yerel yonetimlerce de gergeklestirilmektedir ve bu da “yerel diplomasi”
olarak adlandirilmistir. Belediyelerin uluslararasi is birligi stratejisini agiklamak tizere kullanilan ‘dis politika®
kavramini iceren yaklagimlarda ‘yerel dis politika® terimi kullanilmaktadir. Yaygin olarak kullanilan diger bir
terim ise, “sehirler diplomasisidir”. Sehirler diplomasisi, yerel yonetimleri, kurumlarin1 ve ¢ikarlarini temsil
etmek amaciyla uluslararasi siyasi alandaki aktorlerle temas haline getiren kurum ve siireclerdir. Sehir
diplomasisi alt1 baslik halinde ‘incelenmektedir:giivenlik, kiiltiir, ekonomi, kalkinma, ag olusturma (networking)
ve temsildir (Pluijm ve Melissen, 2007:3). Sehir diplomasisinin yeniden ortaya g¢ikmasi farkli nedenlere
dayanmaktadir (Marchetti, 2016). Igerden bakildiginda yerel politikacilarin segimlere ydnelik kampanyalari igin
acik siyasi olanaklar yaratmaktadir. Bununla birlikte, para-diplomasi, niikleer enerjiye karsi sehirlerde oldugu
gibi, vatandaglarin aktivizminin asagidan yukariya baskisindan da kaynaklanabilir. Sehir diplomasisi, Tayvan,
Filistin sehirleri veya Katalonya orneklerinde oldugu gibi uluslararasi diizeyde taninma islevi ile ulusal
diplomasinin yerine ikame goérevi gorebilir. Son olarak, para-diplomasi hemserilerin beklentilerine daha iyi
hizmet etmek iizere bir arag olabilir. Ornegin, Amsterdam, Gana, Surinam ve Tiirkiye'de bu iilkelerden gelen
gocmenler nedeni ile daha fazla etkinlikte bulunur.

Zaman igerisinde farkli belediyeler farkli uluslararasi iligkileri tiirleri gelistirmistir. Bu iligkiler daha g¢ok
uygulamaya yonelik sorunlara yanmit olarak gelistirilmistir. Son yillarda biiyiik uluslararasi diizeyde belediye
derneklerinin sayis1 ve &nemi artnustir. Ozel konulara odaklanmis kuruluslar arasinda Uluslararas: Yerel
Yonetimler Birligi (IULA) ve Birlesik iller Orgiitii (UTO) en 6nemli uluslararas1 dernekleridir. Kiiltiirel
iligkilerin, dostluk ve ekonomik iligkilerin desteklenmesi amaci ile sehir ve ilgelerin uluslararasi diizeyde
eslestirilmesi ve ortakliklar belediyeler arasi iliskilerde geleneksel araglar olarak goriilmektedir. Belediye
ortakligr lizerine yapilan arastirmalara gore; son 40 yil icerisinde, 159 iilkede 11.000 sehir ortakligi kurulmus
oldugu ortaya ¢cikmustir (Clarke, 2011). Ote yandan, yerel yonetimlerin 125 ¢ok tarafli antlasma yaptiklar ifade
edilmektedir (Tavares, 2016:15).

Belediye uluslararasi isbirliklerinin odagi, eslestirme siirecinden daha akici bir yapiya dogru yonlenmektedir.
Boylece, belediye gruplari ortak proje uygulamak amaci ile daha esnek yapili ag sistemlerine baglanmiglardir.
Ornegin, arastirma ve 6grenim, bilgi ve teknoloji gibi ortak programlar, yonetim gelistirme, ortak sorunlar
iizerinde koordineli eylem, ekonomik isbirligi gelistirme ve benzer aglar.

Ozellikle biiyiik sehirler ve metropol alanlar basta olmak iizere bir¢ok belediye, kendilerini “diinya sehirleri”
olarak pazarlamaya yoOnelerek genel olarak yatirim ve turizm kaynaklar1 aramaktadir. Pazarlama, uluslararasi bir

305



GENCKAYA, Omer Faruk ve KAYA, Kemal - Istanbul ilce Belediyelerinin Dis iliskileri

toplantiya ev sahipligi yapmak, fuar ev sergi diizenlemek, lobicilik ve medya tanitimini gibi etkinlikleri
icermektedir.

Belediyelerin uluslararas: iligkileri yerel kalkinma siirecinde stratejik bir ara¢ olarak Onem tasimaktadir.
Belediyelerin bu iliskileri 6nemli bir kalkinma ve stratejik ara¢ olarak kullanilmasi tesvik edilmeli ve
desteklenmelidir. Bu siireg, yerel yonetimlerin oOncelikleri cergevesinde, stratejinin basarilt bir sekilde
uygulanmasini desteklemeye odaklanmalidir. Yerel kalkinmaya ve sonug¢ odakli olmaya 6nem vererek, belediye
programlarina deger katacak bir yol izlenmelidir.

Belediyelerin ulusal ve uluslararas: siirdiiriilebilir is birliklerini gelistirmeleri belediyelerin teknik ve idari
kapasite gelistirme gereksiniminin karsilanmasinda 6nemli rol oynamasi beklenmektedir. Belediyelerin ulusal
ve uluslararas is birlikleriyle, yerel yonetimlerdeki iyi uygulama orneklerini 6grenmesi, paylasmasi ve kendi
blinyesinde hayata gegirmesi ve boylelikle, kapasitelerini artirmalar1 beklenmektedir. Ayni zamanda, kurulacak
is birlikleriyle gelistirilecek yeni projeler ile belediyelerin kaynaklarini daha verimli kullanmalarinin
saglanabilecegi beklenebilir (TBB, 2010).

Is birlikleri ister aym iilke smirlarindaki diger belediyelerle, ister farkl iilkelerdeki benzer sorunlari paylasan
diger belediyelerle veya kamu kurum ve kuruluslarinin katki ve katilimlar ile olusturulmaktadir. Ortakliklar,
mevcut mali ve idari yapinin zenginleserek, cok daha etkinlestirilmesine, bilgi ve deneyimlerin paylasimina, kit
kaynaklarin etkin kullanimina, katki ve katilimlara acik yapisiyla finansman ve insan giicii kaynag1 yaratma
yeteneginin gelistirilmesini olumlu etkilemektedir. Ayrica, ortakliklar, giiclii idari yapilar olusturulmasi yoluyla,
belediyelerin gorev ve yetki alanlarinin genisletilerek bu alanlarda siirdiiriilebilir eylemlerin gerceklestirmesini
kolaylastirabilir.

Belediyeler arasinda ortakliklarin kurulmasi; kit kaynaklarin etkin kullanilmasi ilkesinden hareketle, idari ve
mali siirdiiriilebilirligi olan, kentsel hizmet kalitesini gelistirmenin yani sira hizmet gesitlenmesini de saglamak
amacina yonelik giiclii yapilar eli ile ortak faaliyetlerin gergeklestirilmesine olanak saglar. Bu baglamda,
belediyeler arasinda ortakliklar, mevcut yapilar1 esas alarak onlarin giiglendirilmesi yolu ile belli etkinliklere
yonelik idari ve mali yapinin yeniden &rgiitlenmesine yoneliktir (Ozcan, 2017:8).

Bu caligsmada, belediyelerin dis iliskileri alanindaki isbirlikleri ve yerel politika transferi konusuna iliskin temel
kavramlar, tarihsel gelismeler, bu siire¢lerin amag ve yararlari agiklandiktan sonra, belediyelerin dis iligkilerinin
hukuki dayanaklar1 ve Avrupa Konseyi kararlar1 dzetlenmistir. Son béliimde, istanbul’daki ilge belediyelerinin
dis iliskiler alaninda yapmis olduklar1 faaliyetlere yer verilmistir.

2. TURKIYE’DE BELEDIYELERIN uluslararasi ILISKILERININ HUKUKI CERCEVESI

Belediyelerin uluslararasi iligkilerinin hukuki dayanagini, 5 Mayis 1969 tarih ve 1173 sayili Milletlerarasi
Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun, 26 Mart 1987 tarih ve 3335 sayili
Uluslararasi Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmasi Hakkinda Kanun, 13 Temmuz 2005 tarih 5393 sayili Belediye
Kanunu, 23 Temmuz 2004 tarih ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5565 sayili1 2007 Y11 Merkezi
Y 6netim Biitce Kanunu olugturmaktadir. Buna gore;

1. 5393 sayili Belediye Kanunu (Madde 74) ; “Belediye, belediye meclisinin kararina bagli olarak gorev
alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye
olabilirler.

Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gerceklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin dis politikaya ve uluslararasi anlagsmalara uygun
olarak yiiriitiilmesi ve énceden Igisleri Bakanliginmn izninin alinmast zorunludur”.

2. 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununda, biiyiiksehir, biiyiiksehir ilge ve belde belediyelerinin yurt
dist iligkileri ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamakla birlikte, 5216 sayil1 Kanunun “Diger Hiikiimler”
baglikli 28 inci maddesindeki; “Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan
hiikiimleri ilgisine gore Biiyiliksehir, Biiyiiksehir ilge ve belde belediyeleri hakkinda da uygulanir.” hiikmii
geregi, 5393 sayili Belediye Kanununun yurt disi iligkilerle ilgili 74 lincli maddesi biiyliksehir, biiytiksehir
ilce ve belde belediyeleri hakkinda da uygulanmaktadir.

3. 1173 sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiillmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun (Madde 6):
Genel ve katma biitgeli bakanlik, daire ve kuruluslarin, mahalli idarelerin,... yabanci Devlet biiyiikelgilik,
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elgilik, bagskonsolosluk, konsolosluk, fahri baskonsolosluk ve fahri konsolosluklar1 ve sair misyonlari ile
ve milletlerarasi kurullar temsilcilikleri ve misyonlar1 ile ve bunlara bagli misavirlik, ataselik, biiro ve
sair mercilerle temaslari, milletleraras1 hukuk kurallarina ve usullerine uygun olarak yapilir.

4. 3335 sayili Uluslararast Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmas: Hakkinda Kanun (Madde 1):Uluslararasi
alanda beraberlik ve igbirligi yapilmasinda fayda goriilen hallerde, Tiirk ve yabanci hakiki veya hiikmi
sahislarin veya yalniz hiikmi sahislarin, kazan¢ paylagsma amaci disinda ve kanunlarla yasaklanmamig
olmak kaydiyla ekonomik ve teknik alanlarda igbirligini gelistirmek, bu konularda bilgi, gorgi ve
karsilikli teknolojilerinden yararlanmak maksadiyla Tiirkiye'de veya yurt diginda:

a) En az yedisinin; uluslararasi nitelikte birlik, federasyon veya benzeri tesekkiiller kurmalar1 veya
kurulmus bu gibi tesekkiillerin subelerini agmalari,

b) Uluslararasi faaliyette bulunmalari,
¢) Mevcut kurulus ve benzeri derneklere katilmalar1 veya bunlarla isbirliginde bulunmalari,

Cumhurbagkaninin iznine tabidir. (a) bendine gore Tiirkiye'de kurulan tesekkiiller, kurulug bildirisini ve
eklerini, merkezlerinin bulundugu mahallin en biiyiik miilki amirligine vermek suretiyle tiizelkisilik
kazanirlar. Bunlardan kurulus, ama¢ ve sartlarin1 kaybedenlerle, kanun ve statiilerinin 6ngordiigii
yilikiimliiliikleri yerine getirmeyenler, kendiliginden dagilmis sayilirlar. Kamu kurum ve kuruluslar da,
Cumbhurbagkaninca izin verildigi takdirde, birinci fikradaki ama¢ dogrultusunda faaliyet gosteren kendi
konulariyla ilgili uluslararasi birlik, federasyon veya benzeri tesekkiillere istirak edebilirler.

5) 5565 sayil1 2007 Y1l Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu E Cetveli (Madde 52):Maliye Bakanlig biitgesinin
12.01.31.00-01.8.8.00-1-07.1 tertibinde yer alan ddenegi, 6zel sektor kuruluslari ile kamu kurum ve
kuruluslari, tiniversiteler, meslek kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ve mahalli idarelerin; yiiksek katma
degerli triinlerin gelistirilmesi ve ihracata yonelik uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmasi amaciyla
yiriittiikleri arastirma projelerini desteklemek tizere Bakanlikca belirlenecek esas ve usuller ¢ergevesinde
kullandirmaya Maliye Bakani yetkilidir.

3. AVRUPA KONSEYi KARARLARI VE YEREL YONETIMLER

Avrupa Konseyi Avrupa Yerel Yonetimler 6zerklik sartinda, yerel yonetimlerin giiclendirilmesini “Ulusal
Reform Tetikleyicisi” oldugunu belirtmis ve sdzlesme metninin 10. maddesinde yerel ydnetimlerin, birlik
kurma ve birliklere katilma hakkinda yurtdisi iligkilerini destekleyici mahiyette ilkeler belirlenmistir. Bu ilkeler
{ic madde halinde soyle siralanmistir (Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti, 1992);

1) Yerel makamlar yetkilerini kullanirken, ortak ilgi alanlarindaki gérevlerini yerine getirebilmek amaciyla,
bagka yerel makamlarla is birligi yapabilecekler ve kanunlar ¢ercevesinde birlikler kurabileceklerdir.

2) Her devlet, yerel makamlarin ortak c¢ikarlarinin korunmasi, gelistirilmesi i¢in birliklere iiye olma ve
uluslararasi yerel makamlar birliklerine katilma hakkini taniyacaktir.

3) Yerel makamlar, kanunlarla muhtemelen ongoriilen sartlar dahilinde, bagka devletlerin yerel makamlariyla
is birligi yapabilirler.

Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinin 9. Maddesinde ise, yerel makamlarin mali kaynaklar1 ele alinmis ve bu
Maddenin 7. paragrafinda “miimkiin oldugu olciide, yerel makamlara yapilan hibeler belli projelerin
finansmanina tahsis edilme kosulu tasimayacaktir ve hibe verilmesi yerel makamlarin kendi yetki alanlar1 i¢inde
kendi politikalarina iligkin olarak takdir hakki kullanmadaki temel &zgiirliiklerine halel getirmeyecektir”
denilerek yerel yonetimlere mali kaynaklarin kullanimi konusunda destek olmustur (Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1, 1992).

Ayrica, tiim iiye devletlerde yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve bu amagla takip edilmesi gereken politikalar
olusturulmasi iizerine faaliyet gosteren bir meclis olan Avrupa Konseyi, Avrupa Yerel ve Bolgesel Y Onetimler
Kongresi, bu amaca yonelik politika belgeleri arasinda yer alan Avrupa Kentsel Sart1 ile kentlerde daha kaliteli,
saglikli, katilimer bir yap1 olusturmak i¢in, Avrupa Kentli Haklar1 Bildirgesi 18. Maddesinde, belediyeler arasi
is birligi konusunda; “Kisilerin yasadiklari beldenin, beldeler arasi ya da uluslararasi iliskilerine dogrudan
katilma konusunda 6zgiir olmalari ve dzendirilmeleri ve 19. maddesinde Finansal Yapi1 ve mekanizmalar
basliginda” Bu deklarasyonda tanimlanan haklarin saplanmasi i¢in, gerekli mali kaynaklar1 bulmasi konusunda
yerel yonetimlerin yetkili kalmasini tavsiyeleri arasina almistir. Ayrica, Avrupa Kentsel Sartinda “Kaynak, tiriin

307



GENCKAYA, Omer Faruk ve KAYA, Kemal - Istanbul ilce Belediyelerinin Dis iliskileri

ve insan hareketlerini birbiriyle olan iliskisini irdeleyerek, siirdiiriilebilir kalkinma penceresinden, belediye,
kurum ve kisilerin gelismesini amaglayan, hedef ve hizmetleri belirler” denilerek kentsel politikalari
tanimlamistir (Bas, 2017:13).

Avrupa Kentsel Sart1 2017, “Kentlerin, bolge, iilke, Avrupa ve diinya kiiltliriindeki gelismelerin temeli oldugu
gerceginden hareketle kent yonetimleri; kardeslik, antlagmalar, uluslararasi ve hiikiimet dist kuruluslara
iiyelikler araciligiyla gesitli is birligi ve aligveris iliskileri icine girmelidirler” vurgusu ile yonetimler arasinda is
birligini tavsiye etmistir.

Avrupa Konseyi’nin kabul ettigi diger bir sdzlesme olan, Yerel Yonetimler ve Yerel topluluklar arasinda “Sinir
otesi Is birligi Cerceve Sozlesmesi” komsu yerel yonetimleri arasinda is birligi projelerinin gelistirilmesinin
onilindeki yonetsel, tiizel, siyasal ve psikolojik engelleri ortadan kaldirmak ve yerel yonetimler arasinda is
birligini gelistirmek amacma yonelik bir calisma olmustur (Ozgiirel, 2010). Belediyeler arasi is birligi,
yurticinde veya yurtdisindan iki ya da daha fazla belediyenin ortaklasa faaliyet ve proje gerceklestirmesi
anlamma gelmektedir. Belediyelerin sunabilecegi tiim hizmetler belediyeler arasi is birligine konu
olabilmektedir.

4. BELEDIYELER ARASI i$ BIRLIKLERININ YARARLARI

Belediyeler ve Belediye Birlikleri arasinda kurulan ortakliklarin 6nemli faydalarimi su sekilde siralanabilir
(TBB, 2012);

= Belediyelerin kurumsal olarak yapilarinin giiclenmesi,

= Bir insan kaynaklar1 yOnetimi araci olarak kullanilabilmesi, ¢alisanlarin mesleki gelisimlerine katki
vermesi.

= Dis desteklere ulasim olanagi saglanmasi.
» Ekonomik gelismeye katki saglamasi.

Ote yandan, belediye isbirliklerin &niinde cesitli engeller de bulunmaktadir. Bu engellere baktigimizda asagidaki
durumlar s6z konusudur;

e Belediye Isbirliklerin oniinde yasal agidan 6nemli bir engel olmamasia ragmen, belediyelerin kendi
kurumsal kapasite ve personel yapisinda gozlemlenen yetersizliklerden kaynaklanan sebepler gibi
engeller, belediye is birliklerinin gergeklestirilmesinin dniindeki zorluklar1 olusturmaktadir.

e Ayrica, belediyelerimizin 6nemli bir bdliimiinde dis iliskilerle ilgili kurumsallasma eksikligi 6nemli
derecede fazladir. Ornegin, dil becerilerine sahip ve dis destek projesi hazirlayabilecek personellerin
bulunmayis1 vb. Buna sebep olarak da belediyelerin kendilerini gelistirmek i¢in gereken kaynagi bu
konuya ayiramamasi gibi nedenlerdir. Bu ve benzer sebepler nedeniyle, belediyelerimizin bu konuya belli
bir strateji ve siirdiiriilebilirlik anlayisimi da olusturamadiklart gdzlemlenmektedir. Dolayisiyla
belediyelerin, egitim, bilgilendirme, mali yonetim ve danismanlik gibi alanlarda kurumsal bir destege
ihtiya¢ duyduklar asikardir.

5. ISTANBUL ILCE BELEDIYELERININ DIS iLISKILERCERCEVESINDE SON 5 YIL iCiINDE
GERCEKLESTIRMiS OLDUKLARI ETKINLIKLER

Asagida Istanbul ilce Belediyelerinin Faaliyet Raporlarindan derlenen 2014’ten bu yana yapilan uluslar arast
etkinlikler kategorik olarak tablolastirilmistir. Faaliyet raporlarinda bu etkinliklerin hangi amaglar ve stratejik
hedefler dogrultusunda yapildig: belirtilmemektedir. Ote yandan, ilgili stratejik planlar cercevesinde bir
iligkilendirme yapmak olanakli degildir. Béyle bir analizin yapilabilmesi, ilgili belediyelerin proje sorumlulari
ve yoneticileri ile yapilacak derinlemesine bir goriismeyi zorunlu kilmaktadir. Bununla birlikte, ilge
belediyelerinin ¢ogunlukla kiiltiirel iligkileri gelistirmek ve tamitim amagh etkinlikler diizenledikleri
gorlilmektedir. Smirli sayida belediyenin kendi gereksinimleri c¢ergevesinde hizmete yonelik ortak projeler
gelistirdikleri anlasilmaktadir. Bu projelerin siirdiiriilebilirligi yaninda, verimlilik ve etkinlik yonlerinden
irdelenmesi gerekmektedir. Bir baska deyisle, bu tiir etkinliklerin belediyelerin kurumsal gelisimine, teknoloji
ve bilgi transferine ve benzeri hedeflere ne kadar hizmet ettikleri; yerel yaninda ulusal diplomasiye katkilarinin
degerlendirilmesi agiklayici olacaktir.
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Tablo 1. Istanbul flge Belediyelerinin Kardes Sehir Antlasmalar1 ve Ortak Etkinlikleri

BELEDIYE KARDES SEHIR ANTLASMASI KARDES SEHIR ILE ORTAK ETKINLIK
Nacka — Isveg,
Paleo Faliro— Yunanistan,
Veles — Makedonya,
Adalar
Pokhara — Nepal,
Colpon Ata —Kirgizistan
Santa Ana - Kostarika
Uluslararas1 Kardes Kiiltiirlerin Festivali, Arnavutluk, Cezayir,
Giircistan, Makedonya, KKTC ile Paraguay’dan gelen ekiplerin
katildig1 halk danslar1 gosterileri yapilmustir.
Atasehir
Uluslararasi Ihlamur Festivali, Fransa, Kiiba, Bulgaristan ve
Romanya’dan gelen misafir dans topluluklarmin da katilimu ile
gerceklestirilmistir.
) . Bulgaristan’in Razgard sehrinde diizenlenen yogurt festivaline
Avalar Razgard - Bulgaristan kardes sehircilik iligkileri kapsaminda katilim saglamusgtir.
. Almati — Kazakistan Ramazan Etkinlikleri kapsaminda Kazakistan’in Almati ve
Bagcilar , . . .. .
Hamm - Almanya Almanya’nin Hamm sehrinde iftar programlar1 diizenlemistir.
Basaksehir Alor Setar -Malezya
Balkanlar’daki kardes belediyelerde Ramazan iftar programlari
Bayrampasa . . T o oy
diizenlenmis ve iyi niyet gezileri diizenlemistir.
Srebrenica’da ve Prizren’de iftar programlari.
Hilvan- Sanli Urfa-Tiirkiye Sel felaketiyle karS? k?rslya. ka!an Bosna Hersek’e 4 tir insani
yardim malzemesi gonderilmis ve Ramazan Aymda Bosna
Beykoz Srebrenitsa - Bosna Hersek Hersek’in Srebrenitsa sehrinde 4 bin kisilik iftar sofras1
kurulmus, ayrica ayni1 kentte 2.500 kisilik agure dagitimi
yapilmustir.
Cenova-italya Kardes belediyelerin Kiiltiir Merkezleri ile koordinasyon
Beyoglu Bunkya-Japonya toplantisi.
Ayadomoun-Liibnan
Gilizelyurt- KK.T.C
Doyran -Makedonya
Cekmekiy Vogosca- Bosna Hersek Makedonya/Doyran ve Bosna Hersek/Vogosca’da ortak iftar
programlari.
Berrechid -Fas
Bilma- Nijer
Inn Gall- Nijer
Esenvurt Dakar —Sicap Liberte —Senegal Bosna Hersek’in Brcko, Makedonya’ nin Uskiip, Kalkandelen
Y Brcko - Bosna Hersek (Tetova) ve Gostivar sehirlerinde iftar programlari.
Uskiip - Makedonya
Kii¢iikcekmece Budapeste Jozsefvaros-Macaristan
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Komrat -Gagavuz Yeri
Maltepe Mineralni Bani- Bulgaristan
Mrah El Sraj -Liibnan
. i ) . Pendik’de bagarili olan dgrenciler ile Macaristan-Budapeste-
Pendik Budapeste-Kispest - Macaraistan Kispest'de 10 giinliik kamp etkinligi.
Sancaktepe Cibuti-Cibuti
Sariyer Revanna-italya
Bosna Hersek Fojnica kentinde 2.000 kisiye asure dagitilarak
. . Tiirk gelenekleri paylasildi.
Umraniye Fojnica - Bosna Hersek
Bosna Hersek ve civarinda yasanan sel felaketi nedeniyle, 25
bin parca yardim malzemesi destegi verildi.
BELEDIYE ULUSLAR ARASI BIRLIKLERE UYELIK
Beylikdiizii EUROCITIES Sosyal Isler Forumu
Kartal Siirdiiriilebilirlik i¢in Yerel Yénetimler Birligi (ICLEI)
Sancaktepe Avrupa Bilim Merkezleri
Sariyer Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve Bati1 Asya Bolge Teskilati (UCLG-MEWA)
Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmstir.
Tablo 2. Belediye Egitim Programlari
BELEDIYE EGITIM PROGRAMLARI
2014 yilinda, Almanya Aile Bakanligi’na baglhh Hannover Belediyesi Aile ve Genglik Dairesi
Atagehir uzmanlarindan ve Hannover Erkekler Biirosu egitmenleri tarafindan ‘Aile I¢i Siddete Kars1 Erkek Egitimi’
programi diizenlemistir.
Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmstir.
Tablo 3. ilge Belediyelerinin Festival ve Tanitim Giinleri
BELEDIiYE FESTIVAL VE TANITIM GUNLERI
Besiktas Foto Istanbul Besiktas Uluslararas1 Fotograf Festivali
Beyoglu Avrupa’nin Ritmi Sokak Festivali
Esenyurt Afrika Birligi ve Tanitim Giinleri
Maltepe Bosna Sancak, Azerbaycan, Isvigre, Kiiba, Rusya Geceleri
Pendik Uluslararasi Geleneksel El Sanatlar1 Festivali
Tuzla “Evrensel Barig” temal1 22. Uluslararas1 Cocuk Filmleri Festivali
Umranive Tatarlarin Milli Bayramu Sabantuy Giinleri, Etiyopya, Habesistan’da, yoksul ve yetimlere,
Y kiyafet ve kirtasiye malzemesi yardimi, Saraybosna’nin Canakkale sehitlerini anma etkinligi.

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmustir.
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Tablo 4. ilge Belediyelerinin Uluslararas1 Kongre, Konferans ve Sempozyumlar

ULUSLAR ARASI KONGRE, KONFEREANS VE SEMPOZYUMLAR

BELEDIYE SEMPOZYUM KONGRE PANEL | KONFERAS | CALISTAY TOPLANTI
Avrupa Konseyi
Parlamenterler Uluslararast
. Kadin
Aval Meclisi Demo Beledive
verar Populizm konulu y
Baskanlar1
Sempozyumu .
Zirvesi.
katilim.
Tiirkiye-Polonya
[liskilerinin 600.
Beykoz Yildéniimii
Sempozyumu
EUROCITIES
kiiltiir, ekonomi,
(UCLG- . sosyal-siyasal
MEWA) | Bisiklet politikalar ve
oy Yollart Agt
Beylikdiizii Sosyal gevre
; farkindalik
Icerme Konferansi Toplantisi,
Paneli. EUROCITIES
Sosyal Isler
Forumu katilim.
Japonya-Bunkyo D..u nya Terel
Belediyesi ve Berlin’d anﬁmln elrzve
erlin’de e ehirler E-
JICA “BERLINIST” Kiiltiirlerarasi devlet
- (Uluslararasi Avrupa . Sanat . ,
Beyoglu . P Berlin — . Organizasyonu
Japon Kalkinma | Diller Giinii. ; .. Diyaloglar1
b . Istanbul Tiirk .o nun (WEGO)
Ajansi) ile ortak . . Giinleri. R
e e Film Giinleri. 2016 Yonetim
yiiriitiilen Afet Kurul
Bilinci Programi urulu
' Toplantisi
s Avrupa ve
Erasmus + Egitim .
Esenyurt seminerleri Genglik
Konferansi.
Uluslararast
Genglik
S Istihdami ve
ariyer AB
Politikalart
Calistay1
- Diin, Bugiin,
Sisli Yarin-Romanlar
Islam
Ulkeleri
. F'né_ms Islamofobiye
. Zirvesi (I_CF Karst Avrupa
Uluslararasi Summit ;
- . N Islam Sofrasi
Umraniye Kudiis Istanbul 7 .
Sempozyumu 2017 1rvest
: Saraybosna’da
Uluslararasi Diizenlemistir
Ebru
Kongresi

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmastir.
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Tablo 5. Tlge Belediyeleri ve Resmi Ziyaretleri

BELEDIYE

RESMi ZiYARETLER

Bayrampasa

Bayrampasa Belediyesi tarafindan diizenlenen Kig Pazarina; Karadag-Plav Belediyesi, Bosna
Hersek — Saraybosna belediyesi ve degisik iilkelerden diplomatlar katilim saglamustir.

Yunanistan, Bosna Hersek, Kosova, Arnavutluk Baskonsolosluklarina nezaket ziyaretinde
bulunulmustur.

Balkanlardan Kosova Cumhuriyeti Istanbul Baskonsolosu Rahim MORINA Arnavutluk
Cumhuriyeti Istanbul Baskonsolosu Ermal MUCA Sirbistan Cumhuriyeti Istanbul Baskonsolosu
Zoran MARKOVGC Makedonya Cumhuriyeti Biiyiikelgisi

Shpresa JUSUFI belediyeyi ziyaret etmislerdir.

Beylikdiizii

Giirpinar’1 ziyarete gelen Rum Miibadiller, gog ettikleri Yunanistan’in Vardar-Yenicesi ilgesinde
Belediye Bagkan1 Grigorios Stamkos ile birlikte Beylikdiizii Belediyesi ile uzun vadede ortak
yiiriitiilebilecek projeler masaya yatirilmustir.

[lk olarak Vardar-Yenicesi Belediye Baskan ve miibadiller 2. Beylikdiizii Baris ve Sevgi
Bulugmalari’na davet edilmistir.

Sisli

Isveg Ulusal Parlamentosu Sosyal Koruma Komitesi, Sile Kustepe ve Izzetpasa mahallelerini
ziyaret ederek, go¢ ve entegrasyon konularinda gézlemde bulundular.

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmstir.

Tablo 6. Ilge Belediyelerinin Sergi, Fuar ve Benzeri Etkinlikleri

BELEDIYE

SERGI, FUAR VE BENZERI ETKINLiKLER

Besiktas

Italya da diizenlenen Hayat ve Isik sergisinin acilis1 Floransa Belediye Bagkani Dario Nardella ile
birlikte gerceklestirilmistir.

Sile

2014 yilinda baslanan Sile Bezi ve El Sanatlar1 Merkezi olusumu ile Sile Bezi’nin tanitimina
yonelik diinyanin 6nde gelen sehirlerinde (New York, Londra, Dubai) sergilenmekte olan the
Moving Museum adli modern sanatlarin yer aldig1 uluslararasi sergilere katilim saglanmustir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmstir.

Tablo 7. Ilge Belediyeleri ve Uluslararasi Projeleri

BELEDIYE

ULUSLARARASI PROJELER

Basaksehir

“Iyilikte bir damla da sen ol” slogani ile Afrika Kenya’da 150 haneli kdyde acilan su kuyusu ile
800 kisinin temiz ve saglikli suya kavugmasi saglanmistir.

Beylikdiizii

Avrupa Birligi tarafindan desteklenen “Black Sea Basin Joint Operational Programme — 2014 —
2020” programinin “Developing Sustainable Water Culture On The South Black Sea:A Municipal
Cooperation For Awareness Raising On Grey Water Reuse /Munico” isimli projesine ortak
olunmustur.

Beyoglu

Genglik Merkezi ve Bregenz Between Genglik Merkezi’nin miisterek ¢aligmasi olan ‘Avrupa ile
Ortak Yénler’ projesi Avrupa’nin gesitli iilkelerinden 22 kisilik bir grupla Istanbul’da
gerceklestirilmistir.

Dortmund Belediyesi isbirligi ile AB Genglik Degisimi projesi, Avrupa Diller Giinii Etkinligi,
Locals Go Europe (Yereller Avrupa’da) AB Hareketlilik Projesi Profesyoneller Degisimi,
istanbul AB’ye Hazirlaniyor Projesi kapsaminda Belgika’nin Gent Belediyesi ile Gergeklestirilen
Yolda Projesi gergeklestirilmistir.

Beyoglu Belediyesi’nin Kardes Belediyesi olan Macaristan’in Pecs sehri ile, “2 Nations 1
Camera” (2 Ulus 1 Kamera) Projesi gerceklestirilmistir.
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Giiney Kore-Yecheon Belediyesi ile Okguluk alaninda is birligi antlasmasi imzalanmustir.

Diinya Mimarlik Festivaline katilarak “bitmis binalar — okullar” kategorisinde Bahriye Utk
Ekolojik Cocuk Yuvasi projesi ile finalistler arasinda yer almaya hak kazanmustir.

Kadikdy Katilim 6ncesi mali yardim araci (IPA 2013) Kapsaminda finanse edilen Tiirkiye’de iklim
degisikligi alaninda kapasitesinin gelistirmesi hibe programu kapsaminda Tiirkiye Avrupa Vakfi
ortakhig1 ile “Kadikdy Belediyesi Biitiinciil ve Katilime1 Iklim Eylemi (Integrated and
Participatory Climate Action for Kadikdy Municipality ) Projesi uygulanmaya baglanmustir.

Avrupa Birligi 7.Cergeve Programi kapsaminda yiiriitiilen R2CITIES- Yerlesim Alanlarinin
Yenilenmesi:Sifir Enerji Tiiketen Sehirlere Dogru Projesi’nde ortak olarak yer almaktadir.
Yerlesim alanlarinda yeni yalitim ve alternatif enerji kullanim yontemleriyle enerji verimliligini
arttirmak ve olusacak yeni modelin ulusal ve uluslararasi 6lgekte yayginlasmasina katki saglamak
amactyla yiiriitiilen daha etkin kullanmalarina yardimci olmak ve vatandaglarin bu siireglerde yer
almasini desteklemek iizere pilot belediye olarak segilen Kartal Belediyesi’nde ¢aligmalar
yiiriitiilmiistiir. R2ZCITIES Projesi, 3 farkl sehirde (Valladolid/Ispanya, Cenova/italya ve

Kartal Kartal/Tiirkiye) es zamanl olarak yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) ile isve¢ Bolgeler ve Yerel Yonetimler Birligi’nin (SALAR)
isbirligi ile yiiriitiilen Tiirk Isve¢ Yerel Yonetimler Ortakligi Programi (TUSELOG) kapsaminda;
yerel yonetimlerin ¢alismalarinda, hizmet planlama, karar alma ve uygulama ile izleme-
degerlendirme siireglerinde katilim mekanizmalarini daha etkin kullanmalarina yardimet olmak ve
vatandaslarin bu siireglerde yer almasini desteklemek iizere pilot belediye olarak se¢ilen Kartal
Belediyesi’nde galismalar yiiriitiilmiistiir.

Haziran 2017 de Belfast / Kuzey irlanda’da gerceklestirilen 1. Diinya Herkes Igin Istihdam

Kiigiikgekmece Konferansin’da Belediyemiz Engelsiz Sosyal Hizmet Merkezi (Is’te Ben) Projesini sunmustur.

Tiirkiye ve Iran arasindaki kiiltiirel ve sosyal iliskilerin gelismesine katk1 sunmas1 amaciyla, iran

Maltepe Kiiltiir Festivali, “Komsunun Komsuya Kiiltiir Seslenisi” projesi gerceklestirilmistir.

Erasmus+ Programi kapsaminda “3 Diyardan 3 Kiiltiir / 3 Cities 3 Culture (3C)” ve Avrupa
Goniillii Hizmeti konulu “Geng Goniilliiler Yerel Yonetimlerde” projelerini gergeklestirmistir.

Erasmus+ Hareketlilik Programi kapsaminda Almanya Bonn Belediyesi ile ortak olunan “Nice to
Work with You” projesi kapsaminda gelen 15 kisilik heyet Pendik belediyesinde sosyal isler,
Pendik kiiltiir, finans, altyapi, ¢ocuklar ve genglik gibi konularda incelemelerde bulunmustur.

“Colourless and Coolerless Components for low Power Optical Networks (C3P0)” projesinde test
aktivitelerinin ytiriitiilmesi i¢in segilen pilot sehir Pendik olmugtur. Ve proje devam etmektedir.

Macaristan Kispest Belediyesi ile yapilan 6grenci degisim programi kapsaminda, Macaristan
Yunus Emre Enstitiisii igbirligi ile “Tiirk Dili ve Sanat1” kurslart agilmustir.

AB Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanlig ile ortak yiiriitiilen Avrupa Goniillii
Hizmeti programi kapsaminda, Saryerli gengler, Bulgaristan — Yunanistan — Slovenya — Malta —
Ispanya —ingiltere — Ukrayna — Polonya —

Portekiz ve Avusturya’ya gonderilmistir.

Sartyer ERASMUS+ Yetiskin Egitimi hibe programi kapsaminda, “Yerel Yonetimlerde Yetiskin Egitimi

Personelinin Gelisimi” Projesinde Ingiltere’de “Avrupa Hareketliligi - Miilteci ve Gogmen
Cocuklarla Caligmak”, “Egitimde Cesitliligin ve Esitligin Ele Alinmas1” ve “Egitim
Kurumlarinda Ayrimcilik Yasagi” basliklarinda hak temelli yapilandirilmis egitim kurslart
diizenlenmistir. Egitim kurslarina 18 SAGEM egitmeni 3 grup halinde génderilmistir.

“Avrupa Kiiltiir Soleni Projesi” ile hibe almaya hak kazand1. Sultanbeyli Belediyesi’nin “Avrupa
Kiiltiir S6leni Projesi” ii¢ asamadan olusuyor. Birinci asamada bolgedeki genglere ulasilarak
onlarin Eurodesk ile tanigmalar1 saglanirken, ikinci asamada genclerle ortak galigmalar yapiliyor.
Sultanbeyli Ugiincii asamada ise genclerin Avrupa kiiltiiriinii tanimlar1 i¢in bir “Avrupa Kiiltiir Séleni”
diizenlenecek. Tiirkiye Ulusal Ajansi tarafindan yiiriitiilen AB Egitim ve Genglik Programlarinin
tanitimi ve Avrupa firsatlarindan bolgedeki gengleri haberdar etmek i¢in “Erasmus+” programinin
alt dallar1 tanitiliyor.
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“Music Beyond Borders” projesi, Erasmus + Programi kapsanminda Ingiltere’den gelecek
genclerle Tiirkiye’nin degisik bolgelerinden gelen Roman genglerinin ortak miizik calistaylar
yapmalarini, sinemaci genglerin projeyi filme almalarmi ve etkinlik organizasyonu konusunda da
tiim genglerin aktif rol almasini igermektedir.

Sisli

Avrupa Birligi’nin en yiiksek biitgeli hibe programi olan HORIZON 2020 Cerceve

Programi kapsaminda agilan Akilli, Yesil ve Entegre Ulasim basliginda hibe almaya hak kazandi.
Toplum i¢in Sehirler (Cities-4-People) Projesi, Haziran 2017 tarihi itibartyla 5 farkl iilkeden
(ingiltere, Belgika, Hollanda, Yunanistan ve Tiirkiye) bir yerel kamu kurumu ve bir Ar-Ge
kurumu olmak tizere toplam 13 ortagin katilimi ile uygulanmaya basladi. Proje, “Toplum Odakli
Ulasim Sistemleri” konulu bir arastirma ve inovasyon projesidir. Projenin amaci “Akilly, Yesil ve
Entegre Ulasim” konusunda yeni yontemler gelistirmek. Uskiidar Belediyesi, bu proje
kapsaminda toplum odakli ulagim konusunda arastirma ve gelistirme ¢aligmalari ile sehir profili
olusturacak; vatandaslarin ulasimla ilgili karsilast1g1 temel sorunlari belirleyerek proje ortaklart
ile siirdiiriilebilir sehirlesme lizerinde ¢aligmalar yapacak.

Uskiidar

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmstir.

Tablo 8. ilce Belediyelerinin Arastirma ve Inceleme Programlari

BELEDIYE ARASTIRMA VE INCELEME PROGRAMLARI

Hogeschool Van Amsterdam Universitesi Sosyal Hizmet Béliimii Ogrencileri, Tiirkiye’de ki sosyal
Atasehir hizmet uygulamalar: hakkinda bilgi edinmek ve uygulama yontemlerini incelemek amaciyla, 16
Ogrenci, 2 6gretim gorevlisi ve 1 sosyal hizmet uzmani Tiirkiye’yi ziyaret etmistir.

Gengler Diinyay1 Dolastyor projesi kapsaminda, 51 gencin yurtdiginda, farkl kiiltiirler goriip, farkli
hayatlar1 tanima programi diizenlenmistir.

Almanya’nin Mannheim kentinde gergeklesen “The Urban Thinkers Campus (Kentsel Diigiiniirler
Beyoglu Kampiisii) etkinligine katilim saglanmustir.

Beyoglu belediyesinin kuruculugunu iistlendigi Beyoglu Investors Grubu (BIG) iiyeleri ile diinyanin en
biiyiik turizm fuari olarak gosterilen Berlin ITB Fuari’na Tiirkiye nin tanitimi amaciyla katilim
saglanmustir.

Arastirma ve Inceleme Gezileri kapsanunda, Kazakistan-Astana, Abu Dhabi / Dubai ve Masdar,

Esenler Umman / Beyrut ve Floransa / Italya programlari gergeklestirilmistir.

Almanya’da bulunan geri doniisiim tesislerine inceleme programlari diizenlenmistir.

Pendik  Finlandiya Helsinki kentinde Isonnity Group Home (Engelli insanlar igin Yasam Birimi), Atik Getirme
Merkezine inceleme programi yapilmistir.

Ingiltere Plymouth’daki ilkégretim okullarina, sanat okullarma ve genglik merkezleri ile yasam

Sartyer merkezlerine ziyaretler gerceklestirilmistir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmustir.
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DEGERLENDIRME

Belediyelerin uluslararasi iliskileri belediyelerin stratejik hedefleri ile iliskilendirilerek agiklanabilir. Bir bagka
deyisle, belediyelerin farkli alanlarda gelistirdikleri uluslararas1 etkinlikler, stratejik hedefler ile
biitiinlesmedikce saglanan ¢iktilar siirdiiriilebilir olmayacaktir. Yukarida vurgulandigi gibi giliniimiizde sehirler
yeni islev ve gorevler yiiklenmektedir. Bu cergevede yerel kalkinma, kapasite gelistirme ve tanitim yaninda
iretim ve yenilikci/yaratict etkinlikler de onem tasimaktadir. Bu c¢aligma, kiiresellesme ve belediyelerin
uluslararasilasmas: iligkisi iizerine genel bir kavramsal tartisma ve Istanbul ilce belediyelerinin bu alandaki
etkinliklerinin bir resmini ¢izmeyi amac¢lamistir. Bu etkinliklerin, belediyelerin uluslararasilagmasi yaklagimi
cercevesinde daha ayrintili olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu c¢alismanin genel bir sonucu, belediyelerin “yumusak sinir” (soft-border) yaklagimi ile yerel kuruluslarin
yayillmasi amaci ile daha fazla firsat sunan, 6zel ve yararci bir yerel uluslararasi yonetim stratejisi ile hareket
ettikleridir. Tiirkiye’de oldugu gibi ulus-devletin bu siirecte dogrudan destegi ve denetimi her zaman zorunlu
degildir. Yerel uluslararasi yonetim anlayisi, belediyelerin yeni Orgiitsel stratejiler gelistirmelerine isaret
etmektedir. Bu konuda o6zellikle altyap1 uygulamalari agisindan teknik / yerel yonetisim ortakliklari, kalkinma
icin yardim ve igbirligi yaninda, yerelde kurumsal kapasite gelistirme onemli bir rol oynamaktadir.
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