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Muhasebe: Kavramsal Cerceve

Accounting: A Theoretical Frame
Deniz Adir!

Ozet

Ulkemizde, isletmelerin muhasebe siireclerinde ve finansal raporlamada takip etmek zorunda olduklari
yasal gergeve Vergi Usul Kanunu (VUK), Sermaye Piyasasi Kanunu (SerPK), Tek Diizen Muhasebe
Sistemi (TDMS) ve Tirk Ticaret Kanunu (TTK) tarafindan diizenlenmektedir. Ancak, TTK'nin
degismesiyle birlikte Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (KGK) Uluslararasi
Muhasebe Standartlart (UMS) bazinda hazirladigi  Tirkiye Muhasebe Standartlarinin = (TMS)
olusturulmasinda ve yayinlanmast konusunda tek yetkili kurum konumuna getirilmistir. TMS'lerin
yayimlanmis olmasi, tekdiizen muhasebe sisteminin fonksiyonunu tamamladigi anlamina gelmemektedir.
Tersine TMS'lerin  saglikli uygulanmasi, iiretilen bilgilerin  kargilagtirilabilirligini ve giivenilirligini
saglamak igin Onemini artirmistir. Muhasebe standartlari, muhasebe siirecinde isletme hakkinda firetilen
bilgileri kullanarak karar alan taraflarin olast olumsuz sonuglarla kargilagsmalarim azaltacak yonde etki
yapmistir. Standartlarin uluslararasi uygulanabilirliginin olmasi, isletmeler hakkinda gercege daha yakin
bilgi lretme yoniinde gelistirilmis olmasi, ayrica bu bilgilerin karsilagtirilabilirligini artirmasi  gibi
nedenlerden dolay1 bilgilerin standart c¢ergevesinde iiretilmesi geregini zorunlu kilmistir. Dolayisiyla
TMS'lerin  tiim isletmeler tarafindan uygulanmasiyla birlikte muhasebe siirecinde iiretilen bilgilerin
kalitesinin artmasina katki saglacaktir. TMS'lerin igletmelerde uygulanmasiyla birlikte isletmelerin maliyet
yontemlerini de etkileyerek, tiretilen mamuliin maliyetlerinin farkli hesaplanmasina sebep olmustur.
Anahtar Kelimeler: Muhasebe, Muhasebe Standartlari

Abstract

The legal framework which has to be followed by business firms both in accounting process and
financial reporting is regulated by Tax Procedure Law (TPL), Capital Market Law (CML), Unified
Accounting System (UAS) and Turkish Commercial Code (TCC). However, associated with changing of
TCC, Public Oversight, Accounting and Auditing Standarts Authority (AASA) was brought to exclusive
institution in point of both establishment and publication of Turkish Accounting Standards (TAS). The
fact that TAS were publicised does not mean that UAS functioned well; contrariwise, the right
application of TAS increased the importance of produced information's comparability and reliability.
Accounting standards influenced produced information related to business firm following accounting
process and decreased the decision maker's encountering possibility with negative results. Information
had to be produced within the frame of standards due to fact that standards are internationally
applicable, more realistic information oriented and produce more comparable information. Therefore
application of TAS by all business firms contributed to increase of produced information's quality level.
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In conjunction with application by all business firms TAS influenced cost systems and hereby, it
brought about different calculation of finished product's cost.
Keywords: Accounting, Accounting Standards

1. Muhasebe Biliminin Tanmm ve Amaci

Muhasebe bilimi; isletmelerin varliklarinda ve kaynaklarinda degisim meydana getiren
ve para ile ifade edilen, olay ve islemleri belirleyip dogrulugunu saptayarak; kaydeden,
smiflandiran, mali raporlar halinde 6zetleyen, ortaya c¢ikan bilgileri analiz ederek
yorumlayan ve ilgili kesimlere bilgi saglayan bir disiplindir. Akdogan (2010:2),
muhasebenin irettigi bilgilerin anlasilir, giivenilir, karsilastirilabilir olmasi ve {iretilen
bilgilerin kullanicilarin ihtiyacina cevap vermesinin giiniimiizde finansal raporlamanin
en onemli gerekliligi oldugunu belirtmistir.

Muhasebe siirecinin 6zetleme fonksiyonunun iriinii olan finansal tablolar ise muhasebe
hedefinin icrasinda 6nemli bir gorev ustlenmistir. Finansal tablolarin tiirleri degiskenlik
gosterebilmektedir. Uluslararast muhasebe standartlarina gore finansal tablolarin tiirleri;
bilango, gelir tablosu, satislarin maliyeti tablosu, fon akim tablosu, nakit akim tablosu,
kar dagitim tablosu, 6z kaynaklar degisim tablosu dagitilmamis karlar tablosu, net
isletme sermayesi degisim tablosu ve agiklamalar1 olarak saptanmuistir.

Dick ve Missioner-Piera (2010:1) bu bilgilerin isletmenin ¢evre sorumlulugu ve
performanst agisindan 6nemli oldugunu belirterek, isletmelerin finansal tablolarinin;
yatirrmcilar ve diger kullanicilar i¢in karar verme yoniinden rehber olma ve ekonomik
durumlar1 gosterme agisindan yansitict gorevler istlendigini agiklamistir.

Calismanin izleyen bélimiinde, diinyada yasanan gelismeler paralelinde, Uluslararasi
Muhasebe Standartlarin1 ortaya ¢ikaran unsurlar ve bu standartlarin amaglar1 ve
gorevleri ele alinacaktir.

1.1 Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 Thtiyacom Ortaya Cikaran Etkenler

Ekonomik anlamda diinyada yasanan gelismeler, {ilke ekonomilerini birbirine
baglayarak, finansal tablolarin hazirlanmasinda ve raporlanmasinda ortak muhasebe
dilinin kullanim: ve finansal tablolarin ayni Kriterler temel alinarak hazirlanmasini
gerektirmektedir. Giiniimiizde ¢ok uluslu isletmelerin ve isletme sayilarinin artmasi ile
uluslararas1  piyasalardaki  gelismeler ve sermaye hareketlerinin  yogunlasmasi,
uluslararast alanda ortak bir finansal raporlama dili gereksinimini hizlandirmigtir
(Kocamaz, 2012:106). Bunun sonucunda, her iilke i¢in her agidan ve her yerde ayni
anlami veren seffaf, giivenilir, kiyaslanabilir bir “ortak bir muhasebe dilinin”
olusturulmas1 giindeme gelmistir. Ozellikle yasanan son finansal krizlerin piyasalara
olan etkisi de dikkate alindiginda, kiiresel seviyede uygulanabilen, yaptirnm giiciine
sahip, ilkelerarasi farklilik gostermeyen kesin kural ve hiikiimleri olan “kiiresel
muhasebe standartlarina” olan ihtiyaci artirmistir.

Uluslararas1 isletmelerin faaliyette bulunduklar1 her bir iilke i¢in ayr1 finansal tablo
hazirlamasi, isletmelerin islem maliyetlerini artirmasmin yaninda zaman kaybina da
neden olmaktadir. Bu nedenle, uluslararasi isletmeler tarafindan iretilen ekonomik
faaliyetlerin karsilagtirilmasina imkan saglayacak uluslararasi muhasebe standartlarina
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ihtiya¢c dogmustur.

Kiract ve Kose (2002:49) uluslararasi muhasebe standartlarina ihtiyaci ortaya ¢ikaran
etkenleri;

e Muhasebe ilkelerinde tek diizeni gergeklestirmek,
e Muhasebe uygulamalarindaki farkliliklar1 ortadan kaldirmak,

e Mali tablolarin agik, uygun, anlasilabilir, tarafsiz ve karsilastirilabilir olmasini
saglamak,

e lsletmeyle ilgili kisi ve kurumlarin yanlis degerlendirmelerine ve Kkararlarina
engel olmak,

e Uluslararasi piyasalarda, finansal bilgilerin {iretimi ve sunumu konusunda tek ve
ortak bir dil olusturmak olarak agiklamislardir.

Muhasebe standartlar1 ihtiyacin1 ortaya ¢ikaran unsurlar gbéz Oniine alindiginda;
muhasebede ortak bir dilin kullanilmasi; yatirim kararlarinin dogru yonde yapilmasina,
isletmelerin karlilik durumuna ve piyasa degerlerinin dogru saptanmasina, isletmelerin
finansal analiz agisindan degerlendirilebilmesine ve ulusal ve uluslararasi isletmelerin
karsilastirila bilirligine olumlu katkilar yapacaktir (Atmaca, 2010:545).

Uluslararas1  muhasebe  standartlarinin = amaci;  finansal  tablolarin  sunumundaki
uygulamalar1 kamuoyu yararina olacak sekilde yayimlamak ve finansal tablolarin
sunumu ile ilgili kurallari, standartlar1 ve prosediirleri olusturabilmektir. Muhasebe
uygulamalarindan kaynaklanan farkliliklari en aza indirerek, muhasebede uluslararasi
uyumun saglanmasi, uluslararasi muhasebe standartlarin diger amaglari arasindadir.

1.2 Muhasebe Standartlarimin Kavramsal Durumu

Uluslararas1 muhasebe standartlariin ¢esitli tanimlamalar1 bulunmaktadir. Genel olarak
muhasebe standartlari; finansal tablolarin Kkalitesinin artirilmasi, uyumun ve birlikteligin
saglanmasi ic¢in c¢alisan normlar olarak agiklanmaktadir (Antill ve Lee, 2008:22).

Mirza ve Ankarath (2013:4), uluslararasi muhasebe standartlarini, gesitli iilkelerde yer
alan  isletmelerin, Dbirbirlerine ait olan mali tablolarmi1  gorebilmesine  ve
karsilagtirabilmesine olanak taniyan kurallar ve ilkeler metni bi¢iminde tanimlamislardir.

Uluslararast1 muhasebe standartlari, daha ¢ok bilgi ve ekonomik amaglarla hareket eden,
finansal tablolarin sunumu ile ilgili diizenlemeleri emredici kurallara baglamak yerine
daha ¢ok ilke ve prensiplerle yonlendirmeler yapan kurallar bitiinidiir (Ankarath,
Mehta, Ghosh ve Alkafaji, 2010:2).

Roberts, Weetman ve Gordon (2005:8) ise uluslararast muhasebe standartlarinin, gesitli
tilkelerde etkinlik gosteren ¢ok uluslu isletmelerin, donem sonu mali tablolarinin
sunuluglarinda  belirli bir 6l¢iide biitiinliik ve birlik saglamasimin  yaninda islem
maliyetlerini azalttigini, belirsizlik ve yanlis anlagilma riskini en aza indirdigini,
yatinnmcilarla daha etkili iletisime gecilmesinde yardimci oldugunu ve ulusal ve
uluslararas1 alanda faaliyet gosteren diger isletmeler ile karsilastirilabilirlik diizeyini
artirdigini belirtmislerdir.

Bu tanimlamalardan sonra, muhasebe standartlarinin uygulanmasi ve yayimlanmasindan
sorumlu Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB)kendi misyonunu; “kamu
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yararmni gozeterek, anlasilabilir, seffaf ve finansal bilgileri karsilastirma imkdni sunan
tek bir muhasebe sistemi gelistirmek ayrica sermaye piyasalarindaki oyunculara ve
ekonomik karar alicilara da kaliteli muhasebe bilgiler saglayan etkili bir sistem
olusturmak” bigiminde agiklamistir (Www.ifrs.org)

1.3 Uluslararast Muhasebe Standartlarmin Tarihsel Gelisimi

Uluslararas1 muhasebe standartlarinin tarihsel gelisimi ve uluslararast muhasebe
standartlarinin  olusum stireci, iki doneme ayrilabilir. Birinci donem, Uluslararasi
Muhasebe Standartlar1 Komitesi’nin (IASC) kurulmasi ve yapilan diizenlemeler; ikinci
dénem ise IASC’nin Uluslar arasi Muhasebe Standartlar1 Kurulu’na (IASB) doniismesi
ve bu donemde yapilan ¢aligmalar ile ilgilidir.

Genel anlamda, Uluslararasi Muhasebe Standartlari Komitesi’nin (IASC) 1972 yilinda
10. Uluslararast Muhasebeciler Kongresi’nde kurulmasi tavsiye edilmis ve 29 Haziran
1973’de tavsiye karari gergekleserek; Avustralya, Kanada, Fransa, Almanya, Japonya,
Meksika, Hollanda, Ingiltere, irlanda, Amerika Birlesik Devletleri’nin &nciiliigiinde
Uluslararas1 Muhasebe Standartlart Komitesi  (International Accounting Standards
Committee) kurulmustur (Bostanci, 2002:5).

Mirza ve Ankrath (2013:4) yaptigi degerlendirmede; IASC’nin, muhasebe standartlarinin
diinya genelinde uyumlastirilmasi igin; hiikiimetleri, finansal piyasalari diizenleyen,
denetleyen kurumlart ve isletme topluluklarin1 ikna etme ve benimsetme cabasina
girdigini agiklamislardir. Tablo-1°’de Uluslararasi Muhasebe Standartlari Komitesi’nin
tarihsel gelisim siireci ve yapilan diger caligmalar Ozetlenmistir.

Tablo 1: Uluslararast Muhasebe Standartlarn1 Komitesi (IASC)’nin Tarihsel Gelisim Siireci ve
Calismalari

ULUSLARARASI MUHASEBE STANDARTLARI KOMITESI (IASC)’NIN
CALISMALARI

YILLAR

Sidney’de toplanan X. Diinya Muhasebe Kongresi’nde uluslararasi muhasebe
1972 standartlarim diizenlemek amaciyla uluslararasi bir komite olusturma Onerisinin
ortaya atilmasi,

1973 Dokuz kurucu tiyeden olusan, Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 Komitesi’nin
(International Accounting StandardsCommittee) kurulmas,

1975 "Muhasebe Politikalarinin Agiklanmasi, Degerleme” ve “Tarihi Maliyet Sistemi

Konseptinde Stoklarin Sunumu” standartlarinin yayimlanmast,
Uluslararas1 diizeyde aktif olan bankalar igin, uluslararas: finansal raporlama
1976 kurallarinin gelistirilmesiyle ilgilenen “Onlar Grubu” (Group of Ten) olarak anilan
banka yoneticileriyle baglanti kurulmasi,

1977 11. Diinya Muhasebeciler Kongresi’nin Miinih’te toplanmasi ve Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) kurulmasi,
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin (OECD) muhasebe standartlariyla ilgili

1979 calisma grubuyla bir araya gelinmesi,

1980 Birlesmis Milletler Hiikiimetler arasi Calisma Grubu’nun g¢aligmalarina yonelik bir
metin hazirlanarak ilgili ¢alisanlarla iliskiye gegilmesi,

1982 IFAC, TASC’1 kiiresel standart yapici olarak taninmasi ve IFAC diyelerinin

IASC’nin iiyesi olmasi,
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1988-1995 10 standart revize edilmis olup, revize edilen standartlarin 1995 yilinda
yillar: yayinlanarak yiiriirliilge girmesi ve TASB’ye doniisiimden 6nce IASC, 41 IAS
arasinda (International Accounting Standards) belirleyip yayinlamasi,
1995 Uluslararas1 Muhasebe Standartlan ile Uluslararasi Sermaye Piyasalari Birligi

(IOSCO) arasinda anlagmanin saglanmasi,

1997 IASC’in amaglar1 dogrultusunda, her iilkedeki yerel muhasebe standartlarinin daha
nitelikli olan (International Accounting Standards)IAS’ye yakinlagtirilmasi,

Uluslararast Muhasebe Standartlan Komitesi’nin (IASC) yeniden yapilandirma
amaciyla, Uluslararas1 Muhasebe Standartlan Kurulu’na (IASB) doniistiiriilmesi.

2001

Kaynak: Aysan (2007)

Aysan (2007:47) "Muhasebe politikalarinin agiklanmasi, Degerleme ve Tarihi Maliyet
Sistemi Konseptinde Stoklarin Sunumu™ kapsaminda, 1975 yilinda ilk ii¢ standardin
belirlenerek duyuruldugunu ag¢iklamigtir. Bununla birlikte, muhasebe standartlarinin
uluslararasi alanda yayginlasmasi amaciyla bir¢ok kurum ile baglantiya gegilerek,
standartlarin kiiresel anlamda tanitimi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda 1ASC,
1976 yilinda uluslararas1 diizeyde aktif olan bankalar igin, uluslararas1 finansal
raporlama kurallarinin gelistirilmesiyle ilgilenen “Onlar Grubu” (Group of Ten) olarak
anilan banka yoneticileriyle temasa gecilmistir (Uysal, 2006:91).

1977°de 11. Diinya Muhasebeciler Kongresi Miinih’te toplanmis ve ulusal muhasebe
orgiitlerinin uluslararas1 mesleki faaliyetlerinin organize edilmesi amaciyla Uluslararasi
Muhasebeciler  Federasyonu  (International  Federation of Accountants- IFAC)
kurulmugtur. Kiiresel anlamda o6nemli bir meslek organizasyonu olan, Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) kurulmasi ve IFAC iyelerinin tamami IASC’nin
tiyesi olmasiyla, muhasebe standartlarinin organizasyon alami daha ¢ok geniglemistir
(Aysan, 2007:47)

IASC, 1979 yilinda, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii'niin (OECD) muhasebe
standartlariyla ilgili calisma grubuyla bir araya gelmis ve 1980 yilinda ise Birlesmis
Milletler Hiikiimetler arasi Calisma Grubu’nun ¢alismalarina yonelik bir metin
hazirlayarak, ilgili ¢alisanlarla iliskiye gecilmistir (Uysal, 2006:91).

IASC’nin, Uluslararas1 Muhasebe Standartlarina iliskin yaptigi calismalar, birgok ulusal
ve uluslararas1 oOrgiitler tarafindan desteklenmekte ve uyum calismalari siirdiiriilmektedir.
Bu orgiitlere 6rnek olarak 10SCO, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler ve Avrupa
Birligi 6rnek olarak gosterilebilmektedir (Ibis ve Ozkan, 2006:28-29).

1988 ve 1995 wyillar1 arasinda finansal tablolarin karsilagtirilabilirligini artirmak ve
standartlarda izin verilen alternatif uygulamalarin sayisinin azaltmak amaciyla pek cok
standart revize edilmistir. Bu asamada, 10 standart revize edilerek1995 yilinda
yirtrlige girmistir. IASC  kurulusundan beri, diinya ¢apinda kabul goéren IAS’lar
(International Accounting Standards) belirleme galismalar1 ile mesgul olmustur. IASB’ye
dontisimden o6nce IASC, 41 IAS (International Accounting Standards) belirleyip
yayimlamistir. Yayimlanan 41 IAS’dan her biri, ciddi bir revizyona tabi tutulmus ve
revizyon islemlerinden sonra, yiriirlikte bulunan IAS sayisi 34 olmustur (Ulusan,
2005:14-15).

Bu c¢alismalar gostermektedir ki Uluslararasi Muhasebe Standartlart Komitesi’nin

~ 143~



ADIR, D. (2016). Muhasebe: Kavramsal Cerceve, Uluslararas1 Akademik Yo6netim Bilimleri Dergisi, 2
(3), 139-157

(IASC) amact; uluslararas1 diizeyde daha nitelikli, seffaf ve karsilastirilabilir muhasebe
standartlarin1 hazirlamak ve diinya genelinde bu standartlarin uygulanmasini saglayarak,
ulusal muhasebe standartlar1 ile uluslararasi muhasebe standartlarinin yakinsama siirecini
desteklemektir.

Uluslararas1t muhasebe standartlarinin olusum siirecinde doniim noktasi olan gelisme ise,
Nisan 2001°de, Uluslararast Muhasebe Standartlart Komitesi’nin (IASC)Uluslararasi
Muhasebe Standartlar1 Kurulu’na (IASB) doniismesidir. Bu kapsamda Uluslarararasi
Muhasebe Standartlari (UMS-IAS) isminden Uluslararasi Finansal Raporlama Sistemi
(UFRS-IFRS) ismine gecilmistir. Mevcut olan eski standartlar, yeni standartlar
yayimlanana kadar UMS (lIAS) olarak kalmasi ve g¢ikacak olan yeni standartlarin da
UFRS (IFRS) adiyla yayimlanma karari alinmistir (Yalkin vd. 2006: 293-294). Bununla
beraber yayimlanan standartlarin uygulama zorunluluguna iliskin yeterli basar1 elde
edilememistir. Bu durumun temel nedenleri arasinda; IASC’nin yayimlamis oldugu
standartlar1 zorunlu olarak uygulanmasi konusunda yaptirim giiciiniin bulunmamasi ve
tiye {lkelerin, Uluslararasi Muhasebe Standartlari Komitesi (IASC) ile isbirligi
konusunda taahhiit vermis olmalarina ragmen yayimlanan bu standartlari ilk siiregte
benimsememesidir. Bu donemde olusturulan uluslararas1 muhasebe standartlarinin
yeterince kapsamli olmayisi ve bu standartlarin, muhasebe hususlarina iliskin
muhasebecilere farkli secenckleri saglayan olduk¢a esnek yapida olmalari, bu siireci
etkileyen diger etmenler arasinda gosterilmektedir (Celik, 2013:18). Tablo-2’de
Uluslararas1 Muhasebe Standartlari Komitesi’nden (IASC) Uluslararas1 Muhasebe
Standartlar1 Kurulu’na (IASB) gecis ile birlikte yapilan diizenlemeler yillar itibariyle
aciklanmustir.

Tablo 2: Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu’nun (lasb) Calismalar:
YILLAR

2001 Uluslararas1 Muhasebe Standartlan Kurulu’nun (IASB) muhasebe standartlarinin
kiiresellestirilmesi ve uyumlagtirilmas: konusunda oncii bir kurum olmasi,

Avrupa Birligi simirlart i¢inde yer alan ve borsada islem goren biitiin isletmeler i¢in bu
standartlarin uygulanmasimin zorunlu hale getirilmesi,

18 Eyliil 2002 tarihinde (Connecticut, Amerika) Norwalk’da diizenlenen ortak toplantida,
2002 ABD’de uygulanan Genel Kabul Edilmis Muhasebe Prensipleri (GAAP) ile kiiresel
diizeyde uygulanan UFRS arasinda yakinsama siirecinin baglamasi,

1 Ocak 2005°den itibaren Avrupa Birligi simirlar1 iginde bulunan ve borsada kayith
2005 bulunan biitiin isletmeler i¢in uluslararas1 muhasebe standartlarinin uygulanma

zoarmnInlnidnnun  aetirilmeci

Amerikan Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu (SEC),Amerikan isletmelerinin
2008 uluslararas1 muhasebe standartlarii uygulamasi konusunda bir yol haritasi onermesi,

2002

Uluslararast muhasebe standartlarmin, G-20 tilkeleri tarafindan benimsenmesi ile kiiresel
2011 Olgekte, muhasebe sistemi olusturulmasi yoniinde onemli bir adim atilmasi,

SEC, 2008’de, UFRS’nin 2011 yilindan itibaren uygulanma karari almasina ragmen,
2011 Amerikan finansal raporlama sistemine déhil edilmesine yonelik sunulan diger olasi
yaklagimlarin bildirilmesi amaciyla, 20nyilinin son tarih olarak verilmesi.

Kaynak: Durak (2012); Ankarath, vd. (2010); Armstrong, vd. (2010) ve Mirza ve Ankarth (2013);
¢aligmalarindan yararlanilarak agiklamali tablo olusturulmustur.

IASB, ilk toplantisinda IASC tarafindan yayimlanmig olan muhasebe standartlarini
kabul etmis ve standartlar, Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 adi altinda varligini
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stirdiirmtistiir. IASB, muhasebe standartlarini gelistirmeye devam etmis ve olusturdugu
yeni standartlari, Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 (International Financial
Reporting Standards) ismiyle yayimlamistir (Durak, 2012:39). Ankarath, vd. (2010:4-5)
Uluslararas1 muhasebe standartlarinin belirlenmesi ve kontrol edilmesi adma bdyle bir
doniisim gergeklestigini belirtmistir. IASB, IASC tarafindan 6nceden olusturulan kural
ve standartlar1 kendi yayimladigi standartlart gibi kabul etmis ve IASC’nin bu siiregten
kopmadan ve etkin bir sekilde muhasebe standartlarmin olusumunda yer almasini
saglamigtir.

Avrupa Birligi’nde de gereken adimlar atilmis ve 2002 Mart ayinda diizenlenen bir
yasa ile 1 Ocak 2005’ten itibaren; Avrupa Birligi sinirlart i¢inde yer alan ve borsada
islem goren Dbitiin isletmeler i¢in bu standartlarin uygulanmasi zorunlu hale
getirilmigtir. 2011 yilina gelindiginde, Giiney Afrika’yla beraber 100°den fazla iilkede
uluslararasi muhasebe standartlarinin  uygulanmasi dair bir yol haritasi ¢izilmistir
(Armstrong, vd., 2010:33-34).

ABD’deki  gelismeler incelendiginde ise, Amerikan Yeminli Mali Misavirler
Enstitiisi’'ne (American Institute of Certified Public Accountants) bagli olan Finansal
Muhasebe Standartlar1 Kurul’u (FASB), 18 Eyliil 2002 tarihinde (Connecticut, Amerika)
Norwalk’da diizenlenen ortak toplantida, ABD’de uygulanan Genel Kabul Edilmis
Muhasebe Prensipleri (GAAP) ile kiiresel diizeyde uygulanan UFRS arasindaki uyum
caligmalarina baslatilmast kararin1 almigtir.  Amerikan Menkul Kiymetler ve Borsa
Komisyonu (SEC), Amerikan sirketlerinde de wuluslararas1i muhasebe standartlarinin
uygulanmasimi gereklilik olarak kabul edecegini belirtmistir (Mirza ve Ankarth,
2013:10).

1.4  Uluslararas1 Muhasebe Standartlarimin Yapisi ve Belirlenme Siireci

Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 (UMS), tamamiyla uluslararasi anlamda tek bir
finansal raporlama sistemi kurarak, karsilastirilabilir ve seffaf bilgiler igeren finansal
tablolar1  diizenlemek i¢in olusturulmustur. Kurumsal anlamda doniisim siireci
Uluslararas1 Muhasebe Standartlart Komitesi’nin  (IASC), Uluslararasi Muhasebe
Standartlar1  Kurulu'na (IASB) devriyle birlikte; 1ASB, uluslararasi muhasebe
standartlarinin  yayimlanmasi ve diizenlenmesi konusunda tek yetkili olmustur (Kirk,
2005:3).

Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Vakfi (IASCF), muhasebe standartlar1 konusunda {ist
bir kuruldur. Bu wvakfin amaci; uluslararast muhasebe standartlarmin sunumunu,
bagliligini, etkinligini gozlemlemek ve denetlemektir. Vakfi olusturan {iyelerin altist
Kuzey Amerika, altisi Avrupa’dan, altist Asya-Pasifik Bolgesinden ve diger dort iiyesi
ise diinyanin diger bolgelerinden segilmektedir. Boyle bir dagilimda ki amag, diinya
genelinde dengeli bir cografi dagilimi saglamaktir. Miitevelli heyet tiyelerinin bilesimi;
denetcilerden, mali tablo hazirlayan ve kullananlar ile akademisyenlerden ve kamu
hizmeti igin ¢alisan kisilerden olusmaktadir.

llerleyen paragraflarda alt kurullara iliskin aciklamalar yapilmustir. Alt kurullardan biri
olan, Uluslararast Muhasebe Standartlar Kurulu’nun (IASB) amaci; kamu ¢ikarlarini
dikkate alarak, sermaye piyasalarindaki oyunculara ve ekonomik Kkararlar alan diger
kullanicilara yardimcit olmaktir. Ayrica finansal tablolarin seffaf ve karsilastirilabilir
diizeyde olmasini saglayarak, kiiresel boyutta muhasebe standartlarinin gelistirilmesini
ve uygulanmasini saglamaktir. Uluslararasi Muhasebe Standartlar Kurulu tarafindan
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diizenlenen muhasebe standartlar1 kural bazli degil, ilke bazli yonlendirme yapmaktadir.
Ozellikle, iiyelik igin profesyonel yeterlilikle beraber, sektorle ilgili tecriibe sahibi
olunmas1 gerekmektedir. Kurulun, teknik konularda profesyonel olan, uluslararasi
anlamda is ve piyasa tecriibesine sahip kisilerden olusmasi onemlidir.

Mirza, Orrell ve Holt (2008:4-5) ise Uluslararas1 Muhasebe Standartlar Kurulu’nun
amaglarimi su sekilde siralamislardir;

e Kamu vyarar1 goz Oniine alinarak, yiiksek kalitede tek bir muhasebe
standardi olusturmak,

e Finansal tablolarin ve muhasebe kayitlarinin, sermaye piyasalarindaki
yatirimcilarin -~ saghkli  karar —almalarina  yardimci1  olacak  sekilde
olusturulmalarint saglamak,

e Standartlarin dikkatli bir sekilde uygulanmasini saglamak,

e Yerel muhasebe standartlar1 ile uluslararast muhasebe standartlari
arasindaki uyumlastirma siirecinde, Kaliteli ¢6ziim ftretilmesine yardimei
olmaktir.

IASCF’ nin orgiitsel c¢atisinda bulunan diger bir kurul ise Go6zlem Kurulu’dur. Bu
kurulun gorevi; sermaye piyasasi otoriteleri ile Uluslararas1 Muhasebe Standartlari Vakfi
(IASCF) arasindaki iletisimi saglamaktir. Bunun yaninda Gozlem Kurulunun diger
gorevleri; Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarinin (IFRS)kullaniminin dogrulugu
ve etkinligi hakkinda gereken denetimleri yapmak ve kamuoyu agisindan yararli
olabilecek finansal raporlama ile ilgili hususlari, IASCF araciligiyla Uluslararasi
Muhasebe Standartlar Kurulu’na iletmektir (Mirza ve Ankarath, 2013:7).

Standartlar Danisma Kurulu, standartlarin olgunlasmasinda ve gelisiminde 6nemli
bir etkiye sahiptir. Bu kurulun temel goérevi; muhasebe standartlari ile ilgili gereken
bilgileri kapsamli sekilde IASB kuruluna ulastirmaktir. Kurulun temel hedefleri ise
sunlardir (www.iasplus.com)

e Kurulun yapmasi gereken islemlerle ilgili tavsiyede bulunmak ve kurula
ait islere oOncelik vermek,

e Kurulun organizasyonu hakkinda goriis bildirmek,
e Muhasebe standartlarinin ana konular1 hakkinda bilgi sunmak,
e Diger kurul organlarina ve komitelere tavsiyede bulunmaktir.

Kurul, degisik cografik bolgelerden gelen ve farkli fonksiyonel altyapilara sahip
tiyelerden olusmaktadir. Kurula iiye se¢iminde, muhasebe standartlarin1 temsil eden ve
sunan organizasyonlara ve kurumlara oncelik tanmnmustir. Uyelik icin profesyonel
yetkinlik ve sektor tecriibesi yaninda, teknik uzmanlik ile uluslararasi is ve piyasa
tecriibesine sahip olunmasi gerekmektedir.

Uluslararast Finansal Raporlama Standartlarimi  (IFRS) yorumlama organi seklinde
faaliyet gosteren, Uluslararasi Muhasebe Standartlari Yorumlama Kurulu'nun gorevi;
Roberts, Weetman ve Gordon (2005:18) tarafindan, “muhasebe standartlarimin standart
bir uygulama siirecinin olmamasindan dolayi, farkli onerileri goz oniine alarak
yorumlayict ve yonlendirici  goriigler gelistirmek” bigiminde agiklanmistir.  Kurul,
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muhasebe standartlarinin diinya {izerinde uyumlastirllmas: ve dikkatli bir bi¢imde
uygulanmasi ig¢in gerekli yardimlari gostererek, IFRS’nin temel amaglarina ulasmasi
konusunda komiteye ve kurullara gereken destegi vermektedir.

Uluslararas1 muhasebe standartlarin1  belirlenme ve olusturulma siireci, Uluslararasi
Finansal Raporlama ve Muhasebe Standartlarmi (IAS/IFRS) Yorumlama Kurulu ile
calisma gruplarmin biitiin toplantilart seffaflik icinde yiiriitillerek, gerekli bilgiler
internet tizerinden yayimlanmaktadir. Uluslararasi Muhasebe Standartlarinin belirlenme
stirecinde asagida belirtilen siire¢ takip edilmektedir (Epstein ve Jermakowicz, 2010:8-
9);

e Muhtemel giindem konulariyla ilgili problemlerin, kavramsal biitiinliik
icinde konu hakkindaki uygulamalar da goéz oOniine alinarak belirlenmesi
ve incelenmesi,

e Muhasebe ilke ve uygulamalar1 konusunda ulusal standart koyucular ile
goriis alis-verisinde bulunulmasi,

e Standartlarla ilgili olarak, Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 kurullarina
ve c¢alisanlarina konu hakkinda yardimci olmasi ig¢in Dbir danisman
grubunun olusturulmasi,

e Kamuya acik bir oturumun yapilmasi ve pilot uygulamalarin
gerceklestirilmesi ile ilgili goriis ve disitinceler dikkate alinarak, talep
olmasi halinde, bu taleplerin hayata gegirilmesi,

o Gereken nitelikli ¢ogunluk saglanarak alinan kararlarin, sebepleri ve
sonuglartyla beraber yorumlanarak, kamuoyunun talepleri ve goriislerinin
ne sekilde ele alindiginin agiklanmasi ve yayimlanmasi.

Muhasebe standartlarinin belirlemesine iliskin siire¢ ve sartlar iilkelere gore farklilik
gosterebilmektedir. Bu farkliliklara neden olan baslica sebepler; hukuki ve mali
sistemden kaynaklanan degisimlerin yaninda finansman saglama yontemleri ile
muhasebe meslegini icra edenlerin egitim ve kalite diizeyindeki farkliliklar olarak
aciklanabilir.

B. Elliott ve J. Elliott (2006: 9-10); bu yargiy1 destekler bigimde, iilkeler arasi
farkliliklara neden olan faktorleri asagida maddeler halinde 6zetlemistir;

e Ulusal hukuk sisteminin yapisi,

e Endistrinin hangi yolla finanse edildigi,

e Vergi ve finansal raporlama sistemleri arasindaki iliski,
e Muhasebe teorilerinin gelismesi ve doniismesi,

e Ulkelerde yasanan muhasebe skandallari,

e Finansal piyasalarin gelismislik diizeyi,

e Farkli iilkelerde yasanan kiiltiirin muhasebeye etkisi.

Bu etkiler goz Oniine alinarak genel bir degerlendirme yapilirsa, ulusal muhasebe
standartlarinin uyum stirecinde Yerini alabilmesi icin standartlarin, gelismekte olan ve
piyasa ekonomisine gecis asamasindaki {lkelerin farkli nitelikteki o6zellikleri dikkate
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alinarak hazirlanmasi gerekmektedir. Standartlarin 6zel durumlarda alternatif islemlere
izin vermesi, her standart hakkinda temel ve tamamlayici rehber niteliginde olan
aciklayict notlarla genisletilmesi ve egitim materyallerinin yayinlanmasi da standartlarin
daha iyi anlagilabilmesine yardimci olacaktir (Aslan, 2004:99).

1.5 Uluslararas1 Muhasebe Standartlarinmin Avrupa Birligi, ABD ve Tiirkiye’de
Uygulanmasi

Muhasebe Standartlarimin tiim {tlkeler tarafindan benimsenmesi ve uygulanmasi i¢in
uzun bir zaman ve g¢aba gerekmektedir. Diinya genelinde borsada listelenen ve
listelenmeyen isletmelerin tiimiinde uyumlastirma siireci dikkate alindiginda, bu siirecin
dogru bir yonde ilerledigini sdylemek miimkiindir (Aysan, 2007:56).

Ibis ve Ozkan’m (2006:35) belirttigine gore; Uluslararas1 Finansal Raporlama
Standartlarinin (IFRS) gelisimi ve gegis asamasi basit olmayan, yogun g¢aba ve c¢alisma
gerektiren bir siiregtir. Ayrica bu siireg, etkin bir ¢alisma gerektiren bir proje olmasinin
yaninda nitelikli insan vekaliteli mali kaynaga ihtiya¢ duyulan bir calismadir.

UNCTAD (2008:12) ise; IFRS gelisimi ve gecis asamasmin, egitim kurumlarinda
verilen profesyonel egitimler ve gereken yardimlarin saglanmasi ile daha rahat bir
ortamda gergeklestigini belirtmistir. Yetkililerin bu konuda zorlamalari, bilgi aktarimi
ve paylasimin etkisi ile standartlar, istikrarli bir tutum icinde ve pozitif yonde gelisim
gostermektedir.

Bu goriisler dogrultusunda, muhasebe standartlarinin olusumunun en &nemli iki ayagin
ABD’de ve Avrupa Birligi’'nde yiiriitilen calismalar olusturmaktadir. Bu nedenle once
Avrupa Birligi’'nde (Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu) daha sonra ABD’de
(Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu) gelisen siire¢ incelenecek, sonrasinda ise
Tiirkiye’de yasanan gelismeler aciklanacaktir.

1.6 Avrupa Birligi’nde Muhasebe Standartlarimin Gelisimi

Muhasebe uygulamalar1 konusunda iilkeler arasi bir¢cok farkliliklar bulunmaktadir. Bu
farkliliklarin ~ nedenleri;  ekonomik,  politik, sosyal ve kiiltirel etkilerden
kaynaklanmaktadir. Ancak bu farkli uygulamalarin uyumlastirilmasi konusunda onemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Ayrica muhasebe standartlarinin kabuliine ve uygulamasina
yonelik Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB) ve Avrupa Birligi tarafindan
gliclii bir destek vardir (Terzi, 2011:288).

Armstrong, Barth, Jagolinzer ve Riedl (2010:33-34) ¢alismalarinda; Avrupa finansal
sistemi igin istikrarin ve giivenin saglanmasimin yaninda yatirimct  haklarinin
korunmasmin da onemli oldugunu belirtmislerdir. Avrupa Birligi, standartlarinin
uyumlagtirmast ile ilgili hukuki diizenlemelerin yapilmasini &nemli konular arasinda
gormektedir. Bu nedenle, diinya genelinde yasanan kiiresellesme egilimi goz Oniine
alindiginda, muhasebe standartlar1 konusunda uyum siirecinin AB biinyesinde de
yasandigt bilinmektedir.

Avrupa Birligi’'nde, muhasebe standartlarinin uyumlastirilmas: konusunda bilinen en
onemli gelisme Tirel’in (2011:117) belirttigine gore; 2002 yilinda yayimlanan,
1606/2002 sayili diizenleme ile Avrupa Birligi’'ne iiye iilkelerin borsalarinda kayith
isletmelerin, 2005 yilindan itibaren mali tablolarin1 IFRS’ye goére hazirlamalarinin
zorunlu tutulmasidir. Bu diizenleme ile birlikte 2000’li yillarin baslarindan giiniimiize
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kadar ulusal ve uluslararas1 diizeyde IFRS ile ilgili ¢ok ¢esitli ¢alisma yapilmistir. Bu
caligmalara O6rnek vermek gerekirse;

e Ulkelerin IFRS’yi uygulama diizeyi,

e [FRS’nin finansal tablo kalemlerinin degerleri tizerine olan etkisi,

e [FRS’nin muhasebe bilgilerinin kalitesi iizerine olan etkisi,

e [FRS’nin igletmelerin hisse senedi getirisi lizerine etkisi iizerine yapilmis
calismalar yer almaktadir.

AB iiye iilkelerinde borsada islem goren KOBI’ler, borsada islem goren diger
isletmeler gibi konsolide finansal tablolarin1 IAS/IFRS’ye uygun olarak hazirlamak
zorundadir. Ancak Avrupa Birligi’nde birgok KOBI’nin IAS/IFRS uygulama
zorunlulugu getirilmemistir. Bdyle bir diizenlemenin yapilmamasindaki temel nedenler
ise su sekildedir; isletmelerin borsada islem gormemesi, KOBI’lerin faaliyette
bulundugu AB fyesi ilke tarafindan IAS/IFRS’lerin kullanimima izin verilmemesi
ayrica sdz konusu isletmelerin bdyle bir uygulamay: tercih etmemesidir (Ozkan ve
Terzi, 2010:41).

Avrupa kitasinda izlenen gelismeler izlendiginde Varict (2009:293), IFRS’ye olan uyum
siirecinde diger ilkelerle olan iliski diizeyinin, egitim diizeyinin ve sermaye piyasasinin
gelisme diizeyinin etkili oldugunu belirterek, ozellikle bu etkenler arasinda sermaye
piyasasinin etkisinin digerlerinden daha yiiksek oldugunu tespit etmistir.

Avrupa Birligi’'nde IFRS/IAS’nin olasi etkileri g6z Oniine alindiginda, muhasebe
standartlarinin uygulanmasimin hem finansal tablolarin nitelikleri agisindan hem de
sermaye piyasalarmin etkinligi ve verimligi yoniinden pozitif katki saglamasi ve bu
etkilerin diger bir yansimasi olarak da standartlara olan uyum siirecinin 6nem
kazanacag1 diisiilmektedir.

IFRS uyum asamasiyla ilgili, Jermakowicz ve Tomaszewski (2006:192) tarafindan
yapilan calismada; IFRS’nin etkileri incelenmistir. Arastirma sonunda ulasilan tespitlere
gore; Avrupa kitasinda uygulanan uluslararasi muhasebe standartlarinin, borsada
listelenen isletmelere ait finansal tablolarin karsilastirma oranimi ve seffaflik derecesini
artirdigr goriilmistiir. Bu etkiler neticesinde daha disiik maliyetli sermaye, kaliteli
finansal bilgi ve yerinde bilgi yonetiminden de faydalanildigi tespit edilmistir. Tim bu
gelismeler g6z Oniine alindiginda Avrupa Birligi’'nde muhasebe standartlar1 konusunda
izlenen siirecin dogru oldugunu ancak bu siirecin maliyetli ve uygulanma agisindan da
baz1 zorluklar tasidigi bildirilmistir.

1.7 Amerika Birlesik Devletleri’nde Muhasebe Standartlarimin Gelisimi

ABD’de muhasebe standartlar1 olusturulmasina iliskin etkili olan diizenleyici kuruluslar
iic doneme ayirmak miimkiindiir. ilk dénemde, 1939-1959 yillar1 arasinda AICPA’nin
etkin oldugu (AICPA) “Muhasebe Prosediirleri Komitesi” bulunmaktadir. 1959-1973
yillar1 arasinda ise (APB) “Muhasebe Prensipleri Kurulu” yer almaktadir. Son olarak,
1973 yilinda kurulan ve halen ABD’de muhasebe standartlari olusturulmas: gorevini
yerine getiren (FASB) “Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu” gelmektedir (Baspinar,
2004:43).

FASB, kar amaci giitmeyen bir organizasyon olarak, tim is ve meslek orgiitlerinden
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uzak bagimsiz ve oOzerk bir kurumdur. Bu kurum, Menkul Kiymetler ve Borsa
Komisyonu (SEC) tarafindan, 1 Temmuz 1973 tarihinde Yeminli Mali Misavirler
Amerikan Enstitisii (AICPA) ve Muhasebe Prensipleri

Kurulu'nun(APB)yerine  kurulmustur. Finansal Muhasebe Standartlar1  Kurulu’nun
(FASB) temel amaci; finansal raporlama ve muhasebe standartlarini belirlemek ve
gelistirmektir. Ayrica yatirimcilara, sivil toplum kuruluslarina ve ekonomik karar
alicilara yararli bilgiler sunmakla beraber halka agik isletmeler igin de muhasebe
standartlarin1 diizenlemekle yetkilidir (www.fasb.org).

Uluslararasi muhasebe standartlarinin  Amerika’daki gelisiminde en etkili olan durum
ise, 18 Eyliil 2002 yilinda (Connecticut, Amerika) Norwalk’da yapilan ortak toplantidir.
Ozellikle FASB ve IASB kurullarmin, muhasebe ile ilgili konularda yiiksek kalitede ve
birbirleriyle uyumlu ¢oziimler {iretme konusunda anlagsmaya varmasi, kiiresel muhasebe
uygulamalar1 agisindan tarihi bir doniim noktasi olmustur.

Bu toplantida FASB ve IASB yiiksek Kkalitede ve karsilastirilabilir finansal raporlama
standartlarinin  yurticinde ve yurtdisinda kullanilmasi1 ve uyumun hizlanmasi adina;
gerekli kaynaklarin, ortak ¢oziim i¢in kullanilmast ve kisa vadeli projeler
gergeklestirilmesi  konusunda, kurumlar arast uyumun saglanmasi amaglanmistir. Ayni
zamanda, IASB’nin uluslararasi muhasebe standartlarinin olusturulmasinda aktif bir
gorev almasi, damigsmanlik ve destekleyici hizmetler sunmasi da kararlagtirtlmigtir
(www.fash.org).

Deloitte’un (2008:2) belirttigine gore; Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu (SEC),
1934 tarihli Menkul Kiymet Degisim yasasindan aldigi yetki ile halka agik sirketlerin,
muhasebe standartlarin1 ve finansal raporlama sistemlerini belirleme yetki ve statiisiine
sahiptir. Bu amag¢ dogrultusunda, 6énemli bir adim atilarak 2008 yilinin Agustos ayinda,
SEC bir oneri hazirlamigtir. Bu oneriye gore; IFRS uyarlanmasinin mali yili sonuna
kadar yapilmast ve 15 Aralik 2009’a kadar muhasebe ile ilgili standartlarin yerel
kullanicilar ig¢in zorunlu olmasina zaman taniyan bir yol haritasi ortaya konmustur.

IFRS’nin  kullanimi konusunda Amerikan finansal piyasasinin gelismis olmasi Ve
kiiresel Olgekte isletmelerin bulunmasi, ABD’nin uluslararast muhasebe standartlarini
uygulamasi agisindan 6nem arz etmektedir. Ancak onerilen yol haritasina ragmen, 2014
yilina kadar uygulama acisindan herhangi bir gelisme goriilmemis ve uyumlagtirma
calismalarinda da kesin bir tarih verilmemistir.

1.8 Tiirkiye’de Muhasebe Standartlarimin Gelisimi

Kiiresellesmenin etkisiyle birlikte uluslararasi yatirimlar hiz kazanmis ve uluslararasi
parasal islemler artmistir. Bu sayede isletmeler aynmi anda birden fazla iilkede menkul
kiymet ihra¢ edebilir hale gelmistir. Ancak farkli iilkelere yapilan para hareketleri
yabanci yatirimcilar agisindan belli riskler de tasimaktadir. Yatirimcilar, isletmelere ait
mali tablolarin gergek durumu yansitip yansitmadigindan emin olmak igin iilkelerin
kendi uygulamalarin1 ve standartlarini sorgulamaktadirlar. Tiirkiye’deki muhasebe
diizenlemeleri incelendiginde, ekonomik ve siyasi iligskiler paralelinde ¢aligmalar
yapildig1 goriilmektedir (Kocamaz, 2012:110).

Ibis (2004:100), Tiirkiye’nin 10SCO ve IASB iiyesi olmasi ve aym zamanda AB’ye
aday iilke konumunda bulunmasinin yaninda birgok Tiirk sirketinin yurtdist yatirimlart
ve yabanct yatirnmcilarla iliskide bulunmasmmin IFRS’ye uyumlu standartlarin
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olusturulmasi ve uygulanmasi konusunda Tirkiye’nin diinya ile biitiinlesmesine hiz
kazandiracagin1 ifade etmistir.

Parlakkaya (2004:137) ise; Tiirkiye’de, IFRS ile uyumlu muhasebe standartlarinin
kullanilmasmin; muhasebe mesleginin gelismesine, finansal bilgileri kullanacak kisi ve
kurumlarin yatirimlarii saglikli bir sekilde degerlendirmesine, isletmelerin uluslararasi
para ve sermaye piyasalarinda daha fazla yer almasina ve Tirkiye’deki mevcut mali
sistemin, uluslararasi1 sistemle biitiinlesmesine olumlu katkilarda bulunacagini belirtmistir.

Bu gelismeler neticesinde, uluslararasi uyumun saglanmasinda, Tirkiye’nin sadece AB
standartlarina yakinlastirilmasi1 yeterli olmayip, kiiresel degisim siirecinin etkileri ve
uluslararas1 iligkilerdeki gelismeler de dikkate alimmalidir. Yapilmas: planlanan
degisimlerin zamana ve mekana uygun olarak degerlendirilmesi ve hayata gegirilmesi
gerekmektedir (Gokdeniz, 2004:170).

Asagida, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin gelisim siireci kronolojik olarak siralanmig
ve gosterilmistir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Muhasebe Standartlarinmin Tarihsel Gelisimi

YILLAR

1930°lu yillara Tiirkiye’de 1930’lu yillara gelinceye kadar Fransiz mevzuatinin uygulanmasi,
kadar

1930-1950 Alman mevzuatinin ve yayinlarinin etkisinin goriilmesi,

arasimnda

1950 yilindan ABD ile olan gelismeler sonucunda, bu iilkede uygulanan muhasebe sisteminin
sonra etkisinde kalinmasi,

1956 1937 tarihli Tirk Ticaret Kanunu'nun, 1956 yilinda revize edilmesi muhasebe

uygulamalar1 agisindan yeni bir donemin baslangici olmus ve giiniimiize kadar da
etkisi siire gelmistir,

1972 1972 yilinda iktisadi Devlet Tesekkiilleri icin Tekdiizen Muhasebe Sistemi
gelistirilmis, muhasebe agisindan 6nem tasiyan bu gelisme, 6zel sektorde uygulama
imkan1 bulamamis ve zaman igerisinde kendini yenileyememistir,

1981 Sermaye Piyasast olusmus ve SPK kurulmustur. Tirkiye’de piyasanin olugmaya
baglamasiyla birlikte yine defterler, vergi bazli tutulmus ve bununla birlikte,
finansal tablolar uluslararasi muhasebe standartlarin1 desteklemis ve agiklanmustir,

1989 Tiirkiye Serbest Muhasebeci ve Mali Misavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalar1 Birligi’nin kurulmasi,

1993 1993 wyilinda Maliye Bakanligi tarafindan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi yaymlanmast ve Avrupa Birligi iilkelerindeki muhasebe uygulamalart
hitkiimlerine genel anlamda uygun olmasi,

1994 Tim igletmeleri icine alan, tek diizen muhasebe sisteminin kullanilmaya
baglanmasi,

1994 Tirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu’nun (TMUDESK) kurulmast,

1999 1999 yilinda 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’na eklenen bir madde ile

bagimsiz ve oOzerk olmak tizere Tirkiye Muhasebe Standartlan Kurulu’nun
kurulmasi1 kabul edilmistir ve 4487 nolu kanunla TMSK kurulmustur,

2002 07.03.2002 tarihinde fiilen faaliyete ge¢mis olan TMSK’nin denetlenmis olan
ulusal muhasebe standartlarini saptamasi ve yayimlamasi,

2002 BDDK tarafindan Muhasebe Uygulama Yonetmeligi’nin yayimlanmasi,
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2005 TMSK tarafindan yayimlanan muhasebe standartlarma uygun olarak, mali
tablolarin  uluslararas1 standartlara uygun sekilde hazirlama zorunlulugunun
getirilmesi,

2005 SPK’ya kayith olan girketlerin, 01.01.2005 tarihinden itibaren, Muhasebe
Standartlan Hakkindaki Tebligi’ne uygun olarak raporlarini hazirlamasi.

2006 BDDK’nin Bankalarin Muhasebe Uygulamalarina ve Belgelerin Saklanmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik’le, TMS’yi esas alacaklarini
bildirmesi,

2006 BDDK, 2002 yilinda yapilan diizenlemeleri yiiriirliikten kaldirilmig ve TMSK
tarafindan yayimlanan TMS’yi esas alacaklarmi kabul etmistir,

2008 SPK, 2008 yilindan itibaren, tiim halka agik sirketlerin finansal tablolarinin
hazirlanmasinda, TMS-TFRS’yi esas alma zorunlulugu getirmesi,

2009 KOBI’ler igin Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlan yayimlanmasi,

2010 1 Kasim 2010 tarihinde, KOBI’ler igin TFRS yayimlanmasi,

2011 Yeni TTK’da yer alan hiikiimlere gore gercek ve tiizelkisilerin, ticari defterlerini,
bireysel ve konsolide finansal tablolarini diizenlerken TMS ve TFRS’yi esas alma
yuktimliligi,

2011 Kiigik ve orta olgekli sermaye sirketlerinin, KOBI TFRS’ye gore raporlama
yapmast,

2011 Yeni TTK kapsaminda, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlan

Kurumu’nun kurulmasi,

2011 Muhasebe standartlarinin ¢ikarma ve dizenleme yetkisinin Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Kurumu’na devredilmesi ve gereken denetim ve gozetim
yapma Yyetkilerinin verilmesi,

2013 Bagimsiz denetime tabi olacak sirketlerin belirlenmesine dair Bakanlar Kurulu
karart.

Kaynak: Bagpinar (2004); Kocamaz (2012); Erdogan (2002) ve Bostanci (2002)’nin ¢aligmalarindan
yararlanilarak agiklamali tablo olusturulmustur.

Tiirkiye’de muhasebe uygulamalari, Tiirk Ticaret Kanunu ile Vergi Usul Kanunu’nda
yer alan yasalar gergevesinde yapilmaktadir. Ancak bu kanunlardaki hiikiimlerin ihtiyaci
kargilamadigi durumlarda ise yasal olarak belli bir statiiye haiz olan kurum ve
kuruluslar, kendi yetki alanlarina giren durumlarda yonlendirici ¢aligmalarda
bulunmaktadir (Baspinar, 2004:46).

Tiirkiye’de muhasebe standartlarinin tarihsel gelisimine bakildiginda, ekonomik ve ticari
olarak yakin olan iilkelerin etkisi altinda kalindigi agik bir bigimde goriilmektedir.
Ayrica tarihsel olarak gelisen siire¢ izlendiginde, muhasebe alaninda tek bir sistemin
olusturulma amacinda olundugu anlasilmaktadir.

Tirkiye’de muhasebe konusunda yasanan ilk donemlere bakildiginda, Kocamaz
(2012:110); 1930’lu yillara kadar Fransiz mevzuatinin, 1930 - 1950 yillar1 arasinda ise
Alman mevzuatinin ve yayinlarinin; 1950 yilindan sonrasinda ABD ile olan iliskilerin
gelismesi sonucunda ise bu sistemin etkileri goriilmiistiir. 1989 yilinda Tiirkiye Serbest
Muhasebeci ve Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalart Birligi kurulmasi
ile muhasebe mesleginin benimsenmesi ve o&rgiitlenmesi konusunda onemli bir gelisme
yasanmistir. Erdogan (2002:52); 13 Haziran 1989 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan,
3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu,
muhasebe ve denetim faaliyetlerini bir meslek olarak tanimlamakta ve bu alanlarda
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profesyonel anlamda hizmet sunan kisilerin niteliklerini de belirlemektedir. Boylelikle
Avrupa Birligi ile entegrasyonda bir onemli bir adim olan, denetcilerin 6zellikleri
yoniinde de bir gelisme saglanmustir.

Tirkiye’de muhasebe ve denetimde en &nemli adimlardan biri de, 1 Ocak 1994
tarihinden itibaren tiim isletmeleri kapsayan, Tek Diizen Muhasebe Sisteminin
uygulanmaya baslanmasidir. Bu sistemde muhasebenin temel kavramlari, mali tablo
ilkeleri, hesap plan1 ve mali tablo formlarinda bir ornekligin saglanmasi amaglanmstir.
Bunlara ilaveten, 1994 yilinda muhasebe ve denetim standartlarini saptamak iizere
Tirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurulu (TMUDESK) kurulmustur.
TMUDESK, Tirkiye muhasebe standartlarini  saptarken, uluslararasi muhasebe
standartlarina uygun olarak hazirlamay1 temel bir ilke olarak benimsemistir. Boylelikle
iilkemizde denetimde tek seslilige ulasilmistir.

TMUDESK’in muhasebe standartlari olusturma goérev ve yetkisi, 1999 yilinda alinan
onemli bir kararla, Tirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu’na (TMSK) devredilmistir.
Boylece Tiirkiye’de muhasebe standartlar1 ¢ikartma yetkisi tek bir kurulusa verilerek bu
konuda 6nemli bir adim atilmistir. Kurul’un kurulus gerekgesi ise denetlenmis finansal
tablolarin sunumunda; finansal tablolarin ihtiyaca uygun, gergek, giivenilir, dengeli,
karsilastirilabilir ve anlagilabilir nitelikte olmalar1 i¢in uygulanacak olan ulusal
muhasebe standartlarin1 saptamak ve yayimlamaktir (Bostanci, 2002:8-9), 07.03.2002
tarihinde fiilen faaliyete gecebilen bu kurul, muhasebe standartlarinin belirlenmesinde
tek yetkili kurulus olarak faaliyete baslamistir.

TMSK, IASB ile yaptigi telif anlagmasi sonucunda, IAS ve IFRS’nin aynen Tiirkce
terclimesini  yaparak, Tiirkiye Muhasebe Standartlari (TMS) ve Tiirkiye Finansal
Raporlama Standartlarin1 (TFRS) hazirlamig ve 2005 yilindan itibaren Resmi Gazete’de
yayimlamaya baglamistir. Bu arada, finansal tablolara uluslararasi pazarda gecerlilik
kazandirmak amaci ile muhasebeye iliskin konularda dogrudan TMSK tarafindan
yayimlanmig olan Tiirkiye Muhasebe Standartlari’na uyulacagina dair hiikiimler de yer
almistir (Terzi, 2008:60).

IFRS’nin  bitiiniyle Tiirkceye ¢evrilmesi ve  yayimlanmasi ile  muhasebe
uygulamalarindan kaynaklanan farkliliginin sona erdirilmesi ve bdylece ortak bir
muhasebe sistemi olusturulmas:t hedeflenmektedir. Diger bir taraftan da diinyada
gegerliligi olan ortak ve tek bir muhasebe sisteminin kullanilmasinin finansal ve mali
kiiresellesme adina Onemli bir gelisme oldugu disiilmektedir. Bu siirecte Sermaye
piyasalarinda, muhasebe standartlarinin uyumlastirilmast ve uygulanmasi konusunda
onemli bir gorev {istelenen Sermaye Piyasast Kurumu, Uluslararasi Muhasebe ve
Finansal Raporlama Standartlarinda yasanan gelismelere paralel olarak bazi
diizenlemeler yapmistir. Bu diizenlemelere gore; finansal tablolarin hazirlanmasinda
TMS/TFRS’nin esas alinacagi kabul edilmistir.

Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan Avrupa Birligi mevzuatina uyum amaciyla,
Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya iliskin Esaslar Tebligi 09.04.2008 tarih ve
26842 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Yiriirliige giren yeni
Teblig ile sermaye piyasalarinin temelini olusturan ve kamuyu aydinlatmanin en onemli
unsurlarindan biri olan finansal tablolara iliskin olarak; borsa sirketleri, araci kurumlar,
portfoy yonetim sirketleri ve bu isletmelerin bagli ortaklik, istirak ve is ortakliklari,
01.01.2008 tarihinden itibaren Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen haliyle
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UMS/UFRS uygulayacaklardir. Bu kapsamda, benimsenen standartlara aykiri olmayan,
Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu tarafindan yayimlanan, Tirkiye Muhasebe /
Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 esas alinacaktir (www.spk.gov.tr).

Sermaye piyasalarinda, Tirkiye Muhasebe/Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarinin
uygulanmasina dair yapilan diger bir islem ise, Bakanlar Kurulu tarafindan 23.01.2013
tarinli ve 28537 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 2012/4213 sayili Bagimsiz
Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar ile denetime tabi tutulacak
isletmelerin belirlenmesi kararidir.

Karara gore;
e Aktif toplami 150.000.000 -TL’yi asan,
e Yillik net satiglart 200.000.000 -TL’yi asan

e (Calisan sayist 500 kisiden fazla olan isletmeler,

Bakanlar Kurulu Kararina gore sirketlerin denetime tabi olmasi igin yukarida
belirtilen ¢ olgiitten ikisini, st tiste iki hesap donemi saglamasi gerekir. Birbirini
takip eden hesap donemlerinde saglanan iki Olgiitiin ayni OSlgiitler olmasi sart degildir.

Tirkiye Muhasebe Standartlarinin (TMS) isletmeler tarafindan uygulanmasi amaciyla;
6102 sayili Kanuna dayanarak olusturulan Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1t Kurumu (KGK), yasal bir hak ile kendisine tanman yetkilerin kullanilmasi
sonucunda kurumun resmi web sitesinden yaptigi duyuruda, Bakanlar Kurulunca
belirlenecek denetime tabi sirketlerin, ticari defterlerini 6102 sayili Kanunun 64 ve 68.
maddelerine gore tutacaklart ve bagimsiz denetime tabi bulunmayan isletmelerin ise
ticari defterlerini siiregeldigi sekilde VUK hiikiimlerine goére tutulmasi gerektigini
bildirmistir (Cetin, 2013;260).

AB ile uyumlu olmak tizere yukarida belirtilen kriterler asagi cekilerek, 14 Mart 2014
tarinli Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Karariyla, 2014 yili i¢in bagimsiz
denetimin kapsami genisletilmistir. Bu degisimdeki temel amag; bagimsiz denetime tabi
olan igletmelerin sayisini artirmak ve daha etkin bir denetim yapilmasini saglamaktir.

Bu amag dogrultusunda, 14/3/2014 tarihli ve 28941 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Kararda Degisiklik
Yapilmast1 Hakkinda Karar ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararma Iliskin Usul ve Esaslarm 5’inci
maddesinin birinci ve ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir. Bu karara gore;

e Aktif toplami: 75 milyon TL ve iizeri,
e Yillik net satig hasilati: 150 milyon TL ve iizeri,
e (Calisan sayisi: 250 c¢alisan ve iizeri,

kriterlerini saglayan isletmelerin yine ayni sekilde, denetime tabi olmasi i¢in yukarida
belirtilen ¢ olgiitten ikisini st tiste iki hesap donemi saglamasi gerekmektedir. Ayrica
birbirini takip eden hesap donemlerinde saglanan iki Olgiitin ayni Olgiitler olmasi sarti
da ayrica Dbelirtilmistir. Denetime tabi olan isletmelerin daha sonraki hesap
donemlerinde denetim kapsaminda olup olmadiklarini degerlendirirken, aktif toplaminin
ve yillik net satis hasilatinin hesabinda varsa TMS’ye uygun olarak hazirladiklar
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finansal tablolarda yer alan tutarlar esas alinir (www.kgk.gov.tr).

Tirkiye’de sermaye piyasalarini diizenleyen ve denetleyen diger bir 6nemli kurum,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumudur. Bu kurum tipki SPK gibi kendi
alaniyla ilgili olarak, Diinya’da ve Tirkiye’de faaliyette bulunan bankalar arasi uyumu
saglamak amaciyla, gereken yasal diizenlemeleri yaparak, kiiresel biitiinlesme adina
onemli bir rol oynamistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) bankalarin; hesap ve kayit
diizeninde seffaflik ve tekdiizenin saglanmasi, gerceklesen islemlerin kayit disinda
kalmasimnin Onlenmesi, faaliyetlerin ger¢ek mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve
glivenilir bir bigcimde muhasebelestirilmesi, konsolide ve konsolide olmayan bazda mali
durumlari, mali performanslari ile yonetimin etkinligi hakkinda bilgileri igeren mali
tablolarin zamaninda ve dogru bir sekilde hazirlanmasi, raporlanmasi ve yayimlanmasi
icin muhasebe standartlarini esas almay1 kabul etmistir (Ibis ve Ozkan, 2006:34).

BDDK, 22 Haziran 2002 tarihinde, Tirkiye’de faaliyet gosteren biitiin bankalarin
muhasebe sistemlerine iliskin olarak, Muhasebe Uygulama Yonetmeligi’ni ve buna
bagli olan uluslararasi muhasebe standartlarin1 temel alan 19 adet muhasebe tebligini
yayimlamistir. 1 Kasim 2006 tarihinde yayimlanan ‘“Bankalarin  Muhasebe
Uygulamalarma ve Belgelerin  Saklanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’le, 2002 yilinda yapilan diizenlemeler kaldirilarak, bazi hususlar istisna
olmak {izere, bankalarin muhasebe islemlerinde TMSK tarafindan yayimlanan TMS’yi
esas alacaklar1 kabul edilmistir (www.bddk.org.tr).

Boylece bankalarin faaliyetlerine iliskin olarak mali durumlari, performanslari,
yonetimin etkinligi ve verimliligiyle ilgili bilgiler saglikli ve giivenilir bir sekilde
hazirlanmas1 ve raporlanmasi saglanmis olacaktir.

Muhasebe standartlarinin uyumlastirilmasi sirasinda yapilan diizenlemeler, ilkemizde
faaliyet gosteren isletmelerin bilyiik ¢ogunlugu olusturan KOBI’ler iginde yapilmustir.
Muhasebe standartlarini uyumlastirma gercevesinde, KOBI faaliyetleri kapsaminda &zel
kriterlere gore diizenlenmis TMS/TFRS standart seti yayimlanmuistir.

KOBI’lere yonelik yapilan, TMS/TFRS’ nin diizenlenmesinin nedenleri Erdogan, Utku
ve Giirsoy (2014:613) tarafindan su sekilde aciklanmustir. Ulkemizdeki isletmelerin
genel yapisi incelendiginde, KOBI’lerin isletmeler iginde biiyiik bir orana sahip oldugu
ve Dbelirli standardi olmayan kendilerine 6zgii isletme faaliyetlerinin var oldugu
bilinmektedir. Bu nedenlerden dolayr finansal raporlama alaninda da kendilerine ait
olan yontem ve uygulamalari gelistirilebilmeleri igin, 9 Temmuz 2009 tarihinde
KOBTI’ler i¢in Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 ve bu standartlarla uyumlu
olarak da iilkemizde, 1 Kasim 2010 tarihinde ve 27746 sayili Resmi Gazete’de KOBI
TFRS yayimlanmistir.

TFRS/TMS’nin uygulanma siirecinde ortaya cikan yeni bir kurum ise “Kamu Gozetimi
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu”dur. Bu kurum, 2 Kasim 2011 tarihli, 660
sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile kamu gozetimi alaninda uluslararasi
gelismelerin geregi olarak yeni Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca Ongoriillen, bagimsiz
denetim alanin1  diizenlemek ve muhasebe standartlarini  yayimlamak amaciyla
kurulmustur.

Kurumun temel amaci; denetim raporlarmin dogru ve bagimsiz olarak hazirlanmasini
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saglamak, yatirimcilarin ¢ikarlarint ve kamu yararini korumak, dogru, giivenilir ve
karsilagtirilabilir finansal bilginin sunumunu saglayarak, bu dogrultuda basta borsadaki
sirketlerin, bankalarin, sigorta sirketlerinin ve belirlenen biiyiikk 6lg¢ekli isletmelerin
denetimlerini gozetmek ve izlemektir.

Gorevleri ise; Bagimsiz denetciler ve bagimsiz denetim kuruluslarini yetkilendirmek,
bagimsiz denetim alaninda kamu gozetimi yapmak ve boylece bagimsiz denetimde
uygulama birligini, gerekli giiveni ve Kkaliteyi saglamaktir. Bu gorevlere ek olarak,
Uluslararas1 Muhasebe Standartlariyla uyumlu Tirkiye Muhasebe Standartlarini (TMS)
ve Uluslararasi Denetim Standartlariyla uyumlu Tirkiye Denetim Standartlarini (TDS)
olusturmak ve yayimlamaktir (Www.kgk.gov.tr).
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