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Oz: Bu makalede “5227 sayili Kamu Yinetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapiulandirimast
Hakkinda Kanun”da yer alan “Mahalli Idareler Halk Denetcisi” kurumu, Kanun’un kadiik olmast
sonrasinda hayata gecirilememis olsa da Tiirkiye’de bir mevzuatta yer alan ilk ombudsman
diizenlemesi olarak incelenmistiv. 5227 sayili Kanun, doneminin reform diigiincesini somuta
indirgeyen éonemli hiikiimler icermektedir. Ombudsman kurumu 5227 sayili Kanun’un genel
baglamina uyumlu olmakla birlikte, bu diizenlemede tutarl bir diisiinsel arka plana sahip olmadig
goriilmektedir. Ombudsman kurumu ilerleyen siirecte ¢ok farkli bir kapsamda hayata gecirilmigtir.
Bu calismada 5227 sayitli Kanun metni ve hazirlik asamasindaki tasarilarin icerikleri incelenerek,
“yerel yonetim ombudsmant” diizenlenmesi ile ilgili bir degerlendirme yapilmigtir. Uygulamaya
gecirilmemis olmakla birlikte Tiirkiye’de bir ombudsman kurumu olarak ilk defa diizenlenmis olan
“Mahalli Idareler Halk Denetgisi” kurumu, mevzuat metni kapsaminda ve daha sonra bu konuda
hayata gecirilen uygulamalarla iligkisi baglaminda bir degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Anahtar Kelimeler: Tiirk kamu yonetimi reformu, Kamu Yonetimi Temel Kanunu, ombudsman,
yerel yonetim ombudsmani, mahalli idareler halk deneftgisi

Abstract: In this article “Local Government Auditor” which was arranged by the Fundamental
Principles and Restructuring of Public Administration Act No. 5227 is examined as the first
regulation about the ombudsman in Turkey even if the Act became obsolete. The Act No.5227
involves important provisions concretizing the reform idea of the period. The concept ombudsman
is compatible with the general context of the Act No.5227. However, after evaluating the scope of
the articles concerning ombudsman it is observed that this concept doesn’t have a consistent
intellectual background within the general context of the Act No.5227. The ombudsman institution
is implemented in Turkey later on with a very different scope. The texts of the Act No. 5227 and its
bills are examined to evaluate the regulation of “local government ombudsman”. The first
legislation about an ombudsman in Turkey is evaluated in comparison with the future
implementation.

Keywords: Turkish public administration reform, fundamental law on public administration,
ombudsman, local government ombudsman, local government auditor
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GIRIS

Bu c¢alismada “5227 sayih Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun™ (5227 sayili Kanun olarak anilacaktir)
kapsaminda ombudsman kurumunun diizenlenme bi¢imi incelenmektedir. Her ne
kadar 5227 sayili Kanun’un kadiik kalmas1 sonrasinda hayata gegirilememis olsa da
“Mabhalli Idareler Halk Denetgisi” Tiirkiye’de bir mevzuatta yer alan ilk ombudsman
kurumu olmustur. Bu alandaki ilk diizenlemenin yerel yonetim ombudsmaniyla ilgili
yapilmasi dikkat ¢ekicidir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, kamuoyunun giindeminde yer aldigi
donemde kamu yonetimi arastirmalarinda Snemli bir ilgi alam1 olusturmustur.
Tasari’nin icerdigi kavramlar da bu baglamda Tiirkiye’de kamu yonetimi reform
diisiince ve uygulamasinin gelisimi siirecinde degerlendirilmelidir. Makale bu
dogrultuda Tirkiye’de kamu yonetimi reformlar1 kapsaminda diizenlenen ancak
uygulamaya gecirilemeyen yerel yonetim ombudsmaninin degerlendirilmesi
amacindadir. 5227 sayih Kanun’da “Mahalli Idareler Halk Denetcisi” olarak
anilmakla birlikte yapilan diizenleme kavramsal olarak yerel yonetim ombudsmanini
icermektedir. Makalede bu nedenle ayni1 anlamdaki bu iki ifade, 5227 sayili Kanun’a
ve kavramsal boyuta isaret eden farkli yerlerde, birlikte kullanilmistir.

Bu caligmada, Tiirkiye’de kamu yonetimi reformu kapsaminda yukarida belirtilen
donemde yerel yonetim ombudsmaninin diizenlenme bigimi, ilgili mevzuat ¢alisma
ve belgeleri iceriginin niteliksel olarak analiz edilmesi yoluyla degerlendirilmistir.
Mevzuat gerekgeleri, tasarilari, metinleri ve bu metinlerdeki degisiklikler
incelenerek, yerel yonetim ombudsmani olusturulmasinin arkasinda yatan diisiince ve
bu diizenlemenin Tiirkiye’de ombudsman kurumunun hayata gecirilmesi siirecindeki
Oonemi irdelenmistir. Bu sekilde, bir donemin yaklasiminin incelenmesi yoluyla,
Tiirkiye’de ombudsman diisiincesinin ortaya c¢ikist ve gerceklestirilmesi silirecinin
arka planinin degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

“Mahalli Iidareler Halk Denetgisi”, 5227 sayili Kanun’un kamu yonetiminde
denetim konusuna yer verilen Ugiincii Kisim’min 42. maddesinde diizenleme altina
almmistir. 5227 sayili Kanun 58. Hilkiimet Doneminde ortaya ¢ikan kamu
yonetiminde yeniden yapilanma ve reform diisiincesinin somut bir ¢iktisini ortaya
koymaktadir. Bu nedenle 5227 sayili Kanun’da somutlasan diizenlemelerin ilgili
donemdeki genel yaklasim i¢inde degerlendirilmesi gerekmektedir. Calismada bu
baglamda 5227 sayili Kanun’a giden siirecte 58. Hiikiimet Acil Eylem Plan
dogrultusunda hazirlanan rapor ve taslaklar da genel baglam i¢inde degerlendirmenin
birer unsuru kabul edilmistir. 5227 Sayili Kanun TBMM’de kabul edilmeden 6nce
heniiz “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1” iken kamu yOnetiminin genelinde
kapsamli  degisiklikleri igeren kitap ve tasarilar arasinda Basbakanlik¢ca
yayimlanmistir. “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1”, “Kamu YoOnetiminde
Yeniden Yapilanma” bashg altindan dokuz cilt olarak Basbakanlik idareyi
Gelistirme Baskanliginca yayimlanan dizinin ikinci kitab1 olarak sunulmustur (T.C.
Basbakanhk Idareyi Gelistirme Baskanhig, 2017). Ekim 2003’te “Degisimin
Yénetimi I¢in Yonetimde Degisim” ve “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1”,

! “5227 sayili Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun”,
Kabul Tarihi: 15.7.2004.
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Ocak 2004’te “Mabhalli idareler Kanun Tasarilar1” yaymmlanmistir. Yayin dizisinin
diger kitaplarl2 2004 ve 2005 yillarinda takip eden siire¢ i¢inde yayimlanmaistir.

Calismada ombudsman kurumu agisindan 5227 sayilh Kanun metni,
Bagbakanlik¢ca yayimlanmis olan “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma” yaymn
dizisinin ilk ii¢ kitabi ile birlikte degerlendirilmistir. Bu sekilde 5227 sayili Kanun’un
58. Hiikiimet Acil Eylem Plan1 dogrultusunda ortaya konan genel baglam i¢inde ele
almabilmesi amaglanmistir. Dizinin birinci kitabi olan “Degisimin Yonetimi I¢in
Yonetimde Degisim” isimli yayinda yeniden yapilanmanin diisiinsel arka plan1 ve bu
dogrultuda diizenlenecek mevzuatin  kapsami yer almaktadir. Yapilacak
diizenlemelerin bir genel gerekgesi ve plani, o zamana kadar yapilanlarin da siireg
icindeki konumunun degerlendirmesi niteliginde oldugu i¢in 5227 sayili Kanun’un
arka planinin incelenebilmesi agisindan 6nemli goriilmiistiir. Kanun Tasarisi metni
ise yasama siirecindeki degisiklikleri ve gerekceleri de dikkate alabilmek adina
ayrica incelenmistir. Bu sekilde 5227 sayili Kanun metni ve Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasaris1t metinlerine ayr1 ayri atif yapilmistir.

Ombudsman kurumu konusundaki gelismeler 58. Hiikiimet Donemi O6ncesinde de
giindemde olmustur. Bu nedenle 5227 sayili Kanun’un getirdigi diizenlemeler ile
ilgili konularda Onceki girisimler ve sonrasinda ortaya ¢ikan gelismeler
karsilastirilmistir. Ombudsman kurumunun 5227 sayili Kanun’da diizenlenme
biciminin yaninda Tirkiye’de gelisme siireci i¢inde 5227 sayili Kanun’un yeri de
degerlendirilmistir. “Mabhalli idareler Halk Denetcisi” bu kapsamda ombudsman
kurumunun Tiirkiye’de olusturulmasi siirecinin bir asamasi olarak ele alinmistir.
5227 sayili Kanun’un ombudsman konusunda incelemeye deger temel sorunsali,
reform silirecinde net bir bicimde gerekgeleri ortaya konmamis olmakla birlikte bu
Kanun’da yerel yonetim ombudsmaninin diizenlenmis olmasidir.

1. 5227 SAYILI KANUN VE OMBUDSMAN KURUMU

5227 sayili Kanun’un Ugiincii Kisim’1 “Kamu Yo6netiminde Denetim” bashigimi
tasimaktadir. Kanun’un béliimlere ayrilmamis olan Uciincii Kisim’t 38. — 42.
maddeleri icermektedir. 42. madde “Mahalli Idareler Halk Denetgisi” bashgimni
tasimaktadir. Kamu Yé&netiminde Denetim baslikli Ugiincii Kisim disinda Kanun’un
Birinci Kisim’1 Birinci Boliimiinde belirtilen temel amag¢ ve ilkeleri arasinda da
ombudsman konusuna dolayli atif yapilan hiikiimlere yer verilmistir. Bu baslikta
5227 sayili Kanun’da ombudsman kurumunun diizenlenisi ile birlikte 5227 sayili
Kanun’un Cumhurbagkaninca TBMM’ye iadesinin gerekg¢eleri arasinda ilgili
maddelerin yeri incelenmistir. Bu sekilde Kanun’un genel yaklasimi kapsaminda ve
kadiik olmas1 silirecinde ombudsman kurumuyla ilgili diizenlemelerinin yeri
irdelenmistir.

* Diger Tasarilar Su Sekildedir: 4. “Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasaris1” —
Mart 2004, 5. “Sayistay Kanunu Taslagi” — Temmuz 2004, 6. “5231 Sayili Dernekler Kanunu ve
Vakiflar Kanunu Tasaris1 Taslagr” — Ekim 2004, 7. “Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagi” — Ekim 2004, 8. “Tiirkiye’de Yonetimler Arasi Mali Iliskiler:
Sorunlar ve Coziim Onerileri” — Ocak 2005, 9. “Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Coziim
Onerileri” — Nisan 2005.
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1.1. 5227 Sayih Kanun’a Gére Kamu Yo6netiminin Amag ve lkeleri
Arasinda Ombudsman Kurumu

5227 sayili Kanun’da ombudsman konusunun dogrudan diizenlendigi maddeler
disinda Kanun’un amaci ile Kanun’a gore kamu yonetiminin amag¢ ve ilkeleri
arasinda ombudsmanin dolayli olarak ilgili oldugu bazi kavramlar bulunmaktadir. Bu
kapsamda ombudsman kurumu 5227 sayili Kanun’un genel mantigi igerisinde
onemli bir yer olusturmaktadir. Kanun’un amagclarmin belirtildigi 1. maddesinde
“katilimc1, saydam, hesap verebilir, insan hak ve ozgiirliiklerini esas alan bir kamu
yonetiminin olusturulmas:” amacina yer verilmis; buna ek olarak idarenin gorev,
yetki ve sorumluluklarinin, “kamu hizmetlerinin adil, siiratli, kaliteli, etkili ve verimli
bir sekilde yerine getirilmesi i¢in”, ¢cagdas ilkeler dogrultusunda belirlenecegi ifade
edilmistir. Kamu yo6netiminin temel ama¢ ve gorevlerinin belirtildigi 4. maddede
diger amag ve gorevlerin arasinda “kisilerin hak ve ozgiirliiklerini kullanmalarinin
ontindeki engelleri kaldirmak” ilkesine yer verilmistir.

5227 sayili Kanun’un 5. maddesinde “Kamu Yonetiminin Kurulus ve Isleyisinin
Temel Ilkeleri” siralanmistir. Bu maddenin (b) bendine gore kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesinde esas alinacak ¢esitli ilkeler arasinda “katilimcilik”,
“saydamlik”, “hesap verebilirlik”, “yerindelik” bulunmaktadir. Bu maddenin (j)
bendinde kamu kurum ve kurulus yoneticilerinin kamu hizmetlerinden yararlananlara
kars1 “ihtiyaca uygunlugu saglama” sorumluluguna deginilmistir. Belirtilen temel
ilkeler ombudsman kurumunun faaliyet gosterecegi kamu yonetimi sistemi igin
gerekli altyapiya isaret etmektedir.

1.2. 5227 Sayih Kanun’a Goére Mahalli idareler Halk Denetcisi

5227 sayilh Kanun’da “ombudsman” kelimesi kullanimamistir. Ayrica bu
Kanun’da ulusal degil yerel yonetim ombudsman kurumu diizenlenmistir. 5227 sayili
Kanun’un 42. maddesi “Mabhalli Idareler Halk Denetcisi” bashgini tasimaktadir.
Maddenin 1. fikrasina gore, “Her ilde, mahalli idareler ve bunlara bagl kuruluslar
ile bu idareler tarafindan kurulan birlik ve isletmelerin, kurum disi gergek ve tiizel
kisilerle ilgili islem ve eylemlerinden kaynaklanan anlasmazlhiklarin ¢oziimiine
vardimct olmak iizere bir halk denetcisi se¢ilir”. Bu sekilde gérev kapsami cografi
ve islevsel olarak belirtilen yerel yonetim ombudsman kurumuyla ilgili ¢ok ayrmtili
hiikiimlere 42. maddenin diger fikralarinda yer verildigi goriilmektedir.

42. maddenin 2. fikrasina gore, Halk Denetcisi secilebilmek icin 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda belirtilen genel sartlar1 tasimak; en az dort yillik
yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmak ve en az on yil mesleki deneyime sahip
olmak; toplumda sayginligi bulunan bir kisi olmak kosullar1 bulunmaktadir.
Secilmek icin il genel meclisinde {igte iki cogunluk gerekmektedir. Segimlerde ligte
iki cogunlugun ilk iki turda saglanamamasi durumunda {igiincii turda salt ¢cogunluk
aranacak, saglanamazsa ii¢lincii turda en ¢ok oy alan iki adaym katilacagi dordiincii
tur oylamada en cok oyu alan aday se¢ilecektir. Halk Denetgiligi i¢in kisiler kendileri
aday olabilecegi gibi il genel meclisinin beste biri aday gosterebilecektir. Halk
Denetcisi’nin gorev siiresi bes yil olarak belirlenmistir. Gorevi engelleyecek saglik
sorunlari, gorev geregi edinilen kisisel bilgi ve sirlarin agiklanmasi, segilme
sartlarinin kaybedilmesi ya da tasinmadiginin sonradan anlasilmas1 sebepleriyle Halk
Denet¢isi’nin gorevi siliresi dolmadan sonlandirilabilecektir. Bu durumlarda Halk
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Denet¢isi’nin gorevine meclis karar1 ve vali miitalaasi1 sonrasinda Danistay’in alacagi
kararla son verilecektir.

Halk Denet¢isi’nin, Kanun Tasarisi’nda yer alan “hukuk, iktisat, igletme, maliye,
kamu yonetimi, ¢aliyma ekonomisi alanlarinda en az dort yillik yiiksekogretim
kurumlarindan mezun veya bu alanlarda lisansiistii derece sahibi” (T.C.
Bagbakanlik, 2003: 45) olmasi kuralina 5227 sayili Kanun’da yer verilmemistir.
Tasar1’da yer alan ancak Kanun metninde yer verilmeyen bir baska hiikiim de Halk
Denetgisi’nin gorevine baslamadan 6nce asliye hukuk mahkemesi Oniinde yemin
etmesidir. Kanun Tasarisi’nda, Halk Denetcisi’nin siiresi disinda gerekli hallerin
olugmasi durumunda gorevden alinmasi konusunda da il genel meclisi iicte iki
cogunluk karariyla yetkili kilmmustir (T.C. Bagbakanlik, 2003: 46).

5227 sayili Kanun’da Halk Denetgisi’nin bagimsizlik ve tarafsizligi ile ilgili de
diizenlemelere yer verilmistir. Secilmesi sonrasinda siyasi partiyle iliskisi kesilmis
sayilacaktir. Gorevine baslamadan once il genel meclisi Oniinde, gorevi boyunca
“islerini tam bir dikkat, diiriistliik ve tarafsizlik ile yiiriitecegine, kanun hiikiimlerine
aykirt hareket etmeyecegine dair” yemin etmesi diizenlenmistir. Halk Denetcisi’nin
gorevi siiresince lcretli bir iste calismasi yasaklanmis, kamu gorevlileri arasindan
secilmesi durumunda ise gorev siiresince kurumundan ayliksiz izinli sayilacagi
diizenlenmigtir. Kamu gorevlileri arasindan secilen Halk Denet¢ilerinin memuriyet
ozliik haklarinin kurumlarindan izinli olduklari siire boyunca devam edecegi, terfi ve
emeklilikte dikkate alinacagi, terfilerin siiresinde yapilacagi; bu durumdaki Halk
Denetgilerinin kadrolarinin ve tabi olduklar1 sosyal giivenlik kurumuyla iligkilerinin
devam edecegi; daha Once tabi olunan sosyal giivenlik kurumlarina 6denmesi gerekli
primlerin kendilerince yatirilacagi yoniinde c¢ok ayrintili hiikiimlere de yer
verilmistir. Halk Denet¢ilerine 6denecek iicretler de belirtilmistir. Halk Denet¢isi’ne
verilecek briit ddenegin il niifuslarinin 500.000'e kadar, 500.001-1.000.000 arast,
1.000.001-2.000.000 arasi, 2.000.001'den fazla seklinde siniflandirilmasiyla
belirlenen katsayilarla hesaplanacag: diizenlenmistir. Halk Denetgisi bagvuranlardan
ticret veya baska bir karsilik alamayacaktir.

Halk Denetgisi’'ne bagvurular, yerel yonetimler, yerel yonetimlere bagl
kuruluglar, yerel yonetimler tarafindan kurulmus birlik ve isletmeler hakkinda,
menfaati ihlal edilenlerce yapilabilmektedir. Konusu acik olmayan, somut iddia
icermeyen, Halk Denet¢isi’nin yetkisi diginda kalan, yargiya tasinmis olan bagvurular
isleme alinmayacaktir. Ugiincii kisileri ilgilendiren kararlar aleyhine bagvuru
yapilamamaktadir. Incelemeler basvuru iizerine baslatilabilmektedir. Basvuru siiresi,
menfaati ihlal eden islem veya eylemden haber alinmasindan itibaren otuz giin olarak
belirlenmistir. Ancak eylem ya da islem tekemmiil tarihini alti ay gecememektedir.
Basvurular dava agma siiresini durdurmaktadir. idarenin tavsiye kararmi istenen
siirede yerine getirmemesi ya da telafisinin bagvurani tatmin etmemesi durumunda
dava a¢ma siiresi Halk Denetgisi kararinda belirtilen siirenin bitis tarihinden itibaren
yeniden islemeye baslayacaktir. Halk Denetgisi’ne basvuru yapmanin idari yargiya
miiracaat hakkinin 6n sart1 olmadigi hiikmiine Kanun’da yer verilmistir.

Halk Denetcisi’nin biiro ve personeli il 06zel idaresince saglanacaktir.
Incelemelerde teknik konularda uzmanlardan yararlanilabilecektir. Uzmanlardan
yararlanmayla ilgili gerekli masraflar il 6zel idaresi biitcesinden karsilanacaktir. Halk
Denetgisi bilgi ve belgeleri inceleme, gerekli durumlarda taraflar1 dinleme yoluyla
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calisacaktir. Tavsiye niteliginde kararlar verme siiresi kirk bes giin olarak
belirlenmistir. Kararlar ilgili idare ve basvuru sahibine bildirilecektir. Idarenin bu
karara iligkin tutumunu agiklama siiresi ise en ge¢ on giindiir. Tavsiye kararin1 uygun
bulmayan idarenin buna iligkin gerek¢e agiklamasi, ilgili kurum ve kuruluslara
sordugu sorularin cevaplarinin ve talep ettigi bilgi ve belgelerin en gec bir hafta
icinde verilmesi zorunlu tutulmustur.

Halk Denetgisi’nin tavsiye kararlar1 arsivlenecektir. Yillara ait genel
degerlendirme raporlar1 takip eden Ocak ayinda Halk Denet¢isi tarafindan il genel
meclisinin bilgisine sunulacaktir. Halk Denet¢isi raporlar1 Bilgi Edinme Kanunu
cercevesinde kamuoyuna agik olacaktir. Kanun Tasarisi’nda yer almayan “Bilgi
Edinme Kanunu ¢ercevesinde ” ifadesine 5227 sayili Kanun metninde yer verilmistir.

1.3. 5227 Sayih Kanun Cumhurbaskanhg: Veto Gerekc¢cesinde Ombudsman
Kurumu

Cumhurbagkanlhiginca 5227 sayili Kanun’un TBMM  tarafindan yeniden
goriigiilmesi istenen maddeleri arasinda “Kamu Yonetiminde Denetim” baglikli
Uciincii Kisim’da yer alan 38, 39 ve 40. maddeler de bulunmaktadir. “Mahalli
Idareler Halk Denetgisi” bashikli 42. madde 5227 sayili Kanun’un yeniden
goriigiilmesi i¢in iade sebepleri arasinda sayilmamistir. 38, 39 ve 40. maddeler
birlikte incelendiginde ise kamu yonetimi denetim sisteminin tamamen
degistirildiginin goriildigli, bu kapsamda i¢ ve dis denetim baglaminda yenilenen
sistemde kontrol ve gozetimle sinirli i¢ denetimin hiyerarsik ve idari vesayet
denetimini kapsamamasi, denetimin islevsiz kilinmasi tehlikesinin bulunmasi, ig
denetim sisteminin ve teftis kurullarina yer verilmemesinin kamu yararina uygun
goriilmedigi belirtilmistir. D1s denetimle ilgili olarak, hukuka uygunluk denetimi ve
performans denetimi konularinda Sayistay'in gorevlendirilmesinin Anayasa’ya uygun
olmadigr  degerlendirilmistir  (T.C.  Cumhurbaskanligi,  2004: 12-13).
Cumbhurbaskanliginin 5227 sayili Kanun’un denetim konusundaki maddelerinde
Anayasa ve kamu yararma uygun gormedigi diizenlemeler genel olarak i¢ ve dis
denetim sistemi baglaminda smirlandirilabilir. Ombudsman konusunda Anayasa’ya
aykirihik degerlendirmesinde bulunulmamistir. Bu baglamda Kanun’un kadiik
olmasina sebep olan diizenlemeleri arasinda ombudsman konusunun yer almadig
goriilmektedir.

2. TURKIYE’DE YEREL YONETIM OMBUDSMANI DUSUNCESIi VE
ULUSAL OMBUDSMAN KURUMU

5227 sayili Kanun’un 42. maddesinde “Mabhalli Idareler Halk Denetgisi” ¢ok
kapsamli bir bicimde diizenlenmistir. Yerel yonetim ombudsmani konusunda 6zel bir
kanunda yer verilebilecek diizeyde ayrinti 5227 sayili Kanun’da hiikiim altina
alinmustir. Oncesinde ombudsman konusunda mevzuat ¢alismalar1 yapilmis ancak
kanun tasaris1 kapsaminda kalmistir. 5227 sayili Kanun ile TBMM Genel Kurulunda
ombudsman kurumu, gegerlilik kazanmamakla birlikte, ilk defa kabul edilmistir. Bu
baglamda 5227 sayili Kanun’un ombudsman konusunda getirdigi diizenleme
kurumun  Tiirkiye’de  olusturulmasi1  siireci ve c¢alismalart  kapsaminda
incelenebilmektedir.
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Tiirkiye’de 58. Hiikiimet Donemi 6ncesinde uzun bir zamandan beri tartisilmakta
olan ombudsman kurumu 5227 sayil1 Kanun’da o giline degin giindeme gelmedigi bir
bicimde “Mahalli idareler Halk Denetcisi” olarak diizenlenmistir. 5227 sayili
Kanun’un hazirlik ¢alismalari sirasinda neden “Mahalli Idareler Halk Denetgisi”nin
giindeme geldigi sorusu sorulabilir. 5227 sayili Kanun’un kabulii ©ncesinde
rastlanmamakla birlikte sonrasinda da yerel yonetim ombudsmani konusunda
gelismeler goriilmemistir. Takip eden siiregte ombudsman kurumunun ulusal
diizeyde olusturulmasi ¢alismalart yiiriitiilmistiir. Bu baglamda 5227 sayili Kanun
ombudsman konusunda degerlendirilirken yerel yonetim ombudsmanina yer verilme
ama¢ ve sekli sorunsali dogrultusunda hareket edilebilir. 5227 sayili Kanun’un
yiriirlige girmemesi sonrasindaki siire¢ ise ombudsman kurumunun Tiirkiye’de
faaliyete gegirilmesi konusunda daha kapsamli gelismeler sunmaktadir.

2.1. Yerel Yonetim Ombudsmani Tasariminin Arka Plam

5227 sayilh Kanun ile diizenlenmis olan “Mahalli idareler Halk Denetcisi”,
Tiirkiye’de yerel yOnetim ombudsmani konusundaki tek girisimdir. Kamu
Denet¢iligi Kurumunun faaliyete gecirilmesi Oncesinde hazirlanan son kalkinma
plan1 olan Dokuzuncu Kalkinma Plam1 caligmalarinda da ulusal ombudsman
kurumunun yaninda yerel yonetim ombudsmanina deginilmis ancak ikincil bir hedef
olarak ele alinmistir (DPT, 2007: 37). 5227 sayilh Kanun’da yerel yonetim
ombudsman kurumunun tiim ayrintilariyla kurulmak istenmesinin nedeni konusunda
ne Tirkiye’de ombudsman diisiincesinin gelisimi siirecinde ne de 5227 sayili
Kanun’un arka planinda bir cevaba ulagilamamaktadir.

Daha 6nceki kalkinma planlarinda da ulusal ombudsman kurumuna isaret edildigi
goriilmiistiir. Ik olarak Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’'nin  “Adalet
Hizmetleri” baghiginda “Devlet Avukatligi Kurumu”nun olusturulacagi belirtilmistir.
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant “Kamu Hizmetlerinde Etkinligin Artirilmasi
Projesi’nde “Kamu Denetcisi” sisteminin kurulmasi dngoriilmiistiir. Ayn1 amaclarla
“Kamu Denetcisi” sisteminin kurulmasi gerekliligi Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’'nda da belirtilmistir (Karci, 2016: 183-184). Onceki ddénem kalkinma
planlarinda yerel yonetim ombudsmanindan bahsedilmemistir. 5227 sayili Kanun
oncesinde bir kanun tasarisi olarak giindeme geldiginde ombudsman kurumunun yine
ulusal diizeyde faaliyet gostermesi ongoriilmiistiir. Adalet Bakanliginca hazirlanarak
TBMM Bagkanligina sunulmasi1 Bakanlar Kurulunun 14.09.2000 tarihli karariyla
kararlastirilan “Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu Tasaris’’nda ulusal bir
ombudsman kurumu 6ngorilmiistiir.

“Degisimin Yonetimi I¢in Yénetimde Degisim™ isimli kitapta “Kamu Yonetimi
Temel Kanunu Tasarisi”nin yasalasmasi durumunda “halk denetcisi (ombudsman)
mekanizmasi dahil olmak tizere kamuoyu denetimi gii¢lendirilecektir” ifadesine yer
verilmistir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 141). Aymi ifade Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasarisi’nin genel gerek¢esinde de tekrarlanmistir (T.C. Bagbakanlik, 2003:
89). Kitap’ta da genel gerekcede de yerel yonetim ombudsmanindan ya da 5227
sayitli Kanun’da neden yerel yonetim ombudsmant tercih edildiginden
bahsedilmemistir. 42. maddenin gerekc¢esinde yeni kamu yonetimi anlayisinda halk
tarafindan dogrudan denetim yapilmasina olanak taniyan kurumlarin Onemi

3 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu Tasarisi, Sayi: B.02.0.KKG.0.10/101-153/4842, Dénemi ve
Yasama Yil1 21/3, Esas Numarasi 1/763, TBMM Bagkanligina Gelis Tarihi 13/10/2000.
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belirtilmis, uzun zamandir giindemde olan ombudsman sisteminin yerel yonetimler
diizeyinde hayata gecirildigi ifade edilmistir (T.C. Bagbakanlik, 2003: 133). Yerel
diizeyde ombudsman olusturulmasmin “gerekcgesi” belirtilmemistir. Kanun
maddelerinde “ombudsman” ifadesi kullanilmamis olmakla birlikte genel gerekce ve
madde gerekcelerinde ombudsman sézciigiiniin kullanildigi goriilmektedir.

5227 sayilt Kanun’un 42. maddesinin TBMM goriismelerinde muhalefetge ¢esitli
elestiriler getirilmistir. Cergceve bir yasada bir kurumla ilgili ¢ok ayrintili
diizenlemeye yer verildigi elestirisi basta yoneltilmistir. Ombudsman konusunda
daha Once hazirlanan Onemli tasarilara atif yapilmis, neden yerel yoOnetim
ombudsmaninin tercih edildigi, merkezi diizeyde neden diizenlenmedigi sorusu
yoneltilmistir. Ek olarak ayrintilara iliskin uygulamaya dontik c¢esitli elestiriler
yapitlmistir. Bagka bir konusmada yine ulusal diizeyde kurulmasi geregi ifade
edilmistir. Elestirilere Hiikiimetce verilen yanitlarda, “halk denetgisi kavrama,
ozellikle Iskandinav iilkelerinde basariyla uygulanan ombudsmanlik miiessesesinin -
cok dar bir gercevede de olsa- Tiirkiye'ye tasinmasindan ibarettir” ifadesiyle genel
bir ¢erceve sunulmustur. Onceki dsnemde TBMM’ye gelen ve kadiik olan tasaridan
bahsedilmistir. Ombudsmanligin genis kapsamli bir bigimde uygulanmadan Once
daha dar bir kapsamda uygulanmasinin amaglandigi, sonuglarinin degerlendirilmek
istendigi, olumlu sonuclar alinirsa kapsaminin genisletilecegi belirtilmistir. Yerel
yonetim ombudsmani kurmanin amaci bu sekilde ifade edilmistir (TBMM, 2004).

Ombudsman kurumunun yerel yonetim diizeyinde olusturulmasi konusunda 5227
sayilli Kanun’a kadar olan donemde baska bir girisim olmamis ve yine Kanun’un
hazirlik siirecinde yerel yonetim ombudsmanina iligkin gerekceler acik bir sekilde
ortaya konmamugtir. Arka planina bakildiginda 5227 sayili Kanun’da neden “Mahalli
Idareler Halk Denetcisi”ne yer verildigi, ulusal ombudsman kurumunun neden
diizenlenmedigi sorusuna agik yanitlar bulunamamaktadir. Bu konuda tek yanit
Kanun’un ilgili maddesinin TBMM’de gorisiildiigii sirada  muhalefet
milletvekillerince yapilan itirazlara Hiikiimetce verilmistir. Yukarida bahsedildigi
gibi Hiikkiimete gore ombudsman kurumu kapsamli bir bigimde uygulanmadan 6nce
yerel diizeyde denenecektir. Daha Once basarisiz olan ulusal ombudsman
denemesindeki olumsuzlugun yeniden yasanmamasi diisiincesinden hareket edilerek
yerel yoOnetim ombudsmani ile muhtemel bir Anayasa’ya aykiriligin onlenmek
istendigi yorumunda bulunulabilir. Nitekim “Mahalli Idareler Halk Denetgisi”,
Cumhurbagkani’nin 5227 sayili Kanun’da Anayasa’ya aykiri gordiigi hiikiimler
arasinda yer almamustir.

5227 sayili Kanun’da yerel yonetim ombudsmaninin tercih edilmesi konusu
Kanun’un genel yaklasimi ile birlikte de degerlendirilebilir. 5227 sayili Kanun’un 5.
maddesinde “kamu yoOnetiminin kurulus ve isleyisinin temel ilkeleri” arasinda (e)
bendinde “godrev, yetki ve sorumluluklarin hizmet yararlananlara en uygun ve en
yakin birime verilecegi” belirtilmis; 7. maddesinde merkezi yonetim tarafindan
yiiriitiilecek gorev ve hizmetler siralanmis; gegici 1. maddesine gore tasra teskilatlar
kapatilan bakanliklarin bu teskilat yapilarma bagli kurum ve kuruluslarinin yerel
yonetimlere devri dngoriilmiistiir. Yerel yonetimlere 6nemli oranda gorev ve yetki
devri 6ngoriilmiis olmakla birlikte 7. maddede® sayilan merkezi yonetime iliskin

* “MADDE 7. - Merkezi idare tarafindan yiiriitiilecek gorev ve hizmetler sunlardir:
a) Adalet, savunma, giivenlik, istihbarat, dis iliskiler ve dis politikaya iliskin gorev ve hizmetler.
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gorev ve sorumluluklarin da ombudsman denetimi disinda birakilamayacak nitelik ve
nicelikte oldugu goriilmektedir. Merkezi yonetimden yerel yonetimlere kapsamli
hizmet devri yerel yonetim ombudsmani diisiincesinin arkasinda yer alabilir. Ancak
5227 sayili Kanun’un diisiinsel arka planinin yer aldigi metinlerde boyle bir iliskiye
rastlanmamuistir.

5227 sayil1 Kanun’un yiiriirliige girmemesi sonrasindaki siirecte de yerel yonetim
ombudsmanina iliskin girisim devam ettirilmemistir. 2007 — 2013 yillar1 arasindaki
doneme iliskin “Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Kamuda lyi Yé&netisim Ozel ihtisas
Komisyonu Raporunda ulusal ve yerel ombudsmanliga deginilmistir. Yerel yonetim
ombudsmanlarinin ~ kurulmasindan  6nce ulusal ombudsmanin  kurulmasi
gerektiginden bahsedilmistir. “Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsmanlik)” ismiyle
ulusal ombudsmana isaret edilmis, evrensel ombudsmanlik ilkelerinin kurumun
olusturulmasinda gozetilmesi gerektigi belirtilmis, anayasal dayanaga sahip olmasi
gerektigine isaret edilmistir (DPT, 2007: 37). 5227 sayili Kanun denemesinden sonra
yerel yOnetim ombudsmani diislincesinin terkedildigi goriilmektedir. Hatta bu
Raporun konuyu ele alis bigimi yonetim tarihimizde ilk defa 5227 sayili Kanun’da
giindeme gelen yerel yonetim ombudsmanina bir cevap niteliginde
degerlendirilebilir. 5227 sayil1 Kanun ve “Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Kamuda lyi
Yonetisim Ozel Thtisas Komisyonu Raporu” disinda reform siirecinde yerel yonetim
ombudsmanina atif bulunmamaktadir. 10. Kalkinma Plani’'nda yerel yonetim
ombudsmaniyla ilgili bir 6ngdriide bulunulmamstir. Bu Kalkinma Plant metni (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2013: 24,35) ve Ozel Ihtisas Komisyonu Raporlarinda (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2014: 36) bir 6nceki donemde ombudsman kurumu
olusturulmasindan olumlu bir gelisme olarak bahsedilmesi disinda planlanan
uygulamalara deginilmemistir.

5227 sayilh Kanun’u takip eden donemde yerel yonetimlerle ilgili mevzuat
caligmalarinda da yerel yonetim ombudsmanina yer verilmemistir. “Kamu YOnetimi
Temel Kanunu Tasarisi”n1 tamamlayici olarak “Mahalli Idareler Kanun Tasarilar:”
yayimlanmstir. Belediye Kanun Tasaris1, Biiyiiksehir Belediye Kanunu Tasarisi ve 1l
Ozel Idare Kanunu Tasarilari’'min bulundugu yayinda halk denetgisiyle ilgili
hiikiimler yer almamaktadir. Ancak Belediye Kanun Tasaris1 ve 11 Ozel Idare
Kanunu Tasaris’nin  “Denetimle Ilgili Diger Hiikiimler” bashkli 57. ve 41.
maddelerinde denetim ve faaliyet raporu konularinda s6zkonusu Kanunlar’da hiikiim
verilmemis hallerde “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile Kamu Y 6netimi

b) Maliye, hazine, dis ticaret, giimriik hizmetleri ile piyasalara iliskin diizenleme gérev ve hizmetleri.
¢) Ulusal diizeyde ekonomik, sosyal ve fiziki planlari hazirlamaya, bolgeler arasindaki gelismislik
farklihiklarini gidermeye yénelik program ve projelerin uygulanmasini saglamaya iliskin gérev ve
hizmetler.

d) Milli egitimle ilgili gorev ve hizmetler.

e) Diyanetle ilgili gorev ve hizmetler.

f) Sosyal giivenlikle ilgili gorev ve hizmetler.

g) Tapu ve kadastro, niifus ve vatandagshkla ilgili gorev ve hizmetler.

h) Acil durum yonetimi ve sivil savunma ile ilgili ulusal diizeyde yapilmast gereken gorev ve
hizmetler.

i) Vakaflaria ilgili gorev ve hizmetler.

J) Mahalli idarelere teknik ve mali yardimda bulunma, rehberlik yapma ve egitim destegi saglama
gorev ve hizmetleri.

k) Kanunlarla miinhasiran merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi ongoriilen ulusal nitelikli veya
birden ¢ok ili kapsayan diger gorev ve hizmetler.”

LAU Sosyal Bilimler Dergisi (IX-II) EUL Journal of Social Sciences
Aralik 2018 December



Tiirkiye 'de Mahalli Idareler Halk Denet¢isi Diizenlemesi Uzerine Bir Degerlendirme | 193

Temel Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir (T.C. Basbakanlik,
2004: 75,197). Takip eden donemde yerel yonetimlerde reform kapsaminda
yiiriirliige giren “5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, “5302 Sayili 11 Ozel
[daresi Kanunu”, “5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu”, “5393 Sayili
Belediye Kanununda yerel yonetim ombudsmani diizenlemesine yer verilmemistir.
Tiirkiye’de yerel yonetim ombudsmaninin diizenlendigi tek Kanun, hiikiimsiiz kalan
“5227 sayith Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi
Hakkinda Kanun” olmustur.

2.2. 5227 sayih Kanun Sonrasi Donemde Ombudsman Kurulmasi Siireci

Tiirkiye’de sonraki donemde ombudsman olusturulmasi konusunda g¢aligmalar
devam etmistir. Bu c¢alismalarda ulusal ombudsman kurumu hedeflenmistir. 5227
sayili Kanun’un kadiik olmasi sonrasindaki donemde ulusal ombudsman kurumuna
iliskin Adalet Bakanliginca hazirlanan “Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu
Tasar1s1”’nin TBMM Bagkanligina gonderilme tarihi 14.12.2005’tir (TBMM, 2017a).
“5521 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu” 15.06.2006 tarihinde kabul edilmis
ancak Cumhurbaskani’nca Meclise geri gonderilmistir. Meclis’te 28.09.2006 giinii
aynt maddelerle tekrar kabul edilen “5548 sayili Kamu Denetciligi Kurumu
Kanunu”nun’ Resmi Gazete yayim tarihi 13.10.2006°dir. 5548 sayili Kanun’un iptali
icin acilan dava sonucunda Anayasa Mahkemesi Kanun’un Kamu Denet¢iligi
Kurumu kurulmasiyla ilgili maddesinin yiiriirligiini 27.10.2006 tarihli karariyla
(Esas Sayisi: 2006/140, Karar Sayisi: 2006/33) durdurmus, 25.12.2008 tarihli
karariyla (Esas Sayisi: 2006/140, Karar Sayisi: 2008/185) Kanun’u iptal etmistir.

5548 sayili Kanun’un iptal edilmesinden sonra ombudsman kurumu 2010 yilinda
Anayasa degisikligi yoluyla olusturulmustur. Anayasa’nin 74. maddesinin “Dilek¢ce
Hakki” kenar bashigi, “Dilekce, Bilgi Edinme ve Kamu Denetcisine Basvurma
Hakla” seklinde degistirilmis, ombudsman kurumu anayasal olarak diizenlenmistir.
Anayasa’nin 74. maddesine eklenen fikralar su sekildedir®:

“Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlhigina bagh olarak kurulan Kamu
Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdayetleri inceler.

Kamu Bagdenetcisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dort yil
icin secilir. Ik iki oylamada iiye tamsayisimn iicte iki ve iiciincii oylamada iiye
tamsayisinin salt ¢ogunlugu aramyr. Uciincii oylamada salt cogunluk saglanamazsa,
bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday igin dordiincii oylama yapilir; dérdiincii
oylamada en fazla oy alan aday secilmis olur.

Bu maddede sayilan haklarin kullaniima bi¢imi, Kamu Denet¢iligi Kurumunun
kurulusu, gorevi, ¢aligsmasi, inceleme sonucunda yapacag islemler ile Kamu
Basdenetcisi ve kamu denetcilerinin nitelikleri, secimi ve ozliik haklarina iliskin usul
ve esaslar kanunla diizenlenir.”

% 5548 sayilh Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu, Kabul Tarihi: 28.9.2006, Resmi Gazete Tarih:
13.10.2006 Say1: 26318.

65982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun, Kabul Tarihi: 7.5.2010, Resmi Gazete Tarih: 13.5.2010 Say1: 27580.
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Anayasal diizenleme sonrasinda hazirlanan “Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu
Tasaris1”’nin TBMM Bagkanligina gelis tarihi 17.05.2012°dir (TBMM, 2017b). 6328
sayill Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’ 14.06.2012 tarihinde kabul edilmistir.
Kanun’un 11. ve Gegici 1. maddelerine gore ilk Kamu Basdenetgisi ve bes kamu
denet¢isinin se¢imi i¢cin TBMM tarafindan gerekli sartlar1 tasiyan adaylarin
basvurularinin alinacag ilan edilmistir. TBMM Genel Kurulu tarafindan ilk Kamu
Basdenetgisi 27.11.2012 tarihinde se¢ilmistir. Kamu Denet¢iligi Kurumu 6328 sayili
Kanun’un 36. maddesine gore merkezi yonetimle ilgili sikayetleri almaya Kanun’un
yayimi tarihinden itibaren dokuz ay sonra 29.03.2013 tarihinde baslamistir. Yerel
yonetimlere iligskin sikdyet bagvurularinin alinmasina ise Kanun’un Gegici 1.
maddesine gore tiim hiikiimlerin yiiriirliige girdigi tarihten bir y1l sonra baglanmistir.

2.3.6328 Sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu ve Tiirkiye’de
Ombudsman

6328 sayilt Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 4. maddesine gore Kamu
Denet¢iligi Kurumu, TBMM Bagkanligina bagli ve kamu tiizel kisiligine sahip olan
0zel biitgeli bir kurulustur. Basdenetgilik ve Genel Sekreterlikten olusmaktadir. Bir
Bagdenetci, bes denetci, genel sekreter ve diger personel Kurumda gorev
yapmaktadir. 6. maddeye gore Basdenetcilik, Basdenetci ve denetgilerden olusmakta,
Kurum Basdenetci tarafindan yonetilmekte ve temsil edilmektedir. Kanun’un 5.
maddesinde Kurumun gorevi, “idarenin isleyisi ile ilgili sikdayet tizerine, idarenin her
tirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve davramglarini; insan haklarina dayali adalet
anlayist iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak
ve idareye onerilerde bulunmak” seklinde belirtilmistir. Cumhurbaskaninin tek
basina yaptig1 islemler ile re'sen imzaladig1 kararlar ve emirler, yasama yetkisinin
kullanilmasina iliskin islemler, yarg: yetkisinin kullanilmasina iligkin kararlar, Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri Kurum’un inceleme alani
disinda birakilmistir.

Basdenet¢i ve deneticilerin nitelikleri Kanun’un 10. maddesinde siralanmustir.
Secilebilmek i¢in Basdenetcinin 50, denet¢inin 40 yasini doldurmus olmasi; tercihen
hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler vb. olmak iizere, dort yillik egitim ya
da dengi mezuniyet derecesi; toplamda en az on yil ¢alisma deneyimi; kamu
haklarindan yasakli olmama; bagvuru sirasinda siyasi partiye liye olmama; adli sicille
ilgili olumlu sartlar1 tasima nitelikleri aranmaktadir. 11. maddeye gore Basdenet¢i
TBMM Genel Kurulunca, denetciler ise TBMM Dilek¢e Komisyonu ile Insan
Haklarini  Inceleme Komisyonu iiyelerinden olusan Karma Komisyonca
secilmektedir. 14. maddeye gore gorev siireleri basdenet¢i ve denetciler icin dort
yildir. En fazla iki donem gorev yapabilmektedirler. 15. maddeye gore, secilmeye
gerekli niteliklere sahip olmadiklarmin sonradan anlasilmasi ya da bu nitelikleri
kaybetmeleri durumunda Karma Komisyonun tespitini takiben gorevin sona ermesi
karar1t TBMM Genel Kurulunca goriismesiz alinmaktadir. Seg¢ilmesine mani bir
suctan hiikiim giyen ya da kisitlananlarin gorevi sona ermektedir.

Bagdenetci ve denetgilerin bagimsizlik ve tarafsizligit Kanun’un 12. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore “Hi¢hir organ, makam, merci veya kisi, Basdenet¢iye ve
denetcilere gorevleriyle ilgili olarak emir ve talimat veremez, genelge gonderemez,

7 6328 saylli Kamu Denetg¢iligi Kurumu Kanunu, Kabul Tarihi: 14.6.2012, Resmi Gazete Tarih:
29.6.2012 Say1: 28338.
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tavsiye ve telkinde bulunamaz. Basdenet¢i ve denetgiler, gérevlerini yerine getirirken
tarafsizlik ilkesine uygun davranmak zorundadir.” Ayrica Kanun’un 30. Maddesine
gore Basdenetci, denetciler ve diger Kurum personeli i¢in siyasi parti tiyeligi; siyasi
parti, kisi ya da ziimrenin fayda ve zararina davranislar yasaktir. Gorev sirasinda “dil,
ik, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayirimi” yapilamayacagi,
gorev sebebiyle 6grenilen mesleki veya ticari sirlarin agiklanip kullanilamayacagi
hiikiim altina alinmistir. Ayrica gorevlilerin aile ve yakinlariyla ilgili sikayetleri
incelemeleri; gorev siliresinde baska gorev almalari, ticaretle ugrasmalart da
yasaklanmustir.

Kamu Denet¢iligi Kurumuna basvuru gercek ve tiizel kisilerce yapilabilmektedir.
Belirli bir konuyu igermeyen; yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi karari
verilmis olan; dilek¢ede gerekli goriilen bilgileri tagimayan; sebep, konu ve taraflari
aynt olan; daha Once sonuclandirilan basvurular incelenmemektedir. Basvuru
yapilabilmesi i¢in ayrica Idari Yargilama Usulii Kanunu’ndaki idari basvuru yollart
ve Ozel kanunlardaki zorunlu idari basvuru yollarmin tiiketilmesi sarti
bulunmaktadir. Telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ihtimali durumlarinda
idari bagvuru yollarinin tiiketilmesi sarti gerekli goriilmeyebilmektedir. Bagvurular
idari bagvuru siirecinin bitiminden itibaren alt1 ay i¢inde yapilabilmektedir. Bagvuru
ile birlikte dava agma siiresi durmaktadir.

6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 18. maddesine goére Kamu
Denet¢iligi Kurumunca inceleme ve arastirma konusu ile ilgili istenen bilgi ve
belgelerin kamu kurumlarinca otuz giin i¢inde verilmesi zorunludur. Devlet sirr1 veya
ticari sir niteligindeki bilgi ve belgeler, yetkili mercilerin en {ist makam veya
kurulunca gerekgesi belirtilmek suretiyle verilmeyebilme ancak bu belgeler yerinde
incelenebilmektedir. 19. maddeye gore Basdenet¢i ve denetgiler inceleme ve
arastirma konusunda bilirkisi gorevlendirebilmekte; Basdenetci, denet¢i ya da
uzmanlar tanik dinleyebilmektedir. 20. maddeye gore inceleme ve arastirma siiresi en
fazla 6 aydir. Sonug¢ ve tavsiyeler taraflara bildirilmektedir. Kamu kurumlarinin
oneriler dogrultusundaki islemlerini, Oneriyt uygulanabilir bulmadiklarinda ise
gerekgelerini otuz giin iginde Kamu Denetciligi Kurumuna bildirme ylikiimliligi
bulunmaktadir. Kanun’un 22. maddesine gére Kamu Denetciligi Kurumu faaliyet ve
Onerilerini iceren raporunu her takvim yili1 sonunda Karma Komisyona sunmaktadir.
Komisyonca gorisiiliip kendi gortisleri eklenerek ozetlenen rapor TBMM Genel
Kuruluna sunulmakta, ayrica Resmi Gazetede de yayimlanmaktadir. Kamu
Denetciligi Kurumu yillik raporu beklemeden kamuoyuna duyuru yapabilmektedir.

SONUC

5227 sayili Kanun’un 42. maddesinde ombudsman kurumu yerel yonetimler
ombudsmani bi¢iminde, “Mabhalli Idareler Halk Denetcisi” olarak ifade edilmistir.
5227 sayili Kanun’da ombudsman kurumu, “kamu yonetiminin temel ilkeleri”’nin
belirlendigi baglam iginde yerel diizeyde gorevli olarak ayrintili bir bigimde
diizenlenmistir. Bu Kanun’da yerel yonetim ombudsmaninin diizenlenmis olmasinin
arkasinda yer alan diisiince acik degildir. Yerel diizeyde merkezi yonetimin sundugu
kamu hizmetlerine iligkin bir ombudsman denetimi diisiiniilmemistir. “Mahalli
Idareler Halk Denetgisi”, 5227 sayili Kanun ile yerel yonetimlere dnemli 6lciide
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yetki aktarinminin gergeklestirilecek olmasi ile birlikte diisiiniildiiglinde anlam
kazanmaktadir. Bu kapsamda 5227 sayili Kanun ile yerel yonetimlere 6nemli olciide
yetki devredilmesi diisiincesi takip eden siiregte istenen Olclide gerceklestirilmedigi
icin “Mahalli Idareler Halk Denetcisi” o doneme iliskin mantikl1 bir girisim olarak
degerlendirilebilir. Ancak 5227 sayili Kanun’un hazirlik siirecinde diisiinsel planda
yerel yonetim ombudsmaniyla ilgili higbir tespite rastlanamamistir. Kanun
Tasarisi’nin genel gerekgesi ve madde gerekcelerinde bu konuda bir gerekgeye yer
verilmemistir. 5227 sayili Kanun’da yerel yonetim ombudsmaninin tercih edilmesi
konusunda tek gerek¢ce Meclis goriismelerinde Hiikiimetin yorumuyla elestirilere
cevap niteliginde ortaya konmustur.

5227 sayili Kanun’un 42. maddesinin ayritili hiikiimleri incelendiginde
muhtemel uygulama sorunlari dikkati ¢ekmektedir. Kisilerin isterlerse aday
olabilecekleri “Mahalli Idareler Halk Denetciligi” pozisyonuna il genel meclislerinin
de aday gosterebilmesi, il genel meclisi iiyeligi ile adaylik arasinda bir baglanti
kurulmamis olmasi sorununu ortaya koymaktadir. Meclis disindan da istenen sartlar
saglayabilen kisilerin bagvurabilecegi makama meclisin aday gostermesi uygulamasi
anlamim yitirmektedir. Halk Denetcisi’nin kamu gorevlileri arasindan segilebilecek
olmast durumu, o donemde ombudsmanligin tam olarak kavranmadig1 yoniinde bir
izlenim yaratmasinin yani sira, yargiclarin ombudsman kurumlarinda belirli siireler
gbrev yaptig1 Iskandinav uygulamalarmin iilkemiz i¢in idealize edildigi ihtimalini az
da olsa hissettirmektedir. Temel ilkelerin belirlendigi Kanun’da Halk Denetgisi
secilecek kamu gorevlilerinin 6zliikk haklarma iliskin yer verilmis detayl
diizenlemeler ise bu makamin ¢esitli kamu gorevlilerini ihya etmek ya da onlara bir
pozisyon saglamak i¢in distiniildigi sliphesini de dogurmaktadir. Bdyle
diisiiniilmemis olsa bile Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun’da 6zliik haklarina iliskin bu derece ayrintili
hiikiimlere yer verilmesi, sosyal glivenlik primlerine kadar diizenleme altina alinmasi
teknik a¢idan sorunlu goriinmektedir.

Yerel yonetim ombudsmaninin bu derece kapsamli olarak kamu yonetiminin
temel ilkelerinin belirtildigi kanunda yer almasi durumu, Kanun’un temel bir amag
ve ilke disinda giincel gereklere ¢6ziim olarak sunuldugu izlenimi vermektedir.
Nitekim Kanun’un kadiik kalmasi ve sonrasinda kamu yonetimi yeniden yapilanma
caligmalar1 kapsaminda yerel yonetim ombudsmaninin giindeme gelmemesi bu
goriisii desteklemektedir. Takip eden siiregte ombudsman kurumunun ulusal diizeyde
hayata gecirilmesi bu konudaki tartismalar1 sona erdirmistir. Ilgili donemdeki
yeniden yapilanma ¢aligmalar1 kapsaminda igerigi nasil olursa olsun bir ombudsman
kurumunun faaliyete gecirilmesinin hedeflendigi degerlendirilmektedir. Kamu
yonetiminin temel ilkelerinin diizenlendigi Kanun’da bir kurumun uygulama
ayrintilarina yer verilmesinin ortaya ¢ikaracagi sorunlar géz 6niine alinmamistir.

Ulkemizde Kamu Denetgiligi Kurumu faaliyete gegtikten sonra gerek
uygulamada gerekse literatiirde ombudsmanin faaliyet ve islevi konusunda bir
asinaligin olustugu soOylenebilir. Ancak 5227 sayili Kanun’un hazirlanmasi
doneminde ombudsman konusunda ¢esitli mitlerin hakim oldugu unutulmamalidir.
Gerek uluslararasi literatiirde gerekse Avrupa Birligi uyum ¢aligmalar1 kapsaminda
ombudsman kavramina yapilan genel atiflar baglaminda 6n plana ¢ikan unsurlarin
yerel yonetim ombudsmani bigiminde “Mahalli Idareler Halk Denetcisi” 6zelinde
ortaya kondugu goriilmektedir. Ulusal ya da yerel diizeyde ombudsman kurumunun
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islevselliginin ¢ok sorgulanmadigi, kamu yonetiminde yeniden yapilanma caligmalari
kapsaminda ombudsman kurumunun sisteme bir sekilde dahil edilmek istendigi ve
bu ekleme ile yetinildigi izlenimi edinilmektedir. Halk Denetgisi’nin gorev kapsami,
calisma bi¢imi, yetki ve sorumluklart degerlendirildiginde ve 5227 sayili Kanun’da
bu konuyla ilgili ayrintilara bakildiginda boyle bir sonuca ulasilabilmektedir. Daha
onceki ve devamindaki bir ¢ok ombudsman tasariminda oldugu gibi nasil olursa
olsun sadece kurumun hayata gecirilebilmesiyle yetinilmek istendigi goriiniimii
ortaya ¢ikmaktadir.

5227 sayil1 Kanun ombudsman konusunda incelendiginde, Kanun’un diizenleme
yapmak amaci 6tesinde, belirli bir siire¢ zarfinda ¢esitli kavramlar1 kamu yonetimi
sistemi i¢inde gosterme amaciyla kurgulandigi degerlendirmesinde bulunulabilir.
Ozel bir kanun kapsaminda yer verilebilecek ¢ok sayida hiikiim tek bir madde ile
ombudsman kurumunu gerekcesi belirtilmeden yerel yonetim ombudsmani
biciminde ortaya koymustur. 5227 sayili Kanun sonrasindaki siiregte ombudsman
kurumunun anayasal temelde ulusal diizeyde kurulmasi ise daha islevsel bir
uygulama ortaya koymustur.
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