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OZET

ISID ile niteligi degisen yabanci savaggilar ulus devletlerin ortaya cikigindan itibaren fedakarca savagan géniilliiler
seklinde savag alanlarinda goriilmekteydi. Bu makalede giiniimiizde Birlesmis Milletlerce yabanc terorist savascl
seklinde tammlanarak yasa dig1 ilan edilen yabana savaggilarin ¢atigma alanindan geri dondiiklerinde siddeti baska
cografyalara bulastirdig1 6ne siiriilmektedir. Bu kapsamda makalede yabanci savaggilara dair kavramsal yaklagimlar
ele alinmig ve makalenin hipotezini samak igin 2014-2016 arasinda Tiirkiye'de ISID baglantili terdrist eylemlerden
olusan veri seti incelenmistir. Ttirkiye Srnegine dair bulgular ISID’in yabanci savaggilarmun siddeti yaymaya basladiginin
ilk gostergesini tegkil etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yabanci Savascilar, Yabanci Terérist Savagcilar, Terdrizm, 1SID, Suriye

Foreign Fighters of ISIS and their Security Threat:
Turkey’s Experience (2014-2016)

ABSTRACT

Foreign fighters have been on battlefields as devoted fighting volunteers since the emergence of nation states,
but their nature has changed with ISIS. The article suggests that foreign fighters, defined as illegal by the United
Nations with the designation of “foreign terrorist fighters”, spread violence to other geographies when they
return from conflict zones. In this respect, the article discusses conceptual approaches for foreign fighters and
examines the hypothesis by analyzing a dataset encompassing ISIS-linked terrorist attacks in Turkey between
2014 and 2016. The findings related to the Turkish case are accepted as the first indicator that ISIS’s foreign
tighters cause violence to start spreading.

Keywords: Foreign Fighters, Foreign Terrorist Fighters, Terrorism, ISIS, Syria
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Girig

2011 yilinda Suriye'de rejime kars1 baglayan gosterilerin i¢ savasa doniismesi sonrasinda baglayan
istikrarsizlik 6nce bolgeyi etkisi altina aldi ve sonrasinda selefi cihatc agiricilar nedeniyle kiiresel
bir sorun haline déniistii. Irak $am Islam Devleti (ISID) adli terdr drgiitii kiiresel cihat ilan ederek
tim “gerek” Miisliimanlar1 kurulan Islam Devletine “Hicret” (gdg) etmeye davet etti. Buna imkan1
olmayanlarin ise miicadeleye bulunduklar topraklardan katilmalarini istedi. Bu ¢agri, Islami referanslh
asiricilarin Irak ve Suriye’nin yanisira diinyanin ¢esitlibolgelerinde siddet eylemleri gerceklestirmesiyle
neticelendi. Bugiin i¢in karg1 kargiya kalinan durum Suriye merkezli ¢atismalarin sona ermesi halinde
dahi yabanci savaggilarin yaratacagi siddetin diinyanin geri kalanina bulagtirilmasi ihtimalini giindeme
getirmektedir. Bu ihtimal, ge¢mis yillarda gergeklesen yabanci savaggi akimlarinin ardinda biraktig
tecriibelerin 1s131nda sekillenen yaklagimlara gore yiiksek goriilmektedir.

“Yabanci Terérist Savasc1” (Foreign Terrorist Fighter) kavramy, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyinin 24 Eylil 2014 tarihinde aldig1 2178 sayili kararda tanimlanmig ve bu savaggilar gayrimesru
ilan edilmistir." Siyasi anlamdaki bu girisim tiye devletlerin bu unsurlarla miicadele igin gereken her
turli hukuki tedbiri almasini istemektedir.

Bu ¢aligmada, tarihi siiregte savas alanlarinda goriilen ve kendisini feda eden bireyler olarak
kabul edilen “yabanci savaggilar”in giiniimiiziin terérist-suglularina doniismesi tizerinde durulacaktir.
Caligmanin ana hipotezi, yabanci savasgilarin siddeti bagka cografyalara tagidiklaridir. Bu hipotezi
test edebilmek amaciyla 6ncelikle yabanci savagc1 kavraminin ne oldugu ve nasil tanimlandig konusu
ele alinacaktir. Sonrasinda konu tarihsel bir bakis agisiyla ve uluslararas: yazina hakim olan kuramsal
yaklagimlar 1s1ginda degerlendirilecektir. Bu kuramsal yaklagim, bir sonraki asamada ISID’in yabanci
savag¢ilarinin olusturdugu tehdidin degerlendirmesini yapmay1r miimkiin kilmaktadir. Son bélimde
ise Tiirkiye'de 2014-2016 arasinda gergeklesen ISID baglantili saldir1 dalgasi vaka caligmasi seklinde
analiz edilerek yabanci savagcilarin siddeti yayma kapasitesi sinanacaktir. Bu yaklagimin yabanci
savascilarin siddeti catisma bolgesinden farkli cografyalara tagima kapasitesini ortaya koymay:
mimkiin kilacag degerlendirilmektedir. Sonug¢ bélimiinde ise elde edilen bulgular cercevesinde
hipotezin dogrulugu konusu ile gelecekteki galismalara iligkin bir takim onerilerde bulunulacaktur.

ISID ve yabanci savasgilar konusu siiregitmekte olan bir sorun oldugundan arastirmacilarin veri
konusunda baz1 kisitiliklarla miicadelesini gerektirmektedir. Halihazirda ¢atigma alanina girmenin
zorlugu ve bagka cografyalarda tutuklananlarin ifade tutanaklarina erisiminin miimkiin olmamasi veri
toplamay1 engellemektedir. Konu hakkindaki mevcut ¢alismalar alana ulagabilen az sayida habercinin
aktardiklar1 ve devletlerin kamuoyu ile paylastig1 bilgiler cercevesinde sekillenebilmektedir. Ayrica
yabanci savagcilarin kendilerinin sosyal medya (facebook, twitter, instagram vb.) paylasimlari bagka bir
bilgi kaynagini olusturmaktadr.

Yabanci Savasc¢i mi, Yabanci Terérist Savas¢i mi?

Tarihi siiregte megruiyetleri sorgulanmamis yabanci savasgilar iki binli yillarin ilk on yilinda Irak’taki
catismalarda yer alan yabanc savaggilarla beraber fiilen gayri megrulagmiglardir. ISID’in eylemleri
ile beraber 2014 yilindan itibaren ise BM Giivenlik Konseyince resmen gayri mesru ilan edildiler.
Bu doniigim “yabanci savaggt mi, yabanci terdrist savaggt mi?” ikilemine dair bir soruyu ortaya

1 BM Giivenlik Konseyi 2178 sayih karari tam metni i¢in bkz. http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/2015/SCR%20
2178_2014_EN.pdf (Erigim Tarihi 30 Ocak 2016).
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¢tkarmaktadir. Bu sorunun kisa yanit1 yabanci savaggilarin iki binli yillardan sonra geleneksel algidan
ayrilarak terorist haline geldigidir. Sorunun uzun yanit1 ise yabanci savaggilara iligkin kavramsallagma
siirecine bakmay1 gerektirmektedir. Bu soruya yamit vermek icin bu alt baghkta yabanci savasgilar
kavraminin gelisme siireci 6nce tarihi, sonra tanimsal, daha sonra gayri megru ilan edilmeleri i¢in
yapilan diizenlemeler ve nihayetinde ISID ile geldigi asama degerlendirilecektir.

Yabancilarin savaglar igin devsirilmesi yeni bir olgu degildir ve tarihte birgok defa tecriibe
edilmistir. Akademik yazinda ulus devletlerin ortaya giktig1 19. ytzyil sonrasini yabanci savagcilarin
ortaya ¢ikigti¢in bir baglangi¢ zamani geklinde kabul etme egilimi vardir. Bunun belirgin ve basit nedeni
vatandag ordularin bu dénemde ortaya ¢ikmasi ve devletlerin de uluslagma sonrasinda savagcilarin
yabanci olup olmadig1 konusunu mevzu bahis yapmaya baslamasidir. Kisacas1 Westfalya Baris1 sonras:
sinirlari belirlenmig bir cografyaya ve egemenlige sahip ¢agdas devlet anlayiginin ortaya ¢ikmasinin iki
asir sonrasinda, giiglii vatandaglik giidiisiine sahip uluslar1 barindiran ulus devletlerin olusumu kirilma
noktasini tegkil etmektedir.

19. yiizyilda yaganan Yunan Isyani (1821-1832), Teksas Bagimsizlik Savagi (1835-1836); 20.
Yiizyildaki Ispanyol I¢ Savasi (1936-1939), Arap-Israil Savag1 (1948), Afganistan Savag1 (1979-1989),
eski Yugoslavya'nin Dagilmasi esnasinda yasanan olaylar (1991-1995) ve Somalideki ¢atigmalar
(2006-2009) yabanc savascilarin gatigma alanlarinda gériildiigi 6rneklerdir.”

Bu 6rneklerde rol alan geleneksel yabanci savagcilara iligkin yapilabilecek ilk degerlendirme,
elbette ideolojik bir takim nedenlerle bu kisilerin kendi dénemlerinde teréristten/sucludan ziyade
kendilerini bir dava icin feda eden yiiksek niteliklere sahip bireyler seklinde kabul edildikleridir. Ingiliz
sair Lord Byron'un kendi istegiyle antik Yunan medeniyetini kurtarma iddiasi ile Yunan Isyanina
katilarak Osmanli’ya karg1 savasmast ya da Ernest Hemingway'in géniillii olarak Ispanyol I¢ Savagina
katilmasi bunun en bilinen 6rnekleridir. Bu kapsamda geleneksel yabanci savag¢ taniminda ti¢ temel
unsur 6n plana ¢tkmaktadir: Yabancilik, goniillilik ve bir davaya sahip olma.

“Yabanc Savagg1” tizerine mutabik kalinan bir tanim bulunmamaktadir, ancak hangi tanim esas
alinirsa alinsin yukarida ifade edilen ii¢ temel unsur olan “yabancihik”, “gonillilik” ve “bir davaya
sahip olma”y1 igermesi gerekmektedir. Tanimda ilk izerinde durulmasi gereken nokta yabanci savasgi
seklinde nitelenen bu kisilerin ¢atigmalarin gerceklestigi topraklarin vatandag1 olmamas gerektigidir.
Herhangi bir bireyin yabanci savasc1 olarak nitelenebilmesi i¢in ruhani, etnik, yardim, kurtarma gibi
giidiilerle ve herhangi bir maddi ¢ikar giitmeden kendi tilkesi ile ilgili olmayan bir grup ya da orduya
dahil olmas: gerekmektedir. Maddi giidiiye sahip yabanci savasgilar “parali askerlerdir” (mercenary).
Soguk Savas sonras1 donemde Angola, Irak ve Afganistan gibi catisma bolgelerinde goriillen Executive
Outcomes, Blackwater gibi savas miiteahhitleri 21. ytuzyillin para kazanma giidiisiine sahip 6zel
ordularidir.? Para kazanma giidiisiine sahip olan bu unsurlar biiyiik oranda gatigan taraflarin vatandag:
olmamalarina ragmen goniillilliik esasina gore hareket etmedikleri i¢in “yabanci savage1” statiisiinde
kabul edilmezler.

2 Cagdas donemde Tiirkiye'den en ¢arpici yabanci savage1 6rnegi Birinci Diinya Savaginda Osmanh Ordusu igin garpigan
Venezuelali Rafael de Nogales Mendez'dir. Nogalez Mendez'in Ispanya, Britanya ve Meksika ordularinda da cesitli
savaglara katildig1 bilinmektedir. Bkz. Mehmet Necati Kutlu, “Yeni Bilgiler Isizinda ‘Rafael de Nogales Mendez””, Ankara
Universitesi Osmanly Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi (OTAM) Dergisi, Say1 16, 2004, 5.191-213.

3 Burak Tangdr ve Haldun Yalginkaya, “Giivenlik Yonetisimi Cercevesinde Ozel Askeri Sirketler”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt
7, Say125, Bahar 2010, 5.135.
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Tanimda iizerinde durulmasi gereken bir bagka husus yabanci savascilarin muharip olup
olmamasi sorunudur. Bir kiginin ¢atigma alaninda bizzat ¢atigmaya girmesi anlamina gelen muharip
gorevler yerine, lojistik destek ve/veya sihhi destek gibi gorevlerde yer almasinin bu kigiye yabanci
savagg1 statiisii kazandirip kazandirmayacagi konusu tartigmalidir. Bu konuda akademik tartigmalarin
geldigi son nokta muharip ya da destek hizmetleri olduguna bakilmaksizin her tiirli askeri faaliyete
katilan kisinin yabanci savagc1 olarak kabul edilmesi gerektigi yontiindedir.

Irak Savagina kadar olan donemde geleneksel yabanci savaggilarin katildiklar savaglarin “hakli”
olup olmadig1 veya terdrist unsurlar olup olmadiklar1 sorunsali ele alnmamaktaydi. Bunun en 6nemli
nedeni iki binli yillarda yabancilarin terdrist 6rgiitlerce terorist savasci seklinde devsirilmelerine kadar
bu tir bir durumun varhiginin giindeme gelmemesidir. Nihayetinde bu kisiler geleneksel savaglarda
ozellikle goreceli giigsiiz olan tarafa yardima giden goniillilerdi ve katildiklar1 savaglar uluslararas:
kamuoyunca bir dereceye kadar adil ve hakli goriilebilmekteydi. Ancak yeni dénemde terorist
oOrgiitlerin yarattifi ¢atisma ortamu icin bu degerlendirmenin yapilabilmesi séz konusu degildir.
Dolayisiyla yabanci savaggilarin katildiklari ¢atigmalarin adil ve hakli olmamasi onlarin “terdrize”
olarak gayri mesrulagsmasimnin zeminini hazirlamgtur.

Esasen yabanci savaggilar konusunda Uluslararasi Iligkiler alaninda akademik ¢aligmalar
gergeklestirme ve kuramsal bir bakus agis1 yaratma ihtiyaci iki binli yillarda dogmustur. Ciinkii yukarida
belirtildigi tizere yabanci savascilar daha 6nce terdrist olarak degerlendirilmiyorlardi. Ancak, yabanci
savaggilar 2003 yilindaki Irak Savagi sonrasinda tilkedeki kalkisma ve ayaklanmalarda yogun ve etkin
bir bi¢cimde gériilmeye baglandi. Irak’taki gatigmalarda yer alan Irak el-Kaidesi ve ona katilimlar,
sorunu Afganistan ile de iligkilendirmistir. Bu ¢ercevede yabanci savaggilar hakkinda bu dénemde
farkli boyutlarda akademik ¢aligmalar yapilmistir. Bu galigmalar neticesinde akademik yazinda gesitli
tanimlar ortaya atilmis olup; bu makalede 6ne ¢ikan dort tanim tizerinde durulacaktir.*

David Malet, “i¢ savaglarda (catigmalarda) kalkigmaya® katilanlardan catisan devletlerin
vatandag1 olmayanlar1” yabanci savagci seklinde tanimlamugtir. Malet, taniminin terdristleri, yabanci
lejyonlari, savas miiteahhitlerini kapsamadigini belirtmektedir. Ian Byran'in yabanci savag¢1 tanimi,
“evlerinden kopup ulus 6tesi bir dava ya da kimlik i¢in savasanlar” seklindedir.” Barak Mendelsohn
ise yabanci savaggilar terdrist olarak kabul etmemekte; bununla birlikte taniminda bu savaggilarin
miidahil olduklar: catigmalarda vatandaghk bagi olmamasinin gerekliligini vurgulamaktadir.®

Yukaridaki tanimlama girisimlerinin tamaminda yabanc terdristler ile yabanci savagcilart
birbirinden ayirma ¢abasi fark edilmektedir. Bunun muhtemel nedeni tanimlarin yapildig: dénemde
“yabanci savag¢” olmanin gayri megrulugu iizerine bir mutabakatin olmamasidir. Tamimlardaki
terdrist savagcilar ile yabanci savaggilari birbirinden ayirma ¢abasinin temelinde iki binli yillarin ilk
on yilindaki terdristler ile tarihi siiregte goriilen “fedakéir” geleneksel yabanci savaggilar1 birbirinden
ayristirma gayreti yer almaktadir.

4 Diger Yabanc Savagei taumlari i¢in bkz. Cerwyn Moore ve Paul Tumelty, “Foreign Fighters and the Case of Chechnya:
A Critical Assessment”, Studies in Conflict and Terrorism, Cilt 31, Say1 S, 2008, 5.412-433; Kristin M. Bakke, Copying and
Learning from Outsiders? Assessing Diffusion from Transnational Insurgents in the Chechen Wars, PRIO Working Paper, 9 Kasim
2010; Robert A. Pape ve James K. Feldman, Cutting the Fuse: The Explosion of Global Suicide Terrorism and How to Stop It,
The University of Chicago Press, Chicago, 2010, 5.59; Frank Ciluffo, Jeffrey A. Cozzens ve Magnus Ranstorp, Foreign Fighters:
Trends, Trajectories, and Conflict Zones, Homeland Security Policy Institute, Washington, DC, 1 Ekim 2010, s.3.

S Tiirkge akademik yazinda halen Ingilizce'de “insurgency” seklinde tanimlanan duruma iliskin ayaklanma, kalkisma, isyan
gibi farkli kargiliklar kullanilmaktadir. Ama bunlarin hangisinin Tiirkge kargilik olmasi gerektigine dair akademik yazinda
bir tartisma dahi gtkmamugtir. Bu gergevede bu makalede etimolojik kaygilarla “kalkisma” tercih edilmistir.

6  David Malet, Foreign Fighters: Transnational Identity in Civil Conflicts, Oxford University Press, New York, 2013, s.9.

7  Ian Bryan, “Sovereignty and the Foreign Fighter Problem”, Orbis, Cilt 54, Say: 1, Kis 2010, s.115-129.

8  Barak Mendelsohn, “Foreign Fighters — Recent Trends”, Orbis, Cilt 55, Say1 2, Bahar 2011, 5.192-193.
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Thomas Hegghammer digerlerinden daha detayl bir tanimlama yapmus ve tanimini dénem
icinde geligtirmigtir. Ilk taniminda yabanci savaggilar igin “bir kalkigma hareketine katilarak bu
hareketin faaliyetlerine dahil olan; gatisan devletle vatandaslik ya da akrabalik bagi olmayan; herhangi
bir resmi askeri yaprya dahil olmayan ve herhangi bir 6deme almayan” seklindeki unsurlara yer
vermistir.” Hegghammer ISID’n ortaya cikigt sonrasi yayinladigi ¢alismasinda ise tanimini “herhangi
bir diismana karg1 terérist faaliyetler dahil olmak tizere herhangi bir askeri faaliyete katilmak igin
Batiy1 terk eden ya da terk etme karar1 almug kisileri” kapsayacak sekilde degistirmistir.'” Esasen
Hegghammer’in olusturdugu veri seti Batil tilkeleri kapsadig: icin taniminda, “Batiy1 terk eden”’ler
seklinde bir kisitlamaya giderek genellestirmeden kaginmgtir."'

Bu degerlendirmeler 1s131nda yabanci savagcr tanimi hakkindaki tartismalarin devam edecegi
varsayllmaktadir. Yukarida bahsi gecen dort tanmmin 1181 altinda bu makalede 6nerilen tanim su
sekildedir: Taraflardan herhangi biriyle vatandashk ya da akrabalik bag: olmayan, yabana bir iilkeden
¢atisma bolgesine giden, maddi bir kazang elde etmeden kendine gore bir davayr giiderek bir i¢ ¢atisma,
kalkisma ya da terorist faaliyette bulunan bir gruba ya da orduya katilan kisiye Yabanct Savas¢i denir. Ancak
belirtmek gerekir ki akademik tamimlarin temel endisesi konuyu kavramsallagtirabilecek genis bir veri
setine ulagmaktir. Dolayistyla bu tanim ulus devletlerin ortaya ¢ikigindan itibaren tiim yabanci savasgilar
kapsamaktadir. Ancak BM Giivenlik Konseyi 2014 yilinda getirdigi tanimla ISID basta olmak iizere tiim
teror Srgiitlerinin yabanci savaggilarina karsi miicadele edebilecek bir yapry1 kurmay: amaglamaktadir.

Birlesmis Milletlerin ter6rle miicadele mekanizmalarindaki hantalligi agmak adina gelistirilen bir
inisiyatif olarak kabul edilen Terérle Miicadele Kiiresel Forumu (TMKF) 24 Eyliil 2014’de BM Giivenlik
Konseyince “Yabanci Terorist Savascilar” konulu 2178 sayili kararin alinmasimi saglamistir. TMKEF,
11 Eylil saldirlari sonrasinda kiiresel terorizme karsi geleneksel uluslararasi kuruluslarin gelistirdigi
inisiyatiflerin basarisizliklarindan alnan dersler ercevesinde gelistirilmis bir platformdur. Ozellikle
uluslararasi kuruluglarin kararlarini genelde oybirligi ile almasi zorunlulugu terdrizmin tammimn
yapilmasinda dahibirkonsensiise varilmasina engel olmustur. 22 Eyliil 2011 tarihinde Tiirkiye ve ABD nin
es bagkanhginda kurulan TMKEF ise tiim devletlere acik bir platformdur. Konunun ilgili taraflarinin bir
araya gelmesini saglayan ve oylamaya dayal kararlar almas1 beklenmeyen bir platform 6zelligine sahiptir.
Bu sayede terorle miicadele konusunda sorunlarin tespiti, ¢oziim Onerilerinin ve mekanizmalarinin
tiretilmesini ve hatta kaynaklarin harekete gecirilmesini miimkiin kilan bir inisiyatiftir.'> Bu gercevede
TMKFnin ¢ahgmalar1 sayesinde 2014 yilinda BM Giivenlik Konseyinde “Yabanci Terérist Savagct”
tanimi yapilarak, kiiresel seviyede miicadelenin yasal zemini olugturulmustur.

Aslinda, BM Giivenlik Konseyi 2178 sayili kararinda tanimlama yapmadan 6nce yabanci
terdrist savagcilardan ilk defa 2170 sayili kararinda bahsetmigti. Teknik olarak Giivenlik Konseyi
“Yabanci Savager” tammina “terérist”ligi de ekleyerek tanimi hukuki bir platforma tagimus ve yasa
dig1 ilan etmistir. 2178 sayili karar, BM Sartinin VIInci Boliimi kapsaminda alinmigtir ki bunun da
anlami kararin baglayic1 oldugudur. Buna benzer bir karar daha énce 11 Eylil 2001 tarihli el-Kaide

9 Thomas Hegghammer, “The Rise of Muslim Foreign Fighters: Islam and the Globalization of Jihad’, International
Security, Cilt 35, Say1 3, Kis 2010, 5.58-60 ve s. 90-91.

10 Thomas Hegghammer, “Should I Stay or Should I Go? Explaining Variation in Western Jihadists’ Choice between
Domestic and Foreign Fighting”, American Political Science Review, Cilt 107, Say1 1, Subat 2013, s.1-18.

11 Thomas Hegghammer’in bahsi gecen makalesinde ifade ettigi Bati Kuzey Amerika, Bat1 Avrupa ve Avustralya’y:
kapsamaktadir. Kendisi, aragtirmasini Bat: ile kisitlamasinin nedenini konu hakkindaki verilere sadece bu cografyada
sistematik olarak ulagabilmesi seklinde gerekgelendirmektedir.

12 Haldun Yalginkaya, “Son Gelismeler Isiginda Terdrle Miicadele Kiiresel Forumu ve Islevi”, Dis Politika Analizi, 28 Eyliil
2014, http:/ /www.orsam.org.tr/index.php/Content/Analiz/ 4238?s:orsam|turkish (Erigim Tarihi 30 Ocak 2016).
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saldirilar1 sonrasinda alinmigti. BMGK’nin 1373 sayili bu karar1 VIInci bolim kapsaminda alinmig
ve tim diinya bu kararin arkasinda birlesmisti. Dolayisiyla 2178 sayili kararinin da ayni ruha sahip
olmasi planlanarak yabanci terorist savagcilara karg: tiim iiye devletlerin hukuki diizenlemeler yaparak
miicadele etmesi tasarlanmugtir.

BMGK’nin 2178 sayili kararinda yabanci terdrist savagcilar su sekilde tanimlanmugtir:

Ikamet etmekte veya vatandast oldugu bir devletten bagka bir devlette terdrist faaliyetleri
gergeklestiren, planlayan, hazirhginda olan veya katilma amaciyla seyahat eden; ya da silahl

catigmalarla iligkili olanlar d4hil olmak tizere terdr egitimi alan veya veren bireyler."”

Bu tamimda “ter6r” tartismasiz bir bigimde odak noktasina alinmistir. Dolayisiyla akademik
yazindaki “yabanci savag¢1” tanimlarindan daha dar bir kapsam esas alinmigtir. Bu tanim sayesinde
kavram hakkindaki belirsizlikler asgari diizeyde tutularak yabanci terorist savaggilara karsi kiiresel
bir hukuki yaklagim gelistirilmesi ve buna bagli olarak uygulanacak yaptirimlar dizisinin belirlenmesi
hedeflenmistir. Bununla birlikte 2178 sayili karar, hazirlik ve seyahat halinde olan yabanci terorist
savag¢ilar da gayri megru ilan etmistir. Aslinda bireyleri sugu islemeden 6nce gayri mesru ilan etmek
anlamina gelen bu husus, hukukeular tarafindan tartigilmasi gereken bir konudur. Ancak bu potansiyel
hukuki tartisma bu makalenin konusunun digindadir. Fakat diger yandan bu diizenlemeler sayesinde
yabanci terdrist savaggilarla miicadele etmenin miimkiin hale gelebildigi de belirtilmelidir.

2178 sayili karar, yabanci terérist savaggilara karsi alinacak tedbirleri detaylariyla agiklamaktadur.
Bahse konu tedbirler (Tablo-1) radikallesmeden terdrizme gegisi engelleme, yabanci savascilara kargt
tedbirler, silahli catigmalari bitirme ve ¢6zme ile topluma gerikazandirma agamalarim gerektirmektedir.

Tablo-1 BMGK 2178 Sayili Karar1 Cergevesinde Yabanci Terorist Savagcilara Karg1 Alinacak Tedbirler'

*Siddet Iceren *Devsgitmeyi ¢ Askeri Tedbirler *Radikallegmeyi
Asiricihifi Engelleme Engelleme +Diplomatik Tedbitler Tersine Cevirme

* Asincilik veya * Seyahatlari * Siyasi ve Dini
Hosgoriisiizlik ile Engelleme Hosgoriiyll Yiiceltme
Beslenen Terdtizme *Yabanci Savasct *Ekonomik Gelisme ve
Tegvikle Miicadele Finansmanim Sosyal Biitiinlesme

* Siyasi ve Dini Engelleme
Hosggoriiyii Yiiceltme

*Ekonomik Gelisme
ve Sosyal Biitiinlegme

Yukarida anlatilanlar 1siginda karsgimizda bir eyleme karsi iki farkhh kavram ve tamim
bulunmaktadir. Akademik agidan bakildiginda yabanci savaggi kavramu ve tanimu siiphesiz kisa
bir dénemi kapsamayip genel bir siireci icermektedir. Ote yandan BM agisindan getirilen yabanci
terorist savagg1 kavrami ve tanimi bir 6nlemler dizisini igeren, dSnemin gergeklerine karg: bir durusu
sergilemektedir. Bu gercevede kavramsallagtirmaya yonelik caligmalarda yabanci savaggy; ISID ve

13 BM Givenlik Konseyi 2178 sayili karari, paragraf 8. http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/2015/SCR%202178_2014_
EN.pdf (Erigim Tarihi 30 Ocak 2016).

14 Ibid,, paragraf 13.
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benzeri ter6r orgiitlerinin yarattigi siddet ve buna dair 6nlemlere iligkin ¢aligmalarda ise yabanci
terdrist savagct kavramu ele alinmaktadir. Bu makalede, ISID’in yabanci terdrist savagcilari ve onlarin
siddeti bulagtirmast incelendiginden yabanci terorist savagcilara dair BM Giivenlik Konseyinin 2178
say1l1 kararindaki kapsam esas alinmaktadur.

Suriye i¢c Savasi ve ISID Tecriibesi Isiginda Yabanci Savascilari
Anlamak

2010 yilinda Tunus’ta protesto gosterileri ile baslayip sonrasinda Kuzey Afrika ve Ortadogu tilkelerine
yayilan halklarin demokratiklesme talepleri ¢ergevesindeki protesto ve ayaklanmalar “Arap Bahar1”
genel adi altinda ele alinmaktadir. Bu protesto ve ayaklanma dalgasinda Tunus, Libya ve Misir'in siyasi
yapilarinda degisiklikler yasandi. Arap Baharinin son halkasi ise halkin 6zgiirliik talepleri ile Suriye'de
2011'de baglayan olaylardir. Besar Esad yonetiminin gosterileri siddet ile bastirmasi Suriye'deki
siirecin i¢ savaga doniismesiyle neticelendi. Suriye’nin heterojen yapisi ve Hafiz Esad doneminde
sekillendirilen giivenlik yapilanmasi i¢ savasi siddetlendirmistir. Suriye'de Islami radikallerin bu i¢
savagtan beslenmesi ilk bakigta sagirtici gibi goriinse de Suriye’nin yakin siyasi tarihine goz atildiginda
bunun beklenmeyen bir durum olmadig: da goriilmektedir.

Suriye Baas partisi, temel ilkeleri olan sosyalizm, sekiilerizm ve pan-Arabizm sayesinde tilkede
radikal Islami hareketlerin yegermesini engellemistir. Ancak, ncelikle Soguk Savagin sona ermesi titm
diinyada oldugu gibi bu iilkede de sosyalizmin giiciinii kirdi. Sonrasinda ise Irak’ta yaganan iki savag
ve nihayetinde bu iilkenin iggal edilmesi ile yasanan istikrarsizliklar Suriye’yi de etkiledi. Ulkenin bu
doénemde kars1 karsiya kaldigi sosyo-ekonomik sorunlar neticesinde Suriye'deki Stinniler arasinda
Islamcr hareketlerin giiclenmeye bagladig goriilmektedir. 2000 yilinda Hafiz Esad’in 6liimii sonrast
iktidara gelen Besar Esad, Islamci hareketi dzgiirliikleri artirarak kontrol etmek istemistir. Ancak bu
siyasi diizenlemeler doksanh yillarin sonunda kirsalda ve varoglarda ortaya gikan Selefi's hareketi
kontrol edemedi."®

ABD liderligindeki Koalisyon Kuvvetleri, Suriye'de Selefi hareketin yesermeye basladig:
dénemde 2003 yilinda Irak’s isgal etti ve bu tilkede Amerikan kargit1 bir kalkisma hareketi baslada.
Irak el-Kaide’sinin etkin oldugu bu kalkismaya Suriye'deki Selefi hareket de destek verdi. Arap
Baharimnin Suriye’ye heniiz yayilmadigi bu dénemde, Sam yénetiminin tlkeyi kontrol edebilme
kabiliyetinin bulunmasi nedeniyle Selefi hareket Suriye topraklarinda bir tehdit tegkil etmiyordu."”
Bunoktada belirtmek gerekir ki Irak el-Kaide’sinin tiim yabanci savasgilar da Irak’a Suriye tizerinden
gegmekteydi.'® Bunun bir neticesi olarak, Sam yonetimi i¢ savas nedeniyle iilkeyi kontrol edemez
hale geldiginde Irak’ta tecriibelenen yabanci savascilar ISID ¢atisi altinda siddeti Suriye’ye hizla
bulagtirdilar.

15 “Selef” kelimesi “onceki” anlamima gelmektedir. “Selefilik” ise Islam dininde selef seklinde kabul edilen kisilere ve o
dénemin kurallarina tabi olmay1 kabul eder. En basit ifadeyle Islam’in Hz. Muhammed dénemindeki haline doniisiinii sart
kosar ve Islam dinine “sonradan eklenen” her seyi reddeder. “Selefilik” igin bkz. Hilmi Demir, Selefiler Kimdir, Selefilik Nedir?,
21.yy Tirkiye Enstitisti, Teostrateji Aragtirma Merkezi Yayini, 30 Haziran 2014, http://www.21yyte.org/tr/arastirma/
teostrateji-arastirmalari-merkezi/2014/06/30/7681/selefiler-kimdir-selefilik-nedir (Erigim Tarihi 30 Ocak 2016).

16 Peter Neumann, “Suspects into Collaborators: Assad and the Jihadists”, London Review of Books, Cilt 36, Say1 7, 3 Nisan
2014, 5.19-21.

17 Ibid.

18 Joseph Felter ve Brian Fishman, Al-Qaida’s Foreign Fighters in Iraq: a First Look at Sinjar Records, Combating Terrorism
Center at West Point, 2007, 5.20.
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Irak el Kaide’si, ABD’nin Irak’tan cekilmesi ve Suriye’de i¢ savagin baglamasiyla birlikte
evrimleserek Irak ve Sam Islam Devleti (ISID) adi altinda 6rgiitlendi. Orgiitiin lideri Ebu Bekir el-
Bagdadi, 29 Haziran 2014 te halifeligini ilan ederek Suriye ve Irak topraklarinda bir Islam Devletini
kurdugunu duyurmugtur. El-Bagdadi bu sekilde diinyanin her tarafindaki Miisliimanlara bir anlamda
gercek bir Islam devleti “iitopyas1” sunmaktaydi. Buideolojik yaklasima ve devletin varligina kars: ¢ikan
diger Miisliimanlar1 “yakin diigman” olarak ilan ederek hedef almaktadir. Oysa kurucu ideolojinin
kaynagi el Kaide, “uzak diisman” kabul ettigi ABD ile Batiy1 hedef almaktaydi ve tiim Miisliimanlar
kapsayan bir mesaj sunamamaktaydi."” Bu ideolojik yaklagim farkhligi ve daha da onemlisi bir
iitopya sunabilmesi, ISIDin selefist cihatc1 hareketine katilimlarin artmasina neden olmustur. ISID,
2016 yilinin ilk geyregi itibariyle Suriye ve Irak topraklarinin 6nemli bir kisminda kontroli elinde
tutmakta, infazlar da déhil olmak tizere ideolojik eylemlerini gerceklestirmekte ve bu infazlar1 diinya
kamuoyunda infial yaratmak amaciyla sosyal medya yoluyla yayimlamaktadr.

ISID’in terdrist savasgilarinin gogunlugu Suriye ve Irak topraklarinda yasayan Siinni gruplardan
olusmaktadir. Bununla birlikte diinyanin gesitli bolgelerinden 6nemli sayida “yabanci savasci’nin
ISID’e katildig1 gériilmektedir. ° S6z konusu yabanci savascilar sadece Miisliiman niifusun cogunlukta
oldugu devletlerden ISID’e katilmamaktadir. El-Bagdadinin “Hicret” cagrisina aralarinda Batili
devletlerin vatandaglarinin da yer aldig1 diinyanin dort bir tarafindan bireyler katilmiglardir. Bu durum
ISID ve faaliyetlerini diinyanin geri kalanini yakindan ilgilendiren bir mesele haline déniistiirmiistiir.
Arap Baharinin son dalgasinin yasandig1 Suriye'deki yerel sorun, ISID ve yabanci savasgilar nedeniyle
bolgeyi asan kiiresel bir terér sorunu haline gelmigtir. Bunun ana nedeni devsirilen yabanci savaggilarin
geri donmeleri halinde siddeti bagka cografyalara yayma kapasitesi tagimalaridur.

Yabanci savagcilar konusuna tarihsel perspektiften bakilarak, konunun gelisimine 19.
yiizyildan itibaren odaklanildiginda “Islami” dava igin arpisan yabanci savaggilarin asil gogunlugu
olusturmadigi gorilmektedir. Siireg, 1979 yilinda Afganistanin isgali ile Komiinizme kars:
Islam’t savunma amacindaki “Miicahit”lerle birlikte baglayan yaklagik son kirk yillik donemde
degismistir. Bu degisimi anlamada, diger bir deyisle selefist cihatc1 yabancr savaggilarin durumunu
degerlendirmede ii¢ farkli donemin varligindan soz edilebilir (Tablo-2). Ilk donemde Afganistan,
Saraybosna, Cecenistan ve Somali'de carpisan yabancisavaggilaryer almaktadir. Buyabanci savagcilar
catigmalar bittikten sonra, sdzgelimi Ispanya I¢ Savaginda garpisanlar gibi “fedakérlik” yapan bireyler
seklinde kabul edilmisler ve bunlar herhangi bir hukuki yaptirimla karsilasmamiglardir. Ikinci
donem 11 Eylil 2001 saldirilar1 sonrasi donemdir ve bu donemde 6zellikle Irak ve Afganistan’da
el Kaide baglantili bicimde terdrist faaliyetlerde bulunan yabanci savaggilar yer almaktadir. ISID ve
sonrasi donem ise evrimlesmenin son donemini olusturmakta olup bu yabanci savaseilar yukarida
da deginildigi tizere giiniimiizde BM Giivenlik Konseyinin 2178 sayili karar ile tim diinyada yasa
dist ilan edilmis durumdadirlar.

19 Brian Fishman, “After Zarqawi: the Dilemmas and Future of Al Qaeda in Iraq”, The Washington Quarterly, Cilt 29, Say1
4, 2006, 5.20-21; Daniel L. Byman, “Comparing Al Qaeda and ISIS: Different Goals, Different Targets”, Brookings
Institution, 29 Nisan 2015, https://www.brookings.edu/testimonies/comparing-al-qaeda-and-isis-different-goals-
different-targets/ (Erisim Tarihi 30 Ocak 2016).

20 Suriye ve Irak’ta devsirilen yabanci savagq sayisina iligkin olarak 27-31.000 arasi rakamlar verilmektedir. Bu saymin
bolgelere gore dagilim ise su sekildedir: Bat1 Avrupa 5.000, eski Sovyet Cumhuriyetleri 4.700, Kuzey Amerika 280,
Balkanlar 875, Kuzey Afrika 8.000, Ortadogu 8.240 ve Giineydogu Asya 900. Richard Barrett, et.al., Foreign Fighters: An
Updated Assessment of the Flow of Foreign Fighters into Syria and Iraq, The Soufan Group, Aralik 2015, s.5.
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Tablo-2 Islami Referansh Yabanci Savascilarin Evrimi

Dénemler Kapsami Agiklama
Birinci Donem Afganistan, Saraybosna, Cegenistan ve Mesruiyetleri sorgulanmamug fedakar
(1979-2001) Somali'de ¢arpigan savagcilar savagcilar

Haklarinda uluslararas: seviyede gayri
El Kaide baglantili olan teréristler megru olduklarina dair yasal diizenleme
yapilmamus teroristler

BMGK 2178 ile Yabana Terorist
Savasci seklinde tanimlanmig gayri
mesgru terdristler

ikinci Donem
(2001-2011)

Ugiincii Dénem Suriye ve Irak’ta basta ISID olmak iizere
(2011- ) diger terdrist orgiitlerdeki terdristler

Afganistan, 1979 yiinda Sovyetler Birliginin isgali sonrasinda 1989 yilina kadar siiren bir
savagin igine siirtiklenmisti. Muhafazakar bir toplum yapisina sahip olan Afganistan'daki bu durum,
Misliman diinyada iilkelerin sinirlarini agan bir tepki dogmasina neden oldu. Filistinli Seyh Abdullah
Yusuf Azzam'in selefi cihatg1 hareketin dnemli bir kése tasi olan “Kervana Katilin” (Join the Caravan)
baglikli fetvasi yabanci savaggilarin 1980’lerde Afganistan’a akin etmesini saglamistir. Yukarida bahsi
gegen ilk dénem Islami referansli yabanci savagcilar olarak nitelenen bu savascilar Afganistan’in
isgaline karg1 miicadele etmiglerdir.”!

Ikinci dénem Islami referansli yabanci savaggilar el Kaidenin 11 Eylil 2001 saldirilar
sonrasinda ortaya ¢ikmustir. El Kaide, Azzam’in 1989 yilinda bir suikast sonucu 6ldiirilmesinden
sonra, Azzam'm &6grencileri olan Eyvem el-Zevahiri ve Usama Bin Ladin tarafindan kurulmustur.
Zevahiri ve Ladin’in, Afganistan isgali sonras1 dénemde, el Kaide yabanci savasgilarinin evlerine
doénmek yerine kiiresel “cihad™? yapmasi yoniinde karar almalari siireci farkli bir mecraya tagimugtir.
Afganistan’m isgali sonras1 miicahitlerin bir kismi evlerine donmis; biyiik bir kismu Afganistan’da
kalmis ve bir kismi ise Bosna'ya savagmaya gitmislerdi. Evlerine dénen yabanc savascilarin ti¢ farklh
yol izledikleri gorilmektedir: Bir kismu emekli olarak sakin bir yasam siirerken diger bir grup yeni
yabanci savagcilara fikri egitim vererek sonraki ¢atigmalara gidecek yabanci savagcilarin yeni grup/
ordulara katilmasini saglamistir. Bu unsurlarin bir anlamda pasif sekilde davaya hizmet ettikleri ileri
striilebilirken geri kalan savaggilar 11 Eylil saldirilar: gibi terdrist aktivitelerle ¢arpismaya devam
ederek sozde “kiiresel cihad”1 baglatmiglardir.

Sovyet isgali esnasinda Afganistan'da savagan yabanci savaggilarin etkin bir savase gii¢ oldugunu
soylemek giictiir. Ashnda bir anlamda miicahitlere savag alaminda yitk durumuna geldikleri dahi
gozlemlenmistir. Buunsurlar arasinda yer alan bir kisim Arap 6zellikle yaz tatillerinde maceraigin gelenlerdi
ve “Gucci Cihatgilan” seklinde adlandirlmaktaydilar.® Ancak Afganistan tecriibesi yine de iki noktada
gliniimiiz yabanc savaggilarinin evrimlesmesinde 6nemli bir kose tasi olmugtur. Birincisi el Kaide’nin
kurulmastyla “kiiresel cihad” olgusunun baglamasi ve ikincisi savasin “gazi’lerinin tecriibeli savasgilar
olarak doksanh ve iki binli yillardaki selefist cihatcilarin diinyaya yayilmasinin zeminini hazirlamasidir.>*

21 Abdullah Azzam, Join the Caravan, (Eng. ver.1987),s.11. http://archive.org/stream/JoinTheCaravan/JoinTheCaravan_
djvu.txt (Erisim Tarihi 30 Ocak 2016).

22 Burada bahsi gegen “cihad” kavramin gergek anlami olan “kisinin ruhani diinyasindan baslayan bir miicadele” yerine
negatif icerige sahip bir anlayisla radikal Islamcilarin kanli terdrist miicadelelerini megrulagtirmak amacryla kullandiklari
kapsamdadir.

23 Brian Glyn Williams, “On the Trail of the ‘Lions of Islam’: Foreign Fighters in Afghanistan and Pakistan, 1980-2010”,
Orbis, Cilt 55, Say1 2, Bahar 2011, 5.218-222.

24 Jeanine de Roy van Zuijdewijn ve Edwin Bakker, Returning Western Foreign Fighters: The Case of Afghanistan, Bosnia and
Somalia, International Centre for Counter-Terrorism Background Note, Lahey, Haziran 2014, s.2-4.
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Afganistanda tecriibe kazanan radikal Islamei unsurlardan olugan birinci dénemin tecriibeli
yabanci savaggilarinin ilk sahne aldiklari ¢atigma alani dagilma siirecindeki eski Yugoslavya oldu. Bu
unsurlar 1stirap geken Bosnali Miislimanlara destek i¢in Bosna’ya gittiler ve “Miicahid” ad1 altinda
Bosna ordusuna bagli bir tabur tegkil ederek, Bosna ordusu i¢inde savastilar. Bu esasen Afganistan'dan
farkli bir yontemdi. Bosna'daki ¢atigmalar1 bitiren Dayton Anlagmasinin yabanci savaggilarin 30
giin igerisinde ¢atigma bolgesini terk etmesini 6ngérmesine ragmen bin kadarinin Bosna'da kaldig
diisiiniilmektedir. Bosna tecriibesi Islami radikal yabanci savaggilarin bir anlamda tarih sahnesindeki
surekliligini sagladi. Bunun da 6tesinde Afganistan'daki formasyondan farkli bir askeri diizende
hareket etmelerine gahit olundu.?

Yabanci savaggilarin gatigmalar sona erdikten sonra eve doniis asamasinda yaratacagi potansiyel
tehdidin en yiiksek diizeyde hissedilmesi ise ikinci dénemde yasandi.?® Islami referansli yabanci
savaggilar ilk dénemlerinde Afganistan, Bosna, Cegcenistan ve Somali'de fedakirca ve mazlumlar
korumak amaciyla catigmalara déhil olan “miicahit”ler seklinde kabul edilmekteydiler. El Kaide'nin
kurulmasi, ideolojinin kiiresel cihada doniistiirtilmesi ve bireylerin savag alani tecriibesi kazanmasi
faktorleri birlestiginde evrimlesme meydana geldi.

Tarih sahnesinde bir anlamda siireklilikle devam eden bu hareketin evrimlesmesinin
bir sonucu da ABD’deki 11 Eyliil, Britanya'daki metro istasyonu ve Tiirkiye'deki Istanbul teror
saldirlarinin gergeklesmesidir. Bu eylemler o déneme kadar gorilmis eylemlerden daha biiyiik ve
oliimciil bir seviyedeydi. Bunun en temel nedenlerinden birisi de bahse konu hareketin siirekliligi ve
evrimlesmesiydi. Nihayetinde catigma alan: tecriibesine sahip yabanci savagcilar, ¢atisma alanindan
dondiiklerinde daha 6liimciil ve sonuca gitme orani yiiksek saldirilar gerceklestirebilme kapasitesine
sahip olduklarini gostermis oldular.””

Bu noktada yanitlanmasina ihtiya¢ duyulan soru kimlerin yabanci terérist savas¢i oldugudur.
Makalenin baglangicinda yabanci terdrist savagcilara iligkin verilere erigimin kisith oldugundan
bahsedilmisti. Bu ¢ergevede kisith verilere ragmen bu kisilerin profilini ¢ikarmak bir dereceye kadar
miimkiin olabilmistir. 2007 yilinda Sincar (Irak)’da ABD ordusu tarafindan el Kaide'ye ait dokiimanlar
Islami referansh ikinci dénem yabanci savaggilara ait profili anlamamizi saglamaktadir.?® Ugiincii
d6nem yabanci terdrist savaggilarini ise sosyal medyayi ve hiitkiimetlerin paylastig: verileri analiz eden
raporlardan anlamak miimkindir.

Sincar kayitlar1 ABD West Point Kara Harp Okulu Terdrle Savas Merkezi (Combating Terrorism
Center at West Point — CTC) tarafindan incelenmis ve 2008 yilinda yayimlanmugtir.”” Bu rapora gére
Irak’ta savasan yabanci savaggilarin bityiik bir kismi Suudi Arabistan ve Libya'dan gelmisler ve Suriye
bu yabanci savagci sebekelerinin olusumunda etkin bir rol oynamislardir. Yabanci savaggilar Internet
yoluyla degil yerel sebekeler vasitasiyla 6rgiite devsirilmislerdir. Bu dénemdeki yabanci savascilarin
“Gucci cihatgilart” diye Afganhlar tarafindan ¢atisma alanlarinda ikinci plana atilan birinci d6nemdeki
yabanci savasgilardan daha etkin hale geldigi goriilmektedir. Islami referansh ikinci dénem yabanci
savaggilara dair bu bulgular, evrimlesmenin geldigi asamay1 gostermesi agisindan 6nemlidir.

25 1Ibid, s.4-7.

26 Daan Weggemans, Edwin Bakker ve Peter Grol, “Who Are They and Why Do They Go? The Radicalisation and
Preparatory Processes of Dutch Jihadist Foreign Fighters,” Perspectives on Terrorism, Cilt 8, Say1 4, Agustos 2014, 5.100.

27 Hegghammer, “Should I Stay or Should I Go?”,5.10-12.

28 Sincar kayitlart ABD Ozel Kuvvetler Komutanliginca hazirlanan yaklagik 700 Irak el-Kaide’si mensubuna dair kayitlari
igermektedir. Bu kayitlar ABD West Point Kara Harp Okulunda bulunan Terérle Miicadele Merkezine iletilmig
durumdadir. Bu kayitlardaki kisilerin “Harmony” ad1 verilen proje kapsaminda yapilan ve yaymlanan analizine gore
savagcilarin 595’i yabanci savasqidir ve hepsi Suriye tizerinden Irak’a ge¢mistir.

29 Brian Fishman, et.al., Bombers, Bank Accounts, & Bleedout; Al-Qa'da’s Road in and out of Iraq, Combating Terrorism
Center at West Point, New York, 2008, s.5-9.
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ElKaidedentiireyenISIDise bahsekonuyabancisavascilariniigiinciidoneminde evrimlestiginoktay:
gostermektedir. Yabanc savascilar ISID igin énemli bir insan kaynagidir. Seksenli yillarda Afganistan’n
isgalinden beri bu kisilerin savagc1 yetenekleri geliserek ¢atismalarda etkin olmaya baglamiglardir. Yabanc
savaggilar genelde 25 yas altinda, orta/alt egitim seviyesine sahip, alt/orta alt sosyo-ekonomik gruba dahil,
varoglarda yasayan kisilerden olugmaktadir. Bu kisilerin ISID tarafindan devsirilmeden énce bir travma
yasadiklar1 anlagilmaktadir. Bu travma aileden birisini kaybetme, okulda ya da is yerinde sorun yagama
seklinde olabilmektedir. Devsirilmelerindenhemen 6nce sosyal cevrelerindenkoptuklarive onlarlakesinlikle
herhangi bir bilgiyi paylasmadiklar1 gézlemlenmektedir. Esasen ISID’e katilmak anlamsiz hayatlarina bir
amag katmaktadir.®® Internet bu kisilerin ISID’e katilmalarinda etkin bir rol oynamamaktadir. Etkin olan
radikal cemaatlerdeki kigisel iligkilerdir.*' Yabanci savagcilarin genelde yiiksekégretim kurumlarinda okuyan
uluslararas: baglantiya sahip grup ya da kisilerle iligkilerinin bulundugu gériilmektedir. Neden ISID’
katildiklar1 sorusunun yaniti ise immet bilinci ve bunun getirdigi sorumluluk, kolay seyahat edebilme ve
karg1 séylemin yoksunlugu seklinde siralanmaktadir.®

Buraya kadar yabanci savascilara dair dnce kavramsal inceleme yapildi. Sonrasinda ise Islami
referansh yabanci savagcilarin evrimlesmesi incelenerek ISID ile gelinen agama ele alindi. Makalede
bundan sonra, ISID’in yabanci terdrist savasgilarinin yarattig1 tehdit ve bu tehdidin erken dénemde
etkilerini yasayan Tiirkiye &rnegi incelenecektir. Bu sayede ISID Suriye ve Irak cografyalarinda
siyaseten yenilgiye ugrasa dahi onun yabanci terdrist savaggilarimin diinyanin geri kalanina yarattig
tehdide dair bulgular ortaya ¢ikarilacaktir.

Yabanci Savascilarin Yarattigi Tehdit ve Tiirkiye Ornegi

Yabanci savasgilara iligkin yaklagimlarin temel bulgularindan birisi bu unsurlarin siddeti bulastirdiklar
ve yayginlastirdiklaridir. Makalenin bu safhasinda bu akademik yaklagimin ISID’in yabaneci terorist
savagcilarina iligkin erken donem sonuglari analiz edilecektir. Tiirkiye'de 2014-2016 yillar arasinda
ISID’in gerceklestirdigi eylemler yabanci savagcilara iliskin kuramsal yaklagimlara uygun olarak
incelendiginde bu vakanin diinyanin geri kalani igin 6rnek tegkil etme kapasitesi bulunmaktadir. Bu
gergevede analizde 6nce yabanc savaggilarin yarattig1 tehdit; sonrasinda ise Tiirkiye'nin kars1 kargiya
kaldigi durum incelenmistir. Bu teorik yaklagimin yaninda pratikte Tirkiye'nin iginde bulundugu
duruma dair baz faktérler Tiirkiye'nin 6rnek vaka olarak segilmesini gerekli kilmaktadir. Ozellikle
2015 yilina kadar Suriye sinirindan I$ID’e katilan yabanci savagcilarin Tiirkiye iizerinden bélgeye
seyahat etmesi bir vakadir.®* Bunun da dtesinde Tiirkiye'nin ISID ile 2016 yilinin ilk aylar: itibariyla
yaklagik yiiz kilometrelik bir sinir1 bulunmaktadir. Ayrica Tiirkiye'nin ISID’e karsi kurulan Uluslararas
Koalisyonun iiyesi olmasi durumu daha da karmagiklagtirmaktadir.

2016 yilinin bagi itibariyle ISID’in yabanci savagcilarinin sayisi hakkindaki tahminler 30.000
civarinda bir rakami gstermektedir. Kargilagtirma yapma agisindan 6rnek vermek gerekirse bu rakam

30 Weggemans, Bakker ve Grol, “Who Are They and Why Do They Go?”, 5.108.

31 Joseph A. Carter, Shiraz Mayer ve Peter R: Neumann, #Greenbirds: Measauring Importance and Influence in Syrian Foreign
Fighter Networks, the International Centre for the Study of Radicalisation and Political Violence (ICSR), King’s College,
Londra, 2014, s.7.

32 Shiraz Mayer, ICSR Insight: British Foreign Fighters in Syria, the International Centre for the Study of Radicalisation and
Political Violence (ICSR), King’s College, Londra, 2014.

33 Haldun Yalginkaya, “Yabanci Terdrist Savagcilara Karsi Uluslararas: Isbirligi: Tiirkiye Tecriibesi”, Orsam Bélgesel
Gelismeler Degerlendirmesi, No.22, Subat 20185. http://www.orsam.org.tr/files/Degerlendirmeler/22/22tr.pdf (Erisim
Tarihi 30 Ocak 2016)
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Ispanya I¢ Savaginda 30-60.000 arasinda bir sayrya ve Afganistan'da (1979-2015) ise toplamda 11-
26.000 arasinda bir sayiya ulasmaktadir. Bu rakam Teksas’ta (1835-1836) ve Saraybosna'da (1991-
1995) 3.000 civarina ulagmaktaydi.>

Malet, 1816-2005 arasindaki donemi inceledigi calismasinda,* bahse konu dénem igerisindeki
catigmalarda yer alan yabanci savas¢1 sayisinin dortte birinin selefi cihatgi hareketler oldugunu tespit
etmistir. Bunun anlami yabanci savagcilarin dénemsel bir sekilde giiniimiizde selefi cihatgi bir davaya
sahip olduklar1 ve bagka giidiilerin de yabanci savagcilari seferber edebilecegidir. Varligini ISID
igerisinde anlamlandiran akimin temel motivasyonu ise Islami agiriciliktir. Ancak, ISID tecriibesinden
elde edilecek bakis agis1 yabanci savascilik fenomeninin etkilerini “dava”dan bagimsiz bir sekilde
gosterme kapasitesine sahiptir.

Selefi cihatg1 yabanci savascilarin evrimlesmesindeki ilk iki donemde (ISID 6ncesi donem)
elde edilen verilerin analizi, bu kisilerin ¢atigmalar sona erdiginde nasil bir egilimde oldugu hakkinda
bir bakis agis1 sunmaktadir (Grafik-1). Yabanci savascilar: temel olarak ii¢ farkl gelecek beklemektedir:
Catigmalar esnasinda 6lmek, gatigma bolgesinde kalmak ve ¢atigma bolgesinden ayrilmak. Catigma
bolgesinde kalanlar ya bulunduklar1 topluma uyum saglamakta ya da bolgede terérist faaliyetlere
devam etmektedirler. Catisma bolgesinden ayrilanlar ise ya evlerine donmekte ya da bagka bir iilkeye
gitmektedirler. Evlerine d6nenlerin bir kismi bir anlamda emekli olup barigcil bi¢cimde yasarlarken
diger bir kismu ya tekrar terorist faaliyetlere katilmakta ya da yeni ortaya ¢ikan ¢atigmalarda yabanci
savag¢1 olmaktadirlar. Evleri yerine bagka bir iilkeye gitmeyi tercih edenlerin de evlerine donenler gibi
hareket ettikleri goriilmektedir.

Grafik-1 Tarihsel Egilimler Isizinda Yabanci Savagcilarin Gidigatlar1®

o N\ [ N
Gatigma s R
Bolgesinde Catisma Bolgesinde Kalma Catisma Bolgesinden Ayrilma
Olim
J \\
@ N
Bariscil Terdrist . - L .
Entegrasyon Falilal)tﬁtrl:]ere Evlerine Donlg Baska Bir Ulkeye Gitme
\ J L _
- Bagka -
Terorist Terorist
" Barigcil Catismalarda Barigcil .
Faalyetlere Emekilik Yabanci Emexilik Faalyetiere
Savasgl Olma

34 David Malet, “Foreign Fighter Mobilization and Persistence in a Global Context”, Terrorism and Political Violence, Cilt
27, Say1 3, 2018, 5.463.

35 Ibid., 5.462.

36 Jeanine de Roy van Zuijdewijn ve Edwin Bakker, Returning Western Foreign Fighters: The Case of Afghanistan, Bosnia and
Somalia, International Centre for Counter-Terrorism Background Note, Lahey, Haziran, 2014, .10
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Yabanci savasgilarin gatisma bolgesinden ayrildiktan sonra bagka gatismalara katilmasi ya da
terorist faaliyetlerde bulunmasi, siddeti bagka cografyalara bulagtirma etkisi yaratmaktadir. Catigma
alanindan evlerine ya da tigiincii bir iilkeye dénenlerin bir ter6r eylemine miidahil olma ihtimali de geri
tepme etkisi (blowback effect) yaratmaktadir.’” Bununla ilgili ge¢misteki tecriibeler bize teorik olarak
geri donenlerin dokuzda birinin siddet igeren ter6r eylemlerine yeniden katildiklarini gostermektedir.

Sincar kayitlarinin (Bahar 2006-Yaz 2007) analizinde, selefi cihatc hareketin Irak’tan bagka
cografyalara “geritepme” olasiigininyiiksek oldugu, Suriyeig savagindanyillar 6nce tespit edilebilmistir.
Bu degerlendirmenin en 6nemli dayanag: ise bu savagcilarin savas alaninda edindikleri tecriibelerdir.?®
Sincar kayitlari iizerine gerceklestirilen bir diger 6nemli analiz Clinton Watts tarafindan 2008 yilinda
yayimlanmigtir. Watts calismasinda 563* Sincar kaydina ilaveten, Guantanamo'da tutuklu 315 kisi
ve 11 Eyliil saldirilarindan sorumlu 19 kisiye ait kayitlar1 esas alan 897 kisiyi kapsayan bir veri seti
kullanmigtir. Watts'in tespitlerine gore yabanci savascilarin %84,2’si sosyal iliskiler yoluyla devsirilirken
9%6,2’si geri donen yabanci savagcilardir ve %6,2’si ise aile fertleri tarafindan devsirilmiglerdir. Wattsin
analizinde gegen “sosyal iliskiler”de kaynak kisiler 6nceki donemlerdeki gatismalardan donmis eski
yabanci savaggilardir.* Bu bize 6nceki ya da mevcut ¢atigmalardan olduguna bakilmaksizin geri donen
yabanci savagcilarin geri tepme etkisinin yiiksekligini teyit etmektedir.

Yabanci savasgilara dair geri tepme etkisini teyit eden ve vakanin boyutunu kuramsallagtiran
bir diger ¢alisma Thomas Hegghammer tarafindan yapilmigtir. Hegghammer tarafindan olusturulan
“Batida Cihatc1 Vakalar 1990-2010” (Jihadi Plots in the West) veri setine dayanan analizler, geri
tepme kuramini desteklemektedir. Hegghammer’in galismasina gére ti¢ husus 6n plana ¢ikmaktadir.
Birincisi, 1990 yilindan 20107 kadar olan donemde yabanci savaggi devsirme oram gittikge
artmaktadir.*! Ikincisi, her dokuz yabanci savagcidan biri Batiya dénerek bagka terdrist saldirilar
gerceklestirmektedir. Nitekim veri setinde 945 yabanci savagcinin 107’sinin geri donerek terdrist
saldir1 gergeklestirdigi tespit edilmistir. Giden her savas¢inin belirli bir oranda ¢atigma alani digina da
tehdit olusturdugunu saptamasi nedeniyle bu bulgu olduk¢a 6nemsenmektedir. Catigma tecriibesine
sahip bir gekilde dénen yabanci savagcilar gidenlerden daha fazla tehdit barindirmaktadur. Ugiinciisii
ise, bununla baglantili olan, savas alan1 “tecriibe’si etkisidir. Buna gore geri donen yabanci savaggilar
diger teroristlere oranla daha oliimciil ve yiiksek oranda sonuca ulasabilen saldir1 yapma ehliyetine
sahip olmaktadir. Veri setine gore tecriibelilerin yer almadig terérist saldirilarin 6liimciil olma oran
%33 iken; bu oran tecriibelilerin yer aldig: saldirilarda %67’ye ¢ikmaktadir.*

Hegghammer’in ¢alismasi, sonug olarak, bize dokuz terérist savaggidan birinin geri dondiigiinde
olimcil olma olasiign yiizde yiiz oraninda artan bir terdrist eylem gergeklestirdigi bulgusunu
sunmaktadir. Bu oranlar geri tepme etkisini nicel anlamda teyit etmektedir. Sonugta ¢atigma alanindan
do6nen tecriibeli yabanci savasgilar, catigma alanina giden tecriibesiz yabanci savasgilardan daha biryiik
bir tehdittir.

37 Marc Sageman, Understanding Terror Networks, University of Pennsylvania Press, Philadelphia, 2004, aktaran Moore ve
Tumelty, “Foreign Fighters and the Case of Chechnya”, s.413.

38 Fishman, et.al., Bombers, Bank Accounts & Bleedout, s.7-9.

39 Watts, Sincar kayitlarinin terciimelerini incelemis Terérizmle Savas Merkezinin raporunda bahsi gegen 595 kisiden,
Irakli olmadigini tespit ettigi 563’iinii yabanci savagci seklinde incelemesine déhil etmistir.

40 Clinton Watts, “Foreign Fighters: How Are They Being Recruited? Two Imperfect Recruitment Models”, Small Wars
Journal, 22 Haziran 2008, http://smallwarsjournal.com/jrnl/art/foreign-fighters-how-are-they-being-recruited (Erisim
Tarihi 30 Ocak 2016).

41 Hegghammer, “Should I Stay or Should I Go?”, s.6.

42 Ibid., s.10-13.
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Bu noktada kargimiza iki temel soru ¢ikmaktadir: Birincisi, “yabanci savasgilar sorunu nasil
¢oziilebilir?” ve ikincisi ise “geri tepme etkisine dair elde bir bulgu mevcut mudur?” Birinci sorunun
yanitt BMGK 2178 sayili kararinda belirtildigi tizere radikallesmeden terérizme gegisi engelleme,
yabancisavaggilarakargi tedbirleralma, gatismalarisonlandirma ve topluma gerikazandirma agamalarini
gerektirmektedir. Bununla birlikte konu hakkinda akademik yazindaki oldukga radikal éneriler de
yer almaktadir.® Acikgasi selefi cihatcilarin radikallesmesini tersine ¢evirmek olduk¢a sorunludur.
Bu tehdidin farkinda olan devletler, bu kisilerin yabanci savagct olmak tizere kendi topraklarindan
catisma bolgelerine gitmesine bir anlamda g6z yummaktadir. Oysa bu durum geri donenlerin yarattig:
tehdit dustintildigiinde bir giivenlik ikilemi dogmasina yol agmaktadir. Bu cergevede kargimiza gikan
kisir déngii, ISID’in yabanci savaggilarinin siddeti diinyanin geri kalanina bulagtirmasinin da nedeni
olmaktadir. ISID’e Giiney Amerika harig diinyanin tamamindan katilimlarin oldugu akla getirildiginde
siddetin geri tepme ihtimalinin bu bolgeleri de kapsayacag: agik¢a goriilmektedir.

Ikinci sorunun yanit: ise bu makalenin konusunu olusturmaktadir. ISID’in bulundugu bélgeyle
komsu olan Tiirkiye'de 2014-2016 arasinda yasananlar bahsi gecen geri tepme etkisi baglaminda
siddetin yayilmasina dair bulgulara isaret etmektedir.

Tiirkiye, ISID kaynakli yabanci savagcilar dalgasindan en ¢ok etkilenen iilkelerin baginda
gelmektedir.* Bunun akla gelen ilk nedeni Tiirkiye'nin ISID’in konuslandig1 Suriye ve Irak’a komsu
olmasidir. Ama asil neden Tiirkiye’nin Suriye i¢ savaginin baglangicindan itibaren savagtan zarar goren
sivillere yonelik olarak agik sinir politikasi uygulamasi nedeniyle sinirlarinin gegirgenliginin artmasi ve
bu durumun ilkenin kirilganhgini artirmasidur.

Tiirkiye'nin algiladig: tehdidin bélge disindan tilkelere kiyasla daha fazla oldugu gorilmektedir.
Tiirkiye'den ISID’e devsirilen yabanci savascilarin diger drneklerde oldugu gibi siddeti Tiirkiye'ye
yayma kapasitesi bulunmaktadir. Tiirkiye tizerinden seyahat eden yabanci savaggilar ise Tiirkiye icin
ilave bir tehdit yaratmaktadir. Turkiye'nin kargi kargiya oldugu tciincii tehdit ise ¢atigma alanindan
ayrilmaya karar veren yabanci savagcilarin Tiirkiye’ye yerlesmeleri durumunda ortaya ¢ikmaktadir
(Grafik-2). Devsirildikleri toplumlara uyum saglayamamalari nedeniyle ISID’e katilanlarin
gatijma alamindan ayrilmaya karar verdiklerinde Batili degerlere sahip ve niifusunun gogunun
Miislimanlardan olusan bir ilkeyi tercih etmesi olasilig1 goz ardi edilmemelidir. Esasen bu durum
bilingli tercihin 6tesinde bir zorunluluk da olabilir. Ciinkii uluslararasi camiada yabanci savaggilara
kars1 pasaportlarinin ya da vatandaghklarinin iptal edilmesi gibi tedbirler de uygulanmaktadir. Bu
durumda tigiinci tilke vatandas: olan yabanci terdrist savascilarin geri donmeye karar verdiklerinde
Tiirkiye'de sikisip kalmasi olasilik dahilindedir. Bu hususlarin timi Tirkiye'ye siddetin yayilmasin
tetikleyen bir etki yaratma kapasitesine sahiptir.

43 Ornegin Watts konuyu “Birakalim Ciiriisiinler” diyecek boyuta dahi getirmistir. Bkz. Clinton Watts, “Let Them Rot:
The Challenges and Opportunities of Containing rather than Countering the Islamic State”, Perpectives on Terrorism, Cilt
9, Say1 4, Agustos 2015, 5.156-1.

44 “Implementation of Security Council Resolution 2178 (2014) by States Affected by Foreign Terrorist Fighters,”
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Raporu S/2015/338, 14 Mayis 201S. http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/2015/
N1514129 EN.pdf (Erisim Tarihi 30 Ocak 2016).
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Grafik-2 Yabanci Savas¢ilarin Gidigatlarinin Tirkiye’ye Etkisi
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Yukarida teorik agidan agiklanan Tiirkiye’nin algiladig: tehdidin gercek hayatta bir karsilig:
vardir. 2014 yilindan itibaren Tiirkiye'de ISID kaynakli birgok saldir1 meydana gelmistir. Bu
kapsamda, Tiirkiye'nin durumunu analiz edebilmek i¢in Mart 2014 ile Mart 2016 arasinda Tiirkiye
topraklarinda yaganan olaylar dikkate alinarak bir veri seti hazirlanmigtir (Ek Cizelge 1). Mart
2014-Mart 2016 tarihleri arasinda Tiirkiye’de ISID kaynakli 12 saldir1 gerceklestigi goriilmektedir.
Bahse konu olaylar saptanirken basina yansiyan ve gerceklestirilmis eylemler degerlendirmeye
almmustir. Engellenen eylemlere iligkin medyada zaman zaman haberler yer almakla birlikte
givenlik giiglerinin engellenen girisimlerin tamamini agiklamamis olabileceginden hareketle
bunlar veri setinin diginda tutulmustur. Gergeklesen eylemlere iliskin bir gizlemenin mimkiin
olamayacagindan hareketle, eldeki veri setinin dénem iginde meydana gelen belli bagh eylemleri
kapsadigi var sayilmistir. Ayrica amag Tirkiye'nin kendi topraklarinda yabanci savasgcilardan
kaynaklanan tehdidi ortaya koymak oldugu i¢in ¢izelgeye cografi olarak sadece Tiirkiye icinde
gerceklesen eylemler dahil edilmistir. Tirkiye disinda Musul Konsoloslugu personelinin
kagirilmasi veya Bagsika/Irak kampinda bulunan Tirk askerlerine yapilan saldir1 gibi eylemler
bu nedenle ¢izelgenin diginda tutulmustur. Bu sayede yabanci savagcilar konusunda Tirkiye’nin
algiladig1 tehdidin diinyanin geri kalan cografyalarina yayilmas: durumunda yaratacag: tehdide
iliskin bir genelleme yapmak miimkiin olabilecektir.

Tiirkiye'de bahse konu dénem igerisinde gergeklesen saldirilardan biri yol kontrolii esnasinda;
alt1 tanesi intihar bombacilar: tarafindan ve beg tanesi ise sinirda silahli saldir1 seklinde gerceklesmistir
(Grafik-3). Dolayisiyla bu eylemlerden yol kontrolii esnasinda olan, Tiirkiye iizerinden seyahat
etmekte olan yabanci savagcilarin yarattig tehdide; intihar bombacilarinin gergeklestirdigi eylemler
geri donen yabanci savascilarin Tiirkiye’ye siddeti yaymasina ve sinirdaki saldirlar ise ISID ile sinir
olmanin Tirkiye'ye yarattig tehdide iliskin 6rnekler olarak siniflandirilabilir.
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Grafik-3 Tiirkiye'de Gergeklesen ISID Baglantili Saldirilar ve Kayiplar
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Yabanci savaggilarin bahsi gegen dénemde Tiirkiye'de gergeklestirdigi eylemlerde toplamda
158 kisi hayatin1 kaybetmis ve 763’den fazla kisi yaralanmistir. Sinirda meydana gelen saldirilarda
ise 4 6lii ve bir yarali s6z konusudur. Sinirdaki saldirilarin ISID’in planli ve kapsamli saldirilarindan
ziyade alt diizey terdrist savagcilarinin gergeklestirdigi taktik seviyede eylemler oldugunu
degerlendirebiliriz.

Bu noktada ISID’in ilan ettigi stratejisine bakmak gerekmektedir. I$ID, yukarida da agiklandig
iizere dncelikle “yakin diigman”t hedef almaktadir. Bu kapsamda ISID hedefleri arasinda 6ncelik
sirasina gore ilk sirada Siiler, ikinci sirada rakip Sunniler ve son olarak ise Miisliiman olmayan diger
gruplar bulunmaktadir. ISID 2016 yilinin bagt itibariyle Tiirkiye’yi hedef alma asgamasina gegmemistir.
Bu noktada yanitlanmasi gereken soru “Tiirkiye’yi hedef almamasina ragmen Tiirkiye'de ISID kaynakli
saldirilarin nasil gergeklestigidir?” Bu soruyu yamitlamak i¢in bahse konu iki yil i¢inde Turkiye'deki
ISID baglantili eylemleri incelemek gerekir.

Tiirkiye'ye yonelik ISID baglantili saldirilar1 dért kategoride incelemek miimkiindiir.
(Tablo-3) 11k kategorideki saldirilar Tiirkiye topraklari disinda gergeklesenler olup, bu makalede
yabanc1 savaggilarin etkisi incelendiginden detaylar1 analize dahil edilmemistir. Ikincisi ISID’in
Tiirkiye sinirinda gerceklestirdigi taktik diizeydeki saldirilardir. Bu saldirilar Tiirkiye’nin ISID’a
karg1 savagan mubhalif unsurlara verdigi topgu ates destegine karsilik gerceklestirdigi saldirilardir ve
kisitl seviyede zarar vermektedir. ISID’in iist seviyedeki lider kadrosundan ziyade alt seviyedeki
terdrist savagcilarinca gerceklestirilen ve sinir bélgesini igeren saldirilardir. Ugiinciisii ise Tiirkiye
tizerinden seyahat eden yabanci savasgilari ilgilendiren saldir1 kategorisi olup bir defa Ulukisla'da
20 Mart 2014 tarihinde gerceklesmistir. Bu kategoride bir saldir1 dalgasindan s6z edilemez; ama
kuramsal agidan var olan tehdidin gercekligini gostermesi agisindan 6nemlidir. Dérdincisi
geri donen yabanci savagcilarin gerceklestirdigi eylemlerdir. Dénem igerisinde gerceklestirilen
alt1 intihar bombalamasi eyleminin bes tanesi bu kategoridedir. Bir intihar bombalamas: ise
bir yabanci savase1 esi tarafindan gergeklestirilmis olup, eylemi gergeklestirenin statiisiine dair
bir bilgi agtklanmadigindan inceleme dis1 birakilmigtir. Tiirkiye’de yabanci savaggilarin intihar
bombalamalar1 esnasinda eylem bagina ortalama 31 kisi hayatim1 kaybetmis ve 151°den fazla kisi
yaralanmugtir. Eylemlerin zarar verme kapasitesinin yiiksekligi catigma alaninda tecriibelenen
yabanci savasgilarin verdigi zarar1 gostermesi agisindan 6nemlidir. Bu durum kuramsal agidan
(Grafik-2) agiklanan Tiirkiye'nin algiladig: tehdidin varliginin gostergesidir.
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Tablo-3 Tiirkiye'ye Kargi ISID Baglantili Saldirilarin Cesitleri

Tip Aciklama
1 Tirkiye Topraklar: Disinda Gergeklesen Saldirilar
2 Tiirkiye Smirinda Gergeklestirilen Taktik Seviyede Saldirilar
3 Tiirkiye Uzerinden Transit Seyahat Eden Yabanci Terdrist Savaggilarin Gergeklestirdigi
Saldirilar
4 Geri Dénen Yabanci Terérist Savagcilarin Gergeklestirdigi Saldirlar

Tiirkiye'deki ISID kaynakli eylemler ile Batida gergeklesen ISID baglantili eylemlerle
kargilagtirildiginda bir bagka énemli husus ortaya ¢ikmaktadir. Hegghammer ve Nesser’in Bati'da
(Avrupa, Kuzey Amerika ve Avustralya) Eylil 2014-Temmuz 2015 arasinda meydana gelen
saldirlara iligkin gergeklestirdigi ¢alismasinda eylemlerin ¢ogunlugunun sempatizanlar tarafindan
gerceklestirildigi  gdriilmektedir.*Sempatizanlarin eylemleri, ISID sézciisi Abu Muhammed
el Adnaninin sempatizanlara bulunduklar1 yerlerde eylem yapmalar1 ¢agrisinin 22 Eylil 2014
tarihinde Internet ortaminda yayimlanmasindan sonra baglamigtir.*® El Adnaninin ¢agrisindan
sonraki donemi kapsayan arastirma, Batr'daki 9 eylemin 8 tanesinin ¢atisma alani tecriibesine sahip
olmayan sempatizanlar tarafindan gerceklestirildigini tespit etmektedir.*” Bunun anlami Batrda
yapilan eylemleri geri dénen yabanci savagcilara nazaran daha az tecriibeye sahip sempatizanlarin
gerceklestirdigidir. Tiirkiye'de ise durum bundan farklidir. ISID’e katilmak isteyenler cografyanin
sundugu imkénlarla sézde Islam devleti topraklarna “hicret” edebilmektedirler ve dolayistyla
sempatizanlar ¢atisma bolgesine erigebilmeleri nedeniyle Tiirkiye'de eylem yapmamaktadirlar. Bagka
bir ifade ile 2014-2015 yillar1 arasinda Batr'daki ISID eylemleri sempatizanlar; Tiirkiye'deki eylemler
ise donen yabanci savaggilar tarafindan gergeklestirilmigtir.**

Esasen Tirkiye'ninbuyabancisavaggisaldiri dalgasindan en ¢ok etkilenen tilke olarak yasadiklari,
diinyanin geri kalani igin bir gosterge niteligindedir. Bu, saldir1 dalgasinin yayilmas: durumunda, geri
doénen yabanci savagcilarin diinyanin geri kalan bélgelerinde sempatizanlarin gergeklestirdiginden
daha 6limciil eylemleri yapabilecegi anlamina gelmektedir. Hatta yabanci savaggilarin evrimlegerek
kapasitelerini artirdiklar1 gergegi g6z oniinde bulunduruldugunda, ilerideki eylemlerinin siddetinin
artmasi beklenmelidir.

Sonug

ISID’in eylemleri ve liderleri el-Bagdadi’nin gagrist ile catisma bélgesine akin eden yabanci savaseilar,
tarihte ilk defa goriilen bir akimi yaratmamaktadirlar. Yabanci savasgilar, esasen ulus devletin ortaya
cikisindan beri bagka cografyalara giderek idealist bir fedakéarhkla ¢atisma alanlarinda yer almiglardur.

4S5 Thomas Hegghammer and Petter Nesser, “Assessing the Islamic State’s Commitment to Attacking the West”, Perspectives
on Terrorism, (gevrimigi dergi) Cilt 9, Say1 4, 2018, http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/
view/440/html (Erigim Tarihi 30 Ocak 2016).

46 El-Adnani’nin 42 dakikalik agiklamasinin Tiirkge gevirisi i¢in Bkz. http://www.adimlardergisi.com/seyh-adnaniden-
gundeme-dair-aciklamalar-tam-tercume/ (Erisim Tarihi 30 Ocak 2016).

47 Hegghammer ve Nesser, “Assessing the Islamic State”.

48 Bu makalenin yanit aradig1 soru Tiirkiye’nin ISID’a kars1 aldig: tedbirleri iermediginden ele alinmamustur. Tiirkiye'nin
bu yénde aldigy tedbirler ve miicadelesine iligkin Bkz. Murat Yesiltas, et.al, “Smirdaki Diisman: Tiirkiye'nin DAIS
ile Miicadelesi’, SETA Rapor, Ankara, 2016. http://file.setav.org/Files/Pdf/20160609175520_sinirdaki-dusman-
turkiyenin-dais-ile-mucadelesi-pdf.pdf (Erigim Tarihi 30 Haziran 2016).
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1980’li yillardan itibaren, Afganistan’in igali ile baglayan Islami referansh agiric1 unsurlara sahip cihatg
hareketin yarattig1 dalga, ISID ile giiniimiizde en tepe noktasina erigmistir. Ancak, ozellikle yabanci
savag¢ilara yonelik iki binli yillarin ilk on yilinda el Kaide merkezli ¢aligmalarin bize sundugu kuram,
ISID’in yabanci terdrist savagcilarinin giddeti diinyanin geri kalan bolgelerine yayma kapasitesini
ortaya koymaktadur.

Yabana1 savasgilar, viicudun bir organindaki kanserin diger organlara bulagmasi seklinde
ifade edilebilecek bir metastaz etkisine sahiptir. Bu analojiden hareketle, yabanci savagcilar ¢atigma
alanlarinda tecriibelenerek siddeti diger cografyalara tasgimaktadir. Ayrica geri donen yabanci savasgilar
olumciullagi yiiksek teror eylemleri gerceklestirebilme kapasitesine sahiptirler. Bu duruma, yabanci
savasgilarin evrimlestigi ve dolayisiyla savagma kapasitelerinin arttig1 bulgusunu da eklemek gerekir.
Bu kurama dair ilk bulgu Tiirkiye'nin karsi kargtya kaldig1 ISID kaynakl saldirilardir ve bahse konu
geri tepme etkisinin gergeklesmeye bagladiginin ilk gostergesini teskil etmektedir. 2016 yilinda Fransa,
Belgika ve ABD’de meydana gelen ISID kaynakli terér eylemleri de yayilmanin basladiginin habercisi
seklinde degerlendirilmelidir. Hatta ISID kargit: Koalisyon bu érgiitii Irak ve Suriye topraklarindan
basariyla ortadan kaldirsa dahi 6rgiitiin yarattig: siddetin yabanci savasgilar vasitasiyla yayilmasinin
6nemli bir mesele olarak devletlerin karsisinda yerini alacaginin bilinmesi gerekmektedir.

BM’nin yabanciterdrist savas¢i tanimlamasi iiye devletlere hukukialtyapilarini gelistirme imkani
vermektedir. Bu husus ¢agdas hukuk paradigmasini degistirme kapasitesine sahip olup hukuke¢ular
arasinda tartigilmaya deger bir konudur. Bunun 6tesinde, “geri dénen yabanci savagginin giden yabanci
savasgidan daha tehlikeli oldugu” yoniindeki bakis agisiyla, devletlerin kendi topraklarindan ¢atisma
alanlarina gegen savascilar1 engellemek igin ne tiirde kisitlayic1 tedbirler almasi gerektigi konusu da
tizerinde ¢alisilmasi gereken bir diger husustur. Sorunun geldigi boyutu siddetin bulagmasi agisindan
ele aldigimizda, geri doénen savascilarin topluma geri kazandirilmas: ve radikallesmelerinin tersine
cevrilmesi, siddetin yayilmasina kars1 alinacak son agama tedbiri seklinde karsgimizda durmaktadur.
Bu noktada devletlerin ortak fayda yerine kendi ¢ikarlarini 6ne almasinin yaratacagi sorunlarin
yansimalari beklenmelidir. Ornegin giiniimiizde BM merkezli yaptiimlarda &zellikle iizerinde
durulan konu I$ID’in yabanci terdrist savascilarina yoneliktir. Ancak yabanci savascilarin giiniimiizde
sadece ISID merkezli ele alinmasi dar bir bakis agisidir. Catigma alanlarinin evrimlesmis bu yeni
olmayan aktérlerinin geri tepme etkisi sadece ISID ile sinirli olmayip, konunun diger terdr drgiitleri
agisindan da degerlendirilmesi gerekir. Sonug olarak, giintimiizdeki yabanc savasgilar bugiine kadar
evrimleserek siddet kapasitelerini artirmis olup, yabanci savasgilarin evrimlesmeye devam ederek
daha biyiik tehdit yaratmasi: beklenmelidir.
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EK Cizelge

Tiirkiye Topraklarinda Gergeklesen ISID Kaynakli Saldirilar (Mart 2014-Mart 2016)

. . Eylemi icra
Tarih Yer Vaka Kayip Eylemi Icra Eden Edenin Statiisii
36l (1 C.en.drlm Ramadasi
Jandarma (Isvigre Vatandas:)
Ulukssla Yol Kontrolii ‘Astsubav. 1 Polis Benyamin Xu Yabanci Savasei
20 Mart 2014 . ¥ Esnasinda (e (Almanya Vatandag1) | (YS) (transit
Nigde Memuru, 1 sivil) o ;
Catigma arals (1 sivil, 7 Muhammed Zakini | gecis yaparken)
4 darma) ’ (Makedonya
Jandarma Vatandas1)
. . Uyuyan hiicre ya
6 Ocak 2015 Sultanahmet, Intihar 1 Polis Memuru Diana Ramazowa da geri d6nen bir
Istanbul Bombacisi (Rusya Vatandas1) )
YS esi
, ) Intihar 4 sivil 6l Orhan G. (Tiirkiye | Yabanci Savagg
5 Haziran 2015 | Diyarbalar Bombacis 402 sivil yaral: | Vatandag1) (geri dénen)
20 Haziran 2015 Surug, Intihar 32 sivil 6lii iﬁzhﬁékgil;rrﬁhinan Yabanci Savasci
Sanlurfa Bombacisi 100+ sivil yaral 8 Y (geri dénen)
Vatandag1)
23 Temmuz 2015 | Kilis Smirda Silah 1 Askeri Kayip 5 I31ID Terbrist Terorist Savasgcl
Catigma Savasci
10 Ekim 2015 Ankara Intihar 103 Olii, 200+ | Yunus Emre Alagdz | Yabanci Savaset
Bombacisi yarali (Tiirkiye Vatandag1) | (geri donen)
Sultanahmet, |Intihar g Nabil Fadli (Suriye
12 Ocak 2016 istanbul Bombacisi 11 6l, 14 yaral Vatandag:) Yabanci Savasei
18 Ocak 2016 Iéli;si,antep };315?:181 1 614, 1 yaral ISID Silahh Grubu | Terdrist Savascl
28 Ocak 2016 Iéii;::::;i; ::11:11:3? Silahl: Yok ISID Silahli Grubu | Terdrist Savasci
7 Mart 2016 Iél:;si;ntep :;rlljir:fsf{()ket 2 6li, 2 yarali ISID Silahli Grubu | Terdrist Savagci
12 Mart 2016 Iéle};si;ntep 2:11:;:18' Silahl: Yok ISID Silahli Grubu | Terdrist Savagci
19 Mart 2016 | L2Ksimy Intihar S6li, 39 yarali | Mehmet Ogtiick | 202nc! Savasel
Istanbul Bombacist (geri dénen)
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