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OZET

Kamu avukatlari, kamu guct kullanan kurum ve kuglalun her tarli
hukuki iligkilerine yon veren ve ortaya cikan gwazliklarda da onlari
temsil eden meslek mensuplaridir. Bu meslek measupla, Avukatlik
Kanununa ve Meslek Kurallarina gore faaliyette bullar. Bunun yani sira,
kamu avukatlarinin statilerinin tabi oflu mevzuat bakimindan, gt
yasal dizenlemelerin vaglndan da stz edilebilir. Bu makalede, ayri
basliklar altinda ele alinip incelengigibi, kamuda cagan avukatlar, uzun
sireden beri uygulamadasite sorunlarla kagi karlya bulunmaktadirlar.
Bu sorunlar, genellikle kabul ediglitizeresdyledir: 1) Kamu Avukatlarinin
Statulerinden Dgan Sorunlar, 2) Mali ve Ozluk Haklarifiéskin Sorunlar,
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3) Baroya Uyelik ve Aidat Sorunu, 4) Kamu Avukattan Hukukcu

Olmayanlar Tarafindan Denetlenmesi ve Sicil VerdmeSorunu, 5)

Uzmanlgma ve Meslekici Egitim Sorunu, 6) Kamu Avukatlari Kanunu
Tasarisi Tasi.

Anahtar Kelimeler: Avukathk meslgi, kamu avukatlari, Avukatlik
Kanunu, Kamu Avukatlar Kanunu Tasarisi Tgsla

ABSTRACT

Public sector lawyers are professionals who arélexhto represent the
public authorities in legal proceedings. They acider the Code of
Attorneyship and Rules of Legal Profession as wedl other related
legislation. As shown in this study, public sed@@wyers have faced some
problems, including, 1) Problems arising from tHegal status 2) Problems
arising from personal and financial rights 3) Peoh$é of membership to the
bar associations and fees 4) Supervision of thdiqueector lawyers by
non-legal professionals 5) Problem of specializagod vocational training
6) Draft Code of Public Sector Lawyers.

Keywords: Legal profession, public sector lawyers, Code of
Attorneyship, Draft Code of Public Sector Lawyers

A) GENEL OLARAK AVUKATLIK MESLE Gi

Avukathk meslgi, Dinyanin en énemli ve en prestijli mesleklerinde
biridir.  Avukatlik meslg bugin gelinen noktasina, binlerce yillik bir
gelismenin sonunda yermistir ve gelsimin, tarihsel sire icerisinde
devam ederek suregienuhakkaktir

Avukathk meslginin 6nemi, devlet denilen vagin ¢ temelglevinden
biri olan ve hukukun Ustiingii ilkesi sebebiyle, der iki islevin de Ustiinde
bulunan yargiglevinin bir parcasi olmasindan kaynaklanmaktadir.

Avukathk Kanunumuz (Av.K. m.1,ll) bu hususu, “awatk yarginin
kurucu unsurlarindan olan fgasiz savunmay! serbestce temsil eder”
kelimeleriyle anlatmaktadir. Buradaki ‘“finsiz savunma”  ibaresi,

! Bkz. Ejder Yimaz, Bir Meslek Olarak Diinden Yarinagtu Avukatlik (A.U. Hukuk
Fakdltesi Dergisi, 1995/44/1-4 s.193-208); Ejdelméz, Avrupa Birlgi ile Bltunlgmede
Avukatlik Meslei (Demokratiklgme insan Haklari ve Hukuk Devleti Bmminda
Avukatlik Meslgi, Sempozyum, Sorunlar-Coéziim Perspektifldstanbul 1996, s. 331-
346); Faruk Erem, Eski Yunanda ve Romada Avukaihikk@ra Barosu Dergisi, 1976/5);
Ali Haydar Ozkent, Avukatin Kitabijstanbul 1940; Semih Giiner, Avukatiik Hukuku,
Ankara 2002, s.17 vd.
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yalnizca dar anlamda “savunma’yigideayni zamanda haksizlikla micadele
icin “iddia etme”yi ve dava agmay! da icerir.

Avukatlar, hukuk dizeninin en dst diizeyde korunmadiizmet eden,
hak arama 6zgurgiinin pginde kaan ve hukuk gruna savgaveren meslek
mensuplaridir.

Avukathgin amacini, Avukathk Kanunumuz (Av.K. m.2,ju sekilde
siralamaktadir:

Her derecede yargi organlari, hakemler, resmi & Kigi, kurul ve
kurumlar bakimindan; 1) Hukuki munasebetlerin diez@mesi; 2) Her turli
hukuki mesele ve argmazliklarin adalet ve hakkaniyeti uygun olarak
¢ozumlenmesi; 3) Hukuk kurallarinin tam olarak uggumasidir.

Kanunun, amaci siralarken; hukuki miinasebetlerirel@&nmesini,
anlgmazliklarin ¢éziminden Onceye koymasi, kanimcandnlse c¢ok
onemlidir. Clnkd gunimuzde, “koruyucu avukathkrigucu hukukculuk)”
gittikce 6nem kazanmaktadir

Avukatin  oncelikli gorevi, uysmazliklara meydan vermemektir.
Avukat bu amagla, ki veya kurulglarin yapacaklari slem ve karar
olusturma @amalarinda mutlaka yer almali ve hukuka aykgkenn
yapilmamasi icin yonlendirmelerde bulunmalidiukbk¢udan yararlanma
kaltarinin yeterince galnedisi toplumlarda, ki veya kurulglar islem
yaparken veya karar alirken hukukcuya daramakta ve hatta hukukcuyu
yapacd! islemlerde bir “engel” olarak da gdrebilmektedir. Bunbir nedeni
de, hukukcuya Wtangicta verilmek istenmeyen Ucrettir. Yine bu tdr
toplumlarda hukukcuya keuru, c@u zaman, deyiyerinde ise % isten
gectikten sonra” olmakta ve hukukgudan “mucize”lbaknektedir. Yine bu
asamada avukata verilmek zorunda kalinan Ucret veilgana giderleri,
baslangictaki dargma Ucretinin ¢ok Ustiinde gercekteektedir.

Buna kagilik gelismis Ulkelerde ksi ve kurulular, atacaklari her
adimda hukukcuya 6nceden danakta ve boylece ugmazlik ¢ikmasi
ihtimali, asgariye indirilmektedir. Hukukcudan skengicta alinan
dansmanlik hizmeti sayesinde ortaya ¢ikan giyazliklar da genellikle lehe
sonuclanmaktadir. Zira dagman hukukcu, genellikle, ileride cikabilecek
olan uygymazlklarda nasil davranilggal da Onceden 0Ongormive
planlamg olmaktadir.

Koruyucu hukukgulgun 6nemi de buradadir. Ulkemizde de, kurumsal
hale gelen buyuk 6zel kurylar, bu konuya 6nem vermekte ve hukukguya
dangmadan glem yapmamakta ve karar almamaktadir. Keza bu tir
kuruluslarda hukukcular, kendilerine dadarak yapilanglemin veya alinan
kararin yuratilmesinde de aktif gérev yapmaktadirla

2 Bu hususasagida (C) ayrica dgnilecektir.
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Avukathk Kanununun 35 inci maddesine goére belliylgklikteki
anonim sirketlerin ve kooperatiflerin avukat bulundurmasplyndaki
dizenlemenin de nedeni budur. Bu tir yasal dizeslem
yayginlatiriimasi, hukuk giventi acisindan yerinde olacaktir.

Ancak bu vesileyle vurgulamak isterim ki, hukukawerilen bu 6nem,
hukukcunun bilgi birikimi ve tecriibesi cercevesiamuyu geni bir agidan
algilama ve karar verme yet@neile paraleldir. Hukukcuya dagma
kaltaranun geltigi yerlerdeki hukukgu; “hukuk kurallarini / mevzuatis
yapmaya engel olarak ileri sirersikidegil, yapilacak olangemin veya
alinacak olan kararin, “hukuk kurallari / mevzuagrggvesinde nasil
verilmesi gerekgini gosteren ve karar vericinin Onlni yasal olarak
aydinlatan kji” konumundadir. Daha basit bir ifadeyle hukuk@mevzuata
uygun olmasisartiyla) yapilacak olansiem veya alinacak olan kararda
“engel” dezil, “destek” konumundaki kidir. Hukukcu, slem yapacak veya
karar verecek olan ¢hin (mevzuata aykiri olmayanjlém ve kararlarinin
olusturulmasinda, onun “beyninin 6nemli bir pargasrhalkonumundadir.

Bu konumdaki hukukgu, yalnizca hukuk kuralini fiatan deil, “elini
tasin altina da sokan” ki durumundadir. Béyle bir hukukcunun ise, yalnizca
bicimsel hukuk kurallarini bilmesi yetmez;sletme, ekonomi, ticaret ve
yonetim gibi bilim dallarinin temel ilkelerini deilimesi gerekir. Hukuk
fakiltelerindeki mufredat programlarinin bu acidareterli oldysu
stylenemez. Bu sebeple hukukg¢unun, ihtiyaci olgerddilim dallarinda de
kendisini yetjtirmesi gerekmektedir.

Avukatlik Kanunumuza gore avukat, hukuki bilgi vecrilbelerini
adalet hizmetine ve ierin yararlanmasina tahsis eder (Av.K. m.2,1l).

Avukathk meslgini 6zel kilan husus, avukatlara taninan haklar ve
yuklenen ddeviérbiitinidiir Séyle ki:

Kanun glerinde ve hukuki konularda ggri{imuitalaa) vermek, yargi
organlari 6ninde dava a¢cmak ve savunma yapmak,igetileri takip
etmek ve bitin bwlere ait belgeleri dizenlemek yalnizca baroyatkay
avukatlara aittir (Av.K. m.35). B&a bir ifadeyle, Kanunun sayi
hususlardaki si yapma tekeli avukatlara tanirgir. Zira sayilan busler
avukatin uzmanlik alanina girmektedir.

Avukatlar dava acilmadan veya dava agylmiup da heniiz dusma
balamadan dnce kendilerine intikal edenve davalarda, taraflarin kendi
iradeleriyle istem sonucu elde edebilecekleri karal inhisar etmek
kaydiyla, muvekkilleriyle birlikte kan tarafi uzlamaya davet edebilirler.
Karsl taraf bu davete icabet eder ve yala sglanirsa, uzlgma konusunu,

® Bkz. bu konuda: Meral Sungurtekin Ozkan, AvukatMeslesi Avukatin Hak ve

Yukumlilukleri, izmir 1999; Nejat Aday, Avukatlik Hukukunun GenelaBkari, istanbul
1994.
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yerini, tarihini, kagihkli yerine getirmeleri gereken hususlari icetatanak,
avukatlar ile mavekkilleri tarafindan birlikte imzdtina alinir. Bu tutanaklar
Icra veiflas Kanununun 38 inci maddesi anlaminda ilam igjirediedir (Av.

K. m.35/A). Belli sartlarin gerceklgmesi halinde avukatlara ilam nitelinde
(guciinde) belge hazirlama yetkisi veren bu dizemlemavzuatimiza, 2001
tarihli ve 4667 sayili Kanun dgsikli giyle girmistir. Batiin Dinyada yeni
yeni gelgen, gittikce yayginigarak derinlgen ve alternatif uymazlhik
cozimi diye adlandirilan gejlimin bir goriintiisii olan bu miessesenin
tlkemizde de gittikce 6nem kazangralansiiphe etmemek gereRir

Avukatlar, yiklendikleri gorevleri bu goérevin kutkgina yaksgir bir
sekilde 6zen, dgruluk ve onur icinde yerine getirmek ve avukathk
unvaninin gerektirgi saygl ve givene uygun bicimde davranmak ve
Turkiye Barolar Birlgince belirlenen meslek kurallarina uymakla
yukumladurler (Av.K. m.34).

26 Ocak 1971 tarihli Turkiye Barolar Bigli Bulteninde yayimlanarak
yurirliige giren Meslek Kurallaty avukatlarin yargi organlari, mesleféai,
is sahipleri ve meslek orguta (baro, Turkiye Barol&irligi) ile
ili skilerindeki kurallari gostermektedir. Bu kurallardarhklh esas, avukatin
hem 6zel ygantisinda hem de meglei yuritirken avukatlik mesinin
bagimsizlginin, itibarinin, onurunun korunmasi ve meslekiafaynanin
gOzetilmesidir.

Meslek Kurallari, esasen “etik kurallar” buttntdur.

Avukathgin bir gliven muiessesesi olmasi sebebiyle avukatigok
¢esitli yukumlalikleri vardir. Bunlar satir Briyla, avukat-muvekkil,
avukat-mahkeme gkisinden, mesleki faaliyet alanina skin stati
yukumlalukleri, kagi taraf ve vekili ile ilgili yokumlalukler ve dier
meslektalara kasgi yiikimluliikler olarak siralanabifir

Avukatlar, edindikleri sirlari saklamakla yukimliiti (Av.K. m.365.

Avukatlar, kendilerine yapilan yolsuz veya haksiebin haksiz olmasi
gibi Kanunun gosterdi nedenlerle ve hatta bazen sebep dahi gosternieksiz
isleri reddetmek zorundadirlar (Av.K. m.38).

4 “Alternatif dispute resolution” (ADR). Bu konuda fige yayin olarak bkz. Gulgun lidir,
Alternatif Uyusmazlik Coziimii, Ankara 2003; Mustafa Ozbek, Altaéfnayusmazlik
Cozimi, Ankara 2004.

® Bkz. Ejder Yilmaz, Avukatin Uzlgma Salama Yetkisi (Avukatik K. m.35/A)
(Prof.Dr.Baki Kuru Armgani, Ankara 2004, s.843-856).

® Bkz. Faruk Erem, Meslek Kurallagerh, Ankara 1972.

" Ayrintih agiklamalar icin bkz. Sungurtekin Ozkan279-492.

8 Sir saklama yiikiimltiii (Av.K. m.39) hakkinda bkz. Sungurtekin Ozkan 6.88; Giiner
S.292 vd.
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Avukatlar, kendilerine tevdi olunan evraki vekateSona ermesinden
itibaren ¢ yil sureyle saklarlar; tcretini alamayavukatin hapis hakki
vardir ve Ucreti ddenmedikge evraki geri vermekumda dgildir (Av.K.
m.39).

Avukat, baroya kaydolmak (Av.K. m.66) ve biro kukmeorundadir
(Av.K. m.43 vdf.

Avukat, yaptgl ise kag ticret alir (Av.K. m.164 vd.
B) KAMUDA CALI SAN AVUKATLAR
I) Genel Olarak

Kamu avukatlari, kamu guct kullanan kurum ve kuglalun her tarli
hukuki iligkilerine yon veren ve ortaya cikan gwyazliklarda da onlari
temsil eden meslek mensuplaridir.

Devletimizin bir hukuk devleti olmasi hasebiyleardnin (bgka bir
ifadeyle Devlet'in) hukuka saygili olmasi zorunlgluve devletin her turlt
eylem ve gleminin yargiya tabi olmasi gergiekarsisinda, kamuda ¢ahan
avukatlarin nitelik ve nicelik agisindan kakarilya bulunduklar g ytki
kendiliginden anlailmaktadir.

Maliye Bakanlgl verilerine gore, Hazinenin taraf olglu dava sayisi
500.000 civarindadir. Hazine avukati sipe@ digen sayr goz ©Onine
alindginda, bu sayi oldukga yiksektir. Elde kesin istitesr bulunmamakla
birlikte, ayni durumun gier kamu kurum ve kurular bakimindan da
gecerli oldgu kolaylikla séylenebilir.

Avukathk, esas itibariyle bir serbest meslektirv(R. m.1). Gelir
Vergisi Kanununun 65. maddesine gotre, serbest iedtaliyeti,
sermayeden ziyadgahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya ilsisa
dayanan ve ticari mahiyette olmayateiin isverene tabi olmaksizigahsi
sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapilmasiBlu tanim, kamuda
calsan avukatlar gindaki avukatlara uygun bir tanimthr

Kamuda cakan avukatlarin yaptiklarigin, Gelir Vergisi Kanunu
anlaminda serbest meslek faaliyeti olngadaciktir. Ancak bu durum,
kamuda capan avukatlarin, Avukatlik Kanunu anlaminda avukatli
yapmadiklari ve geneli itibariyle Avukathk Kanurantébi olmadiklar
anlamina gelmez.

Bu arada altini cizerek belirtmek gerekirse, Ulkatai giin gectikce
daha da yaygin hale gelen bir uygulamaya gore, bnesyida avukat,
hizmet sOzlgmesi yapmak suretiyle ke bir avukatin birosunda veya 6zel

° Bu hususagagida (C) ayrica dgnilecektir.
10 Bu hususagmgida (C) ayrica dénilecektir.
1 sungurtekin Ozkan s. 43 vd.
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bir kurum avukati olarak camaktadit’. Kamuda ca$an avukatlarin
durumu da, buna benzemektedir.

Avukathk Kanunundaki @er bazi hikimlerin de kamu avukatlar
bakimindan uygulanmasi mimkingdeir. Ornegin, kamu avukatlarinin
(calstiklari kamu kurumunun ginda) ayri biro agma yukumluliklerinden
(kars. Av.K. m. 43 vd) s6z edilemez.

Avukathk Kanununun, “kamu kurum ve kurglari ile kamu iktisadi
tesebbislerinde gorevli avukatlar” kenarsbkli, ek 1 nci maddesine gore,
“Kamu kurum ve kurulslari ile kamu iktisadi tgebbuslerinde asli ve strekli
olarak avukathk gorevinde ¢ghinlarin baro levhasina yazilmalari isteklerine
baglidir. Ancak bunlar hakkinda bu Kanunun avukatlh&stekine kabul ve
ruhsatname verilmesine gkin hidkimler aynen uygulanir. Bunlar,
gorevlerinin gergi olan isleri yaparken baro levhasina kayith avukatlarin
yetkileriyle haklarina sahip ve onlarin 6devleriglékimludurler. Baroya
kaydini yaptirmayan avukat, ¢l yer barosuna bilgi verir (fikra 1).
Yukaridaki fikra uyarinca bora levhasina yazilmstemediklerini bildiren
adaylarin, sadece avukatlik megstee kabullerine ve adlarina ruhsatname
dizenlenmesine karar verilerek kanununda 6ngordiger islemler aynen
yerine getirilir (fikra II). Birinci fikrada s6zi dden gdrevlerden ayrilma
halinde, avukatlik meshnin yapilabilmesi baro levhasina yazilmakla
mumkundudr (fikra [ll). Bu Kanunun avukatlar hakkendngdordgu disiplin
islem ve cezalari, bu maddede s6zi edilen avuka#lkkihda da avukatin
surekli gérev yapsi yer barosunca uygulanir (fikra IV’

Keza kamuda yapilan gorev sebebiylgin reddine ilskin hikimlerin
(Av.K. m.37-38§* kamu avukatlari bakimindan tam olarak uygulamadsi
mumkan degildir.

Buna paralel olarak, kamu avukatinin gah kuruma (muvekkiline)
kargi bazimsiz olabilip olamayaga konusunda da bazi teredditler ortaya
cikabilir. S6z konusu tereddiutschda kamu avukati da Pansiz olarak
goOrev yapar. Cunki kamu avukati gafii kurum dginda kimseden emir ve
talimat almaz, yargi, yuriitme ve yasama organld«ana bagimsizdir®,

II) Kamuda Avukat Olarak Cali smanin Tercihi Nedenleri

Ulkemizde barolara kayith yakjikk toplam 65.000 avukat
bulunmaktadr?. Elde kesin bir rakam bulunmamakla birlikte, kamurhlen

12 Bu konuda bkz. “Barolarimiz Kayitlarina Gére AvulGayilari ve Cagma Durumlarini
Gosterir Liste” (www.barobirlik.gov.tr).

13 Bu hususagagida (C) ayrica dénilecektir.

14 Giiner s.160 vd.

5 Avukat b@imsizlgl konusunda bkz. Sungurtekin Ozkan s.42-104.

6 2006 itibariyle, 78 baroya kayitl 64.893 avukardir (Adalet Bakang, 2006 Yili
Bakanlik Faaliyet Raporu, Ankara 2007 s.91. Avrupdi Bicilkeleri ile bir kagilastirma
yapilacak olursa, 2004 itibariyle Almanya’da 12@®7%talya’da 151.470,ingiltere’de
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calisan avukat sayisi 2000 civarindadir ve bunlarin I&dari genel bitceli
kurumlarin avukatfiini yapan hazine avukatidir; geriye kalani ise,l 6ze
butceli kamu kurum ve kurujlarinda gérev yapmaktadir.

Bazi avukatlar kamuda c¢ginayi tercih etmektedirler. Bunun nedenleri;
muvekkil ve § bekleme sorununun olmamasi; az da olsa sabitdbirirg
bulunwunun gecimi kolaylgtirmasi ve infak riskinin bulunmay isyeri
giderlerinin bulunmamasi; personel bulma ihtiyacyoklugu; mivekkilden
Ucret ve gider isteme sorununun bulunmamasi; résmimlarla iletsimin
kolayhgi; zorda kalinca ayni {kilat icerisinde sorunu pawabilecek yasal
Ust mercilerin varfil; hizmet i¢i programlarindan yararlanma ve kendini
gelistirme imkaninin varf; yurt ici ve yurt dg1 egitim olanaklari ve
benzerleridir.

) Kamuda Calisan Avukatlarin Statilerinin Tabi  Oldu gu
Mevzuat

Yukarida da belirtildii Uzere, kamuda ¢ghn avukatlarin da Avukathk
Kanununa ve Meslek Kurallarina gore faaliyette hdiuklari konusunda
tereddit edilmemek gerekir. Avukatlik kanunun Ek faddesinde
kullanilmig bulunan kamuda c¢cahn avukatlar “gorevlerinin gege olan
isleri yaparken baro levhasina kayith avukatlaritkyeriyle haklarina sahip
ve onlarin ddevleriyle yukumludurler” ifadesi denouteyid etmektedir.

Avukathk Kanununun yani sira, kamuda gah avukatlarin statilerinin
tabi oldigu mevzuat bakimindan, g#i yasal dizenlemelerin vagindan
s6z edilebilir. Bunlar, 657 sayili Devlet Memurldanunu, Is Kanunu,
Hazine davalari ile ilgili 4353 sayili Kanun, bak&tarin kuruluu ile ilgili
3046 sayili Kanun ve ger 6zel kanunlardir.

1) 1943 tarihli ve 4353 sayili “Maliye Baka@ili Bas Hukuk
Misavirliginin ve Muhakemat Umum Mudugiinin Vazifelerine, Devlet
Davalarinin Takibi Usullerine Dair Kanun”a gore, IMa Bakanlgi Hazine
Bas Hukuk Misavirligi ve Muhakemat Genel Mudugi teskilatina ait
vazifeler Ba Hukuk Mdisavirinin nezaret ve murakabesi altinda hukuk
musavirleri, merkez, il ve bdlge muhakemat mudirlenisavir avukat ve
avukatlar tarafindan goralir. Hukuk gaivirleri ile Merkez Muhakemat
Mudurd, Bg Hukuk Misavirinin verdgi isleri gorurler (4353 s.K. m.1).

Merkez tgkilati kadrolarindaki memuriyetlerden 8&lukuk Misaviri
ve Muhakemat Genel Mudurt, Maliye Bakaninin teklifukuk migavirleri
ile Merkez Muhakemat Mudiri ve wmavir avukatlar Ba Hukuk
Misavirinin inhasi ve Maliye Bakaninin teklifi Gzerimalsterek karar ile,
digerleri Bg Hukuk Misavirinin inhasi tzerine Bakanlik¢a tayin olunurlar.

106486, Fransa'da 43.977ispanyada 111.313 avukat bulunmaktadir (European
Commission for he Efficiency of Justice -CEPEJ- Eesp Judicial Systems, Belgium
2006, s.128).
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Bas Hukuk Misaviri ve Muhakemat Genel Muduri ile hukuk gauirlerinin

ve Merkez Muhakemat Muadurinin gaitir avukatlarla Hazine
avukatlarinin tayin ve terfilerini teskilati kadrolarindaki memuriyetlerden
birinci sinif muhakemat muadurleri BaHukuk Misaviri ve Muhakemat
Genel Mudurinidn inhasi ve Maliye Bakaninin teklferine migterek karar
ile ve dierleri Bg Hukuk Misaviri ve Muhakemat Genel Mudurintn inhasi
Uzerine Bakanlkca tayin olunur. Muhakemat mudirlde Hazine
avukatlarinin tayin ve terfileri 3656 sayili kanan@ nci maddesi hikmiine
tabidir (4353 s.K. m.7).

Hazine avukatfii ve miavir avukatlhk ayri siniflardir. Mesleki bilgi ve
muvaffakiyet gdsterenlerin her sinifta bir defayahsus olmak utzere iki
senede terfileri caizdir. Terfi edenlere kadro glea tam olarak verilir
(4353 s.K. m.12).

Avukatlar hakkindaki disiplin cezalari, BaHukuk Misaviri ve
Muhakemat Umum Muidirfunin bakanliginda hukuk mgavirleri ve
Merkez Muhakemat Mudira ile bir rpévir avukattan tgil olunacak
komisyon karari Uzerine Bakanlikca tatbik olunu853 s.K m.15).

Genel butge icindeki dairelere ait hukuk ve cezmatainda ve her
tarll icra takiplerinde bu daireler mahkemeler, draler, icra daireleri ve
dava ve icragleriyle alakali sair merciler nezdinde temsil vaffi Maliye
Bakanlgina bglh Hazine avukatlarn tarafindan gordlir.  Hukuk
musavirleriyle migavir avukatlar ve muhakemat mudurleri de bu yetkiyi
kullanabilirler. Hazine avukati bulunmayan yerldidgava ve icraslerinde,
bu daireler, amirleri tarafindan temsil olunur (335K. m.18).

Hazine avukati bulunmayan yerlerde daire amirlemdil yetkilerini,
sifatlarini  sdylemek suretiyle ve ggmde kimliklerini g0Ostererek
kullanirlar. Devlet dairelerinin serbest bir avuk&rafindan temsili,
Avukathk Kanunu ile Hukuk Usuli Muhakemeleri Kamnumun umumi
hukumlerine tabidir (4353 s.K. m.21).

Intisas gerektiren ve ihtiya¢ duyulan hallerde; Bdigan teklifi Gizerine
Bakanlar Kurulu karariyla, serbest avukatlardan aveyavukatlik
ortakliklarindan hizmet satin alinabilir. Millethasi yargi organlarinda
Devletin taraf oldgu davalar ile milletlerarasi tahkim yoluyla ¢o6zinmeesi
Ongorilen ve Hazine avukatlarinca takibine imkan lutbamayan
uyusmazliklarla ilgili davalarda da; Devleti ve genéltteli daireleri temsil
etmek ve savunmak Uzere, Turk ve yabanci uyrukukatardan ya da
avukatlik ortakliklarindan ilgili idarelerce hizmsatin alinabilir (4353 s.K.
m.36; 22,11).

Yeri gelmgken belirtmek isterim ki, kanimca, ister 6zel iskamu
kurum ve kurulgu olsun hukuk glerinin esas olarak binyede (iceride)
bulunan hukukcu eliyle yiarutilmesi esastir.sia bir anlatimla, tumuyle
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disaridan alinacak hukuk (avukatlik) hizmeti ile hukidzmetlerinin
sgaihkh bir sekilde yuritilebilmesi mumkin dedir. Clnki icerdeki
hukukgu (evin hukukgusu), nezdinde goérev yapilanukisun hafizasini
bilen ve ihtiyaci en iyi deerlendirebilecek olan hukukcuduicerdeki
hukukcunun bilgi ve tecribesinin yetmemesi halingks dgardan uzman
hukukcu (avukat) yardimi almak mimkanddr.

Kanunun, hukuk ve ceza davalarinin ve igarinin takibi usulleri
basligini taggiyan tgincid boliminde (4353 s.K.m.26 vd); MerkeBdg
Hukuk Misaviri ve Muhakemat Umum Muduridndn ve illerde muhake
mudurlerinin ve tgkilat olmayan yerlerde Hazine avukatinin uygun goru
olmadikca hi¢ bir dava acilamaygcae hi¢ bir icra takibi yapilamayaga
maddi veya hukuki sebeplerle dava agilmasinda ree tekibinde fayda
umulmayan glerde muhakemat mudirleri ve olmayan yerlerde Hazin
avukatlar tarafindan mucip sebepleri gosteriimaiesyle verilecek mitalaa
derhal Bakanfia bildirilerek alinacak emir ve talimata gbre hatek
olunacgl, Hazine avukat teskilati olmayan yerlerde dava agilmasina veya
icra takibine gerek gorulmeyeslér hakkinda daire amirlerinin gagd@rini
Maliye Bakanlgina bildirerek alacaklari talimat dairesinde hateke
edecekleri, muhakemat mudurleriyle Hazine avukatlardaire amirlerinin
sureli (miadli) glerde hakkin dgmesini Onleyecek tedbirleri almakla
mukellef olduklari (4353 s.K m.26); dava ve takiplen vazgegme veya sulh
yetkisinin yahut davanin konusuz kalma halinde hamgktarlara goére
kaymakam yahut Maliye Bakaninin yetkisinde @dy4353 s.K m.27-31);
27, 28, 29 ve 30 uncu maddeler hikimlerine uygunkhbrar alinmy
olmadik¢a tamamen veya kismen Devlet aleyhine gletien davalarla icra
takiplerinden yiiksek dereceli mercilerde tetkikerslmesi mimkudn olanlar
hakkinda kanun yollarina gidilmesinin zorunlu giduve bu zorunlulgu
yerine getirmemek suretiyle hukuki veya maddi skbkp bozulmasi
mumkdn bir hilkmin kesingenesine ve bir hakkin kaybolmasina sebep olan
avukatlarla daire amirleri hakkinda kanuni takiyegbiimakla beraber, ortaya
cikan zararin hikmin kesigtegi tarihten itibaren on yil icerisinde
kendilerine hiikmen tazmin ettirilegie(4353 s.K m.32); tashihi karar veya
yargilamanin yenilenmesi veya 3533 sayili Kanunrmuga hakemlerce
verilmis olan kararlara kar itiraz yoluna gidilmesi icin kanuni sebepler
mevcut olup olmagunin takdirinin davay! takip eden avukata vekit
olmayan yerlerde daire amirlerine ait @lu (4353 s.K m.33) konularinda
ayrintili diizenlemeler bulunmaktadir.

2) 1984 tarihli ve 3046 sayili “Bakanliklarin Kilugi ve Gorev Esaslari
Hakkinda Kanun’a (m.12) gore, bakanhk merkegkitatinda ve bali
kuruluslarinda ihtiyaca gére dagma birimi olarak “hukuk mgavirligi”
kurulabilir.

Hukuk miavirliginin gorevleri sunlardir: a) Bakangin diger
birimlerinden sorulan hukuki konular ile hukuki, linaezai sonuclar
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doguracak glemler hakkinda gogibildirmek. b) Bakanfiin menfaatlerini
koruyucu, anlgmazliklari 6nleyici hukuki tedbirleri zamaninda akn
anlgma ve soOzlgnelerin bu esaslara uygun olarak yapiimasina yandim
olmak, c) 4353 sayili Kanun hikimlerine gore adlidari davalarda gerekli
bilgileri hazirlamak ve Hazineyi ilgilendirmeyenad davalarla bakanlik
veya kurulgu temsil etmek, d) Bakag@in amaclarini daha iyi
gerceklgtirmek mevzuata, plan ve programa uygun sgalarini temin
etmek amaciyla gerekli hukuki teklifleri hazirlamedé bakana sunmak, e)
Bakanhk kurulglari tarafindan hazirlanan veyagei bakanlklardan yahut
Bagbakanliktan gdnderilen kanun, tizik ve yonetmedigatilarini hukuki
acidan inceleyerek gdgérini bildirmek” (3046 s.K. m.25).

Kadrolarin tespit, ihdas, kullanimi ve iptali gehékumlere dizenlenir
(3046 s.K. m.42).

3) Yukarda szl edilen temel yasal dizenlemelesim gira, cagilan
kamu kurumlarinin 6zel yasalari da bulunabilmektédBurada bunlarin
ayrintilarina girebilmek hem olanaksiz, hem gemksi

C) KAMUDA CALI SAN AVUKATLARIN SORUNLARI VE
COZUM YOLLARI

Kamuda cakan avukatlar, uzun sireden beri uygulamadaitlice
sorunlarla kan karilya bulunmaktadirlar. Bu sorunlar ve ¢6zimi igin
bugine kadar eéli calismalar yapildg godzlemlenmektedir. Sorunlarin
tespiti ve ¢ozumi amaciyla, siti dernekler kurulmg' ve barolarda
(6rnesin  Ankara Barosu veistanbul Barosu gibi) 6zel komisyonlar
olusturulmustur®®.

Kamuda cakan avukatlarin sorunlari, genellikle kabul edildiizere
sOyledir®:
I) Kamu Avukatlarinin Stattlerinden Do gan Sorunlar:

Kamuda cakan avukatlar, farkli statllerde istihdam edilmekted
Ornesin, bazilari 657 sayili Devlet Memurlari Kanunurébit calsmakta
iken bazilar KT'lerde 399 sayili KHK'ya gore, bazilari ise 4853ysi Is
Kanununa goresisdzlgmesi ile cagmaktadirlar. Bu durum kamu avukatlar
arasinda gereksiz bir farkhilik ve dengesizlik yaraktadir.

17 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa gére; &fet genel biiteli kurum (I sayili
cetvel), ceitli adette 6zel bitceli kurum (Il sayili cetved,adet diizenleyici ve denetleyici
kurum (b&imsiz idari otorite) (Il sayili cetvel) ve sosyglivenlik kurumlar (IV sayil
cetvel) vardir.

8 Ornegin, “Kamu Hukukgular Derng” (bkz. http://www.kamuhukukculari.org).

19 Ornesin, Ankara Barosu Kamu Avukatlari Kurulistanbul Barosu Kamu ve Kurum
Avukatlar Komisyonu.

20 By konuda bilimsel ve derli toplu bir ¢gha olarak bkz: Baroda Birlik Grubu, Kamu
Avukatlarinin Sorunlari, Ankara 2004.
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657 saylli Kanunda avukatlar “avukatlik hizmet ®inda, hukuk
musavirleri ise “genel idare hizmetleri sinifi’nda yaimaktadir. Bu ayirim
da, tabi olunan ucret ve 6zlik haklar bakimindaati zor farkhliklar ortaya
cikartmaktadir.

Diger taraftan, hukuk birimlerinin idari delatlanmadaki yerleri ve
statileri bakimindan da farklhiliklar vardir. Bazlaielerde bakan, genel
mudur ve bgkan gibi en Ust amire Bh calisilirken, diger bazi idarelerde
mustgar yahut genel midir yardimcisi gibi en st amidyacisina bgi
olarak calgiimaktadir. Tara tekilatlarinda ise bélge madurd, il mudirt ve
ilcelerde daha da alt diizeydeki amirlerle ghhaktadif”.

Kamuda cakan avukatlarin meske alinma, terfi, nakil, disiplin,
meslek i¢i hizmet gibi hak, gorev ve yetkileri; nzesatta dginik ve
karmaik hukuk yorumlarina sebebiyet verir biekilde yer almakta olup,
gereksiz farkliliklari ortadan kaldirmak amaciylbiitin bu hususlarin agik
ve belli esaslara fgg|nmasi, sorunlarinsgmasina yardimei olacaldfr

I) Mali ve Ozliik Haklarina Iliskin Sorunlar:

Stajini yapan bir avukat, devlet memuriyetine 9 wnidereceden
baslamakta ve 3 yilda bir terfi etmektedir. 657 saydevlet Memurlari
Kanununun EK | sayili cetveline gore, 1. derecedakiuk migaviri ve
avukatin ek gostergesi 3000; 1. hukuk senirinin ek gostergesi ise
3600'dur. Hukuk mgavirleri ve avukatlar makam tazminati almamaktadir.

Avukatlk tcretine gelince:

1929 tarihli ve 1389 sayili “Devlet Davalarimta¢c Eden Avukat Ve
Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanunta.l) gore, Devlet
lehine takip edilen davalardan dolayr hikmeslaaan ve tahsil olunan
vekalet Ucretlerinin; ylzde yetghiavukata (avukat olmayan yerlerde davayi
yuriten malmidurlerine), ylzde otuzu muhakemat médive hukuk
musavirleriyle takip memurlarina 6denir.

1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar Kanuna’ (m.146,lIl)
gore ise; vekalet Ucretinin yillik tutari; hukuk satiirleri ve avukatlar icin
10.000, dgerleri icin 6.000 gosterge rakaminin memur aylhiklauygulanan
katsayi ile carpimi sonucu bulunacak aylk briarat oniki katini gegcemez.
Bu esasa gore yapilacakgttam sonunda artan miktar, merkezde bir hesapta
toplanarak Maliye Bakarginca hazirlanacak bir yonetmgdi gére dier
avukatlar arasinda, yukaridaki miktagmeamak Uzeresét olarak daitilir.

21 Bkz. yuk dn.21'de anilan eser s. 73 vd.

22 Yasar Glgli, Kamunun Sorunlarinin Cézimiindkk Akla Gelen Durumlarinin
Duzeltimesindeise Daima Unutulan Kamuda Galn Hukuk Miavirleri Avukatlar ve
Raportorler; Ysar Gugli, Kamuda Cakn Hukuk Miavirleri ve Avukatlarin Genel
Kadroigerisinde ve Hiyeraide Konumlari (www.kamuhukukculari.org).
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657 sayili Kanunda ongortlen bu sinir bakimindgigulamada farkl
durumlar kagimiza c¢ikmakta ve kamuda ¢an bazi avukatlar sinirli
avukatlik Ucreti alirken der bazi avukatlar sinira tabi tutulmamakta ve
bunlar calgtiklari kurumlarin ¢ikartfii yénetmelikler cergcevesinde avukatlik
ticreti almaktadirlar.

Avukatllk Kanununun 164 Unci maddesinin son fikra8kminin
anlailis:

Avukatlik Kanunumuzun 164 Gnct maddesinin son fkra001 tarihli
4667 sayih Kanunla gestiriimis ve “Dava sonunda, kararla Tarifeye
dayanilarak kar tarafa yiklenecek vekalet icreti avukata aiBi. licret, §
sahibinin borcu nedeniyle takas ve mahsup edilefmazzedilemez” halini
almistir. Hikmin bundan 6nceki hali, “Avukatla sahibi arasinda aksine
sOzlgme bulunmadikca tarifeye dayanarakskéarafa ytklenecek avukatlik
Ucreti avukata aittirseklinde idi.

Bu hikim, uygulamada gdi davalarin konusunu olturmustur ve
olusturmaya devam etmektedfir

Avukatlik Kanununun, avukatlik tcreti konusundakilasmazliklarin
hakem yoluyla ¢ézimlenmésiile ilgili 167 nci maddesinin Anayasa
Mahkemesince iptalinden dnceki uygulamada, hakeyethei, bu konuda
genellikle avukat lehine yorum yaparak sonuca vatenaliler.

164 dncl maddenin son fikrasinin 2001 yilind&igdieilmesinden
sonra, bu hikmin kamu dizenineskin olup olmadg konusunda
teredditler ortaya ¢ikmve ancak zamanla Yargitay'in vegdkararlarda bu
hikmiin kamu diizeninden olmgdsonucuna varilngiir®,

% Bu konuda bkz. Kigat Kilic, Kamu Avukatlarinin Vekalet Ucreti Sorurilijrk Hukuk,
Agustos 2007 s.35-37.

24 Anayasa Mahkemesi bu hikmiin Anayasa aykiri olgmaaikarar vernsiir (Anayasa
Mahkemesinin 3.3.2004 tarihli ve 8/28 sayili kar&esmi Gazete 26.2.2005, sa.25739;
3.3.204 tarihli ve 126/127 sayili karari: Resmi Ga822.2005, sa.25732).

5 Bkz. bu konuda Ejder Yilmaz, Avukatlik Ucretindengan Uywmazliklarin C6ziim Yeri
(Prof. Dr. Yavuz Alangoyacin Armasan, istanbul 2007, s.361-383).

% “Davaci dilekgesinde, soammeli avukat olarak davall B Ozel idaresinde gérev yapm,
davali idarenin 2002 yil icerisinde 6denen vekélatetinin, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 311 sayili KHK'nin 1. maddesi ilegdik 146. maddesi ile 6ngdrulen miktari
asamayacain! ileri stirerek iadesini isteglni belirterek borcunun bulunmagnin tespitini
istemitir. Davall idare davanin reddini talep egtii Mahkemece; 1136 sayili Avukathk
Kanununun 164/son hikmi uyarinca dava sonundal&aeaifeye dayanilarak kartarafa
yikletilecek vekalet Ucretinin avukata ait olgcaaksine stzlgne yapilamayaga, anilan
hiukmin vekalet Ucretine sinir getiren 657 sayllsa@ nazaran 6zel yasa aiduneden
gosterilerek, dava sonunda tarifeye goére tarafjéidetilecek vekalet licretinin tamaminin
avukata ait olaga yargisina varilarak, davanin kabuliine karar megtir. 1136 sayil
Avukathk Yasasinin 4667 sayili Yasa ilegdgk md. 164 f. son uyarinca, dava sonunda
kararla tarifeye dayanilarak kartarafa ylklenecek vekalet Ucreti, avukata aittir.
Uyusmazlik, yukarida anilan hiukmin taraflar arasindadzlgmeye uygulanip,
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Yukaridaki acgiklamalar cercevesinde; kamudasagaliavukatlarin mali
ve 06zIuk haklarinin dizeltiimesinin yollarindanitmlarak, kamu avukatinin
baslangic derecesinin yiikseltiimesi, ek gostergesariiriimasi ve makam
tazminati verilmesi yolunda iyigirmeler yapiimasi yoluna gidilebifi.

Bunun dginda, 657 sayili Kanunun 146 nci maddesindekilamanin
avukat lehine yeniden gtézden gecirilmesi ve Avukdlanununun 164 tncu
maddesinin son fikrasi hiukminelerlik kazandirilmasi suretiyle de

uygulanamayaga ve aksinin sozleme ile kararlgtirilip kararlgtirilamayacgi
noktasindadir. Davaci ile davaliiBOzel idaresi arasinda yapilan 1.1.2001 tarihlirktt
Sozlgmesi ile, davacl avukat, kurumun avukatlik hizmatielstlenmg, kasiliginda her
ay kendisine brit 190.000.000 TL Odengc&ararlgtiriimistir. Yine sdzlgmenin 4.
maddesinde (Mahkemeler ve icra Dairelerince tahlalditirilecek vekalet Ucretinin ayrica
Odenecgi, ancak 6denecek vekalet Ucretinin yillik tutam®b57 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 146. maddesinde belirtilen miktari gegeroei) kosulu yer almaktadir. 1136
sayili Avukatlik Kanununun (Avukathk Sozkmesinin Kapsami) Bagini tailyan 163.
madde hikmine gore, avukatlik s@mesinin belli bir hukuki yardim ve melgiayahut
degeri kapsamasi gerekir. Taraflar arasindaki stade avukathik hizmeti Ustlenilen bir
hizmet sdzlgmesi olarak dizenlengiavukatlik hizmetinin karli g1 olarak her ay belli bir
Ucret ile birlikte 657 sayili Kanunun huktumleri genirl olmak lzere vekalet Ucreti adi
altinda 6deme yapilagakararlatiriimistir. 1136 sayili Avukatlik Kanunun 164. maddede
tanimlanan (Avukatlik tcreti ise avukatin belirlikuki yardiminin kanhgi olan meblg
veya dgeri ifade eder). O nedenle taraflar arasindaki kizedzlemesinde yer alan (licret)
miktari Avukatlik Kanunu 164. maddesi ile tayin lediez. 1136 sayili Kanunun 164.
maddesinde yer alan, dava sonunda, kararla tardayanilarak kar tarafa belirlenecek
vekalet Ucreti avukata aittir, hikma, taraflar andsaki s6zlgmeye de uygulanabilegiebir

an icin kabul edilmi olsa dahi, s6zknenin 4. maddesinde, taraflar dava sonunda tarifeye
dayanilarak kar tarafa yuklenecek vekalet Ucretinin avukata d#caini, ancak bu
miktarin 657 sayill Yasa ile sinirh olarak 6detetssini serbest iradeleri ile
kararlgtirmiglardir.  Bu hikmin gecerli olup olmash BK m.19/11-20'ye gore
degerlendirilmelidir. BK m.19/11-20/1 uyarinca emredraikuk kurallarina, ahlaka adaba
kamu diizenine yahutgiik haklarina aykiri olmamak koilu ile taraflar akdin muhtevasini
diledikleri gibi kararlatirabilirler. Anilan hikmin emredici olup olmgdiise 6ncelikle
metnin yazigindan dizenleme amacindan atia Genel ahlak kamu dizeni, skik
haklari, zayifin korunmasi amagclanan hikimler emidid Avukatlik Kanunu mad.
164/2. fikrasinda yer alan, yuzde yirmisbgecmemek Uzere, Uc¢lncu fikrada mal ve
haklardan bir kisminin aynen avukata ait ofadaiikminu taiyamaz; keza (avukatlik
asgari Ucret tarifesi altinda vekalet tcreti kagtmilamaz) ifadelerine ganen mahkemece
kars! tarafa yuklenecek vekalet Gicretinin avukata &taina iliskin m.164/son f. hikmi
yasaklayici bir anlatim igcermegiligibi, bu hikmiin genel ahlak, kamu dizesilk haklari

ve zayifin korunmasi haklarinaskin olmadgi, bu nedenle diizenleyici norm ofglukabul
edilmelidir. Bundan ayr1 164. maddenin son fikraaiydr alan (aksi karagariimadikca)
ifadesinin 4667 sayili Yasa ile getirilen metinde yer almamasi bu hikmin 164.
maddenin son fikrasi ilk cimlesinin) aksine s{irie yapilamayaga sonucunu dgurmaz.
Boyle bir dizenleme ile hikmiin yasak-buyruk- koyanreaici hukuk normu haline
geldigi de kabul edilemez” (3.HD 14.7.2005, 7644/7978).

27 Ek gostergelerin hukuk meéviri ve avukatlar icin 3600, I. hukuk mavirleri icin 6400
olmasi Onerilmektedir. Bkz. ar Gugli, Kamuda Cahn Hukuk Mgavirleri ve
Avukatlarin Genel Kadro Igerisinde ve Hiyerarde Konumlari
(www.kamuhukukculari.org).
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iyilestirme yapilabilmesi mimkindir. Hatta kanimca, atukdaaliyetinin
6zine daha uygun githesi ve davalarin kazanilmasi bakimindawikeedici
olmasi sebepleriyle iyigirmenin bu yolla yapilmasi tercih edilmelidir.

Bu noktada, 657 sayih Kanundaki sinirin tamameidikimasinin
isabetli olmayacani disintyorum. Cuinkd boyle bir durumda, sitke
nedenlerle hem kamu avukatlarinin aldiklari tcreflemsinda dengesizlik
ortaya gikabilir hem de yuksek miktarli avukatlkrétlerinin s6z konusu
olmasi halinde, “personel rejimi” bakimindan izamimkin olmayan
durumlarla kagilasilabilir.

Ayni gerekceyle, Avukatlik Kanununun 164 Uncl maici@ son
fikrasinin, “tarifeye dayanilarak kartarafa yiklenecek vekalet (cretinin
tamaminin davayi takip eden avukata verilmesi’itata yapilabilecek olan
yorumun da kabul gérmeyegiai degerlendiriyorum. Zira bdyle bir yorum,
serbest meslek mensubu olan veitgeharcamalari bulunan ve bitin riski
Uzerinde taryan avukat ile farkh kgullarda calgan kamu avukati arasinda
baska yonden adil olmayan sonuglara sebebiyet vedile.

Bu sebeplerle, Avukatlik Kanununun 164/son fikrakrhinin
uygulanmasinda (657 sayili Kanundaki sinirlarinlegfirme amaciyla
degistirilmesi  suretiyle) kamu avukatlari arasinda dengeslamak
bakimindan avukatlik Gcretleri bir havuzda toplahmae istikrarli bir
sekilde ayliklara yansitilmahdir.

Bu suretle yapilacak olan dizeltmeyle kamu avukatia aylik
kazanglari, en azindan hakim ve savcilagladtizeye getirilmelidir.

Bunlarin yani sira, kamu avukatlarinin harciratusdg? dizeltiimeli ve
tum kamu avukatlarinin seyahat, yeme icme ve kamakl giderlerinin
tamami belge kariginda kendilerine 6denmelidir.

Benzeri dizeltme, k& Ucretleri bakimindan yapiimali ve ayrim
gozetilmeden kamuda ¢cgdn bitiin avukatlara ki icreti 6denmelidit® .

I11) Baroya Uyelik ve Aidat sorunu:

Avukathk Kanununun Ek 1 inci maddesine gore, kaaughlgan
avukatlarin baroya kaydinin ige bal birakilmi olmasi, kgisel kanimca
dogru desildir. Cunku baro bir meslek kurwudur ve kamuda c¢ahn
avukatlarin da bu mesleki kurgla bglarinin bulunmasi, hem baro hem
kamu avukatlari bakimindan daygma adina bir zorunluluk olarak
disundlmelidir.

2 Bkz. yuk dn.21'de anilan eser s. 53-55.

29 Bkz. yuk dn.21'de anilan eser s. 57-59. 1991 tavitl3717 sayili Kanuna gére, bugiin
sadece 4353 s.K.’na gore gah Hazine avukatlarina yol gideri vesfee gidildiginde kaif
Uicreti 6denmekte, kamuda galn dier avukatlara kgf Gicreti 6denmemektedir.
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Baroya kaydin ihtiyari hale getiriljmiolmasinin aidatlarla ilgisi vardir;
gunku bazi kamu avukatlarinin aidatlari 6demektealardg) ifade
edilmektedir.

Baro aidatlarinin kamu avukati tarafindargiiealisilan kamu kurum
ve kurulgu tarafindan 6denmesi, bu sorunu ¢ézecektir.

IV) Kamu Avukatlarinin  Hukukcu Olmayanlar Tarafinda n
Denetlenmesi ve Sicil Verilmesi Soruni:

Denetim, kamu veya 6zel sektérde, yapilglarin gbzden gegirilmesi
bakimindan bir ihtiyactir. Kanimca denetimde esks,ohata yapanlarin
cezalandinimasindan ¢ok yapijnelan hatalarin tekrarlanmamasidir.

Gunimuzde denetimin bir ihtisas dali haline gglde bu konuda yeni
yeni standartlarin ve yéntemlerin kabul edildir gercekti'. Bu sebepledir
ki, kuruluslar kendi i¢ denetim organlari yanindg denetim kurulgiarinin
denetiminden de yararlanmaktadirlar.

Denetimden umulan yarar, denetleyenlerin konuremauni olmasi ile
sgilanabilir. Denetlenen konunun uzmani olmayansilddie denetim
yaptiriimasi yarardan ¢ok zarar getirir. Clnkl kmnu uzmani olmayan
kisilerin yapilan hatalari tespit edebilmesi ve gegbi degerlendirebilmesi
mumkidn dgildir. Dolayisiyla bu tir bir denetim, dayiyerinde ise,
“denetlettirenin kendi kendini kandirmasi” anlamugmlir. Ortada kamunun
(Devletin) menfaati bulunmasi sebebiyle, boyle ‘BEndirmaca” gorevin
gereazi gibi yapiilmamasi ile ediizeydedir.

Genel olarak elgirilen bu husus, kamu avukatlarinin yaptiklgteiin
hukukcu olmayan miifelere yaptiriimasi halinde de vardir

Kamu avukatinin, hukukgu olmayan denetgiler tade#mdenetlenmesi
ve tarafindan avukatin gmnsizlgini zedeleyen bir husus olarak da
gorilmektedit.

V) Uzmanlasma ve Meslekici Egitim Sorunu:

Kamu tiuzel kgilikleri hukuk misavirliklerinin biri birinden farkli ¢ok
¢esitli konularla wrastigl gozlemlenmektedir. Gundmizde hukuk kurallari
sosyal, ekonomik ve ticari hayatin gelesine paralel olarak gittikce
karmalklasmakta ve yeni yeni uzmanlik alanlarinin ortaya @ktadir.

%0 Ankara Barosu Bganlginin 21.3.2006 tarih ve 11-117/21950 sayill yazigerine
hazirlanan Kamu Avukatlari Kurulinceleme Raporu.

31 Denetimin  konusunda ayrintili bir eser olarak z.bkfamer Aksoy, Tim Yénleriyle
Denetim, 2 cilt, Ankara 2006.

32 Bkz. yuk. dn.21'de anilan eser s.79-80.

% Bkz. 22-24 Eylul 2006'da, Zonguldak ve Ankara Baroiin birligiyle Zonguldak'ta
gerceklatirilen Turkiye 1. Ulusal Kamu Avukatlari Sempozgu Sonug Bildirgesi.
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Uzmanlk deyince yakin gecgté, yalnizca hukuk ve ceza davalari ile
idari davalar akla gelirken, ginimizde rekah&tuku, Avrupa Birlgi
hukuku, ihale hukuku, imar hukuku, fikri haklaryre@ye piyasasi hukuku,
tahkim hukuku, bigim hukuku, tiketici sorunlari, insan haklari gibi
uzmanlik alanlari da gittikcezalik kazanmakta ve buna paralel olarak yeni
uzmanlik mahkemeleri kurulmaktadir.

Keza, i¢ ve milletlerarasi tahkim konusu ulkemizake hizla
genilemektedit’. Kamu avukatlarinin bu konudagiimeleri gerekir.
Tahkime konu olan uymazliklarda s6zkonusu olan megikrin yikseklgi
sebebiyle Devletin taraf olgu tahkim davalarinin kaybedilmemesi
acisindan konunun 6zel 6nemi bulunmaktadir.

Sozleme metinlerinin  hazirlanmasi, taraflar arasindalak hve
yukumliliklerin  dgru olarak tespiti bakimindan 6nem arz edéyi
hazirlanmayan sozmeler, ileride cgtli uyusmazliklar ¢ikmasina neden
olabilecgi gibi, sOzlemenin dizenlenmesi sirasinda yapilan hatalar,
davalarin kaybi sonucuna yol achy. bir hukukcudan beklenen husus, adina
hareket etfii tarafin s6zlgmedeki menfaatlerini en iwekilde korumasidir.
Bugiin bitin Dinya’da hukukcular sdgiee teknikleri Gzerinde
yetistirilmektedir’®. Kamuda ¢afan avukatlarin bu konuda dgit#meleri ve
kamu kurumlarinda bu konuda 6zel uzmgnnblan hukukcgular yettiriimesi
gerekmektedir

Bu acgidan, hukukgularin uzmagaalari kacinilmaz bir ihtiyag haline
gelmistir®®. Bugiin sayilar gittikge artan ortak avukatlik dlérinda ceitli
uzmanhk alanlarina ait avukatlarin istihdam edKktee oldyu
gorulmektedir.

Kamuda cakan avukatlarin uzmanjma konusuna heniiz yakin
olmadgl goOzlemlenmektedir. Bunun {eca nedeni, meslek ici ggime
onem verilmemesidir. Oysa uUlkemiz, yeni bir kamgitma gamasindan
gecmektedir. Son on yilda Medeni Kanun, Ceza Kan@eza Muhakemesi
Kanunu gibi temel kanunlar an gag1 degismistir; Turk Ticaret Kanunu,
Borclar Kanunu ve Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanurmuntimi ile
degistirilmesi gindemdedir; bunlarin yani sira pek caniykanun kabul
edilmis ve yizlerce kanunda gigiklik yapilmistir. Bu agidan orrngn son
altt aylik Resmi Gazeteyi takip etmeyen bir hukukgu hukuk bilgileri
kolayca eskir hale gelmtir.

3 Ejder Yilmaz, Tahkim Hukukuna Genel Girive Ulkemizdeki Gelim (Teblig) (Yarg
Reformu 2000 Sempozyumizmir 2000, s.268-286).

% Enis Cgkun/Siileyman Aslan, Fransa'da Avukatlik Meslegitii, yuk. dn.2'de anilan
Sempozyum, s.93-99.

% Haluk Inanici, Avukatlik Meslginde ihtisaslama ve Sirketlesme, yuk. dn.2'de anilan
Sempozyum, s.150-173.
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Yasa dgisikliklerinin yani sira, yiksek mahkeme kararlaridin takibi
biyuk 6nem tamaktadir. Bilgisayardaki teknolojik gemeler, yiksek
mahkeme kararlarinin takibi bakimindan buylk koldgt getirmitir.
Kamuda cakan avukatlarin bu kolayliklardan yararlanabilmelégin,
bilgisayar olanaklarindan azami ol¢ide yararlanaddigri icin bu konuda
her turl arag gereg, program, vb destek verilnrelid

Hukuk meslgi, cok okumayi ve literatirdeki geineleri de devaml
olarak izlemeyi gerektiren bir meslektir. Bu selsepl hukukgunun
katiphanesi eksik olmamahdir. Ancak uygulamadanzlegilendgi
kadariyla, bitce sinirlamalari ve kitaba dnem veganedarecilerin bilinen
baks acilar sebebiyle, kamu kurum ve kurgignnda yeterli kittiphaneler
bulunmamaktadir. Hukukguyu kitapsiz birakmak, hhegi bir zanaat
sahibinin sinin bir pargasi olan aletinin elinden alinmasigar.eMeslezin
istenilen dizeyde yapilabilmesi ve kamunun menigaten Ust dizeyde
korunabilmesi icin, hukukcuya gerekli pratik ve rigokitaplarin temini
sarttir. Kitiphaneler icin harcanacak para, kaasaK davalar yoluyla kisa
zamanda katlanarak geri dénecektir.

Kamuda cakan avukatlarin meslek iciggim amaciyla, zaman zaman
biraya gelerek goxialisverisinde bulunmalari ve sorunlar hakkinda birlikte
¢OzUm dretmeleri de blyuk 6nengitaaktadir.

Meslek ici gitim yalnizca hukuki konularla sinirli kalmamalergl
kaltdr, toplumsal konular, ekonomi, sanat, ulkamize dinyanin gincel
meseleleri, ekonomi, insanla ve kurlarla iletisim, beden dili gibi c¢gtli
konularda da @tim yapilmalidir. Bugiin 6zel sektérde personelahitesinin
ve veriminin artirilmasi icin, bu turggimlere biyik énem verilmekte ve
bundan yararlar gtanmaktadir. Ulkemizde bu tirgéimler veren ¢ok
sayida kuruly faaliyet gostermektedir. Higliphesiz, kamu avukatlarinin
Devletin bu konudaki kendigdgim ve &gretim kurulglarindan da ¢cok daha
kolay yararlanabilmesi mimkindir. Bu cercevede gme Adalet
Akademisi, Tlrkiye ve Orta Om Amme Idaresi Enstitiist, Tubitak gibi
kuruluglarin st dizeyde sahip olduklarn bilgi ve tecriébogén
yararlaniimalidir.

Ozetle meslek ici @tim, hukukcular icin ¢ok 6nemli hale gelstir.
Kamuda cakan avukatlarin meslek i¢ggim eksikliklerinin, temsil ettikleri
Devletin hukuku bakimindan biiyiik sakincalardgg unutulmamalidi.

VI) Kamu Avukatlari Kanunu Tasarisi Taslagi:

Kamu avukatlarinin karastigi sorunlarla ilgili olarak, d#sik kisi
veya kurulglar tarafindan c¢gtli Onerilerde bulunulmakta oldiw
gdzlemlenmektedit.

37 Yuk. dn.21'de anilan eser s.80 vd., 87 vd.
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Bu calgmalardan biri de, “Ankara Barosu Kamu Avukatlaririlu”
tarafindan hazirlanmi bulunan  “Kamu Avukatlari Kanunu Tasarisi
Tasla"dir.

Genel ve 0Ozel butceli kurular, transfer tertibinden yardim alan
kuruluslar, kamu iktisadi tgebbusleri, il 6zel idareleri, belediyeler,gdr
kamu kurum ve kuruklar ile 6zel kanunla kurulmukamu kurulglarinda
calisan, baroya kayitli kamu avukatlari ve avukat runsatsahip olmak
sartiyla 1 inci hukuk mgavirleri, hukuk mgavirleri, hukuk gleri muduarleri
ve uzman hukukgu unvani ile ganlan (ki, bunlarin tamami, kamu avukati
olarak tanimlanmaktadir) kapsgdbelirtilen (m.2) bu Taslak'ta 6zet olarak;
kamu avukatlarinin 8 inci derecenin ilk kademesi ife girerek, 1 inci
derecenin son kademesine kadar yikselebilecekieh){ derecelerine gére
2600 ila 6400 ek gosterge Uzerinden ayhk alacak(an.10); kamu
avukatlarina 657 sayili Kanuna gore ddenecek zatazreinatlara ek olarak
en yuksek devlet memuru asiinin %120'si il& 200’0 arasinda hukuk
tazminatl ddene@e (m.12); yuratilen dava ve icra takipleri nedeaiyahsil
edilen vekalet Ucretlerinin tamaminin, kurum icirgtFrev yapan tim kamu
avukatlarina gt olarak d&itilacazl (m.14); kamu avukatlarina harcirah, yol
gideri ve tazminat verile@ (m.15) belirtiimekte; disiplin ve sicilsleri
ayrintili olarak dizenlenmektedir (m.16-49).

Taslak, ayrica “Kamu Avukatlari KurulR¥ adi altinda bir kurul
kurulmasini 6ngérmekte (m.50 vd) ve bu Kurul'a, karavukatlarinin
atanmasi, nakli, yikselme, kadro gdena, disiplin cezasi verme gibi
gorevler vermektedir (m.56).

S0z konusu Taslak, kamuda gah tim avukatlari igine alan ve onlarin
kurumsal olarak statilerinin belirlenmesi & anda yganmakta olan
sorunlarin ¢ozimlenmesi bakimindan, Uzerinde sitilecek ve kisa
zamanda gereklisamalardan gecerek yasghilecek olan iyi bir taslak
gorinimindedir.  Taslak, ya@im argtirmalarda temin edebilgim
kaynaklara gore, bugline kadar dile getirilen s@unl hemen hemen
tamamina tatmin edici ¢bzimler getiren sdydi bir calgma nitelgindedir.

Kamuda cakan avukatlarin, hukuk devleti kavraminin
yerlsstiriimesinde ve hukukun Ustirgti distincesinin toplumda egemen
kilnmasinda ve yurtidarin Devlete giiven duyulmasindaki 6nenfferi
sebebiyle, barolarin ve sivil toplum o6rgutlerinire \diger ilgililerin bu
Taslaa destek vermelerini temenni etmekteyim.

% Ornasin yuk. dn.21’de anilan eser s. 73 vd.; g@a& Avukatlar Grubu (www.
cagdasavukatlar.org).

%9 Bu konuda ayrica bkz. yuk. dn.21'de anilan yer 5

40 Bkz. yuk. dn.34'de anilan Sonug Bildirgesi.






