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ozendirmenin babadan ogula, amcadan yegene, 6gretmenden 6grencisine
gectigine ve akademik yagamimiz igin vazgegilmez bir dge oldugunu
diistintiyorum. A.G.F.

OZET

Iki diinya savasi, bir biiyiik ekonomik bunalim, toplumun en incinebilir
kesimi olan c¢ocuklar iizerinde derin yaralar agmisti. Erigkinlerin sug
oranlarindakinden daha fazla c¢ocuk suclulugunda artig goriilmiisti. Bu
cocuklarmm dramu ile en ¢ok karsilasan, sorunlar1 ile ylizyiize gelen
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hukukgular olmustur. Universite ¢evrelerinden savci-yargiglara kadar hukuk
cevrelerinde, 6zellikle 1954 o6ncesi donemde bir ¢ok calisma yapilmis ve
yazi yazilmigtir. Bunlar icerisinde iki biiyiik anket ve iki doktora tezi dikkati
cekmektedir. Bu yazi, bu c¢abalarin anisina, bunlari animsatma amaciyla
yazilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk suglulugu, ¢ocuk haklar, kiigiikliik, cocuk
mahkemeleri, Isvi¢re ceza hukukunda ¢ocuk, Tiirkiye’de ¢ocuk suclulugu

ABSTRACT

Two world wars and one big economic crisis caused deep injuries on
children, being the most fragile part of the society. The increase in the rate of
crimes committed by children has been more significant than the crimes
committed by adults. Lawyers have been the ones who encountered the most
the drama of all those children and who faced their problems. Especially
during the period prior to 1954 an important number of studies were carried
out and writings were authored by scholars from universities and lawyers
such as judges and prosecutors. Two big surveys and two Ph.D theses are
remarkable among such studies. This article is authored in the memory of
those endeavors and aimed to remind them.

Keywords: Child crime, child rights, minority, child courts, child in
Swiss penal law, child crime in Turkey

1948 yili hem insan haklar1 ve hem de ¢ocuk haklar1 miicadelesinde bir
doniim noktasi... Birlesmis Milletler tarafindan bilylik cabalarin ve
zorluklarin ardindan “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi” yayinlantyor.

Bu, ¢ocuk haklar1 alanindaki ilk belge degil. Cocuk haklar1 alaninda ilk
sosyal politika belgesi olarak 1779 yilinda Isvigre'nin Ziirich Kantonu'nda
yayinlanan bir emirname kabul edilmektedir'. 20.yiizyilin baginda Cemiyet-i
Akvam tarafindan kabul edilen “Cenevre Bildirgesi” (1924) ise “hak”
sOzcligiiniin benimsendigi ilk belge niteligini tasiyor.

Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi, ¢cocuk suglular ile ilgili soyle bir
ifade kullaniyor : “Tiim uluslarin erkek ve kadinlari, insanligin sahip oldugu
en biricik seyi ¢ocuga vermeye zorunlu bulundugunu... bir gorev olarak
kabul ederler. ... Yoldan ¢ikmis ¢ocuk dogru yola getirilmelidir; yar1
terkedilmis ¢ocuk korunma altina alinmali ve yardim gormelidir.”

' C. Talas, Toplumsal Politika, imge Yaymevi, Ankara, 1990, s.203.
2 Caligma Ortami, Say1 26, Mayis-Haziran 1996, s.47.
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1948 insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi cocuk sucluluguna dogrudan
deginmemekle birlikte, “... Cocuklarin 6zel bakim ve yardim gérme hakki n1
(Madde 25) tamyarak, onceliklerini ortaya koymustur. Ayni bildirge, “insan
hakki” kavramina, uluslararasi bir kabul getirerek; hukukun istiinliigiinii ve
olmazsa olmazlarini tanimlayarak da dnemli bir iglev gdrmiistiir.

Tanimladigimiz bu uluslararasi ortami belirleyen maddi temel ise soyle:

®18-19. yiizyilla damgasimi vuran Biiyiik Sanayi Devrimi, Simon
Sismondi'nin deyimiyle, “kusaklar1 kesintiye ugratacak™ denli ¢ocuklar
lizerinde biiyiik bir tahribat meydana getirmistir. “Birakiniz yapsinlar,
birakiniz gegsinler” yaklagiminin sorgulanmaya baglanmasiyla, ilk
sosyal politika dnlemlerinin tarih sahnesine ¢ikmasina yol agmustir.

®2(). yiizylla damgasin1 vuran iki diinya savasi, Birlesmis Milletler
Antlagmasi'nin baslangi¢ boliimii, “bir insan yagami i¢inde insanliga iki
kez tanimlanamaz acilar getiren savasg felaketinden gelecek kusaklari
korumak” amaciyla benimsenen bes temel ilkeyi siralar : (1) Barigi
korumak, (2) Insan haklarina saygi, (3) Bireyler ve uluslar arasinda
esitlik, (4) Adalet ve hukuka saygi, (5) Demokrasi ve dzgiirlik icinde
ekonomik ve sosyal refahi yayma.

01929 Biiyiik Buhrani, yalnizca Amerika Birlesik Devletlerini depreme
ugratmakla kalmamis; tiim diinyay1 ve Tiirkiye'yi derinden sarsmis ve
etkilemisti. Coziim olarak devletin sosyal alanda daha miidahaleci
olmasi yolu benimsenmis ve sosyal devlet-sosyal politikalar yiikselise
geemistir.

Tiim bu maddi ve manevi kosullar, ailelerin par¢alanmasina, sorunlarla
bag edememesine ve ¢ocuklarin “can” kaygisina diismesine neden olmustu.
Dilencilikten, hirsizliga ve cinayete kadar, gocuklarin karigtiklart suglar,
toplumun dikkatini ¢ekecek Ol¢iide artmigti. Bilim insanlari, bu konuda
yogun c¢aligmalara girismis ve ¢Oziim yollar1 {iretmek iizere emek
vermislerdir. Bu ¢abalar ¢ok 6nemli ve degerlidir.

Benzeri bir ¢abaya 19. ylizyll boyunca, Bilyilk Sanayi Devriminin
toplum iizerinde yarattigi tahribat dolayisiyla da tanik olmaktayiz.
Ingiltere'de tip bilimcileri sayisiz anket, arastirma ve yayinla Parlamento'yu
etkilemis ve basta 1802 Ciraklarin Bedeni ve Manevi Sagliklar1 Hakkinda
Yasa, Fabrika Yasalar1 olmak iizere birgok kanunun ¢ikmasina ve toplumsal
yaralarin sarilmasina 6n ayak olmustu.

20. yiizyilda hukuk bilimcilerin, “insan haklari”na yonelik ¢abalarinin
yogunlastigin1 gormekteyiz. Ozellikle birinci diinya savasindan sonra
Tirkiye'de ve Diinya'da, artan ve toplumu derinden yaralayan c¢ocuk
suclulugu konusunda, sayisiz anket, arastirma ve yayin ile karar alicilar
etkilenmeye calisilmistir. Bildirgelerden sozlesmelere kadar, ¢ocuk haklari
alaninda atilan adimlarin altinda bu ¢abalar1 gérmek gerekir.
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Bu alanda yapilan caligmalara katilan ya da onciililk eden Tiirk hukuk
bilimcileri arasinda, Ord. Prof. Dr. Tahir Taner, Prof. Dr. Sulhi Dénmezer,
Prof. Dr. Naci Sensoy, Prof. Dr. Nurullah Kunter ve Prof. Dr. Hicri Fisek'i
saygiyla anmak gerekmektedir. Bu ani yazimiza, 1948 yilinda doktora
tezlerini bu alanda yapan iki bilim insaninin, c¢alismalarinin kisa bir
degerlendirmesini ekliyoruz (Kutu No. 1-2).

. Kutu No 1: Hicri Figek, Les Maisons D’Education Pour Mineurs
\DElinquants En  Suisse Romande (Isvigre'nin Fransizca Konusulan
Bolgesinde Cocuk Suglular Icin Islah Evleri), Librairie Reymond,
Imprimerie A.&W. Seiler-Neuchatel, 1948.

Hicri Fisek’in 1948 yilinda Neuchatel Universitesi Hukuk Fakiiltesinde
sundugu “Isvigre’nin Fransizca Konusulan Bolgesinde Cocuk Suglular i¢in|
Islah Evleri” baslikli doktora tezi donemin olduk¢a 6nemli ¢aligmalarindan
biridir. Cocuk suglulugu konusu, Isvicre’de Fisek’den &nce incelenmis bir
konu degildir. Fisek, danismani Prof. Francois Clerc’in yonlendirmesiyle,
tezinin 6nsodziinde belirttigi gibi “donemin en ¢agdas mevzuati olarak kabul
edilen Isvigre ceza hukukunda cocuk suclulugu sorununun nasil
¢oziimlendigi” konusunu arastirmustir. Calisma tizerine Revue PEnale Suisse
adl1 dergide M. Veillard tarafindan kaleme alman incelemede, “bir
yabanci’nin konuyu bu denli etrafli ve derinlemesine ele almasi dikkat
cekici ve dvgiiye deger bulunmustur.’

Cocuk suclulugu konusu Fisek’e gore, yazdigi donemin sorunuy
olmayip, Eski Cin, Sanskrit kaynaklarinda da bulunan 6nemli bir konudur.
19. Yiizyilda gocuk suglulugunun asir artis1, dzellikle Fransa ve Isvicre’de?
suclu ¢ocuklarin egitilmesi i¢in gerekli kurumlarin olusturulmasi ve suglyl
cocuk olgusunun etrafli bir sekilde ele alinmasi sonucunu dogurmustur.” Bu|
donemden itibaren ¢ocuk suclulugu konusu islenmeye devam etmistir.

Figsek’e gore, ¢ocuk suglulugu konusu ¢ok boyutlu bir konudur. Bul
yoniiyle, ¢aligmanin Ovgiiye deger diger bir oOzelligi de, konunun diger
boyutlarina kurulan paralelliklerdir.

3 M. Veillard, Revue PEnale Suisse, Fasicule 1, 1949, s.103-105.
4 Bu yazida Isvigre ile kast edilen Fisek’in tezinde inceledigi Isvigre’nin Fransizca
konusulan bolgesidir.
Ornegin 1838-1888 yillar1 arasinda Fransa’da gocuk suclulugu oram %140 artmustir.
Prusya’da 1882 yilinda 30 719 cocuk suc¢lu mahkum edilirken bu oran 1899°da 45 863’
yiikselmistir. H. Fisek, s.22.
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Tiirkiye’de suglulugun sosyal etmenleri iizerine olan ¢aligmalar 1930’1u
yillarda ¢ocuk suglulugu iizerine arastirmalarla baglamistir.® Bu donemde]
konu ile ilgili bagka arastirmalar ve tezler de bulundugu bilinmektedir.’

Calisma, Fransizca tez gelenegine uygun bir bigimde, iki bdliimden
olusmaktadir. Birinci boliimde, Isvigre ceza hukukunda cocuk suclulugyl
konusu ele alinmaktadir. Bu boliimiin en 6nemli 6zelligi sadece mevzuattan|
olusmamasidir. Figsek, mevzuatin kantonlardaki uygulamasini, ruhunu ve
donemin egilimlerini de bu bolime yansitmis, oOzellikle aksakliklari
elestirmistir. Isvicre ceza hukukunda cocuk suclulugu kavrami, uygulama,
usul ve esaslar ayrintili bir bi¢imde ele alinmigtir. Fisek’in ¢aligmasinin ¢ikis
noktasi, c¢ocuk suclulugu sorununda Fransiz Ornegidir. Fransa uzun
donemler ¢ocuk suglulugu konusunda en ilerici yasalarin g¢ikarildigi iilke
olmustur. Ancak Fransiz mevzuatinin egitim kurumlariyla bagi sorunlu
olmustur. Bu noktadan hareketle, Fisek’in tezinin temel sorulari sunlardir:
Isvigre’nin durumu Fransa’dakine benzer midir? Ulkede ceza yasasimin
ongordiigii gerekli yeniden egitim kurumlari bulunmakta midir?® Fisek,|
calismasinin birinci boliimiinde Isvigre’de ¢ocuk suglulugu kavrami iizerine
iki noktanin altin1 ¢izmektedir. Birinci nokta, ¢ocuk suglularin yasinin|
belirleyici etmenlerden biri olmasi 6zellikle Isvigre hukukunun parcali
yapisi nedeniyle pratik bir ¢oziimdiir. ikinci nokta ise, cocuk su¢lulugunun|
siniflandirilmasidir. Isvigre hukuku, 6zellikle Hollanda, Belgika ve Ispanyol
mevzuatindan farkli olarak, ¢ocuk suglulari siniflandirmistir. Yasa koyucu,
Isvigre icin olduk¢a énemli olan “cocuk” ve “ergen - adolesan” ayrimini
yapmustir.’

Fisek, calismasini Isvigre’nin Fransizca konusulan kantonlar: olan|
Fribourg, Vaud, Valais, Neuchatel ve Cenevre ile sinirlamistir. Bunlar, o
donemde yari1 kirsal, yar1 sanayilesmis kantonlaridir. Bu bdlgede, niifusu 40
000’in tizerinde sadece Cenevre ve Lozan kentleri bulunmaktadir. Bilindigi
gibi ¢ocuk sugluluk oranlari1 kent merkezlerinde daha yogundur. Dini agidan|
ise, Fribourg ve Valais Katolik Kilisesine bagli, Neuchatel ve Vaud’da ise
Protestanlar agirhiktadir. Fisek, s6z konusu kantonlardaki 14 egitim evinin
yapist ve Orgiitlenmesini incelemistir. Bu bolim genel olarak, personel,
secim ilkeleri, dini formasyon, dgrencilik formasyonu, mesleki formasyon,
fiziki formasyon, 6zgiirliige hazirlanma, ceza sorunlarindan olugmaktadir.
Caligma kapsaminda tiim islah evleri ziyaret edilmis, islah evlerinin|

¢ Nurullah Kunter, “Tiirkiye’de Suglulugun Ictimai Amilleri”, Ankara Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, 3/4, 1951, s.98.

Bu konuda bkz: Henri Donnedieu de Vabres ve Marc Ancel, Le probleme de l'enfance
dElinquante, Travaux et Recherches de Iinstitut de droit comparé de 1’Université Paris,
Tome 1V, Paris, Sirey, 1947 ve Cyril Burt, The young delinquent, London, University of
London Press, 1944.

H. Figek, s.15.

° H. Fisek, 5.28-29.

7



XXII FISEK/CINER/AKPINAR
AUHFD Yil 2008

yoneticileri ve yargiglart ile goriismeler yapilmistir. Calisilan alan, idarenin|
gelenegini ve pratigini izlemenin zorlugu agisindan énemli bir alandir.'® By
boliimde yazar, mekana gore farkli ¢oziimler ilizerinde durmaktadir. Yazar,
Ornegin, sanat atolyelerinin ¢ocuklar i¢in ¢ok az sayida mesleki egitim
secenegi sunduguna dikkat ¢ekerek, her evin farkli bir atolye ile farkli bir|
mesleki egitim vermesi gerektigini dnermistir.

Figek, tezinin sonu¢ kisminda, ¢ocuk suglularin egitim yOnteminin|
bireysellestirilmis, faydaci ve ilerleyen bir siire¢ oldugu sonucuna varmistir.
Ayrica, ¢ocuk suglularin yeniden egitimlerinin her agamasinda yari-6zgiir bir|
modelden yana oldugunu belirtmistir. Fisek’in tezinin en ¢arpici yani da
burasidir. Fisek, inceledigi sisteme iligkin sorunlari ¢oziim Onerileriyle
birlikte sunmustur. Gilinlimiizde, yabanci 6grenciler gittikleri iilkede genelde
kendi tlkeleri iizerine ¢alig(tiril)maktadirlar. Calisma bu  yoniiyle
diisiiniildiigiinde hem kendisi hem de tez danigmani agisindan Ovgiiye
degerdir.

Kutu No 2: Naci Sensoy, Cocuk Suclulugu, Kiiciikliik, Cocuk
Mahkemeleri ve Infaz Miiesseseleri, Istanbul, 1949.

Cocuga etki eden, onu bigimlendirip kendine gore bir sekil veren sey
toplumsal yapidir. Toplumsal yapinin ¢ocugu ne yonde etkiledigi, bizi
nasil bir gelecegin bekledigi sorunsaliyla dogrudan ilintilidir. Dolayisiyla,
nasil bir gelecek insa etmek istiyorsak ona uygun bir toplumsal yapi
kurmak zorundayiz. Varolan toplumsal yapinin bizi gdtiirecegi gelecegi
tahmin etmek i¢in ne biiyiicii olmak ne de baska insaniistii gii¢lere sahip
olmak gerekir. “Ne ekersen onu bigersin” soziinde gizli olan anlamin ifade
ettigi gibi, bizi nasil bir gelecegin bekledigi bir giz ya da bilmece degildir.
Bunun i¢in varolan yapmin ¢ocuga bakisina bakmak yeterlidir. Cocuk
suclulugu olgusu varolan yapinin c¢ocuga bakisini en giizel sekilde
yansitmaktadir. Bu yap1 birbirine tamamen zit iki seyi -cocuk ve sug’u-
biraraya getirerek en biiyiik sucu islemektedir.

Bu konuya egilenlerden biri olan Sensoy, su benzetmeyi yapmaktadir:

“Bir heykeltiragin diledigi ve muhayyilesinde canlandirdig1 sekli
verebilecegi macun gibi, ¢ocuk da, etrafim1 ceviren Orneklere gore
sekillendirebilmesi kolay ve bu itibarla, dikkat, nezaret ve itina edilmesi,

bunun gibi, himaye olunmasi lazim gelen bir mahluktur”''.

Cocuk suclulugu olgusunu irdeleyen Sensoy’un c¢aligsmasi {i¢ ana

' H. Fisek, s.16-17.

" Naci Sensoy, Cocuk Suglulugu, Kiiciikliik, Cocuk Mahkemeleri ve Infaz Miiesseseleri,

Istanbul, 1949, s. 1.
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boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde oOnce calismanin yapildig
doneme ait verilerle Tiirkiye’de ve diger bazi iilkelerde ¢ocuk sugluluguna
iliglin genel durum ortaya konulmakta, ardindan da c¢ocuk suclulugu
olgusunun 6zgiin yanlari ortaya konulmaktadir. Bu bdliimde son olarak
g¢ocugu suca iten toplumsal nedenler irdelenmekte ve ¢Oziim Onerileri
gelistirilmektedir.

Bozuk aile yapisi, olumsuz sosyal kosullar, ekonomik durumun
kotiliigl, savag ve ekonomik kriz gibi donemler cocugu suca iten
nedenlerin basinda gelmektedir. Cocugu suga iten, farkli sosyal yapilara
ozgii kaynaklar da s6z konusudur. Ornegin, Tiirkiye’de ¢ocuklarm isledigi
adam Oldiirme sugu Avrupa llkelerinde genellikle goriilmeyen ya da
Tiirkiye’ye kiyasla ¢ok az goriilen bir durumdur. Bunun kaynaginda
namus/tore cinayetleri ve kan davasi gibi nedenler bulunmaktadir. Sensoy,
cocuklarin, bu gibi nedenlerle, nasil 6lim makinesine doniistiiriildiigiine
iligkin bir savcinin son derece garpict bir gézlemine yer vermektedir:

“Ailesinden biri oOldiiriilen erkek ¢ocuk c¢ok kiigiik yaslardan
baglanarak ebeveynleri tarafindan, oldiiriilenin pihtilasmis ve kemali
ihtimamla mahsus bir surette hifzedilmis kani1 senenin muayyen giinlerinde
gosterilmek suretiyle istenilen kin ve gayz tevlit edilinceye kadar ve ¢ocuk
muayyen bir yasa gelinceye kadar daimi telkine maruz
bulundurulmaktadir”'? (1949: 18).

Sensoy’a gore, yapilmasi gereken c¢ocuklarin isledigi suglart
cezalandirmak degil, bunu Onlenmeye yonelik caba harcamaktir. Bu,
ailenin ve devletin belli bash gorevlerindendir. Oncelikle, cocuklara ¢ok iyi
bir genel ve mesleki egitim verilmesi gerektigini, ancak, bunun yeterli
olmayacagini belirten Sensoy’un 6nerisi sdyledir:

“Cocuk suglulugunu oOnlemede egitimin yaninda ahlaki ve manevi
terbiye de verilmesi zorunludur. Ciinkii okuma yazma &grenen ¢ocuk adam
6ldlirme, yaralama ciirlimlere miiteallik yazilarla, sair ahlaki ifsat edici ve
kendisini zehirlemekten baska ise yaramayan yazilart okumaga da
baslayabilir. Bu nedenle ahlaki ve manevi terbiye ¢ok dnemlidir. Ahlaki ve
manevi terbiye vermeye yonelik derslerin esasinin “din” olmasi lazim
gelir. Taassup ve irticaa alet edilmemek sartiyle, hakiki ve temiz esas ve
kaideleriyle Ogretilip, daima serden tevakkiyi ve fakat hayra tevecciihii
emreden, mesela Islamiyet gibi biiyilk bir semavi dinin insani, kiigiik
yastan baglamak suretile, gittikce kemale erdirmek mevzuunda, ahlaki
yapip yogurucu, tasfiye edici biliyiik roliine gergekten inanmig
bulunuyoruz”".

12 Sensoy, 1949, s. 18.
13 Sensoy, 1949, s. 67-68.
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Sensoy’un kendine 6zgili ¢6ziim Onerilerinden biri de ¢ocuklarin
isledigi cinsel suglara iliskindir:

“...cinsi arzularin tatmini daiyesinde, genelevler agilmasinin, kesretle
islenen cinsi suglari tamamen olmasa bile mithim bir kismu itibariyle
onliyecegini zannediyoruz.”' (Sensoy, 1949: 24).

Ikinci béliimde Ceza Kanununda kiigiikliik olgusunu islenmektedir.
Bu boliimde ilk olarak yas kiiglikliiglinlin cezai sorumluluga etkisi, ikinci
olarak da Tiirk Ceza Kanununa gore yas kii¢likliigiiniin cezai sorumluluga
etkisine yer verilmektedir. Cocuk su¢luluguna yonelik cezalarin, Roma
Hukukundan beri hukuk sistemlerinde diizenlenmeye baslanmasi ve
cezalarin eski donemlerde -gocuklar biiluga ermis olan ve olmayanlar diye
ikiye ayrilarak- biiluga ermis olanlara yonelik olmasi Sensoy’un bu
boliimde Oncelikle altim1 ¢izdigi noktalardir. Sensoy, ylizyillar boyunca
siirdiigiinii belirttigi bu uygulamayr dogru bulmamakta ve bu konudaki
anlayisin olumlu yonde degistigini ifade etmektedir:

“Giiniimiiz ceza kanunlarinin pek cogunda, biilug, cezai ehliyete
mesnet yapilmaktan vazgecilerek, dogumdan baglamak suretile insan
hayati, her memlekete gore degisen ve fakat o memleket bakimindan
muayyen olan bir yas haddine kadar bir ehliyetsizlik devri tespit edildikten
sonra, c¢ocugun iginde bulundugu ahval ve serait gozoOniinde
bulundurulmak ve kendisini suca sevkeden sebep esasli bir tetkik ve
miisahade ile tesbit olunmak suretile, hakkinda, onu terbiye ve 1slaha matuf
en uygun tedbirin alinmasi cihetine gidilmektedir.”"

Uciincii ve son béliimde, ¢ocuk mahkemeleri ve c¢ocuk infaz
miiessesleri ele alinmaktadir. Sensoy, sug isleyen ¢ocuklara ceza verilmesi
fikrini kabul etmeyip, bunun yerine ceza sistemini, ¢ocuklar1 yeniden
topluma kazandiracak bir egitim sistemine doniistiirmeyi énermektedir. Bu
baglamda da aileler basta olmak iizere, ¢cocuk mahkemelerine, ¢ocuklari
yargilayacak hakimlere ve ¢ocuklarin tutulacagi islah evlerine ¢ok dnemli
gorevler diistiigiinii sdylemektedir. Ornegin, ¢ocuklar1 yargilayacak
hakimlerin g¢ocugun isledigi sugun tiirlinli ve nedenlerini iyi bilmek
yaninda tip, psikiyatri, sosyoloji, cocuk psikolojisi gibi alanlarda da bilgili
olmasi gerektigini; islah evlerinde gorev alacak olan personelin ¢ocuk
psikolojisi, ¢cocugun fizyolojik 6zellikleri ve pedagoji konularinda bilgili
olmasi gerektigini sdylemektedir. Sensoy, cocuk islah evlerinin ¢ocuk
mahkemelerinden ¢ok daha oOnemli oldugunu ifade etmekte ve islah
evlerinde gorev alacak olanlara agir bir sorumluluk yiiklemektedir:

4 Sensoy, 1949, s. 24.
15 Sensoy, 1949, s. 79-93.
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“Kaydedelim ki, bahse mevzu idareciler, nezaret ve terbiye
vazifelerini, ge¢imlerine vasita ittihaz ederek degil belki yiiksek bir idealin
tahakkukuna hizmet diisiincesiyle ifa durumundadirlar™'®.

Cocuk sugluluguna iligkin anket caligmalar1 ve bilimsel dergilerde
yayinlanmig bircok makalesi ve kimi elestirel yanlarma ragmen bu
caligmasiyla N. Sensoy, bu alandaki oncii ¢alismalarda imzasi bulunanlar
arasinda yerini almgtir.

Bu iki doktora tezi, Cumhuriyet'in ¢ocuk konusundaki duyarliliginm
yansitmaktadir. Osmanli'da ise, c¢ocuk suglulugu ile ilgili g¢aligmalara
rastlanmamaktadir. Aslinda, Diinya'da cocuk suglulugu ile 20.yiizyilin ilk
yillarindan baglayarak ilgilenildigini, ama en ¢ok diinya savaslariyla sorunun
alevlendigini ve bu ilginin doruga yiikseldigini goriiyoruz. Tirkiye'de Sulhi
Doénmezer ilk kez “savasin genel olarak suglulugu ve 6zel olarak cocuk
suclulugunu arttirdigr” konusuna el atmistir. Dénmezer, suglulugun savas
donemlerinde iki evre gosterdigini, “ilk evresinde sucluluk azalir; ikinci
evresinde ise artar” diye yazar. Ornegin, Fransa'da, ekonomik buhranin da
etkisiyle, suglu sayis1 1938'den 1942'ye kadar 21.400'den 35.000'e
yiikselmis; niifusun % 7,3"inli olusturan 21 yas altt cocuklar, genel
suglulugun % 26'stm1 olusturur hale gelmistir.'” Tesal, bu konudaki
yazisinda, savag doneminde c¢ocuklarca yapilan hirsizliklarin farkli bir
gozliikle degerlendirilmesi gerektigine deginir.'®

Tiirkiye'de ¢ocuk suclulugu ile ilgili ilk calismalar 1930'Iu yillarin
basma dayanir. Bunun temel nedeni, Dénmezer'in de belirttigi gibi, daha
Once sug istatistiklerini tutulmuyor olmasidir. Tiirkiye'de ilk kez sug
istatistikleri 1935 yilinda tutulmaya baglanmigtir. Bu konudaki veriler,
bunlarin uluslararasi 6rneklerle kiyaslamalar1 ve hata kaynaklari, Donmezer
tarafindan degerlendirilmistir. Ulkenin cezai sorumlulugu olan niifusu, niifus
artig hiz1 ve yillara gore yapilan kiyaslamalarda, lilkemizde, yabanci iilkelere
oranla daha yiiksek bir su¢ oram1 bulundugu ve bundaki artis hizinin da
yiiksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir.”  Donmezer, Tiirkiye'de cocuk
suclulugunun neden oncelikle ele alinmasi ve miidahale programlar
gelistirilmesi gerektigini aciklarken, bes dnemli olguya deginmistir:

1o Sensoy, 1949, s. 199-200.

7 ~S. Dénmezer, “Harbin Sucluluk Uzerindeki Tesirleri”, Yeni Tiirk Mecmuasi, No.92,
Istanbul 1942.

'8 R. D Tesal, “Harbin Cocuk Suglulugu Uzerindeki Tesirleri”, Adalet Dergisi, Cilt: 41, Say1:
1, 1950.

s, Dénmezer, “Garp Memleketlerinde ve Memleketimizde Cocuk Suglulugunun Umumi
Inkisaflar1”, Is Mecmuasi, No.34, 1943 s.97.
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a) O tarihte cezai ehliyet yasi olan 21 yasin altindaki suglularin orani,
yetigkin suclulugu ile paralellik gostermekle birlikte artmaktadir.

b) Uluslararasi Kongrelerde, Ceza Hukuku iizerine ¢alisan bilimsel
cevrelerde, 40 yildir devam eden, kiiciikler i¢in ayr1 mahkeme, uygulanacak
ayriksi (istisnai) yontemler konusunda iilkemizde herhangi bir uygulama
bulunmamaktadir.

¢) Ankara'daki 1slahevi disinda, kiigiik suglulara verilen hiirriyeti
baglayici cezalarin ¢ektirilecegi baskaca bir 1slahevi, tilkemizde yoktur.

d) Bu nedenle, kiiciik suglular ile biiyiik suglular bir arada, -ancak ayr1
tutulmaya 6zen gosterilerek- cezalart ¢ektirilmektedir.

e) 11 yasini bitirmis olup da 15 yasim1 doldurmamis olanlar hakkinda
verilen hiirriyeti baglayici cezalar, onlar 18 yasmi tamamlayana kadar
ertelenmekte ve her kosulda bu tarihten sonra uygulanmaktadir.”

Gergekten de, Ozellikle 1939-1954 doneminde, c¢ocuk suclulugu
tilkemizde, lizerinde diisliniilen ve yazilan baglica ceza konularindan biri
olmustur. Suga iten sosyal etmenler iizerindeki ¢aligmalarin baslangict hem
diinyada ve hem de iilkemizde, hiikiimlii ¢ocuklarin incelenmesine
dayanmaktadir.”'

“Cemiyet, cocuk suclulugunda, biiyikk suglulugundakinden ¢ok daha
agir mesuliyet hissesi tasimakta olduguna miidriktir. / Ote yandan cocuk
suclulugu, biiyiikk suglulugu ile yakin ilgi kurar. Gegmisteki olumsuz
izlenimler, suglulugu besler.  / Suglu bir kere mesleki terbiyesini ikmal
eyleyince onunla miicadele etmek onu koti yoldan g¢evirmek pek de
muvaffakiyetli neticeler vermemektedir.”*

Sugluluga yonelik miicadelede, ¢ocuklara dncelik verilmesi yoniinden
yaklagim, sosyal politika tarihi ile de uyum gostermektedir. Gergekten de,
18.yy sonlar ile 19.ylizyilda sosyal politika dnlemlerinin de, kadinlardan ve
yetiskin erkeklerden 6nce gocuklara yonelik ¢ikarilmistir.

Cocuk suglulugu ile miicadelenin basinda, yapilan anket ¢aligmalarinin
onemli bir yer kapladig1 goriilmektedir. Hem istatistiklerdeki hatalar ortaya
cikarmak ve hem de daha ayrintili bilgiler almak i¢in, hem iilkemizde hem
de diinyada bu donemde, hiikiimliiler iizerinde sayisiz anket ¢aligmalari
yapilmustir. Ulkemizde, bu konuda yapilan ilk anket calismasi, 1.12.1931
yilinda ceza evlerindeki 732 suglu c¢ocuk {izerinde, gocuk ruh hastaliklar
uzmani Hilmi A.Malik tarafindan, Adalet Bakanligimin destegi ile

%S, Donmezer, “Garp ...” 5.97.

2l N.Kunter, “Tiirkiye'de Cocuk Suglulugun i¢timai Amilleri”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, No. 3/4, Ankara, 1951 s.98.

22 N.Sensoy, “Cocuk Suglulugunun Aktiiel Durumu ve Cocuklar Tarafindan Kesretle islenen
Suglar” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt XIIT No. 3 Istanbul 1947 s.867.
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gerceklestirilmis; “Tiirkiye'de Cocuk Suclulugu” adiyla yayinlanmistir®
Bunu, 1943 wyilinda, Istanbul ve Uskiidar Cezaevleri'nde Dog¢.Dr.Sulhi
Donmezer bagkanliginda, doktora ve lisans seminer Ogrencileri tarafindan
124 kiigiik hiikiimlii ile yapilan anket izlemistir. Daha sonra Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kriminoloji Enstitiisii tarafindan 17 Temmuz
1946 tarihinde 9 cezaevinde 112 suglu cocukla yapilan anket ¢caligsmasi; Naci
Sensoy'un 19 Eyliil 1946'da Ankara Cocuk Islahevinde 163 hiikiimli
cocukla yaptigi anket (Tirkiye'deki o tarihteki tek c¢ocuk islahevi) ve
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kriminoloji Enstitiisii tarafindan Prof,
Dr. Tahir Taner baskanlifinda uygulanan ve Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Kriminoloji Enstitiisii tarafindan diizenlenen anketler izlemistir. Bu
anketlerin amaci, ¢ocuk suglulugunun o&zelliklerini, ne gibi suglarin
islendigini, bu su¢lulugunun etyolojisi hakkinda bilgiler edinmektir.

Adalet Bakanligi'min istegi {izerine Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Tiirk Kriminoloji Enstitiisii tarafindan gercgeklestirilen ve 974 suglu
cocuk ile goriisiilen ankette, goriismeci olarak Cumhuriyet Savcilarin goérev
yapmasi planlanmisti. Ancak, anketin zaman zaman, savcilarca, cezaevi
memurlarina hatta gardiyanlara devredildigi ve bu yiizden baz1 eksiklerin ve
hatalarin ortaya ¢ikmig oldugu belirtilmektedir. Bu ¢alismada, saptanan 974
cocuk hiikiimliiniin, 511'1 adam &ldiirme, 66's1 miiessir fiil ya da miiessir fiil
sonucu Olime sebebiyet ve 220'si irza gegme, kiz kacirma ve zina
suglarindan hiikiim giymistir. Oldiirme ya da 6liime neden olma olgularmin
temelinde, seref-namusu kurtarma, arazi ihtilafi, gayrimenkule tecaviiz ve
kan-giitme nedenlerinin yaptig1 da bu aragtirmanin g¢iktilarindandir. Cocuk
suglularin, suglarini isledikleri yerlesim yeri %73 oraninda koylerdir.

Bu c¢aligmada, anket formlarmin hazirlanmasi ile anket uygulayacak
olanlar igin kilavuz, ¢ok ayrmtili diigiiniilmiis ve tartisilmigtir. Bunun en
Oonemli kanitlarindan biri hazirlik caligmalari sirasinda tahmin edilen bir
durumlarin, anketciler igin uyari olarak yazilmistir. Soézgelimi, hiikiim
giymis bile olsa ¢ocugun masumiyetini iddia etmesi halidir. Enstitii bunu
onceden tahmin ederek, anketcileri, cocugun {izerine gidilmemesi konusunda
uyarmis; nitekim, bu olguyla uygulamada karsilagilmistir.

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kriminoloji Enstitiisii tarafindan,
1947-1953 yillar1 arasinda gergeklestirilen ¢alismada®, 36 cezaevinde, 21
yasin altinda 158 suglu ¢ocuk ile goriisiilmiistiir. Bu ¢alismada “miikerrir
suclularda antropolojik kusur ve hususiyetlerin mevcut olup olmadigi
keyfiyetinin” arastirilmasi amaglanmistir. Varilan sonuglarda, hataya
diismemek i¢in Enstitli tarafindan hazirlanan anketler, Enstitii akademik

2 N. Kunter, “Tiirkiye'de Suglulugun ... 5.99.

2% 1974 Suclu Cocuk Hakkinda Kriminolojik Anket, istanbul Universitesi Tiirk Kriminoloji
Enstitiisii, Istanbul, 1953.
31000 Miikerrir Suglu Hakkinda Kriminolojik Anket, Ankara, 1954.
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personelince, cezaevlerine bizzat giderek ve suglularla dogrudan dogruya
temas yoluyla uygulanmustir.

1939-1954 yillan arasinda ¢ocuk suglulugu iizerine, iilkemizde de ¢ok
caligilmis ve gocuk mahkemeleri kurulmasi i¢in ¢ok caba gdsterilmis olmasi,
Cumhuriyetin  Cocuk Politikasimin  bir pargasidir. Bu donemde,
Cumbhuriyet'in Cocuklara Yonelik Sosyal Politikasi'na yon veren kuruluslar
sirastyla Cocuk Esirgeme Kurumu, K8y Enstitiileri, KiT'lerin Cirak Okullari
ve Halkevleri idi. Biitiin bu ¢abalar, ¢ocuklarin yoldan ¢ikmasini dnleyecek
ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasi igindi. Ama yetersizlik
durumlarinda, ¢ocugu su¢ ortamindan uzak tutulmasi igin bir seyler
yapilmalidir. Bu iki yonden Cumhuriyet i¢in 6nemlidir:

1)Cocuk suglular ileride biiyiiyecektir.
2)Cocuk sugluluk yetiskin suglulugunun bir uzantisi ve aracidir.

Bunun i¢in de, bu dénemde 6zellikle adalet ¢evreleriyle hukuk egitimi
veren kurumlarda ¢ocuk sugluluguna biiyiikk 6nem verilmistir; ama ne yazik
ki, diislenen adalet ve egitim ortaminin olusturulmasi
gergeklestirilememisgtir.

Cocuk suclulugu caligmalarinin, ilk agamalarinda, ulusal ve uluslararasi
planda, katkida bulunan ve 6nciilitk yapan Tiirk hukuk bilimciler Ord. Prof.
Dr. Tahir Taner, Prof. Dr. Sulhi Dénmezer, Prof. Dr. Naci Sensoy, Prof. Dr.
Nurullah Kunter ve Prof. Dr. Hicri Fisek'i saygiyla aniyoruz.
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