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OZET

fitica olgusu, insani boyutunun bulunmasi sebebiyleslararasi
hukukta ¢cok 6nem goéren konulardan biri oftam. Tirkiye de cgrafi
konumu gergince, global bir nitelik tayan mdilteci sorunundan
etkilenmektedir.iltica hareketlerinden etkilenerek Turkiye'yegisian bu
insanlarin, uluslararasi sOogteeler ve anayasal dizenlemeler garee
temel hak ve hirriyetlerinin koruma altina alinmasgalgiimaktadir. Bunun
yaninda, 2005 yilinda Ulusal Eylem Plani kabul rediir. Bu plan,
Turkiye'nin ilticaya iliskin politika, uygulama ve mevzuatinda tirll
degisiklikler meydana getirecek dnemli bir belgedir. & Eylem Plani
kapsaminda, Turkiye'nin iltica ve gb¢ mevzuati istesninin Avrupa Birlgi
muktesebati ile uyumlu hale getirilmesi icin yUtigd konmasi gereken
yasal diizenlemeler, idarf yapilanma ve fiziki @pwyin tamamlanmasi igin
gereken yatirimlar ve alinmasi gereken tedbirleaymaktadir.

Anahtar Kelimeler: iltica, Gog, Stinma, Sinir du, Cagrafi gekince,
Temel hak ve hurriyetler.
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ABSTRACT

The issue of the refuge is one of the most impoitamternational law
because of the humanitarian dimension. Turkey suffeom this global
problem, because of its geographical location. &utkas tried to protect the
fundamental rights and freedoms of these peopletak® shelter in Turkey
to conform to the international conventions to vbhiturkey is a party as
well as the requirements of the Turkish constitutim addition, the National
Action Plan was accepted in 2005; this plan is @artant document,
because it will bring various changes in Turkegiige policy, practice and
the laws. The National Action Plan has legal rudsch must be brought
into force to adopt Turkey’s refuge and migrati@ws and system with
European Union laws.

Keywords: Refuge, Migration, Asylum, Deportation, Geograplic
drawback, Fundamental rights and freedoms.

GIRIS

fltica olgusuyla hep kar karsiya kalmg olan Tirkiye'nin bu konuda
kendine bir cerceve cizmesi gergktitartismasiz bir gercektir. Bununla
birlikte, insani yonu yaninda, mali, siyasi, sosyalhukuki boyutlarinin da
oldugu distnuldigtinde, konuya temkinli bir yakdanin sergilenmesi gege
ortaya ¢ikmaktadir. Turkiye'nin kendi inisiyatifirek olarak, Avrupa Birfii
(AB)'ye tam lyelik sirecinde ortaya konaartlarin da eklenmesi, konunun
daha da hassasiyet kazanmasina yol agcmaktadir.

Bu baglamda, yurirlge konan “Sginma ve Go¢ Alanindaki AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesindliskin Turkiye Ulusal Eylem Plant,
Tarkiye'nin ilticaya iligkin politika, uygulama ve mevzuatinda turli
degisiklikler meydana getiren 6nemli bir belgedir. Ziritica ve yasa gl
g06¢ konusunda Turkiye'nin yol haritasini ¢igidsdylenebilen Ulusal Eylem
Plani, Turkiye’'nin AB’'ye katilim miuizakereleri siimede Turk iltica,
gocmen ve yabancilar hukuku mevzuatini ve sistendiBi miktesebati ve
sistemleri ile uyumlu hale getirme amacipit@aktadir.

Ulusal Eylem Plani, icegi itibariyle, AB ile tam Uyelik slrecinde
onemli bir adim sayilabilir. Bu agidan, s6z konbslge, icerdii yenilikler
bakimindan Tarkiye'nin iltica hukukungekillendirecek olsa da; 6zellikle
cografi cekincenin kaldiriimasiyla bircok sorunun gdwa ihtimali
bulunmasi, Ulusal Eylem Plani'ndaki bazi kongliddarinin mali ve siyasi

! Ulusal Eylem Planinin tam metni igin bkiitica ve Go¢ Mevzuati, Baent Matbaasi,
Ankara 2005, sh. 32 vd. veya http://www.unhcr.oflEP/FTPRoot/Dosyalar/Anasayfa/
EU%20Acquis%20BookTur.pdf (Ulusal Eylem Plani) sB2 vd. (15.8.2007 tarihi
itibariyle).
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sartlara bglanmasini gerektirngj bdylece dgacak sorunlarin asgari dizeye
indiriimesine ¢akilmistir.

Calismamizda, 6ncelikle, Tirkiye'nin ilticaya gkin gegcmiten bugtine
yaklsgsimi ve mevcut iltica sistemi hakkinda genel birgbilverilecek;
ardindan Ulusal Eylem Plan’'nin icegdidizenlemeler konu kbklari
altinda irdelenecektir. Bu cercevede, Ulusal Eyl@t@ni’nin yurirlige
konulmasi ile birlikte, Turkiye'nin iltica ve gocofitikasini gézden gegirip,
yeni bir iltica politikasi olgturmasi gerg Uzerinde durulacaktir. AB ile
gerceklatirilen muzakereler surecinde, yapilmasi gereken vzauat
degisiklikleri ile iltica konusunda muktesebata uyumusglanmasi ayrica
inceleme konusu yapilstir. Tarkiye'nin iltica hukukuna gkin mevcut
bagvuru, karar ve itiraz usdlleri ile ilgili olarak @ikliklerin ve elsstirilerin
yer aldgi aciklamalar “stinmacilari llkeye kabulde uygulanan usdl$lba
altinda ele alinacaktir. Ulkemizegmarak iltica ya da ugiincu bir tlkeye
geck Oncesi gecici ginma talebinde bulunan kimselerin, Tirkiye'ye
entegrasyonu ve bu glamda mali kaynak konusu, gahamizda
incelenecek bir gier husustur. Ulusal Eylem Plan’’'nda yer alarak
gerceklatiriimesi tasarlanan konularin giya ulamasinda 6nemli bir
etkiye sahip olacak kurumsaltaa inceleme konusu yapilirken, buglzenda
kurulmasi tasarlanan gnma ve Go6¢ Kurumu, Ferlendirme Kurumu,
Egitim Akademisi, iltica bilgi sistemi konulari irdehecektir. Son olarak,
orta vadede kaldiriimasi glintilen cgrafi cekince ve sonucunda ortaya
cikacak hukuki zemin ve sorunlar ele alinacaktir.

A- GENEL OLARAK

Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin kesigi bir noktada jeostratejik bir
cografi konuma sahip olan Tirkiye, bu konumunun binusu olarak, tarih
boyunca cgtli Ulkelerdeki iltica hareketlerinden ciddi anldm
etkilenmistir.

Asya ve Avrupa arasinda kopri gorevi gormesi, tafttan denizlerle
cevrili olmasliyla, deniz yoluyla getére de imkan vermesi ve en énemlisi
de lIrak, iran, Suriye,israil, Filistin, Kafkaslar, Afganistan, Rusya ve
Balkanlar gibi iltica hareketlerinin yoin olarak gercekiigi bir dinya
cografyasina yakin mesafede bulunmasi, Turkiye'nimekesginma, gerek
Uclncl bir Ulkeye ginma oncesi gegillkesi olarak kullaniimasina neden
olmaktadif.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiseri (BMMYK)
verilerine gore, Turkiye, bugln birgok yabanci iMatandainin iltica etmek
istedgi devletler arasinda ilk siralarda yer almakta®on yillarda bir¢ok
Ulkeden binlerce insan, Turkiye'ye iltica talebindelunmuytur. Ancak bu

2 Ceyda Umit: “Miilteci Hukukuna Genel Bakve iltica-Sginma Konularinda Tirkiye'deki
Uygulama”, AD., Y. 92, Temmuz 2001, S. 8, sh. 36.
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bagvurularin bir kismi kabul edilrgj geriye kalan taleg)ler ise reddeditmie
bunlarin Gg¢lincl bir Glkeye yestariimeleri sgzlanmsstir®,

Turkiye'ye yonelik bu iltica taleplerinde en ¢dkan, Irak, Afganistan,
Ozbekistan ve Cin vatangarinin yer aldgi goriilmektedir. Bununla birlikte
Sudan, Etiyopya, Somali, Burundi gibi tlkelerin asadiglari da Tirkiye'ye
gelerek iltica talep etrglerdir. Turkiye'ye iltica talebinde bulunan bu
insanlardan, iltica talepleri kabul edilmeyenleise, bata Amerika Birlgik
Devletleri olmak iizere, Kanada, Avustralya, Aimanigvec¢ ve Finlandiya
gibi Ulkelere yerlgtirildi gi gorulmekteditf.

Cografi konumu, iltica hareketlerinde Turkiye’'nin kiliol oynamasini
sgzlamakla birlikte, kimi sorunun da gmasina yol agmaktadir. Bireysel
olarak ilticada pek sorun arz etmese de buylkrsan kitlesinin, bir anda
Turkiye'ye girmesinin neden olgu sosyal, ekonomik ve kilttrel sorunlar,
ciddi sikintilar yganmasina zemin hazirlayacak cinstendite, iltica
meselesiyle bu denli blylk capta yiz yize olan iyérkltica hareketlerinin
neden oldgu bu sorunlari, asgari duzeye indirmek igin tlrlislararasi
s6zlame ve belgeleri yiririe koymutur®.

Bu cercevede, Turkiye, miultecilerle ilgili uluslaaal belgelere taraf
olmak bakimindan, miultecilerin anayasasli kabul eedil Cenevre
Sozlemesi'ni onaylamytir®. Ancak Tirkiye, Cenevre Soztaesinin 1.
maddesinin (B) fikrasinin 1. bendi ggirece, Cenevre Soamesi'ne tarih
ve cgrafl cekince koyma konusunda tercih hakkini kullgnwe Cenevre
Sozlemesi'nin hikimlerini, sadece, 1.1.1951'den 6nceuppa’da meydana
gelen olaylar nedeniyle Ulkesine yapilacgkrsnalarda uygulayagani 359
sayili Onay Kanunu'nda hikme @anan Deklarasyon’'un (B) béluminde
beyan etmtir.

Cenevre SoOzkenesi'nin kabul edilmesinden sonra dinya uzerinde
meydana gelen yeni iltica hareketlerinden etkileriesanlarin, Cenevre
Sozlgmesi kapsamina girmesinde sorunlar ortaya cikmasi dahasi
ongorulen uluslararasi korumadan yararlanamamaledeniyle 1.7.1968
tarih ve 6/10266 sayili Bakanlar Kurulu karariylargrlige konan 1967
Protokolirnid  Tirkiye de kabul etrgiir. Ancak Tirkiye, yine bu

3 http://ww.unhcr.org.tr/Sayilarlalltica_tur.asp412007 tarihi itibariyle).

4 Konuyla ilgili ayrintili istatistiki bilgi icin bk. http://www.unhcr.org.tr/ docs/BM
MYKTURKIYE/SAYILARLA%20ILTICA/Basvuru%20Dagilimi%201994-2005.xIs
(1.4.2007 tarihi itibariyle).

® Fahriinnisa Akbatur: “Cocuk Haklari Ségteesi kiginda Miiltecilik ve Cocuklar”, MHB,
1996, Y. 16, S. 1-2, sh. 6; gem Altingik/MehmetSahin Yildinm: Milteci Haklarinin
Korunmasi, Ankara Barosu Yayinlari, Ankara 2002 ,3h

6 RG. 5.9.1961-S. 10898. 1951 tarihli Miltecilerinukdki Statistinelliskin Cenevre
Sozlgmesi, bundan bdyle Cenevre S@mbesi seklinde anilacaktir. S6zlme metni igin
ayrica bkz. http://www.unhcr.org.tr/docs/sozlesrdé.fl.4.2007 tarihi itibariyle).

" RG. 5.8.1968-S. 12968. 1967 tarihli Multecilerirukdki Stattstindliskin New York
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Protokol'iin 7. maddesinde 6ngorilen “gekinceler beyanlar” hikmine
dayanarak Protokol’di, “1951 yilindan ©6nce meydarelm@ olaylar”

kosulunu kaldirmak suretiyle, Cenevre S@nesi’nde oldgu gibi, cgrafi

sinirlama ¢ekincesiyle, yani, Avrupa kokenli iltibagvurulari bglaminda
kabul etmitir.

Tirk hukukunda milteci-giInmaci ayrimina tabi tutulan bu insanlar,
ikili bir siniflandirma icinde yer almaktadir. Méttiler bakimindan, Turk
hukukunda uluslararasi nitelikli ana kaynak kabulilem Cenevre
Sozlemesi bglaminda, kendilerine miilteci statlisii verilebilecelan
Avrupa kaynakli iltica hareketleri sonucunda Tigiye sginan multeciler,
birinci grup icinde yer alirlar.ikinci grupta yer alanlar ise, Cenevre
Sozlemesi ve 1967 Protokoll gegiace konulan cgrafi cekince nedeniyle,
Tiurk hukukunda kendilerine milteci statiist verilgere kiilerdir. Bunlar,
Turkiye'ye Avrupa dgindaki Ulkelerden gelirler ve @nmaci olarak
Turkiye'de gegici olarak bulunurlar. Bununla biti sginmaci olarak kabul
edilenler, insani sebepler géz 6nine alinmak sieetiiciinct bir llkeye
gonderilinceye kadar uluslararasi koruma altinddurimlurulmaktadf.
Turkiye, kendisinden iltica talebinde bulunan yaligka bir Glkeye iltica
etmek Uzere ikamet izni talep edergismacilarin iltica talebini kabul
etmemekle birlikte, tglinct bir Ulkeye yatiglinceye kadar “Turkiye'ye
fitica Eden veya Bga Bir Ulkeyeiltica Etmek Uzere Tirkiye'deikamet
izni Talep Eden Minferit Yabancilar ile Toplucug®ma Amaciyla
Sinirlanimiza  Gelen Yabancilara ve Olabilecek NufHbsireketlerine
Uygulanacak Usll veya Esaslar Hakkinda Yonetmelik” esaslari
cercevesinde gegici ikamet izni vermekt&tir

Uluslararasi stzeneler dginda, Turk hukukunda, 1994 yilina kadar
mudltecilerin Turkiye'ye girgleri, ikametleri, iskanlari, ¢gimalari, sinir d
edilmeleri gibi konularin yabancilar hukuku cercgude dgisik konulari
iceren kanun, tuzik ve yonetmeliklerde uluslararédsikuk normlar
acisindan yetersiz bigekilde duzenlendi gorilmektedir. Ancak Mdlteci
Yonetmelgi ile bu baluk kismen de olsa doldurulrstur'?.

Protokolii, bundan béyle 1967 Protokakklinde anilacaktir. Protokol metni igin ayrica
bkz. http://www.unhcr.org.tr/docs/Belgeler_tur/19670Protokolu.doc (1.4.2007 tarihi
itibariyle).

8 Kadir Ay: “Bugiinkii Yasal Diizenlemeler Cercevesindériitilen Uygulamalar ve
Karsilasilan Giiglilkler”, Turk Miilteci Hukuku ve Uygulamadal&elismeler, Istanbul
Barosu Yayinijstanbul 2004, sh. 65.

® RG. 30.11.1994-S. 22127. Bu Yénetmelik, bundanlédyiilteci Yonetmelii seklinde
anilacaktir.

10 zafer Kantarciglu: “Miilteci Hukuku ile ilgili Yargisal Uygulamalarda Karasilan
Sorunlar ve Dagtay'in 10 Gunlik Sureye Genel Yakim”, Turk Multeci Hukuku ve
Uygulamadaki Gejimeler,istanbul Barosu Yayinistanbul 2004, sh. 73.

11 Aysel Celikel/Giinseli Gelgel: Yabancilar Hukukul.1Baski, Beta Yayinlariistanbul
2004, sh. 20.
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Muilteci Yonetmelgi'nin konuya iliskin yeterli dizenlemeler icermegili
dikkate alinirsa, temel hak ve hirriyetlerle ilgdinirlamalari da hikme
baglayacak olmasi nedeniyle, multeciler vgismacilarla ilgili kapsaml bir
kanuni diizenlemenin yiiriigé konmasi gerekmektedir. Bu cercevdttga
Kanunu'nun yurirlge konmasinin da planlagdi ve Turkiye'nin iltica
politikasinda énemli dasiklikler getirecek olan Ulusal Eylem Plarigisleri
Bakanlgl tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulu'nda kadilmistir.

B- ULUSAL EYLEM PLANI

Tirkiye'nin AB’ye tam uyelik mizakerelerinin flamasiyla birlikte,
iltica ve goce iljkin AB miktesebati ile paralellik g@nmasi bakimindan,
konuya ilgkin kapsamli bir eylem plani hazirlamasi gereglilortaya
cikmistir. Bu cercevede, AB'ye tam lyelik miizakerelerigddtusunda
yasanan gekmeler siUrecinde ve AB ile Uye devletlerin mevzuat
yukimlaligiine cevaben Turkiye, 2001 yili Katilim Ortgkli Belgesi
imzalams ve 19.5.2003 tarihinde bu belgeyi revize ederek,bBlamda,
AB mevzuatinin benimsenmesi icin ulusal bir prograakip etmeye
baslamistir'2.

Ayni sekilde, Turkiye, iltica ve gocsiemlerinde AB muiktesebatina
uyumun sglanmasi amacityla AB 2002 yili Malgbirligi Programlamasi
kapsaminda Danimarkagiltere Konsorsiyumu ile TR 02-JH-(Bica-Go¢
Twinning Projesint® 8.3.2004 tarihinde uygulamayastsmistir.

Bu arada, Ulusal Eylem Planin hazirlanmasi icirl 2004 tarihinden
itibaren ilgili bakanlik, kurum ve kuruflarin yetkililerinden olgan bir
“Iltica-Go¢ Eylem Plani Gorev Giicu” gturulmus ve 2004 Kasim-Aralik
aylarinda gercekigirilen calsmalar sonucunda “Turkiye'nifiitica ve Gog
Eylem Plani” taslgn hazirlanarak, bu lggamda alinan goiler cercevesinde
sonsekli verilmistir.

iltica alaninda, AB mevzuatina uyumun sllaﬂlma& icin, 6nemli
duzenlemeler getirmesi hedeflenen s6z konusu faBggleri Bakanlgi
tarafindan tamamlangve “Sginma ve Go¢ Alanindaki AB Miktesebatinin

12 Katiim Ortaklg Belgesi'nde, kisa vadede yasal @jo¢ ile miicadelenin giiclendiriimesine
devam edilmesi ve Avrupa Komisyonu ile bir geri kbnlgmasinin miizakere edilmesi;
orta vadede ise, yasasdigoci Onlemek amaciyla goceskin AB miktesebatinin ve
uygulamalarinin kabul edilmesi ve ylrig&i konmasi ve gnma alaninda uyum
sazlanmasina, Cenevre SoOgieesine getirilen ¢grafi sinirlamanin kaldiriimasi ile ilgili
calsmalarin balamasi, giinma bavurularinin dgerlendiriimesi ve kararkariimasi
sisteminin guglendirilmesi, gnmacilar ve milteciler i¢in konaklama birimleri gesyal
destek sglanmasi konularina yer verilmektedir: http://wwwtdv.tr/abigm/tabi/
kob/KOB-DPT21Nisan2003.pdf (7.11.2006 tarihi itityée).

13 Bu projenin hedefi, Tirkiye'nin iltica ve gé¢ stefisini AB mevzuatina uyumgarmaktir:
Konuyla ilgili olarak bkziltica ve Gog Mevzuati, age., sh. 7 vd.
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Ustlenilmesine iliskin Tirkiye Ulusal Eylem Plani” adiyla, Bakanlar
Kurulu'nda kabul edilerek 25.3.2005'te yurtgiikonmugtur.

Tarkiye'nin mevcut iltica politikasinda kokli @siklikler getiren
Ulusal Eylem Plani, hazirlanmasamasinda konuyla ilgili uzman
akademisyen ve sivil toplum kurglarinin bilgi ve katkisindan uzak
tutulmasi nedeniyle gjtrilebilecektir. Bununla birlikte, Ulusal Eylem &,
icerdigi hikumler bakimindan onemli bir dizenlemedir. ZirdaB ve
Birlesmis Milletler (BM)'nin katki saladigi, AB Eslestirme Projesinin bir
parcasi olarak galirilen, BMMYK ve Ingiltere ile Danimarka'nin
ishirligiyle bir yillik bir calisma sonunda okturulan Ulusal Eylem Plani,
Tirkiye'nin iltica alaninda tabi oldiu uluslararasi s6zme ve i¢c hukuk
duzenlemeleri ile iltica politikasinda 6nemligilgklikler getirmektedir.

Ulusal Eylem Plani kapsaminda, Turkiye’'nin iltica go¢ mevzuati ve
sisteminin  AB miktesebafi ile uyumlu hale getirilebilmesi icin
uyumlgtirma sirecinde yurlrfie konmasi gereken yasal diizenlemeler,
idari yapilanma ve fiziki alt yapinin tamamlanmigén gereken yatirimlar
ve alinmasi gereken tedbirler yer almakt&dir

Asagida, iltica ve goce ijkin hususlarda Ulusal Eylem Plani
kapsaminda yer alan diizenleme ve ongorulgsitékler konu bagliklari
altinda ele alinacaktir.

1- iltica Politikasi

Yukarida Uzerinde kisaca durufilu Gzere, Tirkiye'nin cgrafi ve
jeostratejik konumu, Ulkemizi devamli olarak bitida-go¢c dalgasina
itmektedir. Gegi yollari tzerinde olmasi nedeniyle, gegtan ginimiize,
hep iltica akinlarina ev sahipli yapms olan Turkiye’'nin, bu konuda,
gelecekte gdam bir iltica politikasina sahip olmasi ve bunuedemevzuata,
gerek de uygulamaya yansitmasi gerekmektedir.

fitica konusunda bir (lke politikasi belirlenmesiysemevcut iltica
politikasinda dgisiklikler yapiimasinin gereklifi, Ulusal Eylem Plani'nda
ifade edilerek, Turkiye’'nin kendine bir Ulke pdkigisi olgturaca& taahhiit
edilmistir. Buna go0re, gelecekte gercejdeek nifus hareketlerini
etkileyecek ekonomik, sosyal ve siyasigidenler goz oniinde tutularak,
iltica ve go¢ politikasinin da yeniden gozden gkgisi planlanmaktadir.
Bu cercevede, gog ve ilticanin birbirini etkileyigndinamikleri ve unsurlari
oldugu ve bu alandaki ilkelerin ve uygulamalarin sireligsisen ve

M iltica ve g hakkindaki AB milktesebati 2001 yilmdieeri dnemli dgisiklik gdstermistir.
Bu cercevede, AB'ye lye devletler iltica ve gocratalaki AB muktesebatini ajturan
bazi dnemli belgeleri yirir§e koymylardir. Boyle bir yola gidilmesindeki nihal hedef,
AB'’ye Uye ve aday ulkeleri, iltica ve go¢ konusurattak bir paydada toplamaktir.

15 http:/iwww.unhcr.org.tr/MEP/FTPRoot/Dosyalar/tyilebmmyk/AsyluminTurkeytur
10012007.doc (15.8.2007 tarihi itibariyle).
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kendisini yenileyen bir nitelie sahip oldgu géz 6niinde bulundurulaga
bu sebeple, iltica ve go¢ politikalarinin ve mevrua bitincul bir
yaklsggimla ele alinmasi ve uluslararasi gelélere acik olacalgekilde
gelisen sartlara bgli olarak yeniden gtzden gegirilebilir olmasi geigk
vurgulanmgtir'®.

Goraldigu gibi, iltica politikasi belirlenirken, konununaal bir sorun
olduzu da dikkate alinmak suretiyle; gerekli gtékliklerin yapilaca
belirlenmekle, gelecekte ortaya cikan ya dgi g sartlarin dikkate alinarak
esnek nitelikte bir iltica politikasi benimsengiren alti cizilerek, inisiyatifin
Turkiye'de kalmasina dikkat edilmesi yerindelik atmektedir. Hele ki, bu
konuda, Avrupali devletlerin dahi net bir politikeelirlememesi ve hatta
siginmacilari Ulkeye kabulde zorluk c¢ikarmatarstratejik konumu gege
Turkiye'nin  de konuya temkinli yakiaasi bakimindan makul
karstlanmalidir.

Turkiye'ye yonelik gercekkecek iltica akinlarinin olturaca nifus
hareketlerinin, siyasi, ekonomik ve sosyal etkilieride olacg g6z onlne
alinarak, iltica politikasinin titizlikle gdzden gjeélmesi gerekigi aciktir. Bu
sebeple, iltica ve beraberinde go¢ politikalar kesuya ilskin mevzuat,
birlikte ele alinmali ve uluslararasi hukuktakiici#t ve go¢ anlayl da
dikkate alinmak suretiyle gerekli gigiklikler gerceklstiriimelidir.

Ulusal Eylem Plani'nda, Tirkiye'nin iltica politika belirlemesi
yoninde gerekliin  belirtiimesinden sonra, s6z konusu politikanin
belirleyicisini tespit bakimindan mevcut kurglweya kurumlardan biri
gorevlendiriimemy, bu konuda inisiyatifi elinde bulunduracak yenir bi
birimin olusturulmasi gerekgii ifade edilmitir'®. Ozellikle, Tirkiye’nin
bulund@gu casrafi kosullar da goz 6niine alinarak kapasite artiriminin
belirlenmesi, Turkiye'nin yer algi bélgede meydana gelebilecek geleler
ve toplu niifus hareketlerinin takibi vegiglendiriimesi ve de AB’de gelen
iltica politikalarinin izlenmesi i¢in politika olturacak yeni bir birimin
kurulmasi isabet arz etmektedir.

2- AB Muktesebatina Uyguniltica Mevzuati Gereklili gi

AB’ye tam uyelik mizakereleri siirecinde aday ulkeleyerine
getirmesi gereki sartlar bglaminda Uzerinde durulan noktalardan biri de,
AB miktesebatiyla tezat alfturmayacak nitelikte bir iltica mevzuatinin
yururliikte olmasi ya da kisa vadede yurgelkonmasidir.

AB, Uzerinde hassasiyetle dugdy ilticaya belirli bir dizen tesis
edilmesi, yasa ¢ go¢c ve toplu gocin 6nlenmesi amaciyla, devletleri

18 Ulusal Eylem Plani, age., sh. 36.

17 Kemal Kirisci: “Zorunlu Gog ve Tiirkiye”, Sinmaci, Miilteci ve Go¢ Konularirii skin
Turkiye'deki Yargl Kararlari, BMMYK Yayini, Ankar@000, sh. 53-54.

18 Ulusal Eylem Plani, age., sh. 36.
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mevzuatlarinda gerekli @sikliklerin yapilarak, AB miktesebatina uygun
bir yapiya oturtulmasini 6éngdérmekte ve bu konudaiteman kanun
tasarilarinin da bir an énce yiiriiféilkonmasini talep etmektedir

Bu cercevede, AB'ye tam uyelik icin dparan devletlerin kabul
etmeleri gereken bazi soOgheelerin bulundgu veya sinirli  olarak
uygulamaya konulan soOzlmelerde gerekli dasikliklerin yapilmasi
gerektgi vurgulanmaktadir. Yine, yasa sdi goclin O©nlenmesi ve
denetlenmesi amaciyla, AB’nin gd¢ alanindaki midedi ve uygulamalari
ile, kabul edecg@ ortak iltica ve %gg proseddriiniin - benimsenerek
uygulanmaya konulmasi hedeflenmektedir

Ulusal Eylem Plani'nda da hikmegtendigi Uzere, AB miktesebatina
uyumun sglanmasi bakimindan, goézden gegcirilmesi gereken ukuk
dizenlemelerinin oldtu dikkate alinarak, Milteci Y®&netmgiinin yerine
fitica Kanunu’'nu yiriirlge koymak amaciyla, gerekli gahalarin yapiimasi
gerektgi Uzerinde durulmaktadir. Bu cercevede, 2005 gihde yurirlige
girmesi planlanan, ancak heniiz kangitdamayaniltica Kanunu Tasarisl,
Icisleri Bakanlgi tarafindan hazirlanmaktatir Temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlanmasinin - ancak kanunla mdmkin  gidwn  vurguland
Anayasa’nin 13. maddesi de dikkate algndda, multeci ve ginmacilarin
temel hak ve hurriyetlerinin sinirlanmasinaskin hikimlerin de yer
buldusu Multeci Yonetmelgi'nin yurarlikten kaldirilarak, yerine kapsamli
bir fitica Kanunu’nun yiiriirlge konmasinin planlanmasi yerindedir.

Icisleri Bakanlgl, iltica Kanunu Tasarisi yayinlanmadan énce, taslak
kanun ve yurirlikteki Muilteci Yo6netmgli arasinda bir ba kurmak
amactyla (3.1.6.2) numarali bir genelge hazirldsfdramevcut iltica
uygulamasinin AB sistemiyle uyungtallmasi, uygulamada gortlebilecek
aksakliklar ile hukuki bguklarin tespit edilereKltica Kanunu Tasaris’'na
yansitilmasini amaclamaktadir

19 hitp://lwww.euturkey.org.tr/abportal/content.asg?€986& VisitID={8B5DB31C-265F-
4129-B770-00243FOFDBC7}&Time=1732 (16.4.2005 taiilhiariyle).

20 hitp:/iwww.gumruk.gov.tr/Content.aspx?cT=0&cld=0 6&umM4B=item7 (14.4.2005
tarihi itibariyle).

2! {ltica Kanunu Tasarisr’'nin hazirlanmasinda Danimgdirigiltere, Hollandaisveg, Almanya
ve Tirkiye’den uzmanlar bir araya gelerek ilticarahdaki mevcut yasal diizenlemeler
incelenmg ve bu konudaki bguk ve eksiklikler tespit edilngtir. S6z konusu tespitler,
flitica Kanunu Tasarisr’nigekillenmesinde 6nemli veriler arz etmektedir: UluBglem
Plani, age., sh. 3digisleri Bakanlpl tarafindan hazirlanaiitica Kanunu Tasaris’’na,
gizlilik gerekcesiyle ulgtlamamstir.

22 38z konusu genelgeye gorezismaliltica talebinde bulunmak isteyen yabancildigbir
kisitlama getiriimeksizin Baurusunun kabul edilege 6ngdrilmektedir. Aynisekilde,
hizlandirilmg usdle gegi uygulamasi getirilerek, iltica sisteminin kotiyallaniimasinin
onlenmesi ve uluslararasi korumayl hak etmeyenleggvurularinin hizl bir sekilde
incelenmesi amaclanmaktadir.

2 http://www.amnesty.org.tr/v2405200501.si (15.8 2drihi itibariyle).



90 GUNER AUHFDI 2007

Ulusal Eylem Planr’nda, AB'nin lzerinde sik¢a dutduve milteci
kabullerinde ortaya cikacak mali yukin pawa icin sart kastugu, “geri
kabul anlamalari’nin tamamlanmasi konusu da hikmegldranaktadir.
Zira, busekilde, Turkiye'nin yasa @i go¢ konusunda, 6zellikle transit tlke
olarak kullaniimasi gergedikkate alinarak, yasa giolarak gerceklgirilen
gOclerin, Tirkiye Uzerinden yapignin tespit edilmesi halinde, Turkiye’'nin
geri kabuli sglamasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, yasaywilardan
Ulkemize girg yapanlarin, geldikleri Ulkelere geri génderilmesimgoéren
anlgmalarin, once, @rlkli olarak geldikleri Ulkelerle, daha sonra &8
ulkeleriyle yapilmasi éngoriilmektedfir

AB’ce oOngorilen bu sartlar cercevesinde, Turkiye, geri kabul
anlgmalari imzalayarak ya da imzalaygoa vaad ederek AB
miktesebatina bu konuda da uygunluk glamayr orta vadede
hedeflemektedir. Bu famda, Turkiye oncelikle, kaynak (lkelerle, daha
sonra da gamali olarak transit ve hedef Ulkelerle geri kalnlgmasi
imzalanmasi politikasi benimsemekte vaitietilkelerle yaptgl geri kabul
anlgmasi tekliflerinin sonuclanmasini beklemekt&ir

Ulusal Eylem Planr'nda 5683 sayili YabancilarinKiye'de ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun [SHK)'nin?® “siyasi miilteciler®’ baghkl 17.
maddesinin yeniden diizenlenmesi gekgktie hakli olarak belirtilmitir®®.
YiISHK'nin 17. maddesine gore, siyasi sebeplerle Vatke spinan
milteciler, ancakicisleri Bakanlgi’'nca izin verilecek yerlerde ikamet
edebileceklerdir. Bununla birlikte, Cenevre Sémiesi’nin konuya ilkin
26. madde$ dikkate alindiinda, YISHK’nin 17. maddesinin, Cenevre

%4 fltica ve Gég Mevzuatl, age., sh. 28-29.

% Tirkiye, simdiye kadar, Yunanistan, Suriye, Kirgizistan venRamya ile “geri kabul
anlamas!” imzalamgtir. Bununla birlikte, Romanya ile yapilan geri khlanlgmasi henliz
yururlige konmamgtir. Fakat, yasa sl go¢ konusundaki hassasiyet de g6z dniine alinarak,
Rusya, Ozbekistan, Macaristan, Belarus, Ukraynénhii, Makedonya, Misir, Libydran
ve Bulgaristan ile geri kabul aglmasi akdedilmesi konusunda miuzakereler
surddralmektedir. Ayrica, Turkiye, Pakistan, Bamgla Hindistan, Cin, Tunus,
Mogolistan,israil, Gircistan, Etiyopya, Sudan, Cezayir, Fageria ve Kazakistan'a da bu
konuda anlgma yapmay teklif etrgtir: fltica ve Gég Mevzuati, age., sh. 29.

%5 RG. 24.7.1950-S. 7564.

27 Y[SHK'da “siyasi miilteci” seklinde bir ifadeye yer verilmesi tanmalara zemin
hazirlamaktadir. Zira, milteci statistningamunda esas g¢kil eden din, irk, milliyet,
siyast gor§ ve belirli bir toplumsal gruba mensubiyet nedeinigen dolayi, zulim korkusu
yasayan ve devaminda da Turkiye'yegisian miltecilerin durumunun negekilde
degerlendirilecgi netlik arz etmemektedir. Ancak doktrinde Odmaiyasi milteci
ifadesiyle kastedilenin, siyasigsmmaci oldgunu vurgulamy ve dgrudan miltecileri
ilgilendirmedigini savunmgtur: M. Tevfik Odman: Miilteci Hukuku, AUSBFinsan
Haklari Merkezi Yayinlari, Ankara 1995, sh. 175.

28 Ylusal Eylem Plani, age., sh. 37.

29 Cenevre Sozlgnesi'nin 26. maddesine gére, “Her taraf devlet,eélkde yasal olarak
ikamet eden multecilere, genel olarak aynisutlardaki yabancilara tatbik olunan
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Sozlgmesi'ne aykiriik arz etgi gorllecektir. Buna gore, Cenevre
Sozlgmesi'nde, ikamet ve seyahat hirriyeti bakimindabaycilara taninan
hukuki durumun muiltecilere de aynen taninmasi gigielyani miiltecilerin
ikamet ve seyahat hirriyetinin yabancilara oranlaahad fazla
sinirlandirilamayaga vurgulanmgtir. Bu sekilde YISHK'da, en azindan
yabancilarla gt kosullarda ikamet ve seyahat hrriyete sahip bulunma
imkani taninmayan miiltecilerigisleri Bakanlgi’'ndan alinacak izin gibi ek
sart getirilmesi, Cenevre Sodzhaesi’ne aykirilik tegkil etmektedir. Ancak
Cenevre Sozkmesi'nin, YiSHK'dan sonra Turk hukuku bakimindan
yurirlige girmesi de dikkate alinirsa, Cenevre Sgmksi kapsaminda yer
alan miilteciler bakimindan farkli diizenlemeler rgeti YISHK'nin 17.
maddesinin ilga edilmi oldugu séylenebilir. Bununla birlikte, Cenevre
Sozlgmesi'ne taraf olmayan llkelerden gelerek Turkiye'gginan ve
Miilteci Yonetmelgi geresi siginmaci olarak adlandirlanlara,iSHK’ nin
17. maddesi hilkmiiniin uygulangcdoktrinde belirtimektedif.

3- Sginmacilari Ulkeye Kabulde Uygulanan Usdl

Tarkiye'nin iltica hukukuna ikkin usdl vesartlari diizenleyen Multeci
Yonetmelgi'ndeki duzenlemelerle kadastirildiginda, esas bakimdan ¢ok
farkli hilkimlere yer verilmemekle birlikte; stiel boyutta ele alinan kimi
noktalarin dgistirilmesi gerektgi hususu da Ulusal Eylem Plani'nda
Ongorulmektedir.

Bu cercevede, Ulusal Eylem Plani’nda ilticass\agusunun yapilaga
makamlar aynen tekrar edilmekle birlikte, uygulamaparalel olarak
Valiliklere ek olarak Yabancilagube Mudurlikleri ve Bélge Merkezleri de
yetkili basvuru makamlari olarak goérevlendirilgiir®. Zira, uygulamada,
Valiliklere bavuru gamasinda yerine getirilecekslamler, Emniyet
Madurlikleri nezdindeki YabancilarSube Mudurlukleri tarafindan
yapilmaktad®. Bunun yaninda, kauru yapilacak makamlar bakimindan
“bolge merkezleri'ne de yer verilmek suretiyle,icét konusunda goérevli
bolge merkezleriseklinde ayri birimlerin olgturulaca yéniinde bir plan
olusturulmaktadir.

Ulusal Eylem Planr’nin iltica usdllerine yer verleboéliminde,
sinirlarimiza gelen yabancilarin iltica veya gecgginma talebinde
bulunmalarina imkén taninggabelirtiimekte; 6zellikle bir finmacinin,
siginma bavurusunu yapmada gecikgniolmasinin, iltica hakkinif

mevzuattaki istisnalar sakli kalmadrtiyla, topraklari zerinde ikamet edgicgeri segcme
ve 6zglrce seyahat etme hakkini taniyacaktir.”

3% Giiléren Tekinalp: Tirk Yabancilar Hukuku, 8. Badketa Yayinlariistanbul 2003, sh.
44; Vedat Rsit Sevig: Tirkiye'nin Yabancilar HukukuflUHF. Yayinlari, istanbul 1981,
sh. 80.

3! Ulusal Eylem Plani, age., sh. 36.

32 Akbatur, agm., sh. 14.

¥ ltica hakkinin nitelii hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Biilent Pekerifiat Sancar:
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kullanilmasina egimi engellememesi gerekti vurgulanmaktadir.iltica

hakkinin korunmasi cercevesinde dile getirilen lmsus dikkate alinmak
suretiyle, 16.1.2006 tarih ve 2006/9938 sayili Bédua Kurulu karariyla
yapilan dgisiklik baglamindd@* Milteci Yénetmelginin 4. maddesinde,
Turkiye'ye iltica eden ya da ikamet izni talep edgabancilarin, ilgili
makamlara yapaga 10 gunlik bgvuru slresi esnelggrilerek

“gecikmeksizin” gibi hak kaybini énleyici bir ibare yer verilmitir®.

Boylece, Ulusal Eylem Plan’'nda da vurgulanan cdti hakkinin
kullaniimasina egimi engellememe” arzusu da yerine getirgrolmustur.

Cenevre SoOzkmesi ve 1967 Protokoli paminda yalnizca Avrupa
kaynakli iltica hareketlerinden etkilenerek ulkeeizginanlara milteci
statisi sglama yukimlulgli bulunan; buna kamn Avrupa kaynakli
olmayan iltica hareketlerinden etkilenerek tlkemszggnanlara takdir hakki
baglaminda gecici koruma gmma uygulamasi getiren Tirkiye'nin bu
ikili yaklasimina, Ulusal Eylem Plani'nda dikkat cekikti. Buna gore,
Turkiye'de ilticaya ilgkin ilgili mevzuatta yer almamakla birlikte,
uygulamada ek koruma ve insani milahazalarla ikdmé&ki vb. dgisik
ikamet izinleri verilmekte oldgu vurgulanmak suretiyle, farkl
uygulamalara yol agmamasi ve yeknesganlisgzlanmasi amaciyldltica
Kanunu Tasarisi’'na “ek (ikincil) koruma”, “tolaredieen yabancilar” ve
“insani milahazalara dayali ikamet izinleringkiin usdller” oluturulmasi
gerektpi ifade edilmistir®.

Dikkatle incelendiinde, Ulusal Eylem Planr’'nda, Avrupali olmayan
siginmacilara milteci statiistiningmmasi gerek#i yoniinde bir taahhutte
bulunulmamgtir. Ancak mevcut uygulamanin aygekilde devam etmesi ve
hatta kanuni bir dizenlemeyle gergevenin cizilngesiektgi de belirtiimek
suretiyle, insani bir yakiam sergilenmeye calimistir. Bununla birlikte,
asaglda ayrica ifade edilegelizere, Turkiye tarafindan ileri strilgartlarin
da gerceklgmesi kaguluyla, kendilerine miulteci statlstu ganamayan
siginmacilar bakimindan da 2012 yilindan itibarengrafi cekincenin
kaldiriimasiyla birlikte, kendilerine milteci statii taninabileggénden “ek
koruma”, “tolare edilen yabancilar’ ve “insani mitdaalara dayali ikamet
izinlerine iliskin usdller” gibi alternatiflere yer verilmesinirygun olmadg|

Miilteciler veltica Hakki-Yaamin Kiyisindakilere Haeldin Diyebilmek,IHD. iktisadi
Isletmesi Yayinlari, Ankara 2002, sh. 8-10; Zafer &brAnayasa Hukukuna Giril.
Baski, DEUHF. Déner Sermayigletmesi Yayinlari,izmir 1997, sh. 446; Yiimaz Alf
Devletler Husus? Hukuku Bakimindan MilltecilJHF. Yayinlari,istanbul 1967, sh. 60;
Huseyin Pazarci: Uluslararasi Hukuk Dersleri, 2agi 5. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara
1998, sh. 566; Cemil Giiner: Tiirkiye’de Multecilefismel Hak ve Hiirriyetleri, KUSBE.,
Basilmamg Yiksek Lisans Tezi, Kirikkale 2005, sh. 104.

34RG. 27.1.2006-S. 26062.

3% 10 gunlik bavuru siiresinin hakkaniyete aykirilik arz gittyoniindeki elgtiriler hakkinda
ayrica bkz. Umit, agm., sh. 49-50; Guiner, agt.144-113.

36 Ulusal Eylem Plani, age., sh. 39.
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ifade edilebilir. Bununla birlikte, éngortlen gmafi cekincenin kaldiriimayip
devam ettiriime ihtimalinin bulundiu da g6z ©nlne alinginda,

uygulamada yer alan, ama mevzuata yansimayan batdtiilere, Ulusal
Eylem Planr’’'nda yer verilerek, mevcut Milteci Yomedigi'nde ya da tasari
halindeki fltica Kanunu’'nda diizenleme getirilerek bu konuda riiieleme

yapilmasinda bir sorun bulunmamaktadir.

Milteci Yonetmelgi'nde yer almasa da, uygulamada, Turkiye'ye
siginma talebinde bulunan ya da gegcici oturma izregatdenlerin bauru
tarihinden itibaren 15 gun icinde kimliklerini igt@yan belge sunma
zorunlulgu  bulunmaktadi¥. Kimliklerini ispata yonelik bdyle bir
uygulamaya yer verilmesi, tagitnaya acik bir konudur. Zira, yadiklari
yerlerden zorluklarla kacarak Turkiye'yegsianlarin, icinde bulunduklari
sartlar, c@u kez onlarin kimlik bilgilerini ortaya koyan belge yanlarina
almalarina imkan vermez. Bu sebeple, 15 ginliksbreyle sinirli olarak,
kimliklerini ortaya koyan belgelerin istenmesi ye¥j geldikleri tGlkelerdeki,
onlar ilticaya zorlayarsartlarin esas alinarak, onlarin sozlii beyanlarina
iimat edilmesi daha uygun olacaRfir Ayni sekilde, kimliklerini ortaya
koyan belgeleri 15 gunlik sire icinde sunmadiklgin bagvurularin
degerlendirmeye alinmamasi ve sonucunda da bu insanidke dgina
cikariimalari, gir bir uygulama olarak dgerlendirilebilecektir.

Ulusal Eylem Planrnda, kimii ya da belgeleri olmayanlarin, sirf bu
nedene dayanarak cezalandiriimamasi ve dolayisgda Ulkemize
siginanlarin, ilgili makamlarla kimliklerinin tespitddebilmesi bakimindan
isbirligi yapmak kguluyla, iltica prosediriine tam olarak sarilerinin
sgglanmasi gerekdi belirtilmistir®®.

Milteci Yonetmelgi'nin 5. maddesi cercevesinde, Cenevre Siméesi
gereklerine uygun olarak, multecilerin ve gismacilarin miulakatlari
yapilmaktadir. Uygulamada bu miilakat,ssagulan Valiliklerin, Emniyet
Mudarligti YabancilarSube Mudurligl'nde, konu ile ilgili bir memurla
mdlteci arasinda  gercekt@ilmektedir®®.  iltica  bavurularinin
degerlendiriimesi g@amasinda, iltica B&urusunda bulunanlar icin
gerceklagtirilecek mulékatta, bu hakkin @anmasi gerekti ve bunu
gerceklatirecek tercimanlarin nitelikli olmalarinin bygten elde edilen
fayday arttiraca ortadadir.

Siginmacilara kiisel milakat hakki gganmasi gereksi*’, Ulusal
Eylem Planr’nda da hikme glanmstir. Bu cercevede gercekteilecek

37 Altinisik/Yildinm, age., sh. 40.

38 peker/Sancar, age., sh 48.

3% Ulusal Eylem Plani, age., sh. 36.

40 Altinisik/Y1ldinim, age., sh. 40.

41 Gergekletirilen miilakatin temel amaci, bu insanlarin Tiigkje gelme nedenlerini ortaya
cikarmaktir. Bu gamada yapilan gerlendirmelerin isabetliginin, iltica ya da ikamet izni
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mulékatin, nitelikli ve uzman terciimanlardan selu bir terciman grubu
tarafindan yapilmasi ve milakati yapan tercimanlayni zamanda karar
alma surecinde yer almasi konusunda 6zenin gdsgsilgerekgi isabetli
olarak vurgulanngtir®?,

Ulusal Eylem Plani’'nda, iltica taleplerinin gkrlendiriimesi samasinda
hizlandirilmg us@l ©6ngorilerek bazi baurularin bu yoénde yapilaga
belirtiimis ve Ozellikle gocuklar olmak Uzere, kadin velyar gibi hassas
gruplara bgvuru siirecinde titizlik gosterilege belirtilmistir®®. iltica ve
gecici sginma taleplerinin dgerlendiriimesi gamasinda, hizlandiriigbir
prosediriin benimsenegein vurgulanmasi, hem eurucularin alacaklari
statiinin gecikmeksizin tespiti bakimindan, hem delli&le toplu iltica
hareketleri olmak Uzere iltica hareketlerinin Ulkebdirakacg ekonomik,
sosyal ve kdltirel etkinin ortaya cikargcalumsuzluklari sona erdirmek
veya azaltmak bakimindan yerinde bir plan olarakilgbilir.

fitica taleplerinin reddedilmesi durumunda devreyreagk olan itiraz
prosedirinin, Bauran tim kjilere acik ve esilebilir olmasi gerekgi ve
iltica sistemi icerisinde bir Itirazlari Deserlendirme Kurulu” kurulmasi
gerasi Ulusal Eylem Plani'nda belirtimektedfr Ozellikle iltica talepleri
reddedilenlerin, itiraz ya da yarg! yolunaslarmalarinin sglanmasi icin,
iyi bir idarf itiraz ya da adlf itiraz usdlii tesigilmeli ve uygulanmalidir.

itirazda bulunan ginmacilarin, kendilerini temsil edebilecek yasal
temsilcilere egimlerinin s&lanmasi ve Barolarca (Ucretsiz  hukuki
dangmanlik ve yardim temini konularinda gerekli titizh gosteriimesi
gerektgi, Ulusal Eylem Planr’nda U(zerinde durulan huswdar bir
digeridir. Bu balamda yapilacak dizenlemelerin ise, AB mikteselzatiy
uygunluk icerisinde olmasi ve hukuki dgmanlik ve yardimlardan gacak
masraflarin, ayrilacak ©6denekle devlet butcesind@milanacg ifade
edilmektedif®.

talep edenlerin, kendi Glkelerinde maruz kaldiklainir dgi edilmelerini 6ngéren idart
islemlerin hukuka uyguniunun saptanabilmesi icin de énem arz etmektedirit,Cagm.,
sh. 45.

42 Ulusal Eylem Plani, age., sh. 37.

43 Ulusal Eylem Plani, age., sh. 37.

44 Ulusal Eylem Plani, age., sh. 38.

4 Ornegin, iltica bavurusunun reddi kararina kar Almanya’da, mahkemeler tarafindan
incelenecek bir temyiz sistemi ggliilmig; Belgika’da Daimi Mdlteciler Temyiz
Komisyonu, ingiltere’de Gégmenlik Temyiz Otoritesisve¢’te de Yabancilar Temyiz
Kurulu tarafindan karara Bknacak bir itiraz diizeni taningtir: Tespitler igin bkz. Nuala
Mole: AIHS Bakimindan Miiltecilerin Giiniimiizdeki Mevcut Duwman belirli
Yénlerinden Kaynaklanan Problemldinsan Haklari Dosyalari No. 9, Avrupa Konseyi
Yayini, sh. 41.

46 Ulusal Eylem Plani, age., sh. 38.
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Bu noktada belirtiimelidir ki, nihal olarak sonulaslanan red kararina
karsi, Milteci Yonetmelgi'nde belirtiimese bile, Anayasa’nin 125. maddesi
geresince yargl yolu aciktir. Bu sebeplégisleri Bakanlgrnin idari bir
islemle gercekigtirdigi, gerek iltica ya da gecici ikamet iznine yodnelik
bagvuru slresine uyulmamasi, gereketinedenlerle iltica ya da ikamet izni
talebinin reddi héllerinde, &nmaci ve miltecilerin, vyetkili idare
mahkemeleringlava yoluyla bgvuru hakki bulunmaktadit. Konuyla ilgili
olarak, Ulusal Eylem Plani'nda, iltica kararina skaidari yargiya iptal
davasl i¢in bgvuruda hizlandirilng usQlin gletiimesi amaciyla, ilticaya
iliskin iptal davalarinin ivedilik isteyen davalar hredi getirilerek, gerek
bagvuru usllune ikkin, gerekse kisa sirede karar vermewiili bir zaman
sinirlamasi getirilmesi, tim hususlarin uygulamggeebilmesi icin de yasal
diizenleme yapilmasi gerelitisabetli olarak ifade edilmektedfr

“Siginmaci kabul sistemi” okturulmasi hususu, Ulusal Eylem
Plani'nda yer alan énemli diizenlemelerden biridie Konseyi'nin kabul
kosullarina dair yonergesinde, devletingismacilara barinak gama ve
maddi kabul kgullarini yerine getirmeye gkin sorumlul@gunun bulundgu
distintlerek, Tarkiye'nin de, bu amda kendisine bir ginmaci kabul
sistemi olgturmasi gerekdi ©ngorilmektedir. Mevcut uygulamatia
kendilerine Turkiye’de ikamet izni verilen gsnmacilarin, givenlik
bakimindan sikinti arz etmeyen ve kontrollerininakoa sglanabilecgi
Orta Anadolu ve Trakya'daki metropol olmayan illersevkinin
gerceklatirildigi dile getirimektedit’. Ulusal Eylem Planr’nda da, bu
cercevede, iltica stratejisinin uygulanabilmesi méltecilere etkin ve adil
uluslararasi koruma gkanabilmesi ve barinak sunulabilmesi icin, dncelikl
Tarkiye'nin dggu boélgelerinde, daha sonra ise i¢c bdlgelerdeifisnaci
kabul barinma merkezleri” ve “milteci misafirhanéletesis edilerek
faaliyete gecirilmesi planlanmaktadir. Bu merkergredi ayri ilde her biri

47 Anayasa’nin 36. maddesinin 1. fikrasinda hiikmaiuttek arama hiirriyeti’nin vatangia
yabanci ayrimi olmaksizin, herkese tarindjdéz oniine alinirsa, multecilerin de idare
mahkemelerinde dava agma hakki bulunmaktadir. AyAdmayasa’nin 125. maddesinin 1.
fikrasinda diizenlenenidarenin her tirli eylem velémlerine kagi yargi yolu agiktir”
hilkmii de, $inmacilara ve miiltecilerdgisleri Bakanlgi’'nin vermis oldugu red kararinin,
hukuka uygun olup olmagini denetlettirme imkani vermektedifdarenin yargisal
denetimi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Metinii@day: idare Hukuku, 5. Baskimaj
Yayincilik, Ankara 2002, sh. 45 vd.; Aeref Gozubuyuk: Yonetim Hukuku, 12. Baski,
Turhan Yayinlari, Ankara 1998, sh. 339 vd.

48 Ulusal Eylem Plani, age., sh. 38.

4% Misafirhanelerde ikametlerine izin verilenleritkametleri ve yararlanacaklari yardimlarla
ilgili hususlarda, igisleri Bakanlgl tarafindan diizenlenen Milteci Misafirhaneleri
Yonetmelgi (RG. 29.4.1983-S. 18032) ve Miilteci Misafirhamelei¢ Hizmet
Yonergesi'nde 6ngoriildiii sekilde bir prosedir okturuldusu séylenebilir.

%0 Ay, agm., sh. 66. Kendilerine Tirkiye'de iltica kéni s@lanan ya da uglinci bir tilkeye
geck Oncesi ikamet izni verilenler, Turkiye'de Yozgae Kirklareli illerinde kurulan
kamplarda ve misafirhanelerde barindiriimaktadmitJagm., sh. 36.
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ortalama 750 ki kapasiteli olacaksekilde kurulacgl ve bdlge merkezleri
olarak faaliyet gosteregeifade edilmektedir. Bu ¢ercevede, “geri gbnderme
merkezleri'nin kurulmasi hedeflenmekte ve s6z konuserkezlerin
kurulmasina igkin Avrupa Komisyonu ile tye devletlerle birlikteMBVYK
tarafindan kapsamli projeler hazirlanmasi tizerthdalmaktadrt'.

Iltica konusunda hassas bir noktay! stwan sinir dy konusu,
siginmacilarin ve miiltecilerin temel hak ve hirriyatleaglaminda ciddiyet
arz eden bir husustur. Zira, sinigidetme gleminin, Cenevre S6z¢eesi’nin
33. maddesind® hilkkme balanan ve miiltecilere gknan uluslararasi
korumanin temelini okiurdugu belirtiler?® “geri génderme yaga'na uygun
olarak gercekigirilmesi gerekmektedif. Buna gore, milltecilerin terk
ederek geldikleri tUlkeye, yani mgn lUlkeye ya da uclncu bir tlkeye sinir
disi edilmeleri hélinde, hayatlari ve haklariglaminda herhangi bir risk
ortaya ¢ikmayacak olmalidir

Ulkemize sginan miiltecilerin sinir g edilmesi konusu, Ulusal Eylem
Plani'nda yer almstir. Sinir dgi konusunda geri génderme yass uygun
hareket edilmesi gerekti vurgulandiktan sonra, O©zellikle 5682 sayili
Pasaport Kanunfive YISHK olmak lizere mevzuatta yabancilarin ilkeye
girisinin reddi, Ulkeyi terke davet, Ulkeden cikarilmglageri dongleri ve
sinir dgl edilmelerine ilgkin tanimlarin yeniden yapilmasi gergikti
belirtilmistir. Ayni sekilde, sinir dyi kararlarinin hangi gerekgelerle, hangi
sartlarda ve sulrelerle verilebileiemevzuatta belirtiimesi gerekii ifade
edilmek suretiyle, soruna belirli bir cerceve gizdsi yoninde gOsie
bulunulmytur. Bu kapsamda olmak Uzere, yabancilar hakkirefdecek
sinir dgi kararlarinin, kamu givedli kamu dizeni ve kamu gagi
gerekceleriyle verilmesi geregtiyoninde aciklamada bulunulgsinir dgi
karar verilirken aile bitungil, ya durumu, sglik durumu, tlkede hangi

51 Ulusal Eylem Plani, age., sh. 35.

52 Cenevre Sozlgnesi'nin 33. maddesinin 1. fikrasina gore, “Hidiraf devlet, bir miilteciyi
irki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba mensiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla,
hayati ya da hirriyeti tehdit altinda olacak Ulkelesinirlarina, her ngekilde olursa olsun
geri gdndermeyecek veya iade etmeyecektir.”

%3 peker/Sancar, age., sh. 30; Géren, age., sh. 453.

54 Konuyla ilgili olarak, AHM, haklarinda sinir g1 edilme karari verilen miilteciler hakkinda
baktg davalarda, geri gdnderme ygsea aykiri olarak sinir gii etme karari verilmesinin,
AIHS'nin bagta iskence yas@ getiren 3. maddesi olmak uzere, 6zelliklgama hakkini
dizenleyen 2. maddesi, adil yargilama hakkini hikagayan 6. maddesi, i hirriyeti
ve guvenlgi hakkini kaleme alan 5. maddesi, milli bir makaitir@z hakkini diizenleyen
13. maddesi, yabancilarin toplu olarak singrréh gikarilmasini yasaklayarilAS'ye Ek 4.
Protokol'in 4. maddesi ile sinir sgi etme gleminin usdlint belirleyen Ek 7 No'lu
Protokol'e aykirilik talyabilecgi sonucuna varmaktadir: Ayrintili bilgi icin bkz. dig,
age., sh. 11.

% Atle Grahl Madsen: Territorial Asylum, Uppsala Metisity, Swedish Institute of
International Law-Studies in International Law, Wale 1, 1980, sh. 53.

* RG. 24.7.1950-S. 7564.
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gerekce ile ikamet effi ve ikamet etifi sureler, Ulkeden goénderilecek
yabancinin gonderilege llkede insan haklarinin korungluina dair yaygin

bir kanaat oldgu hususlarinin da ayrica g6z o6ninde bulundurulmasi
gerektgi belirtilmistir®’.

4- Entegrasyon ve Mali Yardim

Turkiye'ye gelerek iltica talebinde bulunan ya deliict bir Ulkeye
iltica etmek Uzere Turkiye'den geciciggnma talebinde bulunan kimselerin,
Ulkede bulunduklari stre icerisinde birlikte sggacaklari insanlarla olan
iletisimleri ve ygadiklar yerlere olan uyumlari 6nemli bir sorun rala
karsimiza cikmaktadir. Zira, @nmacilarin ve midltecilerin Turkiye'ye
entegrasyonlari, hem Turkiye, hem de kendileri tmmkdan zaruret arz
etmektedir.

Entegrasyona tabi tutulacalgsimaci ve miltecilerin mali agcidan kendi
kendilerine yeterli dizeyde olmalari ve kultirelsgala cagma icinde
bulunmamalarisartlarinin  aranmasinin gerektiUlusal Eylem Plani'nda
vurgulanmaktadtf. Bununla birlikte, ygadiklari yerleri terk ederek iea
Ulkeye sginan muilteciler, maddi bakimdan ggokez yetersiz, hatta koéti
durumdadirlar. Bu sebeple, entegrasyona tabi takla milteciler
bakimindan yeterli dizeyde bir bitce kriteri arangakceklerden uzak bir
yaklasim olacaktir.

Entegrasyon samasinda, bu &ilerin TUrk toplumuna uyum gama
iradesi ve istginin bulunup bulunmagh dikkatlice incelenmesi gereken bir
konudur. Yine, farkh bir kiltire adapte olmaninrle&lari da g6z 6nine
alinmak suretiyle, bu kimselerin kiltirel uyum fgatlerine tabi tutulmalari
yerinde olacaktir.

Siginmaci ve miltecilerin entegrasyonu, birshe deygle yagadiklar
yerdeki halkla butinkgnesi icin bir “entegrasyon sistemi” kurulmasi
gerektgi Ulusal Eylem Plani'nda ayrica belirtilgtir. Buna gore, devletin,
siginmaci ve miltecilerin entegrasyonu faaliyetlere iilgili olarak,
duzenleyici ve denetleyici soruml@u bulunmaktadir. Bu gamda,
siginmact ve miltecilerin entegrasyonu icin bir progradhazirlanmasi
gerektgi hususu ifade edilngiir®. Boylece, tilkemize iltica eden ya da gegici
siginma talebinde bulunanlarin halkla kayaak onlardan biri olarak
hayatlarini strdirmeleri, glince ve ygam tarzlarindan kaynaklanabilecek
catsmalarin 6niine gecilebilmesi icin, belli bir sistelahilinde entegrasyon
programi hazirlanmasi yerindedir.

Ulkeye iltica bavurulari kabul edilen ya da (glincu bir tlkeye dtic
Oncesi gecici ikamet izni verilen kimselerin, Tiykide kaldiklari sire

7 Ulusal Eylem Plani, age., sh. 45.
%8 Ulusal Eylem Plani, age., sh. 44.
%9 Ulusal Eylem Plani, age., sh. 41-42.
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zarfinda, uyum sireclerinin kolay atlatilabilmesini bir takim yollara
bagvurulabilir.  Bu ba@lamda, mevzuatta yapilacak gigklikler

cercevesinde, sosyal haklardan faydalanmalarimm ddarak sglanmasi
yoluna gidilebilecektir. Ayniekilde, halkla kayngmanin kolaylgtiriimasi
icin multecilerin ve <giinmacilarin Turkce dil @timiyle ilgili olarak

¢alismalarda bulunulmalidir. Ulusal Eylem Plani'nda ddirkildigi Gzere,
basta Universiteler ve d@er Gretim kurumlari olmak (zere, halkgigm

merkezleri ve sivil toplum kuruflarinin destgi ve imkanlariyla Turkge dil
kurslari dizenlenmelidir.

Entegrasyon faaliyetlerinin kariya ulamasinda gtim ve d&srenim
hakkindan yararlandirmanin da 6nemli 6lglide ethdicazl inkar edilemez
bir gercektir. Bu bakimdan, 6zellikle zorunlgitem ¢agindaki sginmaci ve
mdalteci cocuklar ile gitim ve dsrenim hakkindan yararlanamayangeti
yetiskin multeci ve siinmacilarin s6z konusu haktan yararlandiriimasi
yerinde olacaktir. Ulusal Eylem PlanI'nda bu huslikkate alinmg ve
AB’den ve dger fonlardan kaynak gknmak suretiyle, miultecilerin ve
siginmacilarin ~ gitim  ve  &reniminin  entegrasyon  kapsaminda
degerlendirilerek gerekli tedbirlerin alinmasinin ddilegi Uzerinde
durulmustur®®.

Yasadiklar yerlere uyumu ve halkla kagnza bakimindan ginmaci
ve miultecilerin, meslek edindirmeye yonelilgitane tabi tutulmalar da
entegrasyon cercevesinde O6nemli gablardan biri olarak diintlebilir.
Ulusal Eylem Planr’nda, Turkiye'de bulunaggisimaci ve miltecilerin, yerel
yonetim ve merkezi idarenin sta tekilatlari tarafindan acgilan meslek
edinme ve beceri kurslarina katilimlarinirglaamasinin yararl olagena
isaret edilmgtir. Bu olanaklardan ar sglanmasiyla birlikte, miltecilere
ve spinmacilara da Turkiye'de bulunduklari sirede bilgi becerilerine
gore, Turk vatandgariyla aynisartlarda istihdam olanaklarin@anmasinin
ifade edildgi Ulusal Eylem PlanI’nda, bu diincenin de ancak mevzuatta
gerekli deisikliklerin yapilmasiyla mimkin oldiu gercgi de goz 6nlne
alinmak suretiyle, miuiltecilerin, Turkiye'de ikameizni alan dger
yabancilardan farkl olarak kolagtarici hikimlere tabi olmalari geregii
vurgulanmgtir®®.

0 Ulusal Eylem Plani, age., sh. 42.

61 Ulusal Eylem Plani, age.,sh. 44iSHK’nin 3. maddesinin 2. fikrasinda, yabancilagen i
baslamadan 6nce, ikamet tezkeresi almalari gegekiiikme bglanmstir. Bu hilkkme
ilaveten, 4817 sayili Yabancilarin Gata izinleri Hakkinda Kanun’'un (RG. 6.3.2003-S.
25040) 12. maddesinin 1. fikrasinda, yabancilagahgsma izni aldiktan sonra, en gec¢ 90
gln icinde Ulkeye gigivizesi talebinde bulunmalarinin ve gisiaptiktan sonra da en ge¢
30 gun igindeigisleri Bakanlgi'na ikamet tezkeresi almak igin gurmalarinin zorunlu
oldugu vurgulanmytir. Turkiye’de gakmak isteyen miilteci ve @nmacilarin dajcisleri
Bakanlg'ndan ikamet tezkeresi almasi gerekecektir. Bumuhlrlikte, multeciler ve
siginmacilar bakimindan, ulkeye girvizesi uygulamasinin neekilde gerceklgecesi
tartsmaya aciktir. Zira, Turkiye'ye ginan milteciler ve ginmacilarin i¢inde bulunduklari
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Turk vatandgigina alinmalari bakimindan, vatansizismaci ve
mudltecilerin istekte bulunmalari durumunda, 403ilsalirk Vatandalig
Kanunu (TVK)dd&? o6ngorillen sartlari yerine getirmek koiluyla,
vatandaliga alinmalari imkén dahilindedir. Bu cercevede, Qeme
Sozlgmesi'nin  34. maddesine gore, “Taraf devletler, mdileri
6zimlemeyi ve vatangdmga almaylr her tirli imk&n dlglstnde
kolaylastiracaklardir. Vatandfiga alma glemlerini ¢abuklgtirmaya ve bu
islemlerin masraf ve resimlerini her tirli imkan @@ade azaltmaya 6zel
¢caba gostereceklerdir.” Gorllgiil gibi, Cenevre Sozenesi, Stzlgme'ye
taraf devletlere, multecileri vatandigga alma konusunda bir yukimlalik
getirmemekle birlikte, bu konuda gerekli kolgyh ve yardimin gosterilmesi
konusunda hassas davranilmasi gegedtivurgulamstir. Bu hikimden
hareketle, TVK'da 0©ngorilensartlari yerine getiren &nmaci ve
mdltecilerin gecikme olmaksizin Turk vataghigina alinmalarinda
kendilerine kolaylik selanmasi yerinde olacaktir.

Multecilerin, vatandgliga alinmasinda kolaylik gdsterilmesi hususu,
Ulusal Eylem PlanI'nda da yer bulmwe Tirk vatandgdigina alinmaya
ili skin islemlerde gerekli kolaygin salanmasi istenngtir. Bununla birlikte,
Ulusal Eylem Plani'nda, miltecilerin Tirk vataghbigina gecmeden 6nce,
entegrasyonsamasini bgariyla tamamlamngiolmalari ve hatta Tirkge'yi iyi
konwmak, toplum diizenini ggyan kanun, 6rf ve adet kurallarini asgari
duzeyde bilmek, ekonomik acidan kendi kendine Yieddmak gibi bazi ek
kriterlerin de bulunmasinin gerekli olglu vurgulanmygtir®. Ancak TVK'da
Turk vatandgliginin  kazanilmasinda oOngorilegartlar, sinirh  sayida
sayllmstir. Dolayisiyla, Ulusal Eylem Plani'nda, Tirk watkshginin
kazanilmasi bakimindan yukarida belirtikakilde eksartlarin éngérilmesi,
Anayasa'ya aykirilik arz edecektir. Zira, Anayasa'r66. maddesinin 3.
fikrasinda “Vatandgik, kanunun gosterdi sartlarla kazanilir ve ancak
kanunda belirtilen hallerde kaybedilir’ hikmuyle nkeilik ilkesinin
mevcudiyetine saret edilmitir®.

Multeci statiisti taninan ya da gecici korumalesaan kiilerden
entegrasyon programlarini tamamlayanlarin Tirk wepina tam olarak
entegre olmalari igin ikamet edecekleri yeri beline konusunda kendilerine
se¢me imkéni taninmasi gergkti Ulusal Eylem Plani'nda ifade
edilmektedif®. ikamet hirriyeti bakimindan, Tirkiye’de yabancilgini
getirilen sinirlamalar, kendilerine yabancilarlait ebir hukuki rejimin
ongorulmesi nedeniyle aynen miulteciler bakimindan gecerlilik arz

konum, onlarin, pasaport ya da pasaport yerinergbelge almalarina ve bu glamda da
Ulkeye giri vizesi almalarina imkan vermemektedir: Afage., sh. 61.
®2RG. 22.2.1964-S. 11638.
63 Ulusal Eylem Plani, age., sh. 45.
64 vahit Dazan: Tiirk Vatandgik Hukuku, 4. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara 2064. 40.
8 Ulusal Eylem Plani, age., sh. 37.
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etmektedir. Bu nedenle, mevzuatta gerekligigiklikler yapilmadan,
mudlteciler, vatandgarla it sartlara sahip olarak Tirkiye'de gayacaklari
yeri se¢cme bakimindan tam bir serbestiye sahip notdemaktadirlar.
Dolayisiyla, Ulusal Eylem Plani'nda yer bulan bukimiin uygulama
bulabilmesi icin bsta YISHK olmak izere ikamet hirriyetine cerceve cizen
diger mevzuatta gerekli @gikliklerin yapiimasi gerekmektedir.

kurum Uzerinde durulmgtur. Buna gore, §nmaci ve miltecilerin
entegrasyonu icgin bir program hazirlama gorevieingitek olan kurum, ayni
sekilde, entegrasyon faaliyetlerindengdoak sorumlulgu da talyacak, bu
konuda bsta yerel yonetimler ve sivil toplum kuruylari olmak uzere,
entegrasyon konusunda yardim ve bilgisi olacakimdii kurum ve kurulgu
tesvik edecek ve en Onemlisi de entegrasyon politikesi sistemini
olusturma fonksiyonlarini yiiklenecek ve bu amagla yetidirilecektif®.

Entegrasyon faaliyetlerinin ancak belirli bir malkatki ile
gerceklgtirilebilecegi inkar edilemez bir gercektir. Bu mali katkiniasn
ve hangi makamlarca anacg Uzerinde durulan Ulusal Eylem Plani'nda,
entegrasyon faaliyetlerini yuritecek olan makamléwem dgrudan devlet
bltcesinden, hem degbirligi icerisinde bulundgu BM, AB, BMMYK ve
Uluslararasi Gog Orgiitii (UGO) gibi uluslararasimigurululardan ve
sivil toplum kurulglarindan mali fon <gganmasi yoluna gidilmesi
gerektginin alti cizilmistir®”. Béylece konunun mali boyutunun ofguve bu
mali katki sglanmadan da entegrasyon konusunda mutlak hjartran
sgzlanmasinin mimkin olmagivurgulanmaya calilmistir.

Ayni sekilde, sginmaci ve miltecilerin yamlarini strdirdikleri
kentlerdeki il 6zel idareleri, belediyeler ve muttdara 6nemli gorevier
dismektedir. Bu nedenle, entegrasyonurglaamasi cercevesinde, sosyal
yardimlarin en iyisekilde dgitiminin gerceklgtiriimesi icin, yerel yonetim
birimlerine verilen yetki gesietiimelidir. Yine, sosyal yardimda onemli
roller Gstlenen Kizilay, Sosyal Hizmetler ve Codtirgeme Kurumu gibi
resmi yardim kurulglari ile birlikte, amaci ihtiya¢ sahibi insanlarargiim
dagitmak olan dier 6zel yardim kurumlarinin ve sivil toplum kurglarinin
entegrasyon sistemi icinde yer almalari, sistemigab kazanmasi
bakimindan gereklilik arz etmektedir.

Ulusal Eylem PlanI’'nda stz konusu entegrasyon Yfegdirinde s6z
sahibi olacak ya da katki @ayacak kurum ve kurullar teyvik edecek
yonde duzenlemeler de yer almaktadir. Bu konudallikie, devletce
entegrasyon faaliyetlerini yuritecek veya katkiddubacak kurulsiara,
vergi indiriminden faydalaniimasi amaciyla uygulaaayer verilmesi

66 Ulusal Eylem Plani, age., sh. 41-42.
67 Ulusal Eylem Plani, age., sh. 41-42.
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gorisi ifade edilmek suretiy tesvik konusunda ilgiyi artiracak nitelikte
hassas bir nokta yakalargmiolmaktadir. Entegrasyon faaliyetleri
kapsaminda, mali katki @ayacak kurumlarin veyasahislarin bu
yardimlarinin tabi olduklari vergiden indirime didesi, bu konudaki tiki
de oOnemli olcide artiracaktir. Zira yukarida dahizedildigi lzere,
entegrasyon konusunun mali boyutu, bu konudakadoain tam olarak
sgzglanamamasinda en biyilk engel olarak kabul edilrdekte

Iitica sisteminin iyi §leyebilmesi icin, gerekli olan teknik ve fiziki alt
yapinin tamamlanmasi icin bir takim yatirim prajielie oncelikli olarak AB
Mali Yardim Programlari kapsaminda gercelifémesi hedeflenmektedit.
Ulusal Eylem Plani'nda boyle bir hedefe yer verreekbzellikle mali
bakimdan yardim alinmak suretiyle, iltica konusurd ile karilikli bir
kilfet paylgimi durumu yaratilmaktadir. Zira, iltica konusuridakiye bazi
taahhitler altina girmeyi, ancak belbiartlarin gerceklgnesine bgli
tutmaktadir. Bu kapsama Turkiye, entegrasyon fa#byi icin gerekli mali
giderleri de dahil etmek suretiyle AB Mali Yardinnogramlarindan belli bir
pay almay planlamaktadir.

5- Kurumsallagsmanin Saglanmasi

Kurumsallgmanin iltica konusunda ganmasi, Ulusal Eylem
Plani'nda 6ngorilen hedeflerin daaiya ulamasinda kgkusuz ki etkili
olacaktir. Kurumsalmanin  sg@lanmasi  bakimindan, yapilmasinin
gerekKliligi dustindlen ilk husus, iltica ile ilgili konularda gorewe yetki
sahibi olacak bir birim olarak iltica kurumu gturulmasinin
hedeflenmesidir. Buna gore, milteci ve&ismacilar konusunda sorumlu
olacak, iltica begvurularini dgerlendirecek yeni bir “@nma ve Go¢
Kurumu” olusturulmasi éngorilmektedft Bu sekilde, iltica alaninda da
kurumsal yapilanma gercekigilmi s olacaktir.

Sginma ve Go6¢ Kurumu’nun kurulmasiyla birlikte, ilicile ilgili
olarak tlkemizde meydana gelebilecek gakler ve toplu niifus hareketleri
Ozel olarak takip edilip derlendirecek; ayni zamanda AB’de geh iltica
politikalari da yakindan izlenip bu konuda bir itk olusturulacaktir.

Multecilerin ve sginmacilarin her tirlii sorununda s6z sahibi olacak v
idari strecte karar makami sifati bulunacak olakuoumun icinde de ayri
birimler olwturularak yetki ve gobrev payenina gidilmesi yerinde
olacaktir. Bununla ilgili olarak, kurumun gorev, tie idari yapisi,
personelinin secim ve atanmasi, hizmet igitimine iliskin mevzuat ve
stratejinin  belirlenmesi gerekii de ayrica ifade edilmesi gereken bir
husustur.

68 Ulusal Eylem Plani, age., sh. 42.
9 Ulusal Eylem Plani, age., sh. 34.
"0 Ulusal Eylem Plani, age., sh. 36.
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Bu cercevede, iltica ve goglemlerinin AB miktesebatina uygun bir
sekilde ydritulebilmesini teminen, mevcut ihtisasirhlerini genileterek
glclendirecek, iltica politikasi ofturacak, bu politikayl yonlendirecek,
karar makami olacak, baurulari degerlendirip sonuglandiracak, ikamet ve
benzeri statlleri belirleyecek, sinirsidikarari verecek, geri dosmiicgin
programlar  hazirlayacak ve uygulayacak, yabanailartopluma
entegrasyonuna gkin politikalari sekillendirecek, yasa g gocle ilgili
calismalar yapip 6nlemleri ortaya koyacak, idari gipazliklarin ¢6ziminde
karar mekanizmasini cglliracak, koordinasyonun @anmasi icin konu ile
ilgili uzmanlardan olgacak bir Dgerlendirme Kurulu olgturulmasi
planlanmaktadfr.

Yine, s6z konusu planda, iltica ve goc alanindagalve cakacak olan
personelin gitiminde sureklilgin  sglanmasi icin Igisleri Bakanlgi
blnyesinde faaliyet gosterecekgiiim Akademisi (Enstitiist)” adi altinda
bir kurumun ayrica okiurulaca  belirtimektedif? Ulkemizin iltica
konusuyla surekli yuz yize olgu diunuldiziinde, kurumsallgmanin da
sgglanmasiyla birlikte olgturulacak kurumda gorev alacak personelin, iltica
konusunda yetkirsekilde gorev yapmalarini gayici ¢algmalar yapmak
gerekliligi ortaya cikmaktadir. S6z konusu gereklilik Ulugatlem Plani
cercevesinde ele alingnve iltica ve go¢ alaninda ¢gdn ya da cajacak
personelin istihdam ve gagimi ile ilgili calismalarin hizlandirilaga
vurgulanmgtir’®.

fitica konusunda kurumsagimanin sglanmasina binaen, “iltica bilgi
sistemi’nin tesisi dgiiniilmektedir.ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasi,
uzmanlarin yettiriimesi ve gerekli donanim, teknik ekipman ve ilexin
temini ile olwturulacak bilgi sistemi aracglyla, sginmaci ve milteciler ile
merge Ulke Dbilgilerine elektronik ortamda glenin  sg&lanabilmesi
ongorulmektedit®. iltica bilgi sisteminin uygulamaya konulmasi, gym
iltica akinlarina maruz kalan ulkemizin,ggmmaci kabullinde belirli bir
dizen oturtmasinda ve mevzuat ve uygulamalariarseik hale getirilerek
profesyonel bir yapiya kagturulmasinda kgkusuz ki etkili olacaktir.

6- Cografl Cekincenin Kaldiriimasi

Cenevre Sozknesi'ne konulan ve 1967 Protokoll ile de surdurdlen
cografi cekince konust, Tirkiye-AB arasinda gercektilen katilim

"1 Ulusal Eylem Plani, age., sh. 33-34.

2 Ulusal Eylem Plani, age., sh. 35-36.

3 Ulusal Eylem Plani, age., sh. 33-34.

"4 Ulusal Eylem Plani age., sh. 34.

S Turkiye'nin Cenevre Sozgeesi de dahil olmak tizere 1967 Protokoli’nigredi cekince
ile kabul etmesinin bir takim nedenleri vardir. BSWir ¢ekincenin koyulmasinin temel
nedeni, Turkiye'nin cgrafi konumu ger@ hassas bir bélgede bulunmasi ve kisa araliklarla
bireysel oldgu gibi, toplu iltica hareketlerine de maruz kalnasi Yillardir Ortadgu’da
Israil-Filistin bolgesinde siren ¢ghalar, Irak'ta devam eden silahli gatalar, iran’da
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miizakereleri cercevesinde ele alinmaktadir. AB kyonu'nun, “AB’ye
Uye ya da aday ulkeler,gegnmacilara, cgrafi sinirlama uygulamamalidir”
gerekcesine layarak, elgtiri baglaminda talep et cografi ¢cekincenin
kaldiriimasi konusunun 6nemle tGzerinde durulmaktadi

Bu cercevede, s6z konusugigler dikkate alinarak, AB'ye tam Uyelik
asamasinda, Turkiye, ©zellikle do Ulkelerinden gerceldecek iltica
hareketlerini tgvik etmeyecek sekilde, gerekli mevzuat ve alt yapi
degisikliklerinin gerceklatiriimesini planlamakta ve AB Ulkelerinin iltica
alanindaki kilfet paykami konusunda gerekli hassasiyeti gostermesigig ba
olarak, c@raff cekincenin kaldirilmasini tasarlamaktdtiKilfet paylgimi
konusunda, AB lilkeleri yaninda, BM gibi muilteci sounda s6z sahibi olan
uluslararasi kuruklardan da mali katki glanmasi yoluna gidilmesi uygun
olacaktir.

fitica sisteminin gefitirilmesinin maliyetinin yiiksek oldiu g6z éniine
alinirsa, maliyet paytlami konusunda Turkiye'nin talebi hakli gerekceye
dayanmaktadir. Bu konuda, tzellikle AB'’yi gturan Ulkelerin, iltica ve go¢
konularinda son dénemlerde sert uygulama ve paléikolgturma ¢abasi
icinde olmalari’ ve heniiz ortak bir Avrupdltica ve Go6¢ Sistemi'ni
uygulamaya sokmazken ve guvenli Gclnci Ulke kordeskintartgmalar
halen sirerken; Tirkiye'nin icinde bulunglu cgrafyada, ozellikle
Ortadg@u ve Kafkaslarda olasi birtakim kakliklarin ¢ikmasi durumunda
gecmi donemlerde oldgu gibi, Turkiye'ye yarim milyonu bulan insanin
gelebilecgi ve sinirlarini zorlayaga géz oniine alinginda, Tlrkiye'nin
kulfet paylgimi konusunda ileri sirgiii endgelerin ne kadar kayda ger
oldugu bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Bu konudaki ggidiin giderilmesi

suren istikrarsiz siyasi yapilanma, Kafkasya'dadieketlilik, Afrika Ulkelerindeki aclik,
hastaliklar ve i¢ sagarl Urkiye'nin buyik iltica hareketleriyle karkarslya kalmasina neden
olmugtur. Bdyle bir iltica trafginin, Turkiye'nin hakl olarak Soéziene ve Protokol'l
cekince ile kabul etmesine neden @dudoktrinde savunulmaktadir: Altgk/Yildirim,
age., sh. 39. Aynisekilde, doktrinde, Turkiye'nin s6z konusu agtalara cgrafl
cekinceyle taraf olmasinin nedenlerinden bigedinin, Avrupa Ulkelerinin, Dgu ve Bati
arasinda 6nemli bir goafl konuma sahip bulunan Turkiye'yi, Bo'dan gelebilecek iltica
hareketlerine kar tampon bdlge olarak goérmelerinin 6niine ge¢mekugld ifade
edilmektedir: Odman, age., sh. 166.

78 Cagraff gekincenin kaldiriimasinda Tiirkiye'nin yiiz wikalacgl iltica hareketleri dikkate
alinarak AB Katiim Oncesi Mali Yardim Programlariek olarak s#lanacak finansman
destgi ile siginmaci kabul barinma merkezlerinin ve miilteci mibaielerinin tesisi,
buralarin §letiimesi, gérev alacak personelingitdmesi, mege Ulke ve iltica bilgi
sisteminin tesisi, @tim akademisinin tesisi ve iltica birimi hizmet naisinin tesisi
gerceklstiriimeli ve AB miktesebatinin uygulanabilmesi igizellikle yukarida belirtilen
tesislerin tamamlanmasi, ekipmanin temini ve yatamagl projelerin hayata gecirilmesi
gerekmektedir: Ulusal Eylem Plani, age., sh. 47.

7 Ornesin, bir AB liyesi iilke olarak Yunanistan'in, tilkeygilteci kabul orani son yillarda %
L'lere kadar dgmistir: http://www.amnesty-turkiye.org.tr/v20062005€i2.(1.11.2006
tarihi itibariyle).
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bakimindan, kilfet pay$aminin sglanmasi hususunda, Tirkiye'nin AB ile
bir gbrev gucu olgturmasi gerek@i Ulusal Eylem Planr’'nda hakli olarak
vurgulanmaktadf(P.

Cografi sinirlamanin kaldiriimasi hususu, Turkiye’ekonomik, siyast,
sosyal ve kiltirel konumuna zarar veriimeden coegimgereken bir
konudur. Zira, Turkiye, gecnten bugine bolgedeki konjonktiri
degistirecek nitelikli bircok toplu iltica hareketiylely ytize kalmgtir. Bu
cercevede, Ozellikle iltica hareketlerinin @woaca mali kilfeti azaltma
bakimindan gegi donemi boyunca, ekonomik yonden gucli ve miilteci
kabul eden AB ve der devletlerin Tirkiye’den milteci almaya devam
etmeleri gerekmektedir. Ayrica, @@fl konumu nedeniyle, Tirkiye'ye
yonelik olasi bir toplu nidfus akininin s6z konusldugu durumlarda,
Turkiye'nin talebi Uzerine ¢t sorumluluk payleimi ilkesi d@rultusunda
diger devletlerin ve 6zellikle AB yesi devletlerirréysel veya ortak olarak
BMMYK veya diger uluslararasi kurugler aracilgiyla gereken énlemleri
alarak ilk sginma dlkesi olan Tarkiye'nin yikintnsie bir bicimde
dagitiimasi sglanmalidif®.

Tirkiye, AB’ye tam Uyelik mizakereleri slirecindesr@vre Sozkgmesi
ve 1967 Protokolirne koygu casrafi cekinceyi, AB’ye katilim oncesi
dénemde kaldirmak ve Cenevre Sémiesi ile iltica muiktesebatinda
getirilmis olan standartlar ve usdllere uyggekilde, iltica bavurularini
deserlendirecek bir sistemi uygulamaya koyup koymakilami icindedif®.
Ancak, her ne kadar insani sebepler, Avrugandan gelen insanlari tlkeye
kabule zorlasa da, gmafi cekincenin kaldirimasindan sonra, muilteci
hareketlerinin artabilegé disincesi, bu konuda endlere neden
olmaktadir. Bu sebeple, Cenevre Sgaiesi'ne konulan cgrafi ¢cekincenin
kaldiriimasi, Turkiye'ye 6zellikle diudan milteci akinini §gik etmeyecek
sekilde, gerekli mevzuat ve altyapi gigkliklerinin gercgeklatiriimesine ve
AB Ulkelerince kuilfet paylami  konusunda gerekli hassasiyetin
gOsterilmesine ki olarak dgerlendirilmesi, bu konuda dgjan tedirginlgi
de asgari dlizeye indirecektir.

So6z konusu gekincenin, Tarkiye'nin AB’ye katilimimparalel olarak
gerceklgtiriimesi cercevesinde ilerleme @amasi ve AB'nin olgacak mali
yike ortak olmasi kaluyla, 2012 yilindan sonra kaldiriimasi
ongorilmektedft. Busartlarin kagilikli olarak yerine getirilmesi konusunda
mutabakata varilg takdirde, c@rafi sinirlamanin kaldirimasina skin
kanun tasarisinin da TBMM'’ye sunul@cabelirtimektedir. Bdylece,
Turkiye, Avrupa kaynakl olmayan iltica hareketteten etkilenerek

8 Ulusal Eylem Plani, age., sh. 48-49.

% Ulusal Eylem Plani, age., sh. 48.

80 http://www.belgenet.com/arsiv/ab/etki_2004-7.hfi®.4.2005 tarihi itibariyle).
81 Ulusal Eylem Plani, age., sh. 47.
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Ulkemize sginanlara da kapilarini acacak ve kendilerine miilgtatiisi
sgilayacaktir.

Yasa dg1 goc, Ulusal Eylem Plani'nda yer alan konuyskih bir diger
sorundur. Kiresel ve bdlgesel yasal @jo¢ yollarinin énemli bir kaak
noktasinda bulunan Turkiye'de, yasasidgtcle micadelede caydirici
dizenlemeler yapilmakla birlikte, yasaidkonumda yakalanan yabancilarin,
sinir dgi edilmelerine kadar gegcen zaman icinde AB stafatamtia bir
isleyis temin edilmesi gerelgi 6zellikle belirtilmistir®.

Goruldigu gibi, AB'nin talepleri dg@rultusunda, Turkiye, iltica
politikasinda  dgisiklikler —getirecek dizenlemeler gercegiemeyi
planlamaktadir. Zira, 2012 yilina kadar uygulamé&gaulmasi hedeflenen
degisiklikler cercevesinde, yalnizca Avrupa kaynakli gidle Ortadgsu,
Afrika, ve Kafkasya gibi sorunlu bolgelerde ortaygkacak iltica
hareketlerinden etkilenerek Ulkemizegisanlara da uluslararasi koruma
sgzlanmasli taahhlt edilmektedir. Fakat bu taahhlUdkonanmik ve sosyal
sorunlari da beraberinde getirgcgdz oniine alinmak suretiyle, bu konuda
olusacak sorunlarin en aza indirgenmesi amaciyla, ABkatkisi da bu
taahhiidesart olarak bglanmaktadir. Bu aciklamalardan hareketlegraéi
¢ekincenin kaldiriimasi bakimindan, yapilan taalehdén yola cikarak,
Tuarkiye'nin kendi cikarlarini korumaya ve glvenklaygilarini gidermeye
yonelik bir takim mali ve siyasjartlar getiriimesi yerindedir. AB’ye tam
Uyelik surecindeki gejmeler dikkate alinganda, Tirkiye'nin AB tam
Uyelik surecini ciddi bir ilerleme noktasina gtlamadan, s6z konusu gafi
kisitlamayi kaldirmasi intimali zor g6zikmektedir.

Ulusal Eylem Plani'nda, iltica nedeniyle ghcak kilfetin paylami
konusunda AB'nin gegieme silrecindeki aday Ulkelere ver@cemall
yardimlara ek olarak, AB ulkelerinden de yardinmisdasi konusunda uygun
politikalar gelitirilmesi ve gbirliginin arttiriimasi gerekgi vurgulanmstir.
Yine, BMMYK ve UGO gibi uluslararasi kurujlarin mali katkisinin
sgzlanabilmesinin de Ulusal Eylem Planr'nin uygulanmda 6nem arz
edecgi hikme bglanmstir. Ayni sekilde, Turkiye'nin yapaga talep
Uzerine, it sorumluluk paylaimi ilkesi d@rultusunda, dier devletlerin,
Ozellikle de AB Uyesi devletlerin, bireysel veydal olarak BMMYK veya
diger uluslararasi kuruflar aracilglyla gereken onlemleri alarak, bir
siginma dlkesi olan Turkiye'nin yukiandnsie bir bicimde dgitiminin
yapilmasi gerekgi ifade edilmitir®®.

82 Ulusal Eylem Plani, age., sh. 41.
8 Ulusal Eylem Plani, age., sh. 46-48.
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SONUC

Cografi ve jeopolitik konumu gepe tarihin her déneminde iltica
akinlarina maruz kalmi olan Ulkemiz, iltica-go¢ ekseninde kritik bir
suregten gecmektedir. Zira, Cenevre Sgimlesi ve 1967 Protokoli’ne
cografi cekinceyle imza koyarak iltica ile ilgili kené mevzuatini da bu
paraleldesekillendiren Turkiye, AB’ye tam Uyelik miizakerelesuirecinde
iltica konusunda ciddi dayatmalarla kakarsiyadir.

Yurdrlige koyd@gu mevzuat hiukimleri gegace, yalnizca Avrupa
kaynakli iltica hareketlerinden etkilenerek Ulkemigginan ve devaminda
milteci statist talep edenlere bu statlyl vermeliriak sahip olan
Tarkiye'nin, bu hikmin kart sonucu olarak, Avrupa g iltica
hareketlerinden kacarak gelenlere milteci statlafiinta mecburiyeti
bulunmamaktadir.

Hal boyle iken, cgrafi konumu gergince Afrika, Ortadgu, Kafkaslar
gibi iltica olgusunun her zaman gindemde g@lducasrafyalara bitsik
konumda olan Turkiye’'nin yiz yize kagdiltica gercgine, kendi inisiyatifi
diginda bir gcergeve cizmesinin talep edilmesi, konuhassasiyetini ortaya
koyan bir durum olarak keimiza ¢cikmaktadir. Hele ki, AB’ye tam uyelik
strecinde ciddi ve kritik bir yol ayriminda bulundriirkiye'nin, iltica
konusunda da bir takim taahhutler altina girmesirkémaz olmuytur.

Mevcut iltica politikasi ve sisteminde dnemligigkliklerin yer aldg
Ulusal Eylem Plani, AB'ye tam Uyelik sirecinde wiliige konan
belgelerden biridiriltica konusunda koklu dsiklikler getirilen bu planin,
iltica politikasi, entegrasyon, kurumsahsa, mevzuat dgsikli gi gibi turll
diizenlemeleri icermesi 6nem arz etmekteiliica hareketlerinden en ¢ok
etkilenen Ulkelerden biri olarak kabul edilen Tyinin, uzun vadeli bir
iltica politikasi hazirladii soylenebilir. Aynisekilde, tlkemize ginan ve
kendilerine miilteci statlist taninan ya dgkbabir Glkeye gegitncesi gegici
koruma sglanan sginmacilarin tlkemizde bulunduklari stre zarfindeelge
birbirleriyle, gerek Tirk vatanggariyla olan uyum sirecinin daha ¢abuk ve
basarili bir sonucla tamamlanmasi icin gerekli gaialar, projeler ve
diizenlemeler konusunda kaydagele hikiimler yer almaktadiriltica
konusunda karar makami olarak inisiyatifi elinddulnduracak bir birim
olarak Sginma ve Go¢ Kurumu adiyla yetkin bir kurumun kurabmin
tasarlanmasi kurumsajlaa bglaminda 6nemli bir adim olacaktir. Multeci
Yonetmelpi icinde yetersiz de olsa konuyaskin bir takim dizenlemelere
yer verilse de, temel hak ve hurriyetlereskin sinirlamalari icermesi
nedeniyle, iltica konusunda kapsamli bir yasal diemeenin hazirlanmasi
isabetli olacaktir. Aynisekilde, ilticaya ilskin diger mevzuatta da AB
miktesebatina uyumlu olacgkkilde gerekli dgisikliklerin yapilac&inin
taahhiit edilmesi yerinde bir glince olarak ifade edilebilir.
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Bu noktada Uzerinde durulmasi gereken en dnemlknit&k husus,
Cenevre SOzkgnesi'ne konulan ve 1967 Protokoll ile de surdiridegrafi
¢cekince konusudur. Zira, Turkiye'nin kendilerine liegi statlisii taniyarak
koruma sgladigl siginmaci gruplari, cgrafi ¢cekince ¢ergevesinde belirlenen
Avrupa kaynakl iltica hareketlerinden etkilenerélkemize sginanlardir.
Bu sebeple, Ulusal Eylem Plani geaninda getirilen d#siklikle 2012
yilindan itibaren Avrupa kaynakli olmayangisimaci gruplarina da stati
sgzlamayi taahhit etmektedir. Zateggrlikh olarak c@rafi ¢cekince koyarak
kapsama dahil etmeglisiginmaci gruplariyla ylz yiize olan Tirkiye'nin, bu
kimselere yasal olarak statl tanima imkanini agnésii sorunlarin da
beraberinde ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Ekdasosyal, kiltirel ve
siyasi boyutlu bir ¢ok sorunun ortaya ¢ikabilgatisinild(giinde, konunun
vahameti daha da belirgigkcektir. Bununla birlikte, Ulusal Eylem
Plani'nda 2012 yilindan itibaren gafi ¢ekincenin kaldirilmasi, butin bu
sorunlar da dikkate alinarak, Turkiye'nin AB’ye Rahina paralel olarak
gerceklgtiriimesi ¢ercevesinde ilerleme@amasi ve AB’nin olgacak mali
yike ortak olmasi kallarina bglanarak endeler kismen de olsa
giderilmeye cakilmistir.
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