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How Terrorism Ends:
Understanding the Decline and Demise of
Terrorist Campaigns

Audrey Kurth CRONIN
Princeton University Press, Princeton ve Oxford, 2009, 311 sayfa. ISBN 978-0-691-13948-7

Haldun YALCINKAYA

Dog. Dr,, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: liskiler Béliimii, TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Ankara.
E-posta: haldun.yalcinkaya@gmail.com

“Terorizm nasil sona erer?” sorusu yirmi birinci yiizyilda artig gosteren siddet olaylarina karsi en
cok dile getirilen sorulardan birisidir. Audrey Kurth Cronin bu soruyu basghgina aktardig: kitab: ile
yanithiyor. Cronin’in, Oxford Universitesi Savagin Degisen Niteligi (the Changing Character of War)
Projesinde ¢aligirken hazirladigi How Terrorism Ends (Terdrizm Nasil Sona Erer) baghkl kitabs,
2009 yihinda yayimlanmasma ragmen halen Tiirkceye ¢evrilmemistir. Ter6rizmin sona ermesine
iligkin alternatifleri net bir sekilde sunan kitabin 6nemi her gegen giin artirmakta ve kitap terérizm
literatiiriinde 6nemli bir yer iggal etmektedir.

Cronin’e gore her terorizm dalgasmnin tek bir ortak 6zelligi bulunmaktadir: terérizm bir giin
bir sekilde sona erer. Esasen Cronin’in 2003-2009 yillar1 arasinda alt1 yil siiren aragtirmasinin ¢ikis
noktasini da tam olarak bu husus olugturmustur. Kitabi i¢in gerceklestirdigi arastirmada “mademki
her terdrist dalga bir giin sona eriyor,” argiimani iizerinden ilerleyen ve o halde “nasil?” “ne zaman?”
ve “neden?” sona eriyor sorularinin yanitini aramaya baglayan yazar, her terorist dalganin ortalama
omriiniin sekiz yil oldugunu tespit ediyor. Cronin, bu sorunsali ¢6zmek igin 6nce terérizmi kavramsal
diizeyde tanimliyor; daha sonra kullandig: veri setindeki olaylari nitel ve nicel olarak inceliyor.

Cronin’in kavramsallagtirmasina gore terérizm, terorist orgiitler ve devlet arasinda siiregiden
iki tarafli bir olay degildir. Ter6rizm, terdrist orgiitler, devlet ve izleyiciler arasinda gegen tig tarafl
bir vakadir. Devlet terdrist orgitiin saldirilarinin hedefinde olmasina ragmen asil korku bu olay:
izleyenlere iletilir. Bu kavramsallagtirma cergevesinde Cronin'e gére terdrizmin nasil bitebilecegi
ancak bu ti¢ aktor arasindaki dinamik iligki incelenerek tespit edilebilir. Kitap igindeki incelemesinde
yazar, bu kavramsallagtirmasini analizlerinde esas almigtur.

Cronin, ayrica, oldukga genis bir veri seti ile yaptig1 aragtirmasinda terdrist dalgalarin sona
ermesine dair alt1 alternatif senaryo tespit etmistir. Bunlar:
1. Orgiitiin liderini tutuklama veya 6ldiirme (Lidersiz birakma-decapitation).
Orgiitiin megru yasal zemine ¢ekilmesi (Gériisme-negotiation).
Orgiitiin hedeflerine ulagmasi (Basari-success).
Orgiitiin iceriden ¢dkmesi ya da kitlesel destegin kaybi (Basarisizlik-failure).

Orgiitiin biiyiik bir giic ile yenilmesi (Bastirma-repression).
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Orgiitiin terdrizmden bagka siddet ydntemlerine déniisiimii (Déniisiim-reorientation).
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Cronin’in ter6rizmi kavramsallastirdig1 tiglemesi ve terorizmin bitmesine iliskin tespit ettigi alt1
alternatif senaryo kitabin igerigini olusturmaktadir. Cronin alt1 farkli senaryoyu kitabinin birer boliimii
haline getirmis ve bu alt1 bélimiin her birinde 6rgiit, devlet ve izleyici ti¢ggeni kavramsallagtirmas:
cercevesinde terdrizmin nasil sona ereceginin yanitini aramugtir. Kitapta bahse konu alti béliime
ilaveten bir yedinci bélim vardir ve bunun da baghg1 “El-Kaide nasil sona erer?” olup, bu sorunun
yamutin1 6rnek olay ¢alismasi yaptigi el-Kaide tizerinden bu bélimde aramaktadir. Bu béliimlere
ilaveten, Cronin’in metodolojisini anlattig1 giris ve bulgularina iligkin analizini sundugu sonug bolimii
kitab: tamamlamaktadir. Ayrica, kitabin sonunda oldukga detayli bir ekler boliimii bulunmakta olup,
bu sayede aragtirmacilarin yazarin kullandig: nitel ve nicel kaynaklara erisiminin miimkiin olmasi

faydalidir.

Kitapta alt1 farkli senaryonun ele alindig1 bolimlerde, farkli terér olaylar ele almmistir. Bunu
miimkiin kilan ise Cronin’in MIPT (Memorial Institute for the Prevention of Terrorism) isimli 1968
yilindan itibaren yaklagik 457 terdrist orgiitii inceleyen veri setini kullanmasidir (sayfa 207). Bu veri
seti Cronin’in belirttigi {izere daha sonra Maryland Universitesinde(ABD) yer alan START (Study
of Terrorism and Responses to Terrorism - Terdrizm ve Terorizme Verilen Tepkiler Caligmalart) isimli
merkeze aktarimigtir.

Kitabin ortaya koydugu belki de en 6nemli husus, her terérist dalgay: sona erdirecek tek bir
yontemin mevcut olmadigidir. Bunun da 6tesinde terérizmi sona erdirmek i¢in bu yontemlerin birden
fazlasimi bir arada kullanmanin daha dogru bir yaklagim olacag: tespiti de yapilmigtir. Ashinda bu
ozelligi ile kitap tanimlamalardan ziyade terérizmin sona erdirilmesine iligkin regeteler sunmaktadir
ki bu kitabin klasiklesmesini saglayan husustur.

Terdr orgiitlerini lidersiz birakmak (decapitation) kitapta analiz edilen ilk yontemdir. Siiphesiz
terérizmle miicadele eden devletlerin terérizm dalgas: yasanirken tizerine yogunlastiklari ilk hedef,
genelde orgiitlerin liderleri olmaktadir. Liderin hedef alinmasimin ardindaki beklenti, 6rgiitiin
destekgilerinin liderin 6ldiirilmesi ya da tutuklanmasi sonrasi 6rgiitten desteklerini ¢ekmesidir.
Tarihi 6rnekler liderin tutuklanmasinin sonuglarinin, 6ldirilmesinden daha verimli oldugunu
gostermektedir. Liderin 6ldiriilmesi lideri 6liimsiizlestirerek sonugta daha biiyiik bir terér dalgas:
yaratma kapasitesine sahiptir. Ancak liderin tutuklanmas: dahi tek bagina bir “sihirli degnek” degildir
(sayfa 32). Buna ragmen terdr orgiitiiniin liderinin tutuklanmasi ya da 6ldiiriilmesi sayesinde
terorizmi sonlandirmak miimkiin iken; bir diger olasilik 6rgiitiin yeni liderinin ya da lidersiz 6rgiitiin
boliinmesinin yarattigi daha biiyiik terér dalgas olabilmektedir.

Goriigmeler (negotiation) yoluyla terdrizmin sona erdirilmesi yazarin inceledigi ikinci
alternatiftir. Bu hususta ¢6ziimii aranan ilk sorun, devletlerin ve ter6r orgiitlerinin neden masaya
oturmay1 kabul ettikleridir. Cronin, siyasal amaglarini eylemleriyle gergeklestirebiliyorlarsa teroristleri
gdriisme masasina getirmenin gii¢ oldugu tespitini yapmaktadir. Ote yandan, terdristleri gériisme
masasina oturmaya iten motivasyon orgiitiin algiladig tehdidin seviyesidir. Goriismeler yoluyla
ter6rizmin bitirilmesi yonteminin kisa siire igerisinde bagarili olabilmesinin ¢ok nadir gergeklestigi;
genelde bagka yontemlerle desteklenmesi gerektigi hususu dikkate deger bir tespittir. Ayrica yazar,
gortigmelerin ¢atigmalar1 hemen bitirmesi beklentisinin gercekci olmadigimi da vurgulamaktadir
(sayfa 71). Cronin’in goriigmelerin basariya ulagmas icin gerekli kritik noktalar1 agika belirtmesi bu
boliimiin degerini artirmaktadr.

Oldukga ender bir durum dahi olsa teror orgiitiiniin hedefledigi noktaya ulagarak bagariya
(success) ulagmasi sayesinde terdrizmin sonlanmast séz konusudur. Cronin’e gére terdr drgiitlerinin
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sadece yiizde besi hedeflerine ulagabilmektedir (sayfa 93). Tabii yazar basarinin kistaslarini detayh
bir sekilde tanimladig1 bélimde bunun olduk¢a nadir goriilen bir durum oldugunu; ama imkansiz da
olmadigim 6zellikle vurgulamaktadir. Dolayisiyla aragtirmacilar agisindan terérizmin sona ermesinde
bu alternatif goz ardi edilmemelidir.

Basarisizlik (failure) terdrist drgiitlerin kargilagmast olast bir diger alternatif sondur. Esasen
teror orgiitlerinin basarisizliga diismemesi oldukg¢a zor bir husustur. Cinkil orgiit icin gereken
organizasyonu yapabilmek, destekg¢iler bulabilmek ve daha da 6nemlisi onlar1 6rgiit gatis1 altinda
muhafaza etmek oldukga gii¢ bir durumdur. Ote yandan, herhangi bir 6rgiitiin eylemleri esnasinda
sivillere zarar vermesi destekgilerinin kaybolmasina ya da azalmasina neden olabilir. Ornegin 1998
yilindan RIRAnin (Real Irish Republican Army) Kuzey Irlanda-Omaghda 29 sivili 6ldiirmesi ya
da Amman'da 2005 yilinda el-Kaide’'nin 60 masum sivili 6ldiirmesi bu iki orgitiin bu tlkelerdeki
destegi kaybetmelerine neden olmustur. Bunun da &tesinde, basarisizliga neden olabilecek hususlar
kitabin ilgili boliminde eylemlerdeki taktik hatalar, 6rgiitiin davasim ikinci ve tigiincii kugaklara
aktaramamasi, tiyelerin yasadig titkenmislik duygusu, bireysel ayriliglar veya ihanetlerile ufak gruplara
ayrilmak seklinde siralanmugtir. Tarihi incelemede bagarisizliktan sona eren hatir1 sayilir miktarda
terdrizm dalgas1 bulunmaktadir (sayfa 110-112).

Terdrizme karg: giig kullanarak bastirma (repression) devletlerin 6ncelikle ve siklikla bagvurdugu
yontemlerin baginda gelmektedir. Ancak, Cronin’in tespitlerine goére, asir1 gii¢ kullanma nadiren
basariya ulagmaktadir. Ciinkii teror orgitleri genelde devletin kullandig1 giicii devletin kendisine
karg1 dondiirme stratejilerine dayanarak tasarlanmiglardir (sayfa 141). Dolayistyla agir1 gii kullanma
devlet agisindan olumlu degil, tersine olumsuz y6nde bir etki yaratmaktadur. Giig kullanarak bastirma
yontemi terdr orgiitlerini ortadan kaldirabilir. Fakat 6zellikle demokratik degerlerden &diin verebilen
otokrasilerde uygulanabilen bu yontemin bedeli urkiitiicii olabiliyor. Rusya ve Peru'da ileri seviyede
gii¢ kullanmanin 6rnekleri goriilmis olup; nihayetinde ¢ok sayida masumun bu yoéntemden zarar
gormesi s6z konusu olmugtur. Demokratik devletlerin terérizme kars: asker veya polis kuvvetleri ile
gii¢ kullanmasinin pratikte bir¢ok zorlugu bulunmaktadir (sayfa 144). Bu ise bir ikilem yaratmaktadir.
Dolayisiyla gii¢ kullanarak bastirma yonteminin iizerinde hassasiyetle durulmas: gerektigi Cronin
tarafindan vurgulanmaktadur.

Cronin’in terdrizmi sona erdirmek icin ele aldig1 son alternatif déniisiim (reorientation)
bagligidir. Buna gore, eger terdrist Orgiit yontemini terérizmden organize sug, isyan, ayaklanma,
kalkisma ve hatta savaga varan degisik bigimlere doniistiiriirse; terérizm de dolayisiyla sona ermis
olacaktir. Temelde burada bahsedilen siddetin terérizmden bagka bir bicime déntismesidir. Bu
baslikta ortaya konan ac1 gergek, terérizmin sona ermesinin her zaman “barig”in baglamas: anlamina
gelmedigidir (sayfa 146).

Cronin, kitabin son bolimiinde terérizmin sona ermesiigin tespit ettigi alti alternatifi 6rnek olay
seklinde ele aldig1 el-Kaide igin tartigmaktadir. Bu tartigma, kitabin sistematigini tam olarak yansitmakta
ve hatta bir ¢ok farkli 6rgiit igin lisansiistii tezlerde uygulanabilecek bir yontem sergilemektedir.
2009 yilinda basilan bir kitapta yazarin el-Kaide'nin nasil sona erdirilecegine dair analizinde olduk¢a
enteresan ve isabetli hususlara yer verdigi gorilmektedir. $6yle ki Cronin, el-Kaide'nin lidersiz
birakma(decapitation), drgiitiin basaril olmasi (success) ve orgiitiin giic kullanarak bastirilmas:
(repression) yollari ile sona erdirilmesini miimkiin gérmemistir. Nitekim 2 Mayis 2011'de yapilan
bir operasyonla Osama Bin Ladin'in 6ldiiriilmesi sonrasinda da 6rgiitiin faaliyetlerine devam etmesi,
Cronin’in analizinin ne kadar isabetli oldugunu gostermektedir. Kald1 ki orgiitiin gii¢ kullanilarak
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bastirildigini ya da 6rgiitiin basariya ulagtigini séylemek zaten olasi degildir. Cronin el-Kaide’nin sona
erdirilmesi icin; gériismeler yapilmas: (negotiation) drgiitiin kendisinin basarisiz olmasi (failure) ve
orgiitiin siddetinin dénistiiriilmesi (reorientation) segeneklerinin sonug alabilecegini belirtmektedir.
Cronin'in orgiite karg: tek bir yontem yerine karma bir sistem 6nermesi 6énemlidir. Actkcast 2014
yilindan itibaren eylemleriyle diinya kamuoyunda ses getiren Irak Sam Islam Devleti (ISID) adli terér
orgiitiiniin el-Kaide ile ayn1 ideolojik tabana hitap etmesi akillara ISID’in ortaya ¢ikisinda Cronin’in
tespit ettigi doniistiirme stratejisinin etkisinin olup olmadig1 sorusunu getirmektedir.

Kitapta terérizmi sona erdirmekigin terérizmin finansmaninin ve lojistik desteginin engellemesi
ile alakali bir yontemin yer almamas: ise bir eksikliktir. Aslinda kitabin son kisminda el Kaide'yi
bitirmenin bir yolunun da 6rgiitiin siyasal ve lojistik baglantilarin1 kirmak ile radikallesme siirecini
engellemek oldugu belirtilmektedir (sayfa 196). Bu cercevede yazarin bu eksiklige vakuf oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla bahse konu eksikligin arastirmada kullanilan veri setinde bu hususlara ait
bir verinin yer almamasindan kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Cronin'in How Terrorism Ends baghikli kitabi, basildigi 2009 yilindan itibaren terérizmin
hala sonlanmadig1 ve yakin bir gelecekte sonlanacagina dair bir emare olmadig1 distnildigiinde,
giincel bir sorunsali konu almaktadir. Bu gergevede giindelik hayat siirekli etkileyen terérizmin nasil
sona erdirilebilecegine dair 6nemli ¢oziimler sunan bu kitap, karar alicilar igin vazgegilmez bir eser
niteligindedir. Ayrica, gerek yazarin kullandig1 veri setine ulagim imkéni ve gerekse el-Kaide disindaki
teror orgitlerinin de yarattig: terérizmi bitirmeye dair yol haritas: sunmas: aragtirmacilar agisindan
bir¢ok yeni aragtirmanin ilk sayfasini agmaktadur.
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