YABANCI CINGENELERIN TURKIYE’YE GIRIiS,
IKAMET, SEYAHAT OZGURLUKLERI iLE
TURKIYE’DEN SINIR DISI EDILMELERI

Entry of “The Foreign Gypsies” into Turkey, Their Freedom of
Movement and Residence and Expulsion From Turkey

Ars. Gor. Doga AYDOGAN"

GIRIS, |- YABANCI CINGENELERIN TURKIYE’YE GIRIS
OZGURLUKLERI, A-KAYNAGINI ULUSLARARASI HUKUKTAN
BULAN IC HUKUK KURALLARI, B- DIGER IC HUKUK KURALLARI,
1- Yabanci Cingenelerin Pasaport Kanunu Hiikiimlerine Gore Tiirkiye’ye Giris
Ozgirliikleri, 2- Yabanci Cingenelerin Miilteci Olarak Tiirkiye’ye Girig
Ozgurliikleri, 3 —Vatansiz Yabanci Cingenelerin  Tiirkiye’ye Giris
Ozgurlikleri, 4- Yabanci Cingenelerin Gogmen Olarak Tiirkiye’ye Giris
OZgUrIUkleri, a- 1934 tarihli 2510 sayili [skdn Kanunu Déneminde Yabanci
Cingenelerin Gogmen Olarak Tiirkiye’ye Giris Ozgiirliikleri, b- 5543 Sayili
Iskdn Kanunu'na Gore Yabanci Cingenelerin Go¢men Olarak Tiirkiye’ye
Giris Ozgiirliikleri, 1I- YABANCI CINGENELERIN TURKIYE’DE
IKAMET VE SEYAHAT OZGURLUKLERI, A- KAYNAGINI
ULUSLARARASI HUKUKTAN BULAN iC HUKUK KURALLARI, B-
DIGER IC HUKUK KURALLARI, 1- Yabanci Cingenelerin Yabancilarin
Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun Hiikiimlerine Gore
Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahat Ozgiirliikleri, 2- Yabanci Cingenelerin
Milteci Olarak Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahat Ozgiirliikleri, 3- Vatansiz
Cingenelerin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahat Ozgiirliikleri, 4-Yabanci
Cingenelerin Go¢men Olarak Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahat Ozgiirliikleri,
I1I-  YABANCI CINGENELERIN TURKIYE’DEN SINIR DISI
EDILMELERI, A- KAYNAGINI ULUSLARARASI HUKUKTAN

* Attlim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Arastirma Gorevlisi.



4 AYDOGAN AUHFD Yil 2007
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KARARLARI, 1- Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin Conka v. Belgika
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OZET

Bu galigmada ulusal ve uluslararasi alanda Tiirkiye’ye yonelik artan
olumsuz elestiriler karsisinda, yabanci ¢ingenelerin iilkeye girig, ikamet,
seyahat 6zgiirliikleri ve Tiirkiye’den sinir dis1 edilmeleri incelenmistir.

Caligma konusu hak ve Ozgirliikler oncelikli olarak uluslararasi
evrensel ve bolgesel antlasma ve sozlesmeler diizeyinde ele alimmustir.
Ardindan Tiirk mevzuatinda yabanci ¢ingenelerin Tiirkiye’ye giris, ikamet
ve seyahat 6zgurlikleri ile sinir dig1 edilmeleri incelenmistir.

Tiirk mevzuatinda, Pasaport Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinde yer alan
sartlarin yerine getirilmis olmasi durumunda, yabanci ¢ingenelerin normal
yollardan  Tiirkiye’ye  girisini  engelleyen &zel Dbir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak idareye ¢ok genis bir alanda takdir yetkisi taniyan
Pasaport Kanununun 8. maddesi nedeniyle, yabanci ¢ingenelerin geri
cevrilmeleri olasiligi bulunmaktadir.

Benzer sekilde YISHK hiikiimlerinde, yabanci ¢ingenelerin Tiirkiye’de
ikamet ve seyahat Ozgiirlikleri konusunda 6zel bir sinirlama
bulunmamaktadir. Ancak ikamet tezkeresi talebinde bulunan yabanci
cingenelerin, idarenin takdir yetkisi dahilinde bu taleplerinin reddedilmesi
olasiligi bulunmaktadir.

Yabanct ¢ingenelerin miilteci statlisii talep ederek, gé¢cmen veya
vatansiz olarak Tirkiye’ye girisleri, ikamet ve seyahat ozgiirliikleri ise 6zel
bir sinirlamaya tabi degildir.

YISHK 21/3 hiikmiiniin, hem ulusal hem de uluslararasi alanda
ayrimcilik igcerdigi yoniindeki elestirilere katilma olanagi bulunmamaktadir.

Tirk Yabancilar Hukuku mevzuatinda yabanci gingenelerin Tiirkiye’ye
giris, ikamet ve seyahat 6zgiirliiklerini ve sinir dis1 edilmelerini sinirlayici
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cingeneler, iilkeye giris, ikamet Ozgiirliigii,
seyahat 6zgiirligd, siir digi etme.
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ABSTRACT

In this study it is aimed to analise the entry of the foreigners into the
country, freedom of movement and residence and expulsion of the foreigners
law and the situation of “foreign gypsies” through corresponding rights in
respect to domestic law and international law and to find solutions to current
problems.

Gypsies have been subjected to pressure and discrimination policies on
the grounds of either they lead a nomadic life or their domestic relations or
the difference in time and place concepts.

The negative criticisms against Turkey have been enhancing in the anti-
gypsies reports both in national platforms and in international scale.

Specific regulations against gypsies on their entry to the country,
residence and freedom of movement and expulsion from the country, main
principles of international law, international conventions and agreements,
constitutional rights and freedoms and compliance with the domestic law
have been investigated.

Resolution to the problems that were established at the point of
objection of the specific regulations against “foreignr gypsies” in domectic
law to the international law and constitutional rights as the final result has
been suggested.

Keywords: Gypsies, entry into country, freedom of movement,
freedom of residence, expulsion.

GIRIS
Cingeneler, gerek gocebe bir yasam siirmeleri, gerek i¢ iliskileri,

gerekse zaman ve mekan kavramlarinin farkliligi nedeniyle yiizyillar siiren
ayrimci politikalara ve baskilara maruz kalmislardir.

Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmast Komisyonunun (Committee on
The Elimination of Racial Discrimination-CERI) 16.3.2001 tarihli
raporunda, ¢ingenelerin dezavantajli azinliklardan oldugu vurgulanmistir’.

Irk¢ilik ve Hosgoriistizliige Karst Avrupa Komisyonu’nun (European
Commission Against Racism and Intolerance —ECRI) 6 Mart 1998 tarihli
3.no.lu Genel Politika ve Tavsiye Kararinda®, sigmma hakki konularmnda
cingenelere karsi O6zel ayrimciliga gidilmemesi, ¢ingenelerin seyahat

! Raporun tam metni icin bkz. <http://www.unhcr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)>, (15.06.2006).

2 3. Nolu ECRI Genel Politka ve Tavsiye Karar’mmn tam metni igin bkz.
<http://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-ecri/3-general_themes/
1_policy_recommendations/Recommendation_N%B03/recommendation%?2on_3%20tura%
20cri98_29.pdf>, (15.06.2006).
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Ozgiirliikklerinin yasam tarzlarina engel olmayacak sekilde taninmasi, tavsiye
edilmistir.

Irksal Esitlik Komisyonunun (Commission for Racial Equality —-CRE) 2
Nisan 2004 tarihli raporunda da, ¢ingenelere ve gdcebelere karsi devam eden
ayrimeiliga deginilmistir®.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatinin, 2000 yili Eyliil aymnda
yayinlamig oldugu Avrupa’daki Romalarin Kosullar1 Raporu’nda, (Report
on the Condition of Roma in Europe)” tarih boyunca ¢ingenelerin sinir dis1
edildiklerine isaret edilmistir. Miilteci ¢ingenelerin, biirokratik formaliteler
ve resmi tebligatlar konusunda hukuki yardim alamamalar1 iizerinde
durulmustur. AB iiyesi devletlere, cingenelerin de seyahat 6zgiirliigiiniin
bulundugunu goz oniine almalari igin ¢agrida bulunulmustur.

Gerek uluslararasi alanda gerekse ulusal platformlarda, mevcut gingene
karsithgina iliskin raporlarda, Tiirkiye’ye yonelik olumsuz elestiriler ise
giderek yogunlagsmaktadir.

Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye’nin Katilimi Yéniinde Ilerlemesi
Hakkinda, 2004 yili diizenli raporunda®, “Roma kékenlilerin Tiirkiye ye
go¢men olarak girmesini yasaklayan mevzuat”m halen yurirlikte olmasi
olumsuz elestirilerin nedeni olmustur.

Irkcilik ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonu’nun 25 Haziran
2004 tarihli Tirkiye raporunda®, 2510 sayili 1934 tarihli iskan Kanunu’nun
4. maddesi ile yabanci ¢ingenelerin gd¢men olarak Tiirkiye’ye girisinin
engellendigine dikkat ¢ekilmistir.

Uluslararas1 alanda, sivil toplum kuruluglart tarafindan da Tiirkiye’ye
yonelik olumsuz elestiriler giderek artmaktadir. Avrupa Roma Haklar
Merkezi (European Roma Rights Centre-ERRC) tarafindan Iskan
Kanunu’nun 4. maddesi, ayrimeilik igerdigi gerekgesiyle elestirilmistir’.
Afrika’da yasayan cingenelerin hak ve ozgiirliikleri alaninda ¢alisgan Dom
Arastirma  Merkezi, Iskdn Kanunu'nun 4. maddesinin yiiriirliikten
kaldirilmas: gerektigini vurgulamugtr®.

® 2 Nisan 2004 tarihli CRE raporunun tam metni icin bkz. <http://www.uk_romani.org/

creprell.pdf.>, (15.06.2006).

4 AGIT Raporunun tam metni i¢in bkz. <http://www.romnews.com/a/Rkreport.htm>,
(08.05.2006).

® Raporun tam metni igin bkz. <http://digm. m eb.gov.tr/BELGE/IR_2004_tr.pdf>,
(20.05.2006).

® Raporun tam metni icin bkz. <http://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-ecri/2-country-by-
country_approach/turkey/Turkey%20third%20report%20-%20cri05-
5.pdf#search=%22ecri%20third%20report%200n%20turkey%22>,(15.06.2006).

" BEDARD, Tara: “Roma in Turkey”, <http:/lists.errc.org/rr_nrd_2003/fieldsl.shtml >,
s.2, (16.05.2006).

8 OPRISAN, Ana: “Roma in Turkey: Settlement Law Continues to Discriminate Roma”,
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Insan Haklari igin Uluslararast Helsinki Federasyonu’nun 2005 yili
Turkiye raporunda, Yabancilarmn Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun’un m. 21/son hiikmiiniin halen yiiriirliikte olmasi olumsuz
elestirilerin nedeni olmustur®,

Son olarak, Avrupa Komisyonu’nun Tﬁrkilye’nin Katilimi  Yoniinde
I_lerlemesi Hakkinda, 2006 yili diizenli raporunda™ “Cingeneler konusunda,
Iskdn Kanunu'nda, 2006 Eyliil ayinda yapilan degisiklikle ¢ingenelere
yonelik ayrimct hiikiimler kaldirilmistir. Ancak Yabancilarin Tiirkiye'de
Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’'da c¢ingeneler aleyhine ayrimci
hiikiimler yer almaya devam etmektedir.” ifadeleri yer almaktadir.

Uluslararas1 ve ulusal platformlarda, c¢ingenelere iliskin olarak
Tiirkiye’ye yonelik yogunlasan olumsuz elestiriler karsisinda, yabanci
cingenelerin Tiirkiye’ye giris, ikamet ve seyahat ozgiirlikkleri ve smir disi
edilmelerinin incelenmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

Caligmamizda, 6zel olarak “yabanci gingeneler”in iilkeye giris, ikamet
ve seyahat ozgiirliikleri ve sinir dis1 edilmeleri ele alinarak, giiniimiizde
temel hak ve Ozgiirliikler ve insan haklari agisindan yasanan sorunlara
deginilmistir. Ulkeye giris, ikamet ve seyahat dzgiirliigii ve sinir dis1 edilme
konularinda “cingenelere” yonelik 6zel diizenlemeler, uluslararasi hukukun
temel ilkeleri, uluslararasi iki ve ¢ok tarafli anlagmalar, anayasal hak ve
Ozgiirlikler ve i¢ hukukun bunlara uygunlugu agisindan incelenmistir.
Yabanci g¢ingenelerin  statiileri asisindan  6nemli oldugu noktada,
vatansizlari, miiltecilerin ve gd¢menlerin 6zel durumlarma da yer
verilmistir.

Konumuz agisindan “yabanci ¢ingene” en genel tammyla, Tiirk
vatandagi sayilmayan ve Hindistan’dan ¢iktiklar1 sdylenen, diinyanin gesitli
yerlerinde yasayan bir topluluktan olan kimsedir*".

<http://domresearchcentre.com/news/Turkey/a>, s.1, (15.07.2006).
® Insan Haklari Igin Uluslararas: Helsinki Federasyonu 2005 Tiirkiye Raporunun tam metni
icin bkz. <http://www.ecoi.net/pub/du902_03114tur.doc.>, (15.06.2006).
1 Raporun tam metni icin bkz. <http://216.239.59.104/search?q=cache:lgQawRwTkIYJ:
WWW. m fa.gov.tr/NR/rdonlyres/9033EEB0-E80C-46D0-AB4D-A5767882853A/0/
llerlemeRaporu_8Kasim2006_TamamininCevirisil.pdf+t%C3%BCrkiye+2006+ilerleme+r
aporu+gayri+resmi+terc%eC3%BCme&hl=tr&ct=clnk&cd=1&gl=tr>, (05.02.2007).
“Cingene” sozclgiiniin tanimt igin  bkz. <http://www.tdk.gov.tr/TR/SozBul.aspx?
F6E10F8892433CFFAAF6AAB49816B2EF05A79F75456518CA>, (23.02.2007).
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I-  YABANCI CINGENELERIN TURKIYE’YE GIRiS$
OZGURLUKLERI

A-KAYNAGINI ULUSLARARASI HUKUKTAN BULAN iC
HUKUK KURALLARI

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948’de kabul
edilen insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde (Universal Declaration of
Human Rights)™? herkes “kendi iilkesi” de dahil olmak iizere herhangi bir
iilkeden ayrilma ve “kendi iilkesine” dénme hakkina sahiptir denilmekle
yabancilarin iilkeye giris Ozglrliikleri konusunda gilivence saglayan bir
diizenleme getirilmemektedir (m.13/2)*.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) olarak da bilinen Insan
Haklarimi ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair Avrupa Sozlesmesine™ Ek 4
no.lu Protokol’™in 3. m addesinin 2.bendinde “Hi¢ kimse, uyrugu
bulundugu devletin iilkesine girme hakkindan yoksun birakilamaz.” hikmu
yer almaktadir. Yabancilarin iilkeye giris 6zgiirliiklerine iliskin dogrudan bir
duzenlemeye yer verilmemektedir.

4 no.lu Protokol’iin ikinci maddesinin birinci bendinde “Bir devlet
tilkesinde nizami olarak bulunan herkes o iilkede serbestce dolasabilir ve
ikamet yerini serbestce segebilir” denilmekle, Ulkeye usuliine u%/gun olarak
giris yapmis olan yabancilar ve vatandaslar kastedilmektedir™. Fakat bu
ifadenin yabancilarin {ilkeye giris Ozgilirliikklerine iligkin bir hak ya da

giivence niteligi tasimadig1 aciktir.

~ Avrupa Konseyi Uyesi Devletler Arasinda Kisilerin Seyahatleri Ile
flgili Avrupa Sozlesmesi'’, yabancilarin iilkeye giris o6zgiirliigiiniin

2 {HEB’nin Tiirkce Cevirisi i¢in bkz. RG.27.05.1949, S.7217; BOZKURT, Enver:
Tiirkiye’nin Uluslararasi Hukuk Mevzuati, Ankara 2003, s.309, (Mevzuat); IHEB’nin
Ingilizce metni igin bkz. <http://www.un.org/Overview/rights.html>,(30.06.2006).

18 CICEKLI, Biilent: Yabancilar ve Polis, Polisin Gérev ve Yetkileri Cercevesinde
Yabancilarin Hukuki Durumu, s.31, (Yabancilar ve Polis); SEZER, Abdullah:
“Pasaport Kanunu Madde 22 ve 23: 1982 Anayasasi ve insan Haklari Avrupa
Sozlesmesi’ne Ek IV No.lu Protokole Aykirilik Sorunu”, SBF Dergisi, Temmuz-Eylul ,
2002, s.51.

1%4.11.1950 tarihli olan s6zlesme 3.09.1952 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye sozlesmeyi
18.05.1954 tarihinde onaylamistir. RG. 19.03.1954, S.8662; Sézlesmenin Ingilizce metni
icin bkz. <http://www.hri.org/docs/ECHR50.html>, (30.06.2006).

1516.09.1963°de imzalanan 4 no.lu Protokol, 02.05.1968de yiiriirliige girmistir. Tiirkiye
Protokol’e 23.02.1994 tarih ve 3975 sayili Kanun ile katilmgstir. 14.07.1994 tarihli resmi
gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile 4 no.lu Protokoliin onaylanmasina
karar verildigi bildirilmistir. Ancak, onay belgesi Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi’ne
tevdi edilmediginden Tiirkiye bu protokole taraf goriinmemektedir. 4. no.lu Protokol’{in
Turkce metni icin bkz. BOZKURT, Enver: (Mevzuat), s. 365-366.

1 TEKINALP, Giiléren: Tiirk Yabancilar Hukuku, B.8, Istanbul 2003, s.51.

17 13.12.1957 tarihli Sézlesme, Tiirkiye i¢in 1961°de yiiriirliige girmistir. RG.01.12.1961,
S.10972; So6zlesmenin Tirkge metni ig¢in  bkz. <http://www.avrupakonseyi.org.tr/
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kosullarindan biri olan vize alma zorunlulugunu, soézlesmeye taraf devlet
vatandaglar1 agisindan kaldirmaktadir (m.1). Ancak bu muafiyet, iic ayi
gegmeyen ve kazang amaci giitmeyen seyahatler igin gecerlidir. Kazang
amaci1 giiden seyahatler, iic aydan kisa siireli olsa bile s6zlesmenin kapsami
disinda kalmaktadir.

Ayrica yabancilarin lilkeye giris 6zgiirliigii kosullarindan iilkeye girisi
yasak kigilerden olmamak, degisik bir ifade ile S6zlesmenin 6. m addesinde
de yer almaktadir. Son olarak, S6zlesmenin 7. maddesine gore bu so6zlesme
ile kismen saglanmis olan girig serbestisi kamu diizeni, kamu sagligi ve
kamu giivenligi gerekgeleriyle engellenebilir.

Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesinin® 12. m addesinin birinci
fikrasina gore herkes kendi lilkesi de dahil herhangi bir iilkeden ayrilma
hakkina sahiptir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasina gore kimse kendi iilkesine
donme hakkindan keyfi bigimde yoksun birakilamaz. insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinde oldugu gibi Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesinde de
yabancilarin ﬁlke%re giris Ozgiirliiklerini giivenceye alan bir diizenlememe
yer almamaktadir™.

B- DIGER iC HUKUK KURALLARI

1- Yabana Cingenelerin Pasaport Kanunu Hikimlerine Gore
Tiirkiye’ye Giris Ozgiirliikleri

1982 Anayasasi’nin 23. maddesinin ilk fikrasina gore “herkes yerlesme
ve seyahat hiirriyetine sahiptir.” Sonraki fikralarinda bu 06zgirliigiin
sinirlanma kosullari ve nasil smirlanacagi diizenlenmistir. Maddenin son
fikrasinda .

“Vatandas svmr dist edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun
birakilamaz.”

seklindeki diizenleme, vatandaglik hakkinin dogal bir sonucudur.
Boylece Anayasa m. 23 iilkeye giris 6zgiirligii konusunda genel cergeveyi
belirlemektedir.

Yabancilarin iilkeye giris 6zgiirliikleri agisindan Anayasa’da dogrudan
bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak Anayasa’nin 16. maddesinin
“Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar igin, milletlerarast hukuka uygun
olarak kanunla simirlanabilir.” hilkminden hareketle, kanunda 6ngdrulen

tur/antlasma/aas_1950.htm>, (08.05.2006).

18 16.12.1966 tarihinde imzalamp 23.03.1976 tarihinde yiiriirlige giren Sézlesmeyi Tiirkiye
2003 yilinda onaylamigtir. Soézlesmenin Ingilizce metni icin bkz
<http://www.unhcr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm>, (30.06.2006); So6zlesmenin —Tiirkge
metni ve Tiirkiye’nin katilimi i¢in bkz. RG. 21.07.2003, S.25175.

19 AYBAY, Rona; Yabancilar Hukuku, Istanbul 2005, s.111, (Yabancilar); KAPANI,
Miinci: insan Haklarmin Uluslararasi Boyutlari, Ankara 1996, s.32.
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sartlar1 yerine getiren yabanci igin “ilkeye giris”in bir hak olarak
degerlendirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

Yabancilarin {ilkeye giris 6zgirliikleri ile ilgili usul ve esaslar genel
olarak 5682 sayili Pasaport Kanunu®® ve 5683 sayili Yabancilarm Tiirkiye’de
ikametleri ve Seyahatleri Hakkinda Kanun®’da diizenlenmistir.

Cingeneler i¢in ayr hiikiimler bulunmadigindan, i¢ hukukumuza gore
yabanci ¢ingenelerin Tiirkiye’ye giris yapabilmesi icin gerekli asgari
kosullar kural olarak sunlardir:

a. Giris kapisindan giris yapmak (Pasaport Kanunu m.1)%

b. Pasaport ya da pasaport yerine gecen belge gostermek (Pasaport
Kanunu m.2)%

¢. Tiirkiye’den Giris Vizesi Almak (Pasaport Kanunu m.5/2)*

d. Tirkiye’ye girisi yasak kisilerden olamamak. (Pasaport Kanunu
m.8)

Yabanci ¢ingenelerin, usuliine uygun ve gecerli pasaport veya pasaport
yerine gecen belge gostermeleri, Tlirkiye’den giris vizesi almalar ve iilkeye
girisi yasak kigilerden olmamalari sartlar1 diginda, Tirkiye’ye girislerini

O RG. 24.07.1950, S.77564.

’ RG. 24.07.1950, S.77564.

2 Giris kapisi, Tiirkiye’ye giris ve ¢ikista hem Tiirk vatandaslari hem de yabancilar igin
Bakanlar Kurulu karari ile tespit edilen yerlerdir. Gliniimiizde Tiirkiye’de giris ve ¢ikig igin
tespit edilmis olan giris kapilar1 icin bkz.: Yabancilar Pasaport Hudut iltica Dairesi
Baskanhg@, Faaliyet 2000, Ankara 2000, s.64. Pasaport Kanunu m.1’de yer alan bu kural
vatandas ile yabanci arasinda ayrim yapan bir kural olmamasi nedeniyle teknik anlamda bir
yabancilar hukuku kurali degildir. TEKINALP: s.38.

2 Kontrol sistemine gére pasaport ve pasaport yerine gecen belge gdsterme zorunlulugu
bulunmasma karsin, liberal sistem taraftarlarina gore hiiviyetini ispat eden her sahsin
seyahat oOzgiirliiglinden yararlanma hakki vardir ve pasaport gosterme zorunlulugu
bulunmamalidir. GOGER, Erdogan: Pasaport Hukuku, Ankara 1973, s.73 (Pasaport).
Kontrol sisteminin benimsendigi Tiirk Yabancilar Hukuku mevzuatinda herhangi bir
pasaport tanimi yapilmamustir. Cesitli pasaport tamimlart i¢in bkz: SAFAK, Ali:
Ansiklopedik Hukuk Sozliigii, Istanbul 1996 5.463;
CELIKEL,Aysel/GELGEL(OZTEKIN), Giinseli: Yabancilar Hukuku, B.12, Istanbul
2005, s.75; AYBAY: (Yabancilar), s.114; ASAR, Aydogan: Tiirk Yabancilar
Mevzuatinda Yabanc1 ve Haklari, Ankara 2004, s.37; CICEKLI: (Yabancilar ve Polis),
s.34; GOGER: (Pasaport), s.63; SEZER: s.54; Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin diizenledigi
pasaportlar, Pasaport Kanunu’nun 12. maddesinde sayilmistir. Pasaport Kanununda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Tasarisinda, pasaport tiirlerine iliskin degisiklikler
yapilmast giindemdedir. Tasarinin tam metni i¢in bkz. <http://
www.alomaliye.com/pasaport_kanunu_degisiklik.htm>, (10.05.2006).

2% Pasaport Kanunu hiikiimlerine gdre yabancilara Tiirkiye’ye girislerinde verilebilecek bes
tiir vize bulunmaktadir. Bunlar giris vizesi (m.25, 28), transit vize (m.29), doniis vizesi,
¢ikis vizesi (m.7/2) ve agiklamali (mesruhatli) vizedir (m.26).
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sinirlayan herhangi bir 6zel i¢ hukuk diizenlemesi bulunmamaktadir.

Burada tartisilmasi gereken, usuliine uygun ve gecerli pasaport veya
pasaport yerine gecen belge gosteren, Tiirkiye’den giris vizesi almig olan ve
giris kapisindan giris yapmak isteyen yabanci c¢ingenelerin, Pasaport
Kanununun 8. maddesi uyarinca Tiirkiye’ye girisi yasak kisiler kapsaminda
degerlendirilip Tirkiye’ye girislerine izin verilip verilemeyecegidir.

Ozellikle bohem gériiniisleri ve tiim diinyada yaygin g¢ingene Karsiti
Onyargilar nedeniyle, bu kisilerin Pasaport Kanununun 8. maddesinde
belirtilen  “serseriler ve dilenciler” veya “Tiirkive Cumhuriyeti’nin
giivenligini ve genel diizenini bozmak isteyenlere veya bozanlara istirak ve
yardim etmek  amacwyla  geldikleri  sezilenler” kapsaminda
degerlendirilmeleri muhtemeldir®.

Yabancilar Hukuku agisindan vize, yabancilarin iilkeye giris
yapabilmesi igin, giris yapacagl iilkenin yetkili makamlarinca verilen ve
pasaportlarina kaydedilen izindir®®. Vize uygulamasmin temel amaci
yabancinin iilkeye girisine izin verildiginin belirtilmesidir. Vize alaninda en
Oonemli sorun vizenin niteliginin belirlenmesinde karsimiza g¢ikmaktadir.
Birinci goriis uyarinca, vize, pasaport sahibini lilkeye kabul yiikiimii
tagimaktadir. Buna gore vizeyi alan kisi, vizeyi diizenleyen konsolosun milli
kanunlardaki hiiktimleri g6z Oniine alarak gerekli incelemeyi ya})tlgl ve
dolayisiyla lehine bir hak dogdugu inanci ile yolculuga ¢ikmaktadir®’,

Karsit goriise gore, vize kisiye mutlak olarak iilkeye giris hakki
vermemekte, devlet vize ile kisiye uluslararasi hukukun esaslarina uygun
sekilde yardim ve kolaylik gosterme disinda bir yikiim altina
girmemektedir®.

Tirkiye’nin dig temsilciliklerinden vize almig olmak yabanciy1 iilkeye
kabul zorunlulugu getirmemektedir”. Pasaport Kanunu madde 8’de
Tiirkiye’ye girisi yasak olan kisiler sayilmistir ve bu kisilerden vizesi olanlar
icin 8. madde hiikmiiniin uygulanmayacagi seklinde bir diizenleme mevcut

% pasaport Kanununun 8/5 maddesinde gegen, “genel diizen-umumi nizam” kavramu, Tiirk
Hukukunda bilinen ve kullanilan “kamu diizeni” kavramindan ¢ok daha genis kapsamli
olmasi1 nedeniyle, “sezilenler” ifadesi ise belirsizligi tartisma gotiirmez bir kavram olmasi
nedeniyle hakli elestirilere ugramaktadir, AYBAY: (Yabancilar), s.128; GOGER:
(Pasaport), s.51,s.184; CICEKLI’ye gore Pasaport Kanununun bu maddesi iilkeye girisi
yasak yabancilar1 siralarken genel bir kural koymamakta, yasaklama sebeplerini
saymaktadir. CICEKLI: (Yabancilar ve Polis), s. 57.

% Cesitli vize tanimlart igin bkz. CICEKLI: (Yabancilar ve Polis), s.46; ASAR: s.53; 54
AYBAY: (Yabancilar), s.119.

2 GOGER: (Pasaport), s.154; ALTUG, Yilmaz: Yabancilarin Hukuki Durumu, istanbul
1971, s.139, (Yabancilar).

8 GOGER: (Pasaport), s.154.

2 DOGAN, Vahit/ODABASI, Hasan: Yargi Kararlar Isiginda Vatandashk ve Yabancilar
Hukuku, Ankara 2004, 5.279.
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degildir®. Dolayisiyla Pasaport Kanunu’na gore Tiirkiye’ye girisi yasak
kisilerin yetkili makamlarca verilmis vizeleri bulunsa dahi tilkeye kabul
edilmeme durumlari s6z konusu olabilecektir. Doktrinde devletin bir taraftan
vize vermesi diger taraftan bu kisileri Tiirkiye’ye kabul etmemesi gibi tezat
bir durumun yetkili makamlarca agiklifa kavusturulmas: ve g¢ok istisnai
durumlarda uygulanmas: gerektigi ileri siiriilmiistiir™.

Tiirkiye’ye giris yapmak isteyen yabanci ¢ingenelerin, salt ¢ingene
olmalar1 nedeniyle ve bohem goriiniislerinden dolay1 idareye ¢ok genis bir
alanda takdir yetkisi tantyan Pasaport Kanununun 8. maddesi geregince geri
cevrilmeleri®?, idarenin takdir yetkisini Anayasal ilke ve kurallara uygun
sekilde kullanmas1 yiikiimliiliigii baglaminda ele alinmalidir.

Idare, takdir yetkisini kullanirken, hukukun genel ilkelerine ve
Anayasa’nin 10. maddesindeki esitlik ve ayrim yapma yasagi ilkelerine
uygun davranmak zorundadir®.

Idare, Pasaport Kanununun 8. maddesinde gecen serseriler dilenciler,
milli giivenlik, genel giivenlik gibi kanunda sebebi belirsiz kavramlarla®
gosterilen ve kendisine takdir yetkisi taninan alanlarda, bu belirsiz
kavramlari kendi anlayisina degil, hizmet gereklerine gore yorumlamak
zorundadir®. Tirkiye’ye giris yapmak isteyen yabanci g¢ingenelerin, salt
kokenlerinden dolay1r Pasaport Kanunu m.8 kapsaminda degerlendirilerek
geri ¢evrilmeleri durumunda, s6z konusu idari islem her ne kadar takdir
yetkisinin kullanildig1 bir alan olsa da sebep unsuru yoniinden hukuka aykiri
olacaktir®.

Tiirkiye’ye giris yapmak isteyen yabancit ¢ingeneler, Pasaport
Kanunu’nda sayilan kosullari yerine getirmemisler ise herhangi bir 6zel
diizenleme bulunmaksizin diger yabancilar igin Ongoriilmiis olan
yaptirimlarla karsilagacaklardir.

% GOGER: (Yabancilar), s.51.

81 CICEKLI: (Yabancilar ve Polis), s.48; GOGER: (Pasaport), s.155.

% Bu durumda siur dist etme degil “geri ¢evirme” séz konusudur. TEKINALP: s.40;
AYBAY::(Yabancilar), s.118; Sinir dist etmeden ayri olarak bir yabanciy iilkeden daha az
resmi sekilde yollamak ve sinirdan igeri almamak usulii olarak da nitelendirilebilecek “geri
gevirme”, Tiirk Yabancilar Hukukunda agik¢a diizenlenmemistir. ALTUG: (Yabancilar),
s.150.

3 KALABALIK, Halil: “idarenin Takdir Yetkisinin Smirlar1 ve Yargisal Denetimi”,
GUHFD, C.I, S.1, 1997, s.173 (Takdir Yetkisinin Simirlari); GOZUBUYUK, Seref:
Yonetsel Yargi, Ankara 1990, s.241; GOZLER, Kemal: idare Hukuku, C.I, Bursa 2003,
s.195.

3% KALABALIK, Halil: “idare Hukukunda Takdir Yetkisi Kavrami ve Benzer
Kurumlarla Karsilastirlmasi”, GUHFD, C.I, S.2, 1997, s.212 (Takdir Yetkisi
Kavram).

% GOGER: (Pasaport), s.32-37.

% KALABALIK: (Takdir Yetkisinin Smurlart), s.183.
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Ornegin vesikasiz veya usuliine uygun olmayan veya gecerli olmayan
pasaport veya vesikalarla Tiirkiye sinirlarindan gelip giris yapmak istemeleri
durumunda, Pasaport Kanununun 4/1 maddesi uyarinca geri ¢evrileceklerdir.

Pasaport ve vesikalarimi yolda kaybettigini iddia eden yabanci
cingenelerin ise, Igisleri Bakanligi'min yapacagl sorusturma sonuna kadar
mahalli miilkiye amirinin gosterecegi yerde oturmalar1 kosuluyla kabulleri
miimkiindiir. Ancak kanun metnindeki “icap ederse” ve “kabulleri caizdir”
ifadeleri nedeniyle bu durumda idarenin takdir yetkisi bulunmaktadir.
Idarenin takdir yetkisini bu durumdaki yabanci ¢ingeneler igin kabul etmeme
yoniinde kullanmasi miimkiindiir.

Pasaport Kanununun 4. maddesinin 3 ve 4. fikralarinda gdg¢menler,
miilteciler ve yurt tutmak amaciyla gelen yabancilarin pasaport gdosterme
zorunlulugu karsisindaki durumlari diizenlenmistir®.

Vize istemi reddedilen yabanci ¢ingeneler, istemi reddeden makam
aleyhine yargi yoluna bagvurma hakkina sahiptirler. Béyle bir idari davanin
acgilmasi durumunda, vize vermeye yetkili makamin vize istemini reddetme
yt')niindae8 kullandig1 takdir yetkisinin gerekgelerini mahkemeye sunmasi
gerekir™,

Tiirkige’ye girisi  vizeden muaf tutulan yabanci ¢ingenelerin,
kanundan® veya uluslararasi ¢ok tarafli veya iki tarafli anlasmalardan
dogan® vize muafiyeti kapsaminda kalmalari kosuluyla vizesiz olarak
Tiirkiye’ye giris yapmalari ve ikamet etmeleri miimkiindiir.

Sonug¢ olarak, yabanct ¢ingenelerin, Pasaport Kanunu hikiumleri
uyarinca, Tirkiye’ye giris yapmalari, diger yabancilardan farkli bir
diizenlemeye tabi degildir. Ancak idareye ¢ok genis bir tekdir yetkisi taniyan
Pasaport Kanunu m.8 kapsaminda geri ¢evrilmeleri olanagi bulunmaktadir.

2- Yabana Cingenelerin Miilteci Olarak Tiirkiye’ye Giris
Ozgurlakleri

IHEB’nin 14. maddesine gore, “Herkes, zuliim karsisinda baska
memleketlere iltica etmek ve bu memleketler tarafindan miilteci muamelesi
gormek hakkina sahiptir.”

Birlesmis Milletler onciiliigiinde 28 Temmuz 1951°de Cenevre’de kabul
edilen Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Sézlesme’de™, milteci

37 Ayrica tabiiyetsizler ve Nansen Pasaportlu yabancilar ve seyahat belgesi ve benzeri belge
tasiyan yabancilar icin Tiirkiye’ye giris vizesi verilmesi Igisleri Bakanligi’nin iznine
baglhdir. (Pasaport Kanunu m.26)

% AYBAY: (Yabancilar), s.121.

% pasaport Kanunu m.5/3, m.6, m.10, YiSHK m.13.

“°Bu antlagmalar i¢in bkz. CELIKEL, Aysel/SANLI, Cemal: Tiirk Milletleraras1 Ozel
Hukuk Mevzuati, B.11, Istanbul 2003, s. 253 (dn).

“ Tiirkiye Sézlesmeye 29 Agustos 1961 tarih ve 359 sayili Onay Kanunu ile katilnustir. Onay
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tamminda yer alan tarihi ve cografi sinirlamalar, 2 Ekim 1967°de yiiriirlige
giren Miiltecilerin Hukuki Statiisii ile ilgili Protokol® ile gelecege yonelik
olarak kaldirilmustir.

Yabanci ¢ingenelerin miilteci statiisii talebiyle Tiirkiye’ye giris yapmak
istemeleri durumunda, 1994 tarihli Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir
Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar Ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarrmiza Gelen Yabancilara
ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik® hiikiimleri uyarinca, Avrupa’dan ve Avrupa disindan gelen
yabanci ¢ingeneler olarak ikili bir ayrima gidilmesi gerekmektedir®,

Avrupa disindan gelen ve miilteci statiisii talep eden yabanci
cingenelerin, iltica ve Siginma Yonetmeligi’nin 4. maddesine uygun olarak
basvurmalari halinde, sigmmac1® olarak Tirkiye’ye kabul edilmeleri
miimkiindiir (m.3). Bu konuda yabanci c¢ingenelerin sigimmmaci olarak
Tiirkiye’ye kabul edilmeyecegi seklinde herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Yabanci c¢ingenelerin de diger yabancilar gibi siginmaci olarak
Tirkiye’ye kabulii, devletlerin, yabancilarin iilkesine girmesi konusunda
miinhasir olarak yetkili oldugu ilkesine uygun olarak®, 1951 tarihli

Kanunu ve Sozlesme’nin Tiirkge metni igin bkz. RG: 05.09.1961-10898. Sozlesmenin
Ingilizce metni i¢in bkz. <http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/o_c_ref.htm>, (23.04.2006);
Tiirkiye sozlesmeye katilirken 1. maddenin B fikrasini “1 Ocak 1951°den 6nce Avrupa’da
cereyan eden olaylar” seklinde anladigini ve kabul ettigini belirterek 6nemli bir cografi
¢ekince getirmistir.

“2 Tiirkiye Protokole 01.07.1968 tarihli 6/10266 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile katilmistir.
RG. 05.08.1968, S.12968; Tiirkiye Protokole katilirken, tarih sinirlamasina son vermekle
birlikte 7. maddedeki ¢ekinceler ve duyurular boliimiinden yararlanarak, cografi
simirlamasinin gegerliligini stirdiirdiigiini bildirmistir.

BRG. 30.11.1994, S.22127; (Bundan sonra “ltica ve Sigmma Yonetmeligi” olarak
anilacaktir).

4 CICEKLI: (Yabancilar ve Polis), s.130; ODMAN, Tevfik.: “Miilteci Hukuku, Tiirk
Miilteci Politikas1 ve Uygulamas1”, Giincel Hukuk, Aylik Hukuk Dergisi, Subat 2006,
S.26, s.10 (Miilteci Politikas) .

%1990 tarihli AB Dublin Sézlesmesi’nin 1. maddesine gére sigmnmaci, “siinmak icin
bagvurmus ancak basvurusu kesin karara baglanmamis yabanci” olarak tanimlanmigtir.
Buna gore siginmaci olmak, hukuki bir statiiden ¢ok fiil bir durumu belirtmektedir.

46 PAZARCI, Hiseyin: Uluslararast Hukuk Dersleri, 11.Kitap, B.5, Ankara 1998, s.208;
Doktrinde miiltecilik sifatinin tanmmasinin agiklayict bir beyan oldugu, miilteciligin
sartlarin gerceklesmesi ile dogdugu ileri siiriilmiistiir. Bu yonde goriis i¢in bkz. ALTUG,
Yilmaz: Devletler Hususi Hukuku Bakimindan Miilteciler, Istanbul 1967,
s.23,(Milteciler); ODMAN, Tevfik: Milteci Hukuku, Ankara 1995, s.193, (Miilteci
Hukuku); ALTINISIK, Cigdem/YILDIRIM, Mehmet Sahin: Miilteci Haklarimin
Korunmasi, Ankara 2002, s.8; PEKER,Bilent: “Siginma Hakki ve Miilteciler,
Uluslararas1 ve Bolgesel Egilimler”, Siginma Hakki ve Miilteciler, iltica Hakki ve
Miilteciler Atolyesi, Ankara 2001, s.12. Ancak 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi, taraf
devletleri miilteci statiisii tanima konusunda herhangi bir yiikiimliililk altina sokmamakta,
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Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ile Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 tarihli Protokol geregince Disisleri Bakanlig
ve diger bakanlik ve kuruluslarin goriisii alinarak, Icisleri Bakanligi
tarafindan karara baglamir (iltica ve Siginma Y 6netmeligi m.6).

Avrupa’dan gelen ve miilteci statiisii talep eden yabanci cingeneler
i1se,1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi hiikiimleri ve 1967 tarihli Protokol
hiikiimleri ¢ercevesinde degerlendirilecek ve basvurulariin  uygun
goriilmesi halinde kendilerine miilteci statiisii tanmabilecektir (iltica ve
Siginma Yonetmeligi m.3).

Gerek Pasaport Kanunu m.4/1, gerek 1951 tarihli Cenevre
Sézlesmesinin  31/1. maddesi, gerekse Iltica ve Sigmma Yonetmeligi
hikumlerine gore, Tirkiye’ye giris yapan ve kendiliginden iltica veya
siginma talebinde bulunan yabanci ¢gingeneler hakkinda, diger yabancilardan
fakli bir uygulama s6z konusu olmadan, iilkeye usulsiiz giris yapmis
olmalarindan dolayi, Pasaport Kanununa muhalefetten yargilama
yapilamayacaktir. Fakat bu yabanci gingenelerin de makul siire i¢inde*’ ve
gecikmeksizin yetkili makamlara bagvurarak usuliine uygun olmayan
giriglerinin veya bulunuslarnin nedenlerini agiklamalari gerekmektedir®®,
Miiracaatta bulunmayan yabanci ¢ingeneler hakkinda, iltica ve Siginma
Yénetmeligi’nin 4. m addesine gore Pasaport Kanunu ve YISHK hiikiimleri
uyarinca iglem yapilacaktir.

Htica've siginma talebinde bulunan yabancilarin, Pasaport Kanunu m.4
ve 8 ile YISHK m.7 kapsaminda iilkeye girisi yasak kisilerden olup olmadig
tespit edilmektedir.

Tiirkiye’ye giris yapmak isteyen ve miilteci statiisii talep eden yabanci
cingenelerin, salt kokenlerinden dolayl, iilkeye girisi yasak kisiler
kapsaminda degerlendirilmesi ve bagvurularinin reddedilmesi durumunda,
s0z konusu uygulama oncelikle 1951 tarihli Cenevre So6zlesmesi’nin
“Ayirdetmeme” baslikli 3. maddesine aykir1 olacaktir. 3. madde hiikmiinde
acikea, taraf devletlere, bu sézlesme hiikiimlerini miiltecilere, irk, din veya

miiltecilik statiisiiniin taninmasindan sonra uygulanacak kurallar1 diizenlemektedir.
PEKER, Bilent/SANCAR,Mithat: Miilteciler ~ve Insan Haklari, Yasamn
Kiyisindakilere Hos geldin Diyebilmek, Ankara 2001, s.8.

7 {ltica ve Sigmma Yonetmeligi’nin 4. maddesinde bagvuru i¢in éngbriilen 10 giinliik siire
kosulunun, 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi’nin 31/1. maddesi baglaminda hak diisiiriicii
degil diizenleyici siire olarak kabul edilmesi gerektigi yoniindeki gbriis igin bkz. CICEKLI:
(Yabancilar ve Polis), s.136; ODMAN: (Miilteci Politikasi), s.15; AIHM’nin Jabari
v.Tirkiye karari. Case of Jabari v.Turkey, Basvuru n0.40035/98, 11 Temmuz 2000,
European Court of Human Rights (Fourt Section) Kararin tam metni igin bkz.
<http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=10378107&skin=hudoc-
en&action=request >, (30.06.2006)

8 ALTUG: (Miilteciler), s.62.
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geldikleri iilke bakimindan ayrim yapmadan uygulama yiikiimliligi
yiiklemistir®.

3 —Vatansiz Yabanci Cingenelerin Tiirkiye’ye Giris Ozgiirliikleri

Vatansizlar (Statelesses), herhangi bir devletin yasalarina gore vatandas
sayllmayan dolayisiyla hicbir devlete vatandaslik bagi ile bagli olmayan
kisilerdir™.

1954 tarihli Vatansiz Kisilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Uluslararasi
Sozlesme kapsaminda vatansiz olarak tanimlanan kisilere, seyahat
etmelerine imkan tanimak amaciyla, kimlik ve seyahat belgesi verilmesi
ongdriilmiistiir™.

Pasaport kural olarak, Tiirk vatandaslarina verilmekle birlikte, Pasaport
Kanunu’nun 18. maddesine gore, vatansizlara ve tabiiyet durumlarinin
muntazam bulunmamasi nedeniyle ikamet ve seyahatleri acisindan fiilen
tabiiyetsizlere uygulanan islemlere tabi tutulmasinda zorunluluk goriilen
kimselere, gerektiginde igisleri Bakanligmin alacagi kararla, “Yabancilara
Mahsus” damgasini tastyan bir pasaport verilmektedir®.

Ayrica vatansizlarin Igisleri Bakanhgi'min izni ile Tiirkiye’ye giris
yapabilecekleri, Tirkiye’den sonra gidecekleri veya geldikleri memleketin
giris vizesini tasiyan vatansizlara ise, Igisleri Bakanligi’nin izni olmaksizin
valiliklerce transit vize verilebilecegi diizenlenmistir (Pasaport Kanunu
m.26).

Tirkiye’ye giris yapmak isteyen vatansiz c¢ingeneler ise, diger
vatansizlar gibi Pasaport Kanunu’nun 18 ve 26 maddelerinde yer alan
kolayliklardan yararlanabilecektir. Mevzuatimizda, vatansiz c¢ingenelerin
Tirkiye’ye  giris  Ozgiirliikleri  bakimindan  6zel bir sinirlama
bulunmamaktadir.

4 ALTINISIK/YILDIRIM: s.31; ASAR: $.260. Sozlesmede yer alan ik kavrami sadece
bilimsel agidan ele alinan temel etnik gruplari degil, biitlin fiziksel ve kiiltiirel farkliliklar
igine almaktadir. ODMAN: (Miilteci Hukuku), s.103.

% ODMAN: (Miilteci Hukuku), s.88; AYBAY: (Yabancilar), s.7;, BOUCHET-SAULNIER,
Frangoise: insancil Hukuk Sézliigii, Istanbul 2002, 5.429.

°L ASAR: s.12.

52 «Yabancilara Mahsus” damgali pasaportlar, Tiirk Vatandashgni elde etme bakinundan
herhangi bir anlami ve bu pasaportu tasiyan kisi bakimindan herhangi bir kazanimi
igermemektedir. “Yabancilara Mahsus” damgali pasaportlar Tiirkiye’ye yalniz bir giris ve
bir ¢ikis igin gegerli olan pasaportlar (m.18/A) ve Tirkiye’ye bir gidis ve gelis igin verilen
pasaportlar ( 07.11.1984 tarih, 3073 Sayili Kanunla degisik m.18/B) olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Bu pasaportlarin, sahipleri tarafindan pasaportun verildigi tarihten itibaren
bir ay iginde, bulundugu iilkeyi terk etmek yoluyla kullanilmasi sarttir. Aksi hale
yenilenmesi zorunludur. Bu pasaportlar, Igisleri Bakanligi’nin takdirine gére, 3 ay, 6 ay, 1
yil veya 2 yil gegerli olmak iizere diizenlenmektedir. Pasaport Kanununda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Tasarisinda, Tiirkiye’ye bir gidis ve bir gelis i¢in verilen
pasaportlarin, azami siiresinin Igisleri Bakanligi’nin takdirine gore 5 y1l veya 10 yil siire ile
diizenlenebilecegi giindemdedir.
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4- Yabana Cingenelerin Gogmen Olarak Tiirkiye’ye Giris
Ozgurlakleri

Ulkesinden ayrilarak bagka bir iilkeye yerlesmek niyetiyle giden kisiye
gécmen  (muhacir-immigrant)  denmektedir™®. Gécmen olmak igin,
miiltecilerde oldugu gibi vatandasligina sahip oldugu veya yasamakta oldugu
devlet iilkesini, zulme maruz kalmas: veya kalma tehlikesi nedeniyle terk
etmek zorunlulugunun bulunmas: sart degildir. Ancak boyle bir nedene bagh
olarak yasadigi iilkeyi terk eden ve sinir Gtesi ahali hareketleri sonucunda
baska bir lilkede yasamaya baslayan insanlara gé¢men statiisii taninmasi da
mimkindir®, Tirk hukukundaki gogmen kavrami, yerlesmek amaciyla
iilkemize gelen kisilerin Tiirk soyundan olmasini ve Tiirk kiiltliriine bagligim
gerekli kilmasi nedeniyle, uluslararasi hukukta ve doktrinde kabul edilen
gdemen kavramindan daha dar kapsamlidir™.

a- 1934 tarihli 2510 sayih Iskin Kanunu Déneminde Yabanci
Cingenelerin Gécmen Olarak Tiirkiye’ye Giris Ozgiirliikleri

Yiiriirliikten kaldirilan 2510 sayili IskAn Kanunu’nun 4. maddesi, 2848
Sayil1 Kanun’un 3. maddesine Ek 3657 sayili Kanun’un 1. maddesi ve Iskan
Muafiyetleri Nizamnamesi’'nin 9. maddesinde go¢cmen vizesi verilmesi
uygun olmayan kisiler tespit edilmisti.

2510 sayili Iskdn Kanunu’nun 4. m addesinde, anarsistler, casuslar,
gbcebe ¢ingeneler ve memleket disina ¢ikarilmig bulunanlara gégmen vizesi
verilmeyecegi diizenlenmekteydi.

2848 sayili Kanunun 3. maddesine Ek 3657 sayili Kanunun 1.
maddesinin 3. bendinde gé¢gmen olarak kabul edilemeyecek kisiler arasinda
2510 sayili Kanununun 4. maddesinde yazili sahislar sayilmig ve ardindan
Ozel olarak meskin (yerlesik) ve gayri meskin (yerlesik olmayan)
¢ingenelerin gogmen olarak kabul edilmeyecekleri belirtilmisti.

Iskdn Muafiyetleri Nizamnamesi'nin 9. maddesinde de Iskan
Kanununun 4. maddesine paralel olarak “Tiirk kiiltiiriine bagli olmayanlara,
anarsistlere, gocebe c¢ingenelere, memleket digina ¢ikarilmis olanlara
muhacir kagidi verilmez.” hitkmii yer almaktaydi.

58 Ancak tanimda yer alan “yerlesme niyeti” énemli olsa da gdgmenlerin vatandagi oldugu
Ulkeye geri donmesi veya baslangigta yerlesme niyeti olmadan yabanci bir iilkeye gidip
sonradan yerlesmesi de miimkiindiir. CICEKLI: (Yabancilar ve Polis), s.113.

% TARHANLI, Turgut: “Siginmaci, Miilteci ve Go¢ Konularmna iliskin Tiirkiye’deki
Yarg1 Kararlar1 Konusunda Hukuki Bir Degerlendirme”, Siginmaci,Miilteci ve Gog
Konularina iliskin Tiirkiye’deki Yarg1 Kararlari, BMMYXK (2000), istanbul 2000, s.2.

% GERAY, Cevat: Tiirkiye’den ve Tiirkiye’ye Gogler ve Gogmenlerin iskam (1923-1961),

Ankara 1962, s.1-2.
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Gogmen kabulii isleminin Bakanlar Kurulu Kararlar1 cergevesinde
yiiriitilmesi dolaysiyla politik bir durum arz ettigi kuskusuzdur.® Ulus
devlet yaratma diisiincesinin bir arac1 olan 2510 sayili iskin Kanunu, hem
Osmanli’dan ayrilan yerlerdeki Tiirk soylularin gégmen olarak kabulii, hem
de i¢ iskén konusu ile ilgili tedbirleri almay1 hedefleyen, donemin siyasi yap1
ve ideolojilerini yansitan bir diizenlemedir.”” Burada tartistlmak istenen,
donemin ideolojik ve siyasi yapisinmn niteligi olmayip, 1934 tarihli Iskan
Kanunu’nun yabanci ¢ingenelerin gogmen olarak Tiirkiye’ye kabuliine
iligkin yiiriirliikten kaldirilan diizenlemeleridir®.

Gogmen bagvurulart reddedilecek kisiler arasinda ¢ingenelerin de yer
almasi, bagkaca bir gerekge bulunmaksizin kategorik olarak cingenelerin
gbemen sifatiyla Tiirkiye’ye giris yapacak yabancilar arasindan ¢ikarildigini
gostermekteydi.

AYBAY, s6z konusu diizenlemeyi “ayrimeilik yasagi agisindan kabuld
gii¢ bir kavram” olarak yorumlamistir™®.

Avrupa Roma Haklar1 Merkezi ve Dom Arastirma Merkezi tarafindan
Iskan Kanunu’nun 4. maddesi, ayrimeilik igerdigi gerekcesiyle elestirilmekte
ve Tirkiye’'nin s6z konusu diizenlemeyi yiiriirlikten kaldirmasi
onerilmekteydi®.

Avrupa Komisyonu'nun Tirkiye'nin Katilim Yoniinde Ilerlemesi
Hakkinda 2004 Yili Diizenli Raporu’nda, Iskan Kanunu’nun ¢ingenelere
iligkin 4. maddesinin halen yiirtirliikkte olduguna dikkat ¢ekilmisti.

2510 sayili iskdn Kanunu’nun 4. maddesinin, 2848 Sayili Kanunun 3.
maddesine Ek 3657 sayili Kanun’un 1. maddesinin, Iskin Muafiyetleri
Nizamnamesi’nin 9. m addesinin yabanci gdcebe c¢ingenelere iliskin
hiikiimlerinin yiiriirliikten kaldirilmis olmasi, basta AIHS nin esitlik ilkesi ve
ayrimcilik yasagi olmak {izere kaynagini uluslararasi hukuktan bulan ig
hukuk kurallar1 ile uyum saglanmistir.

Yabanci ¢ingenelerin go¢men olarak Tiirkiye’ye giris yapmalarini
yasaklayan s6z konusu hiikiimlerin yiiriirlilkten kaldirilmasiyla, Anayasa’nin
10. maddesinde duzenlenen kanun &nilnde esitlik ilkesine, temel hak ve
hiirriyetlerin yabancilar igin milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla
sinirlanabilecegine iliskin 16. maddesine®, 90. maddesinin son fikrasma® ve

% AYBAY, Rona: Vatandashk Hukuku, istanbul 2004,5.160 (Vatandashk).

> ASAR: 5.237; CICEKLI: (Yabancilar ve Polis), s.115.

%8 Tiim ¢abalara karsin 2510 sayili iskdn Kanunu’nun vyiiriirliikte oldugu dénemde, yabanci
¢ingenelerin gdgmen olarak Tiirkiye’ye girisine iliskin uygulama 6rnegi elde edilememistir.

% AYBAY: (Vatandashk), s.161.

® BEDARD: s.1; OPRISAN: s.1.

8 Uluslararas1 hukuka yapilmig olan goéndermenin sadece Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararasi anlagmalar1 degil, uluslararasi hukukun biitiin kaynaklarini igerdigi yoniinde
goriis icin bkz. AYBAY: “Yonetim Hukuku ve Yonetsel Yarg: Acisindan Yabancinin
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66. maddesine aykirilik ortadan kalkmustir.

Esitlik ilkesinin, tartisma gotiirmez genel ve evrensel bir ilke oldugu
konusunda hem fikir olunmasina ve onunla birlikte anilan ayrim gézetmeme
ilkesine karsin, acikca esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagma aykiri bu
hiikiimlerin 2006 yilina kadar yiiriirliikte kalmis olmasi, en yumusak ifadeyle
sagirticidir,

b- 5543 Sayih Iskin Kanunu’na Gore Yabanci Cingenelerin
Gocmen Olarak Tiirkiye’ye Giris Ozgiirliikleri

2510 sayili Iskin Kanunu’nun yiiriirliikten kaldirilmasi ve bu kanun
kapsamindaki konularin gliniimiiz sartlarina gére yeniden diizenlenmesi
amactyla, 07.01.2003 tarihinde TBMM’ye sunulan Iskdn Kanunu Tasarisi,
19.09.2006 tarihinde kabul edilerek kanunlagmustir.

Tiirkiye’ye go¢ edecek yabancilarla ilgili islemler, 5543 sayili Iskan
Kanunu, Pasaport Kanunu ve 5543 sayili Iskdn Kanunu’nun Gegici 3.
maddesi uyarinca iskdn Muafiyetleri Nizamnamesi® ile Bakanlar Kurulu
kararlar1 kapsaminda yapilmaktadir. Kimlerin hangi {iilkelerden gd¢men
olarak kabul edilecegi konusunda kanun ve yonetmeliklerde bir diizenleme
yer almamaktadir. Bu konuda Bakanlar Kurulunun tespitleri uygulanmakta
veya Ozel kanunlar diizenlenmektedir (5543 sayili Iskdn Kanunu m.6 ve
m.7). Dolayistyla go¢ olgusu esas olarak bir ig hukuk miiessesesidir ve
dénemin devlet politikalari ile yakindan iliskilidir®.

Kanunda yer alan “gdg¢ebe” taniminin, geg¢imin goger hayvancilikla
saglanmasi1 olarak sinirlanmasi, hisimlik iligkisinin aranmast ve Tiirk
vatandag1 olarak ifade edilmesi nedeni ile ¢esitli tartigmalar1 da beraberinde
getirecegi agiktir (m.3/¢).

5543 sayil1 Iskan Kanunu’nun 3/d maddesine gére gégmen:

“Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup, yerlesmek amaciyla tek
basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip bu kanun geregince kabul
olunanlardir.”

Konumu, insan Haklari Hukuku Agsindan Bir Yaklasim”, 2003 Yili Idari Yarg
Sempozyumu, <www.danistay.gov.tr>, (17.05.2006), s.4; AYBAY: (Yabancilar), .48, 74.;
CELIKEL, Aysel: “Tiirk Yabancilar Hukukunun Genel ilkeleri”, Vatandaslik ve
Yabancilar Hukuku Alaninda Gelismeler, (Bilimsel Toplant1), Istanbul 2000, 5.97.

62 7.5.2004- 5170 sayili kanun ile Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasina eklenen hilkme
iliskin cesitli yorumlar igin bkz. insan Haklar1 Uluslararasi Sézlesmelerinin I¢ Hukuka
Dogrudan Uygulanmasi (Anayasa,md.90/son), Ulusal Toplanti, Ankara 2004, s. 12, 86,
131 ve 159.

83 Bakanlar Kurulunun 27.12.1934 tarih 2/1777 sayih karar1 ile RG. 01.01.1935, S.2898.

% PEKER: s. 12; YILMAZ-OZTURK, Necla: “5543 Sayih iskin Kanunu Hiikiimleri
Uyarinca Tiirk Vatandash@r’nin Kazamlmas1”, TBBD, S.68, Yil: 2007, s.245.
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Tirk hukukunda, serbest gogmen ve iskanli gogmen olmak iizere iki
temel gogmen ayrimi bulunmaktadir. Ne zaman, nereden ve hangi sayida
getirilecegi Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen iskdnli gd¢menler,
Tiirkiye’ye 0Ozel kanunlarla, devletin tahsis ettigi yerlerde iskana tabi
tutulmakta ve tretici hale gelinceye kadar her tiirlii ihtiyaglar1 devletce
kargilanmaktadir (m.3/f).

Serbest gogmenler ise Tiirkiye’ye yerlesmek niyetiyle kendi imkanlari
ile gelmekte ve devletten herhangi bir maddi yardim talebinde
bulunmamaktadir (m.3/d).

Bir bagka gogmen ayrimi ise, “Miinferit Gogmen” — “Toplu Gogmen”
ayrimidir. Kanundaki tanima goére miinferit gd¢men, “Tiirk soyundan ve
Tiirk kiiltiiriine bagl olup, yurdumuza yerlesmek amaci ile bir aile olarak
gelenlerdir.”(m.3/g). Toplu gocmen ise, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine
bagl olup, iki iilke arasinda yapilan anlagmaya gore yurdumuza yerlesmek
amact ile toplu olarak gelen ailelerdir.”(m.3/g).

Pasaport Kanunu’'nun 4. m addesinin {iglincii fikrasina gore Tiirk
Hiikimetinin izni ile gelen go¢menler, ellerinde Tiirk konsolosluklar1 veya
gocmen sevki icin yabanci memleketlere Hiikimetge gdnderilen memur
veya heyetler tarafindan verilmis bir vesika bulunmak sartiyla pasaportsuz
da olsalar Turkiye'ye kabul olunurlar.

5543 sayili iskdn Kanunu’nda “Serbest Gé¢men Vizesi” olarak anilan
bu belgenin verilmesi i¢in aranan kosullar “Miinferit Go¢gmen Kabulii”
baslikli 5. maddede diizenlenmistir. Buna gore, “Tiirkiye'de yerlesmek
isteyen Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine baglh bulunan kimselerden, Tiirk
uyruklu ve Tiirkiye 'deki birinci veya ikinci derecede bir yakini tarafindan
referans verilen veya bulunduklar: iilkedeki konsolosluk temsilciliklerimize
bizzat miiracaat eden ve bu Kanun hiikiimlerine gore, Digsisleri ve Icisleri
bakanliklarinca yapilacak incelemeden sonra uygun gériilecek serbest
gocmen vizesi alanlar, Hiikiimetten hichir iskdn yardimi istememeleri
sartyla, Icisleri bakanliginca serbest gogmen olarak kabul edilirler.”

Toplu Gog¢men Kabulii ise, 6. maddede ayr1 bir hikiimle
diizenlenmistir. Buna gore: “Yabanci iilkelerle yapilan anlasmalar
geregince Tiirkiye 'ye gelmek isteyen Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh
kimseler, anlagma hiikiimlerine gére Disisleri Bakanhiguun teklifi iizerine
Bakanlar Kurulunca verilecek karar uyarinca, Icisleri Bakanhginca serbest
go¢men olarak kabul olunurilar.”

5543 sayili iskan Kanunu’nun 5 ve 6. maddelerinin birbiriyle gelisik
hiikiimleri nedeni ile uygulamada ve doktrinde farkli yorumlara miisait
oldugunu o6ngérmek zor degildir. Kanunun 5. maddesinde “yerlesmek
isteyen” kisilerden soz edilirken, 6. maddesinde “gelmek isteyen” kisilerden
s0z edilmesi munferit gogmen ve toplu gé¢gmen ayrimina iliskin olarak 3.
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maddede ortak olarak benimsenmis olan “yerlesmek amaci” ifadesi ile
celismektedir.

Ayrica “Serbest Gogmen Vizesi”nin sadece miinferit gogmen kabuliinde
mi aranacagi, toplu go¢men kabuliinde de serbest gdgmen vizesinin
alimmasinin gerekip gerekmedigi acik degildir.

Son olarak toplu gé¢gmen kabuliine iliskin 6. maddenin son ciimlesinde
bu kisilerin serbest gogmen olarak kabul edilecegi ifadesi karmasaya yol
agmaktadir. Madde metninden, toplu go¢cmen kabuliiniin, iskanli gégmen
olarak mlmkiin olup olamayacagi yoruma agiktir.

Gogmen olarak kabul edilmeyecek kisi gruplart ise 4. m addede
diizenlenmistir. Madde hiikmiine gére go¢men olarak kabul edilmeyecek ilk
grup, Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan yabancilardir. Tiirk
soyundan olmanin ve Tirk kiiltiriine baghligin tayini ve tespiti ise ilgili
bakanliklarin goriisii alinarak Disisleri Bakanliginin teklifi {izerine Bakanlar
Kurulu karari ile yapilacaktir (m.7).

Gocgmen olarak kabul edilmeyecek ikinci grup, Turk soyundan ve Turk
kiltirine bagli bulunup da smir dist edilenler ve giivenlik bakimindan
Tiirkiye’ye gelmeleri uygun goriilmeyenlerdir.

Devletin, iilkesine yapilan gé¢men basvurularini degerlendirirken, ilke
disina ¢ikarilmis yabancilar i¢in 6zel hiikiimler 6ngérmesi veya bu kisilerin
gocmen olarak Ulkeye kabuliinun reddedilmesi, umumi giivenlik ve siyasi ve
idari icaplar gerekleriyle agiklanabilir®.

Tiirkiye’ye girmesi yasak olan yabancilar arasinda Pasaport
Kanununda, Tiirkiye’den sinir disi edilmis olup da iilkeye girisine izin
verilmemis olan yabancilar (m.8/4) ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin emniyetini
ve umumi nizamini bozmak isteyenler ve bozanlara istirak ve yardim etmek
amaciyla giris yapmak istedikleri sezilen yabancilar da sayilmistir (m.8/5).
Dolayisiyla bu kisiler zaten Tirkiye’ye girisi miimkiin olmayan
yabancilardir.

Ulkede kalmasi umumi giivenlik, siyasi ve idari icaplara aykir1 sayilan
yabancilar, YISHK’in 19. maddesine gore, verilecek muayyen miiddet
zarfinda Tirkiye’den ¢ikmaya davet olunacak ve bu siire sonunda Tiirkiye’yi
terk etmezlerse sinir disi edilecek kisilerdendir. Bu madde kapsamindaki
yabancilarin, gd¢men vizesi almak icin yapacaklar1 basvurular da iskan
Kanununun 4. m addesine gore reddedilecektir.

5543 sayilh Iskdn Kanunu ile, yiiriirlikte olan Iskin Kanununda
miltecilere iligkin olarak diizenlenmis olan tanim ve hiikiimler kaldirilmustir.
Miiltecilerin hukuki durumunun Iskdn Kanunu kapsamindan cikarilmasi,
mevzuatimizda 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve iltica ve Siginma

 BZTURK-YILMAZ: 5.252.
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Yonetmeligi’nde yer alan tanim ve kavram karmasasini azaltmak anlaminda
oldukc¢a 6nemli bir gelismedir.

5543 sayil Iskan Kanunu ile, 2510 sayili Iskdn Kanununun ¢ingenelerin
goecmen olarak Tiirkiye’ye kabuliinli yasaklayan 4. maddesi de yiiriirliikten
kaldirilmigtir.

Kanun Tasarmin “Genel Gerekgesi’nde:

“1934 yilinda yiiriirliige giren 2510 Sayili Iskan Kanununun, bugiiniin
yapisina uygun diismeyen hiikiimleri vardir. Bazi hiikiimleri yiiriirliikte
olmasina ragmen uygulama imkam kalmamigtir...” denilerek, madde
gerekeelerine gegilmistir.

Yiiriirlikten kaldirilan 2510 sayili iskin Kanunu’nun 1934 tarihli
oldugu goz oOniine alindiginda, heniiz Birlesmis Milletlerin kurulmadigr ve
insan haklar1 kavraminin uluslararasi beyanname ve sdzlesmelerle
diizenlenmedigi bir donemin gorlis ve dislinceleri dogrultusunda
hazirlandign mutlaktir. Dolayisiyla , 2510 sayili iskdn Kanununun gerek
ulusal mevzuatimiz agisindan gerekse uluslararasi hukuk acgisindan,
uygulanamaz hiikiimlerinin bulundugu 6n kabulii ile yola gikilmustir.

Yiiriirliikten kaldirilan 4. m addenin gerekgesinde:

“Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olmayan yabancilar ile Tiirk
soyundan ve Tiirk Kiiltiiriine bagl olup da simir disi edilenlerin ve giivenlik
bakimindan Tiirkiye'ye gelmeleri uygun goriilmeyenlerin gécmen olarak
kabul edilmeyecegi agiktir.” ifadesi yer almaktadir.

4. maddenin gerekgesinde, Tiirkiye’nin gégmen politikasinin kisa bir
Ozetini bulmak miimkiindiir. Go¢ ve gd¢men kabulii islemlerinin Bakanlar
Kurulu karari ile gerceklestirildigi géz oniine alindiginda, giiniimiiz siyasi ve
ideolojik yapisinin yaratilan ulus devlet diisiincesinin strdirilmesini
amacladig goriilmektedir.®®

Buna gore, Iskin Kanununun 4. maddesi, “Go¢men olarak kabul
edilmeyecekler.” bashigi ile agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olmayan yabancilar ile Tiirk
soyundan ve Turk kultlriine bagli olup da simir dist edilenler ve giivenlik
bakimindan Tiirkiye ve gelmeleri uygun goriilmeyenler gégmen olarak kabul
edilmezler.”

8 KIRISCI, Kemal: “Turkey: A Transformation from Emigration to Immigration”,
<http://www.immigrationinformation.org/Feature/display.cfm?ID=176> , s.8, (16.06.2006);
KIRISCI, Kemal: “Old and new patterns of immigration into Turkey: EU as a vechile
of “post-national” transformation in Turkey”, <http://hist.net/kieser/bs04/forum/
kirisci>, s.10, (16.07.2006).


http://hist.net/kieser/bs04/forum/%20kirisci
http://hist.net/kieser/bs04/forum/%20kirisci
http://hist.net/kieser/bs04/forum/%20kirisci
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5543 sayili IskAn Kanunu ile, miilteci ¢ingenelerin ikamet ve seyahat
Ozgurluklerine yonelik olan 1. ve 9. maddelerdeki ifadeleri de kanun
metninden ¢ikarilmustir,

5543 sayili IskAn Kanunu ile g¢ingenelere iliskin diizenlemelerin
yiriirlikten kaldirilmast Avrupa Birligi'ne giris siirecindeki Tirkiye
agisindan son derece onemlidir.

Nitekim, Avrupa Komisyonunun Tiirkiye’nin katilimi ydniinde
ilerlemesine iligkin 2006 Ilerleme Raporunda, ¢ingenelere yonelik ayrimci
hiikiimlerin kaldirilmis olmas1 olumlu bir ilerleme olarak degerlendirilmistir.

II-  YABANCI CINGENELERIN TURKIYE’DE iKAMET VE
SEYAHAT OZGURLUKLERI

A- KAYNAGINI ULUSLARARASI HUKUKTAN BULAN iC
HUKUK KURALLARI

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde, “herkes, herhangi bir devlietin
arazisi dahilinde serbestce seyriisefer ve ikamet hakkini sahiptir”
denilmekle yabancilarin ikamet ve seyahat haklar1 giivence altina
alinmustir.(m.13/1)

13.12.1955 tarihinde kabul edilen Avrupa Ikamet Sozlesmesi’ne®’ gére
her iiye devlet diger liye devlet vatandaslarinin seyahat ve ikametlerini,
kamu diizeni, kamu giivenligi, kamu sagligi ve genel ahlak bakimindan
sakinca bulunmadik¢a kolaylastirmak ve Ozgiirlik tanmmak yikiimii
altindadir (m.1).

Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair Avrupa
Soézlesmesi’ne ek 4 no.lu Protokol’de herkesin sozlesmeye taraf devletlerin
iilkesi i¢inde, o devletin kanunlarina ve ilgili mevzuatina uygun olmak sarti
ile ikamet ve seyahat 6zgiirligiine sahip oldugu giivence altina alinmustir
(m.2/1). Ancak dikkat edilecek olursa Protokoliin 2. m addesi ile guvence
altina alman, yurt i¢i seyahat 6zgirligidir®. Dolayisiyla ilgili madde
yabancilarin ikamet ve seyahat Ozgirliigiine iligkin bir glivence
getirmemektedir. S6z konusu maddenin ti¢iincii fikrasinda ikamet ve seyahat
Ozgiirliigiiniin sinirlanmasi sebepleri olarak ulusal giivenlik, kamu giivenligi,
kamu diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin énlenmesi, saglik ve ahlakin ve
baskalarinin hak ve ozgiirliikklerinin korunmasi gosterilmis, bu sebeplerle
ikamet ve seyahat Ozglrliigiiniin smirlanmasinin ancak gerekli oldugu
Olclide ve kanunla yapilabilecegi diizenlenmistir. Maddenin 4. fikrasinda

%7 Tiirkiye Sozlesme’ye, 14.04.1989 tarih ve 3527 sayili onay Kanunu ile katilmistir. RG.
17.09.1989, S.20285; Sézlesmenin Ingilizce metni igin bkz.
<http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/019.htm>, (15.09.2006)
% AYBAY, Rona: Amerikan Ingiliz ve Tiirk Sistemlerinde Yurt Disina Cikma ve Yurda
Girme Ozgiirliigii, Ankara 1975, 5.110; KABAOGLU, Ibrahim: Ozgiirlikler Hukuku,
Ankara 2002, s.321.
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ayrica, belirli baz1 alanlarda, demokratik bir toplumda kamu yararinin hakl
kildig1 kanunla 6ngoriilmiis sinirlamalar yapilabilecegi yer almaktadir.

B- DIGER iC HUKUK KURALLARI

1- Yabanca Cingenelerin Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun Hiikiimlerine Gore Tiirkiye’de
Ikamet ve Seyahat OzgiirlUkleri

Anayasanin 23. m addesine gore yabanci vatandas ayrimi yapilmaksizin
herkes ikamet ve seyahat oOzgiirliigiine sahiptir. Ikamet ve seyahat
Ozgiirliigiine iliskin sinirlamalar ancak kanunla ve 23. m addede sayilan
nedenlere bagli olarak sinirlanabilir. Ayrica Anayasanin 16. m addesine gore
temel hak ve hiirriyetler yabancilar i¢in milletleraras1 hukuka uygun olarak
kanunla sinirlanabilir.

Anayasanin 23. maddesinin 2. fikrasi uyarinca ikamet 6zgiirliigli sug
islenmesini 6nlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve
diizenli kentlesmeyi ger¢eklestirmek ve kamu mallarin1 korumak amaglariyla
sinirlanabilir.

Seyahat 6zgiirliigli ise, Anayasanin 23. m addesinin 3. fikrasi geregince
su¢ sorusturma ve kovusturma sebebiyle ve suc¢ islenmesini Onlemek
amaciyla siirlanabilir.

Anayasa’nin 23. m addesinde diizenlenmis olan ikamet ve seyahat
Ozgiirliigiine iligkin smirlama nedenleri agisindan Tiirk vatandaglart ile
yabancilar arasinda fark gozetilmemistir®.

Usuliine uygun bir sekilde Tiirkiye’ye giris yapmis olan yabancilarin,
girdikten sonra ikamet ve seyahat etmeleri de kanuni diizenlemelere uygun
olmasina baghdir. Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve seyahat etme kosullar
esas olarak 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir. Ayrica 2565 sayili Askeri yasak
Bélgeler Kanunu™ ve 442 sayili Koy Kanunu® gibi kimi bazi &zel
kanunlarda ;fabancﬂarm ikametleri ve seyahatleri ile ilgili 6zel hiikiimler yer
almaktadir’.

YISHKin 1. maddesine gére Tiirkiye’ye girmesi yasak bulunmayan ve
Pasaport Kanununun hiikiimlerine uygun sekilde gelen yabancilar,
kanunlarla belirlenmis kayit ve kosullara uygun olarak, bir ay siire ile
Tiirkiye’de ikamet ve seyahat etmek hakkina sahiptirler.

% AYBAY: (Yabancilar), s.136.

7018.12.1981 tarih ve 2565 sk. (RG. 22.12.1981, S.17552)

" Kabul tarihi 18.03.1924 RG. 07.04.1924, S.68.

72 Ogzel kanunlarla getirilmis yasaklama ve kisitlamalara ek olarak YISHK uyarinca Bakanlar
Kurulu, yabancilarin tek bagina veya toplu olarak belirli bolgelerde ikametini ve seyahatini
yasaklayabilir. Ayrica Bakanlar Kurulu bu gibi tedbirleri belirli devlet vatandaglart igin
karsi islem olarak da uygulayabilir.
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YISHK m. 3’de diizenlenen genel kurala gore ve YISHK m.30
uyarinca, Bakanlar Kuruluna tanmnan yetki c¢ergevesinde, Bakanlar
Kurulunun 08.01.2004 tarihli karariyla’™, Tiirkiye’de ti¢ aydan fazla kalacak
yabancilar igin ikamet tezkeresi alma zorunlulugu bulunmakla birlikte
uluslararasi  antlasmalar veya kanunlarla™ ikamet tezkeresi alma
zorunluluguna ve ikamet hakkina istisnalar getirildigi goriilmektedir".

Ikamet tezkeresi talep etmis olan yabanciya otomatik olarak ikamet
tezkeresi verilmemekte, kanunda sayilan sebeplerle ikamet tezkeresi istemi
reddedilebilmektedir’. Yabancilarin ikamet tezkeresi istemlerinin kabul
edilmesi oncelikle yabancinin usuliine uygun bir sekilde tilkeye giris yapmis
olmasma baglidir. Bu 6n sart diginda YISHK m. 7°de ikamet tezkeresi
isteminin reddedilecegi haller sayilmistir.

Tiirkiye’de ikamet etmek isteyen yabanci cingeneler i¢in de YISHK ’in
3. maddesi uygulanacaktir. Ikamet tezkeresi isteminin reddedilecegi halleri
diizenleyen YISHK’in 7. maddesine aykiri bir durum tespit edilmedigi
siirece, Tirkiye’de {i¢ aydan fazla kalacak yabanci ¢ingenelere de
bagvurmalar1 halinde kural olarak 5 yil siireli ikamet tezkeresi verilebilir’".
Ayrica yabanci ¢ingenelerin de gerekli kosullar1 saglamalar1 halinde, ikamet
tezkeresi alma zorunluluguna YISHK ile getirilen istisnalardan
yararlanmalari miimkiindiir.

Ancak yabanci gingenelerin, yasam tarzlari, pek ¢ogunun gégebe olusu
ve bohem goriintimleri nedeniyle YISHK m.7/b hitkkmiine gore “Tiirk kanun

" RG. 08.01.2004, S.25340.

™ YISHK m.3/2, 3/3, 4, 5, 6, 28, 442 sayih K6y Kanunu m.39, 2565 sayili Askeri Yasak
Bélgeler Kanunu m.7/b, m.9/c.

™ fltica ve Go¢ Alaminda Avrupa Birligi Miiktesebatmm Ustlenilmesine Iliskin 2005 yili
Tiirkiye Ulusal Eylem Plam1 kapsaminda, * Tiirkiye’nin Go¢ ve Iltica Stratejisinin
Uygulanabilmesi i¢in Bir Eylem Planinin Gelistirilmesine Destek” adli AB Eslestirme
Projesi dahilinde, c¢alismalari devam eden “Taslak Yabancilar Yasa Tasarisi”’nda,
yabancilarin girmekten ve ikametten kanunla men edilmis olduklar1 yerlerden baska,
tlkenin belli bdlgelerinde miinferit veya toplu halde ikamet ve seyahatlerinin yasaklanmasi
ile ilgili hiikiimlerin yer almasi Ongoriilmektedir. Referans No:TR02-JH-03. “Taslak
Yabancilar Yasa Tasaris”nin tam metni icin bkz. * Tiirkiye nin Gég¢ ve lltica Stratejisinin
Uygulanabilmesi i¢in Bir Eylem Planmin Gelistirilmesine Destek” adli AB Eglestirme
Projesi dahilinde Gog-iltica Konularindaki Ulusal Eylem Planinin Yaygmlastiriimasi
Amactyla Ocak-Subat 2005 Tarihlerinde Diizenlenen Yayimlanmamis Yayginlastirma
Semineri Metni. Bundan sonra “Taslak Yabancilar Yasa Tasaris1” olarak anilacaktir.

® ALTUG: (Yabancilar), s.155.

" YiSHK m.9. Uygulamada Emniyet Genel Miidiirliigii’niin 145 sayili Genelgesi ile A ve B
grubu ilke vatandaglart i¢in ayr1 ikamet siireleri Ongériilmiistiir. Dolayisiyla ikamet
tezkeresi talep eden yabanci ¢ingenelerin, bu iilke gruplarindan birinin vatandasi olmasi
durumunda, ikamet tezkeresinin siiresi de s6z konusu genelge uyarinca tespit edilecektir.
Ulusal mevzuatimizda daimi ikamet tezkeresinin daimi (siiresiz) olma &zelligi
bulunmamaktadir.“Taslak Yabancilar Yasa Tasarisi”’nda daimi ikamet tezkeresine iliskin
dizenlemelere gidilmesi dngodrilmektedir.
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veya Orf ve adetleriyle veya siyasi icaplariyla telif edilemeyecek durumda
olan veya faaliyette bulunanlar” kapsaminda degerlendirilmeleri ve idarenin
takdir yetkisini bu kigilere ikamet tezkeresi verilmemesi yoniinde kullanmasi
miimkiindiir. Benzer sekilde biitiin diinyada, ¢ingenelerin yasamakta oldugu
egitim ve issizlik sorunlart nedeniyle YISHK m.7/c hiikmii uyarinca
“Tiirkiye’de kalmak istedigi siire icinde yasamak i¢in maddi imkanlar1 mesru
sekilde saglayamayacagi sabit olanlar” kapsaminda degerlendirilmeleri ve
ikamet tezkeresi taleplerinin reddedilme olasilig1 bulunmaktadir.

Ayrica yabanci gingenelerin Pasaport Kanunu m.8 kapsaminda kabul
edilmeleri halinde, “Tiirkiye’ye girmesi yasak olup da her nasilsa girmis
bulunanlar” (YISHK m.7/d) hiikkmii uyarinca ikamet tezkeresi istemleri de
reddedilebilecektir.

Son olarak, yabanci gingenelerin, YISHK m.7/e hiikmii geregince
ikamet tezkeresi taleplerinin reddedilebilmesi i¢in huzur ve asayisi ihlal eden
bir durumun gergeklesmesi ve tespit edilmesi gerekmektedir”.

Tiirkiye’de ikamet etmek isteyen yabanci ¢ingenelerin ikamet tezkeresi
bagvurular1 degerlendirilirken, her bir yabanci cingenenin kendi 6zgiin
kosullart nedeniyle YISHK m.7 kapsanminda degerlendirilmesi ve
basvurusunun reddedilmesi durumunda, idarenin takdir yetkisinin
yerindeligini tartisilmamalidir. Hukuka aykir1 olmadik¢a yargt organlarinin
sirf yerinde olmadigi gerekgesiyle bir idari islemi iptal etme yetkileri
bulunmamaktadir”.

Ancak, yabanci c¢ingenelerin ikamet tezkeresi basvurularinin sirf
cingene kokenleri nedeniyle baskaca bir inceleme ve arastirma
yapilmaksizin  topluca YISHK m.7 kapsaminda degerlendirilmesi
durumunda, idarenin takdir yetkisinin hem hukukun genel ilkelerinden
esitlik ilkesine hem de Anayasa’nin 10. maddesine aykiriligi giindeme
gelecektir®.

Ikamet tezkeresi istemi reddedilmis olan yabancinin, YISHK m.3 ve
19°da diizenlenmis veya anlagmalarda ongoriilen siire icinde iilkeyi terk
etmesi gerekmektedir. Kendilerine taninan siire iginde {ilkeyi terk etmeyen
yabancilar ise YISHK m.19 uyarinca simir dist edilirler. Ancak ikamet
tezkeresi istemi veya ikamet tezkeresi siiresinin uzatilmasi istemi reddedilen
yabanct, bu ret islemi aleyhine idari yargiya bagvurabilir®.

® CICEKLI: (Yabancilar ve Polis), s. 70; TEKINALP: s.47; Ankara Bolge idare
Mahkemesinin bu yénde vermis oldugu karar igin bkz: YD Itiraz No: 2000-1190 Karar
dzeti icin bkz. Sigmmac1 Miilteci ve Go¢ Konularma iliskin Tiirkiye’deki Yarg
Kararlari, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, BMMYK (2000), Istanbul
2000, s.189-191.

" KALABALIK: (Takdir Yetkisinin Smurlart), s.190.

® jdarenin takdir yetkisinin esitlik ilkesine uygun kullanilmasi gerektigi yoniinde goriis igin
bkz. GOZUBUYUK:s.172; GOZLER: 5.825.

8 AYBAY: (Yabancilar), s.144.
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Ikamet tezkeresi talepleri kabul edilerek Tiirkiye’de ikamet izni alnus
olan yabanci ¢ingenelerin de ikamet tezkerelerinin gegerliliginin sona ermesi
ve iptali s6z konusu olabilir (YISHK m.10).

Sonug olarak, yabanci cingenelerin Tirkiye’de YISHK hiikiimlerine
gore ikamet ve seyahat ozgiirliikkleri, bu kisilere yonelik 6zel sinirlamalar
icermemektedir. Ancak idareye takdir yetkisi taninmis oldugu durumlarda,
idarenin bu yetkisini, yabanci ¢ingenelere ikamet tezkeresi diizenlenmemesi
veya iptali seklinde kullanmasi olasiligi bulunmaktadir. Ayrica yabanci
cingeneler, ikamet tezkeresi taleplerinin kabul edilmesi durumunda,
Tirkiye’nin her yerinde ikamet etme ve seyahat etme Ozgiirliigline
sahiptirler. Ulkemizde yabanci g¢ingenelerin belli sehir veya semtlerde
ikamet etmeleri yoniinde herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir.

2- Yabana Cingenelerin Miilteci Olarak Tiirkiye’de ikamet ve
Seyahat Ozgurlikleri

Tiirkiye’ye iltica eden veya baska bir iilkeye iltica etmek icin ikamet
izni bagvurusunda bulunan yabancilarin bu talepleri, 1951 tarihli Cenevre
So6zlesmesi ve 1967 Protokolii ¢ercevesinde Disisleri Bakanligi’nin ve ilgili
diger bakanlik ve kuruluslarin goriisleri alinarak Icisleri Bakanligi’nca
karara baglanir (iltica ve Sigmma Yonetmeligi m.6). Igisleri Bakanligi'nca
yasal ikamete karar verilinceye kadar, yabanci “siginma talebi incelenen
yabanc1” veya “iltica talebi incelenen yabanci” olarak ikametlerine izin
verilmektedir®. Talebi kabul edilen yabancilar, igisleri Bakanlig1 tarafindan
uygun gorilen bir misafirhaneye yerlestirilmekte veya Icisleri Bakanlig
tarafindan gosterilen yerde serbest ikamet etmektedir.

1934 tarihli 2510 sayili iskin Kanunu’nun 1. ve 9. maddelerinde,
miilteci  ¢ingenelerin, “uygun  goriilecek yerlere  yerlestirilmesi”
ongorilmekteydi. iskan Kanununun 1. ve 9 maddelerinin, 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesinin 26. m addesinde yer alan ve miiltecilerin ikamet ve
seyahat Ozgiirliiklerini gilivence altina alan, “Her akit devlet, iilkesinde
muntazam surette ikamet eden miiltecilere aymi gartlarla umumiyetle
yabancilara tatbik olunan mevzuattaki istisnalar mahfuz kalmak sart ile,
ikamet mahallerini secmek ve serbestce seyriisefer etmek hakki tanirlar.”
hiikmii karsisinda uygulanma olanagi bulunmamaktaydi®.

8 CICEKLI: (Yabancilar ve Polis), s. 138.

8 Benzeri bir diizenleme, genel olarak Tiirkiye’ye sigman yabancilar agisindan, YISHK
m.17°de yer almaktadir. S6z konusu maddenin 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi m.26
kargisinda uygulanmasinin  miimkiin olmadigi yoniinde goriis igin bkz. ALTUG:
(Miilteciler), s.70; ODMAN: (Miilteci Hukuku), s.175; ASAR: 5.276. “Taslak Yabancilar
Yasa Tasarist”nda YISHK m.17’nin kaldirilmas1 éngériilmektedir. Referans No: TR02-JH-
03.
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Iskan Kanunu ile 2510 sayili Iskan Kanunu’nun hiikiimleri yiiriirliikten
kaldirilmistir. Dolayisiyla mevzuatimizda, yabanci ¢ingenelerin miilteci
olarak Tirkiye’de ikamet ve seyahatlerine iligkin 6zel smirlamalar
bulunmamaktadir.

3- Vatansiz Cingenelerin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahat
Ozgurlakleri

Vize veya vize muafiyetinin sagladigi siireden daha fazla Tiirkiye’de
yasal olarak ikamet etmek isteyen vatansizlara da, diger yabancilara oldugu
gibi ikamet tezkeresi verilmektedir. Dolayisiyla, vatansizlarin, Tiirkiye’deki
ikametleri yasal bir statliye kavusturulmakta ve ikamet tezkerelerinin
bulunmamasindan kaynaklanacak sikintilarin da 6niine gecilmektedir®.

Vatansiz yabanci ¢ingenelerin Tiirkiye’de ikamet ve seyahat
Ozgiirlikkleri agisindan, mevzuatimizda yabanci c¢ingenelere 0&zel bir
diizenleme bulunmamaktadir.

4- Yabana1 Cingenelerin Gogmen Olarak Tiirkiye’de Ikamet ve
Seyahat Ozgurlukleri

Tiirkiye’ye goecmen vizesi ile gelmis olup, Tiirk vatandashigina alinan
kigiler, ikamet ve seyahat Ozglrligii alaminda, Tirk vatandaglarina
uygulanan diizenlemelere tabi olmaktadir® (5543 sayili iskan Kanunu m.8).

Yabanci ¢ingenelerin gé¢men olarak Tirkiye’de ikamet ve seyahat
Ozgiirliikleri de bu kapsamdadir.

I11- YABANCI CINGENELERIN TURKIYE’DEN SINIR DISI
EDILMELERIi

1982 Anayasasinin 17. m addesine gore yabanci- vatandas ayrimi
goOzetilmeksizin “Herkes yasama, maddi ve manevi varligimi gelistirme
hakkina sahiptir.” Kisi dokunulmazlig1 ve 6zgiirliigii ancak kanunun agik¢a
gosterdigi durumlarda ve usuliine uygun yargi¢ karari bulunmasi halinde
sinirlanabilir. Ancak yabancilar hukuku baglaminda kisi dokunulmazligina
yabancinin geri verilmesi ve yabancinin sinir disi edilmesi noktasinda iki
istisna getirildigi goriilmektedir®.

Yabancilarin sinir digt edilmesi kisi dokunulmazligi o6zgiirliigli ve
glivenligi ile iliskili oldugu kadar seyahat 6zgiirlugii ( freedom of movement )
ile de ilgili bir konudur. Nitekim, vatandasin sinir dis1 edilemeyecegi ilkesi

5 ASAR: s.19.

8 YISHK e 14.05.1988 tarih ve 4360 sayih Kanunla eklenen Ek 1. madde ve bu maddeye
gore cikarilan 18.10.1998 tarih ve 98/1863 sayili Bakanlar Kurulu karar ile Tiirkiye’ye
gbemen vizesi ile gelmis olup da Tiirk Vatandasli§i’na alian kisilere, birinci dereceden
olan yakinlarmi Tiirkiye’ye getirebilme olanagi saglanmistir. ASAR: s5.242.

% TEKINALP: 5.93; DARDAGAN, Esra Giil: Yabancilar Hukuku Acisindan Simirdist
Etme, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 1993, s.17.
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Anayasa’nin “Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti” baglikli 23. m addesinin son
fikrasinda yer almaktadir. Seyahat 6zgiirliigli kisinin iradesi ile istediginde
istedigi yere gitmesi anlamina geldigi kadar, istemedigi zaman iradesiyle yer
degistirmemesini, bulundugu yerde kalmasi anlamini da igerir®’.

Yabancilarin sinir digi edilmesi uluslararast hukukta devletlere taninmis
bir yetkidir. Sinir dig1 etme yetkisinin nasil kullanilacagi i¢ hukuk kurallarina
gore diizenlenmekle birlikte gerek ¢ok tarafli gerek iki tarafli sdzlesmelerle
devletlerin smir dis1 etme yetkisini keyfl olarak kullanmasini 6nlemek
amaciyla bu yetkinin sinirlarini belirleyen normlar ortaya konulmustur.

Yabancilarin sinir dist edilmesi nedenlerinin bazilari, sinir disi edilecek
yabanci hakkinda mahkeme karari bulunmasi, yabancinin sinir disi eden
devletin i¢ ve dis giivenligi aleyhine eylemlerde bulunmus olmasi, ahlaki
veya saglik agisindan zabita ve dilencilik ile ilgili kanun ve kurallara
aykinliktir®. Bunun yaninda yabancimin smir dist edilmesi isleminin
uygulanmasina dair ortak kurallar da bulunmaktadir. Ornegin smr disi
edilen yabancinin, siira kadar olan nakil masraflarinin sinir dist eden
devlete ait olduguna iliskin sdzlesme hiikiimleri bulunmaktadir. Toplu olarak
sinir dist edilmenin yasaklanmasi da ortak 6zellikler arasinda sayilmaktadir.

Son olarak, iki tarafli sozlesmelerde goriilen bir diger ortak o6zellik,
yabancilarin sinir dig1 edilmesine iligkin usuli giivenceler getirilmesidir.

A- KAYNAGINI ULUSLARARASI HUKUKTAN BULAN iC
HUKUK KURALLARI

AIHS’nin “Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi” bashikli 5. m addesinde
herkesin kisi 6zgiirligiine ve giivenligine sahip oldugu belirlendikten sonra,
altt bent halinde bu gilivencenin istisnalar1 siralanmistir. 5. m addenin f
bendinde herhangi bir kimsenin sinir dis1 edilmesi amaciyla tutuklanmasinin
kisi 6zgiirliigl ve giivenligine aykirilik teskil etmeyecegi diizenlenmistir.

Sinir dis1 etme isleminin uygulanmasma AIHS’nin “Iskence Yasag1”
baslikli {igiincii maddesi dayanak alinarak itiraz edilmesi miimkiindiir.
Yabancinin, insani kosullara, temel insani degerlere saygi gosterilmeksizin
sinir dist edilmesi, ATHS ye aykirilik teskil edecektir®.

Bu maddelerden belki de en etkilisi smur disi edilme isleminin
uygulanmasi sonucunda aile birliginin bozulmasi olasiligina kars1 6zel
yasamin ve aile hayatinin korunmasini garanti eden 8. m addedir. Bunun i¢in
aile bagmin soyut varlig1 yeterli olmamakta, fiilen varolan ve gercek bir
bagliligin tespit edilmesi gerekmektedir™.

8 AYBAY: (Yabancilar), s.231; KABAALIOGLU, Halik/EKSi,Nuray: “Yabancilarin
Tiirkiye’den Sinir Dis1 Edilmesi” MHB, Yil: 24, S:1-2, 2004, Prof Dr. Sevin Toluner’e
Armagan, s.509.

% DARDAGAN: 5.147.

® DARDAGAN:s.149; KABAALIOGLU/EKSI: 5.507.

% CICEKLI: Yabancilar ve Polis, 5.97. DARDAGAN: s.151. AIHM’nin éniine gelen gesitli
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Sinir dis1 edilen yabanciya, AIHS nin “Etkili Basvuru Hakk1” (effective
remedy) baslikli 13. m addesi uyarinca tarafsiz ve bagimsiz ulusal mercie
bagvurma ve bu bagvurunun hukuk usuliine uygun olarak incelenip
degerlendirilmesi olanag1 saglanmalidir.

AIHS’ye Ek 4 no.lu Protokol ile yabancilarin smir disi edilmesine
getirilen temel giivencelerden biri toplu sinir dist edilmenin yasaklanmasidir
(m.4). Toplu sinir dis1 edilmenin yasaklanmasi giiniimiizde, s6zlesme kurali
olmaktan 6te, bir uluslararasi hukuk ilkesi niteligindedir. Yabancilarin toplu
sinir dis1 edilmesinin yasak olmasi gerektigi konusunda fikir birligi olmasina
karsin “toplu sinir digt etme”nin tanimlanmasi konusunda tartigmalar devam
etmektedir ve AIHM 6niinde dava konusu olmaktadir.

AIHM’in igtihat yoluyla gelistirmis oldugu toplu halde simir dis1 etme
tanim1 §dyledir: Yabancilarin bir grup olarak iilkeden ¢ikarilmasina neden
olan herhangi bir iglem, toplu halde smir dist etme islemidir. Ancak
yabancilarin bir grup olarak toplu halde sinir dist edilmesi islemleri, “her bir
yabancinin somut durumunun makdl bir sekilde ve objektif olarak
incelenmis olmas1” kosuluyla toplu halde smir dist edilme kabul
edilmeyecektir™.

AIHS’ye Ek 7 no.lu Protokol**’iin birinci maddesi ile yabancilarin sinir
dist edilmesine iliskin us@lii giivenceler getirilmistir. Maddenin birinci
fikrasina gore bir devlet iilkesinde yasal olarak ikamet eden bir yabanci®,
kanuna uygun sekilde verilmis bir kararin uygulanmasi diginda, sinir disi
edilemez ve smir dis1 edilmesine karsi sebep One slirmesine, davasinin
yeniden ele alinmasina, yetkili makam ya da makamlarca atanmis kisi veya
kisiler 6niinde temsil edilmesine izin verilmek zorundadir.

Ancak sinir dig1 edilmenin, kamu diizeni veya ulusal giivenlik nedenleri
acisindan gerekli kildig1 hallerde birinci fikrada Ongoriilen giivenceler
saglanmadan da yabanc1 sinir disi edilebilir (m.1/2).

davalarda da, 8. m addenin ihlali i¢in, fiilen varolan ve gercek bir bagin varliginin arandig:
goriilmektedir. Ornegin: Al-Nashif v. Bulgaristan (No: 50963/99), 4. Chamber, 20.06.2002.
Kararin tam metni ig¢in bkz. <http://cmiskp.echr.coe.int//// tkp197/viewhbkm.asp?action
=open&table=1132746FF1FE2A468ACCBCD1763D4D8149&key=3102&sessionld=8523
488&skin=hudoc-en&attachment=true >, (25.09.2006).

%L CICEKLI: (Yabancilar ve Polis), s.98; GOZUBUYUK, Seref/GOLCUKLU,Feyyaz:
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygulamasi, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
inceleme ve Yargilama Yéntemi, B.6, Ankara 2005,5.262; BOZKURT,Enver: insan
Haklarinin Korunmasinda Uluslararasi Hukukun Rolii, Ankara 2003, s.199,
(Uluslararas1 Hukuk).

92 Tiirkiye, 7.Protokolii 14 Mart 1985 tarihinde imzalamis ancak onaylamamustir.

% BOZKURT’a gore sozlesme metninde «...bir devlet iilkesinde yasal olarak ikamet eden bir
yabanci...” denilmekle, sadece iilkeye yasal yollardan giris yapmis veya yasa dis1 yollardan
girmekle birlikte durumu sonradan yasal hale gelmis olan ve akit devlet iilkesinde yasal
olarak ikamet eden kisiler korunmaktadir. Dolayisiyla iilkede turizm amaciyla bulunan
veya transit gegen yabancilar bu haklardan yararlanamayacaktir. BOZKURT: (Uluslararasi
Hukuk), s.201.
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18.10.1961 yilinda imzalanan Avrupa Sosyal Sarti, 1965 yilinda
yiirtirliige girmistir. Tiirkiye Sozlesmeyi, 18.10.1961 tarihinde imzalamis ve
16.06.1989 tarihinde onaylamistir®. Sézlesmenin 19/8. maddesine gore taraf
devletlerin iilkesinde yasal olarak ikamet eden go¢men isciler, milli
giivenligi tehlikeye sokmak, kamu menfaatini ihlal etmek sebepleri disinda
siir dis1 edilemezler.

Temel hak ve 6zgiirliiklere sinirlama getirir nitelikteki bu sebepler dar
yoruma tabidir. Tiirkiye’nin bu s6zlesmeye dair sunmus oldugu ulusal rapora
gore, smir digi etme sebepleri, uyusturucu bulundurma, uyusturucu trafigi,
sahte para bulundurma, tarihi eser kagakc¢iligi, giivenligi tehlikeye sokmak,
dolandiricilik, bulasict hastalik ve AIDS’tir®.

Fakat Tirkiye’nin smir dis1 etme sebepleri, Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi’nin siirlama sebepleri ile ortlismemektedir.Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi’nin degerlendirmelerine gore, bulasici hastalik ve AIDS tek bagina
sinir dist edilme gerekgesi olamaz. Sinir dis1 edilme isleminin kamu saglig
nedenine dayanmasi ancak smir digi edilecek yabancinin uygun tedaviden
kaginmasi, ve bu durumun kamu menfaatini tehdit etmesi kosuluyla hakli
kabul edilebilir®.

Ayrica Avrupa Sosyal Sart1 uyarinca sosyal yardim talebinde bulunmak,
kamu diizenine aykirilik teskil etmediginden sinir dis1 etme nedeni kabul
edilmeyecektir®’.

Avrupa Ikamet Sézlesmesi'nin 3/1. m addesi geregince, sozlesmeye
taraf devletlerin {ilkesinde yasal olarak ikamet eden diger taraf devletlerin
vatandaglari, ancak, milll giivenligi tehdit ettikleri veya kamu diizenini veya
genel ahlaki bozduklart halde sinir disi edilebilirler. Sozlesmeye iliskin
Protokoliin 1. Kisminda, taraf devletlerin, milli giivenlige karst bir tehdit
veya kamu diizeni veya genel ahlaka karsi sug teskil eden durumlari, kendi
milli 6lgiilerine gore takdir haklarimin bulundugu diizenlenmistir.

So6zlesmenin 3. maddesinin ikinci fikrasina gore, haklarinda siir disi
edilme karar1 verilen kisilere iki yildan fazla siiredir ikamet ediyor olmalari
ve kamu diizenini tehdit edecek bir durumlarinin bulunmamasi kosullarinda
savunma ve temyiz olanagi verilmek zorundadir. Son olarak yabanci, 10
yildan fazla siiredir ikamet ediyor ise simir disi etme sebepleri devlet
giivenligi ve kamu diizeni ve ahldkinin agir bicimde zarar gérmesi olarak
daraltilmistir.

% Onay kanunu i¢in bkz. RG. 04.07.1989, S.20215; Sozlesmenin Tiirkce metni icin bkz.
<http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhak/pdf01/391-410.pdf#search=%22avrupa%20
sosyal%22>, (27.09.2006).

% CICEKLI: (Yabancilar ve Polis), 5.99; CICEKLI: “Avrupa Sosyal Sartmin Yabancilara
Sagladig Giivenceler ve Tiirkiye”, MHB, Yil: 2002, S.1, 5.49.

% CICEKLI: (Yabancilar ve Polis), 5.99.

% CICEKLI, Biilent: Avrupa Sosyal Sarti, Temel Rehber, Ankara 2001, 5.192.
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Sozlesmeye ekli Protokol’de, taraf devletlerin, yabancilarin sinir dist
edilmesinde, aile baglarin1 (Kisim 3-b) ve Avrupa Konseyi liyeleri arasinda
var olan 6zel iliskileri (Kistm 3-c) dikkate alacagi diizenlenmistir. Toplu
sinir dis1 etme, Avrupa Ikamet Sézlesmesinde de yasaklanmustir.

Sozlesmenin 13. m addesine gore, sozlesmeye taraf devletlerin
tilkesinde yasal olarak ikamet eden, diger taraf devlet vatandaslar1 yasalara
uygun olarak verilmis bir karar olmadik¢a sinir dis1 edilemez. Milli giivenlik
acisindan sakinca olmayan hallerde, sinir disi edilme kararma karst
yabancinin, yetkili makamlar Oniinde kendisini savunmasina imkan
verilmelidir.

Madde metninden, yasallik giivencesinden, sadece sozlesmeye taraf
devletlerin  iilkesinde yasal olarak ikamet eden yabancilarin
yararlanabilecegi, mevzuata aykir1 olarak iilkeye giris yapmis olan veya
ikamet eden yabancilarn ilgili karar kanuna uygun olarak verilmis olmasa
da sinir dis1 edilebilecegi sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.*® DARDAGAN’a
gore tilkeye usulsiiz olarak giris yapmis bulunan veya ikamet eden
yabancilarin smir dist edilmesi durumunda da sinir disi etme kararinin
kanuna uygun olarak verilmesi zorunlulugu bulunmaktadir®.

B- DIGER iC HUKUK KURALLARI

1- Yabana Cingenelerin YISHK Hiikiimlerine Gore Tiirkiye’den
Sinir Dis1 Edilmeleri

Tiirkiye’ye usuliine uygun giris yapmis olan ve Tiirkiye’ye girmesi
yasak olmayan yabancilar, “kanunlarla tayin olunan kayit ve sartlar
dairesinde” Tiirkiye’de ikamet ve seyahat etmek hakkina sahiptirler.
(YISHK m.1) Dolaystyla Tiirkiye’ye giris yapmis olan yabancinin,
Tirkiye’de ikamet ve seyahat edebilmesi, Tiirkiye’de bulundugu siire
boyunca, Ulke menfaatlerini gézetmesi ve yasalarda su¢ olarak belirlenmis
eylemleri yapmamasina baglhdir. Buna aykir1 hareket eden yabancilar, sinir

dis1 etme islemine tabi olacaktir'®.

% ASAR: 5.201.

% DARDAGAN: 5.154.

190 (ke iginde bulunan tiim yabancilar sinir dist edilme islemine konu olmamaktadir. YISHK
m.28’e gore, Tiirkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk gérevli memurlari ve aile gevresi
ikamet tezkeresi alma zorunlulugundan muaftir. Uluslararasi teamiil ve antlagmalar
uyarinca belli bazi bagisiklik ve ayricaliklardan yaralanan bu kisilerin, bulunduklari
iilkeden ¢ikarilmalar1 uluslararas1 hukuk kurallarina gore “istenmeyen kisi” (“Persona Non
Grata”) olarak tespit edilmelerine bagldir. Dolayisiyla bu kisiler, yabancilarin smir dist
edilmesine iliskin i¢ hukuk diizenlemelerine tabi degildir; DURAN, Liitfi: “Yabancilarin
Tiirkiye’den Simir Dis1 Edilmesi”, insan Haklar1 Yilligi, Y1l: 1980, S.2, s.8.
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Tirk Hukukunda yabancilarin sinir  dist  edilmesi, Tiirk idari
makamlarinin, milli hukuk kurallarina dayanarak aldiklari, tek yanli ve
kismen takdiri bir islemle iilke sinirlart iginde bulunan yabancinin, Tiirkiye
sinirlar1 disinda herhangi bir yere génderilmesi olarak tanimlanabilir'®.

Tiirk Yabancilar Hukukunda yabancilarin sinir disi edilmesi, bir idari
karar sonucu ortaya ¢ikmaktadir'® ve dort farkli kanunda diizenlenmistir. Bu
kanunlar, YISHK, Pasaport Kanunu, Vatandashik Kanunu ve 5237 sayil
Tirk Ceza Kanunu'®’dur.

~ Yabanci ¢ingenelerin  Tirkiye’den smir dist edilmelerine iligkin
YISHK’in 21. maddesinin 3. fikrasinda yer alan ,

“Tabiiyetsiz veya yabanct devlet tebaast olan ¢ingenelerin ve Tiirk
Kiiltiiriine bagh olmayan yabanci go¢ebelerin simir dist edilmelerine Igisleri
Bakanligi salahiyetlidir.”

diizenlemesinin, gerek uluslararasi alanda Tiirkiye’ye getirilen olumsuz
elestiriler, gerekse doktrinde yer alan goriisler nedeniyle yeniden
degerlendirilmesi gerekmektedir.

YISHK’nun 21. m addesinin son fikrasi, uzun yillar &gretinin ilgisini
cekmemistir. Ancak son yillarda, s6z konusu diizenlemeye iliskin yorumlara
rastlamak mumkindr.

DOGAN’a gore, kanun koyucu maddede tespit edilmis olan kisilerin,
bizzat Tirkiye’de bulunmasini arzu etmemistir.

ASAR, YISHK m.21/3 hiikmiinii isabetli ve dogru bir niteleme
yaptlmamus olarak yorumlamstir.'”

AYBAY’a gore, YISHK m.21/3 hiikmii, YISHK 19°da belirtilen zararh
faaliyetlerde bulunmalar1 gerekmeksizin ¢ingenelerin sinir disi edilmelerine
olanak tamimaktadir. Kanunun hazirlandigi dénemde, bu kisilerin bizatihi

" DURAN:s.4.

102 647 sayili infaz Kanununun (RG. 16.07.1965, S.12050) 18. maddesinde yabancilar, istisnai
olarak adli makam karari ile simr dis1 edilmekte idi. 647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda
Kanun, 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun (RG.
29.12.2004, S. 25685) 122. maddesi ile 01.04.2005 tarihinden itibaren yurdrlikten
kaldirilmustir. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz Hakkinda Kanun
kapsaminda, yabancilarin sinir digi edilmelerine iliskin higbir diizenleme yer almamaktadir.

103 26.09.2004 tarihinde kabul edilen 5237 sayill Yeni Tirk Ceza Kanununun (RG.
12.10.2004, S.25611), 31.03.2005 tarih 5328 sayili yasayla degisik 59. maddesi ile
yabancilarin adli makam karari ile sinir dig1 edilmelerine iligkin tek istisnai diizenleme olan
647 sayilh Kanunun 18. maddesi yiiriirliikkten kaldirilmis, hapis cezasina mahkum edilen
yabancilarm smir dist edilmeleri de Igisleri Bakanhgi'nin degerlendirilmesine tabi
tutulmustur. KUBAT, Ahmet Adil: Cezalarin infazs, Ankara 2005, s.78;
KABAALIOGLU/EKSI: 5.510.

104 DOGAN/ODABASI: 5.293.

1% ASAR.: 5.196.
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varligimm tehlikeli gorildiigine dikkat c¢ceken AYBAY, soz konusu
diizenlemeyi “apagik ayrimcilik” olarak yorumlamstir.'®

Insan Haklar1 icin Uluslararas1 Helsinki Federasyonu’nun 2005 Tiirkiye
raporunda, YISHK m.21/3 hiikmii, benzer sekilde, baskaca bir neden
bulunmaksizin, dogrudan dogruya ¢ingenelerin sinir dis1 edilmelerine iligkin
bir diizenleme olarak yorumlamis ve s6z konusu hiikiim, Tiirkiye hakkindaki
olumsuz elestirilerin nedeni olmustur.’®’

Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye’nin Katilimi Yoniinde ilerlemesine
fliskin 2006 yil1 ilerleme Raporunda, “Yabancilarin Tiirkiye'de Ikametleri
ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’'da Cingeneler aleyhine ayrimct hiikiimler
yer almaya devam etmektedir.” ifadesi yer almaktadir.

YISHK m.21/3 hiikmiiniin dogrudan dogruya cingenelerin simr dist
edilmelerine iligkin “ayrimec1” bir diizenleme oldugunu savunmak,
“Yabancilarin Ulkeyi Terke Davet veya Sinir Dis1 Edilmeleri” {ist baslig
dahilindeki diger maddeler ile olan baglantisini ¢oziimlemekten uzak bir
yaklagim olacaktir.

YISHK m.21/3 hiikmiiniin, kategorik olarak yabanci ¢ingenelerin baska
bir neden bulunmaksizin, Tirkiye’den sinir dis1 edilecegi seklindeki bir
yorum, kanun koyucunun temel hak ve ozgurluklere yonelik her yasal
diizenlemesinin ~ smirlama  kavramu ile 6zdes oldugu fikrinden
kaynaklanmaktadir. Bir diizenleme, belli bir temel hak ve Ozgiirligiin
guvence altina aldigi yasam kesitini, “norm alanini” daraltma sonucu
doguruyorsa ancak sinirlama olarak nitelenebilir. Fakat bir temel hakki
giiclendirici, onun daha kolay ve etkin bir bi¢imde kullanilmasini saglayan
diizenlemeler sinirlama degildir'®.

Coziime kavusmasi gerekli nokta, YISHK m.21/3 diizenlemesinin,
miinhasiran sinir dig1 etmeye yetkili mercilere iliskin bir diizenleme olup
olmadigidir. YISHK’in yabancilarin siir dis1 edilmelerine iliskin hiikiimleri
“Yabancilarin Ulkeyi Terke Davet veya Smir Dis1 Edilmeleri” iist bashig
dahilinde ii¢ ayr1 alt baglik altinda, 19,20,21,22. m addeleri arasinda
diizenlenmistir.

Bu alt bagliklardan ilki, “Muzir Sahislar” ‘dir ve “Muzir Sahislar” alt
basligi altinda sadece 19. m adde hikkmii yer almaktadir. 19 maddede, sinir
dis1 edilebilecek yabancilarin “Igisleri Bakanliginca memlekette kalmasi
umumi giivenlige, siyasi ve idari icaplara aykir1 sayilan yabancilar” oldugu
dolayistyla “Muzir Sahislar”in kimler olabilecegi diizenlenmektedir™®.

16 AYBAY: (Yabancilar), s.241.

197 insan Haklar: i¢in Uluslararasi Helsinki Federasyonu 2005 Tiirkiye Raporunun tam metni
icin bkz. <http://www.ecoi.net/pub/du902_03114tur.doc.>, (30.06.2006).

108 SAGLAM, Fazil: Temel Haklarm Smirlanmasi ve Ozii, Ankara 1982, s.22.

09 yiSHK m.19’da yer alan smir digt etme nedenleri 6nleyici tedbir olarak sinir dist etme
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Madde metninde sinir dis1 edilme sebepleri arasinda sayilan “genel
giivenlige aykirilik” pek ¢ok uluslararasi sézlesmede de yer alan genel bir
gerekcedir. Ancak siyasi ve idarl icaplara aykirilik kavramlarinin igerigi
belirsizligini korumaktadir ve kapsamu gok genistir''®. Ozellikle idart icaplar
kavramu degisik yorumlara elverisli niteliktedir**',

Gerek doktrinde gerekse uygulamada, Tiirkiye’ye girisi yasak olup da
her nasilsa girmis olan (Pasaport Kanunu m.8) ve ikamet tezkeresi
alamayacak ve ikamet izni uzatilmayacak yabancilarm (YISHK m.7) her ne
kadar ilgili kanunlarda kendilerine ne tiir bir islem yapilacagi hususunda
aciklik bulunmasa da idari icaplara aykirilik gerekgeleriyle sinir dist
edilecegi kabul edilmektedir'’?. Danistay’in bazi kararlarinda da Pasaport
Kanunu m.8, YISHK m.7 ve YISHK m.19’un birlikte uygulandig

goriilmektedir™,

Ancak dikkat edilecek olursa, hakkinda simir dig1 karari verilebilecek
yabancilarin ve sinir disi edilme nedenlerinin sayildigi bu baghik altinda
yabanci ¢ingenelerin sinir digt edilecegine iliskin 6zel bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Alt basliklardan ikincisi, “Pasaportlarini Yenilemeyenler’dir ve bu
baslik altinda 20. madde ile “Pasaportlarni Yenilemeyen” yabancilarin
kimler oldugu diizenlenmistir™.

Uciincii alt baslik ise “Karar Almaga Yetkili Makamlar”dir. Bu baslik
altinda smir dis1 edilme nedenleri degil, sadece smir dis1 etmeye yetkili
makamlar diizenlenmistir.

21. m addenin ilk fikrasinda, sinir dig1 kararini almaya yetkili makamin
Icisleri Bakanligi oldugu diizenlenmektedir. Maddenin ikinci fikrasinda,
birinci fikradaki genel kuralin istisnasi olarak, iilkenin genel giivenligi ve
diizeni noktasinda, derhal c¢ikarilmasi gereken yabancilarin sinir disi
edilmesinde, sinir ve sahil valiliklerinin, yetkili oldugu diizenlenmistir.

olarak nitelendirilmelidir. AYBAY: (Yabancilar), s.239; Bu maddede, devletin siyasal
yapisinin ve toplumun korunmasi amacinim giidiildiigii gériilmektedir. DARDAGAN: 5.71.

10 CICEKLI: (Yabancilar ve Polis), s.103; AYBAY: (Yabancilar), s.240; DARDAGAN:
s.74; ASAR: s.195; KALABALIK: (Takdir Yetkisi Kavrami), s.212.

" DURAN: s.10.

U2 CJCEKLI: Yabancilar ve Polis, s.104; DARDAGAN: 5.83; ASAR: 5.195.

13 Danistay 10.Daire, 21.04.1983, E.1982/2063, K.1983/934; Danistay 10.Daire, 15.12.1983,
E. 1982/3706, K.1983/2619; Danistay 10.Daire, 19.10.1995, E.1993/3535, K.1995/4616;
Danistay 10.Daire, 24.09.1997, E.1996/7506, K.1997/3074; Danistay 10.Daire, 20.01.2000,
E.1997/6513., K.2000/128; Danistay 10.Daire, 05.12.1983, E.1982/3706, K.1983/2619;
Danistay 10. Daire, 25.10.1995, E.1994/1573, K.1995/4881. Karar metinleri i¢in bkz.
<http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container/jsp.>, (15.06.2006).

14 ¥ISHK m.20 hiikmii ile, pasaport ile ilgili belli diizenlemelerin ihlal edilmesi, yabancilarm
stir dis1 edilmesi ile karsilanmaktadir. Dolayisiyla, doktrinde YISHK m.20 kapsaminda
smir dist edilme bir gesit idari yaptirim olarak nitelenmektedir: DARDAGAN: s.71.
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Bu durumda 3.fikranin istisnanin istisnasi oldugu ve yabancilarin sinir
dis1 edilmesinde yetkili makamlara iliskin olarak genel kurala doniilerek,
iilkenin genel giivenligi ve diizeni i¢in derhal ¢ikarilmasi gerekli yabanci,
“cingene” ise, smir dis1 etmeye yetkili makam miinhasiran, igisleri Bakanlig
oldugu, yapilmasi muhtemel yorumlardan biridir. Bu durumda, sinir dist
edilecek yabanci ¢ingene i¢in de yabancilarin sinir disi edilmesine iligkin
genel kurallar uygulama alani bulacaktir.

Dikkatli incelenecek olursa, 21. maddenin 3. fikrasinda, sadece,

“Tabiiyetsiz veya yabanci devlet tebaast olan ¢ingenelerin ve Tiirk
Kiiltiiriine bagh olmayan yabanci gogebelerin simir dist edilmelerine Igisleri
Bakanligi salahiyetlidir.”

denilmekle yetinilmistir. Yoksa madde metninde, bu kisilerin, baskaca
bir neden olmaksizin, kategorik olarak siir dig1 edilecegi anlamina gelecek
sekilde, “Tabiiyetsiz veya yabanci devlet tebaasi olan ¢ingeneler ve Tiirk
Kiiltiiriine bagli olmayan yabanci gocebeler sinir disi edilir.” gibi bir ifade
yer almamaktadir.

Dolayisiyla, vatansiz veya yabanci devlet vatandasi olan ¢ingenelerin,
sinir dis1 edilebilmeleri i¢in, yine 19. m adde hiikmii uyarinca “Muzir Sahis”
olmalar1 yani iilkede kalmalarinin genel giivenlige, siyasi ve idari icaplara
aykir1 sayilmalar gereklidir.

Madde hiikmiiniin, sadece yetkili makamlara iliskin oldugunun goz
oniinde bulundurulmasi yiizyillardir baski ve zuliim altinda yasamis bu
kisilerin temel hak ve ozgiirliikklerinin sinirlanmasi agisindan son derece
onemlidir.

YISHK m.21/3 hiikmiiniin, yabanci cingenelerin kategorik olarak ve
baskaca bir neden bulunmaksizin sinir dis1 edilecegi seklindeki yaklagim, bu
kisilerin sadece sinir dis1 edilmeleri degil iilkeye giris, ikamet ve seyahat
ozgiirliiklerini de etkileyecek sekilde olumsuz sonuglar doguracaktir.

Yabancilarin sinir dis1 edilmesinin sonuglarindan biri, yabancinin iilkeyi
terk etmek zorunda kalmasi diger bir sonucu ise smir disi edilmis olan
yabancinin  Tiirkiye’ye yeniden ancak izinle girebilmesidir™. YISHK
m.21/son hiikmiiniin yabanci ¢ingenelere salt kiltirel ve tarihsel
kokenlerinden dolay1 uygulanmasi durumunda, sinir dis1 edilmis bir ¢ingene,
YISHK’nun 22 maddesi uyarinca Igisleri Bakanlhigi’ndan Tiirkiye’ye
donmek {izere izin alamamasi durumunda, Pasaport Kanununun 8/4
diizenlemesine gére Ulkeye girisi yasak kisilerden olacak ve Tirkiye’ye giris
yapamayacaktir*®. Dolayisiyla yabanci ¢ingenelerin iilkeye giris 6zgiirligii
de diger yabancilardan farkli bir uygulamaya tabi olacaktir.

15 AYBAY: (Yabancilar), s.245.

18 Sinir disi edildikten sonra Igisleri Bakanligi’min izni bulunmadan Tiirkiye’ye giris yapan
yabancilar, YISHK m.26 hiikmiine gére hem hapis hem de para cezasiyla cezalandirildiktan
sonra yeniden sinir digt edilirler.
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YISHK m.21/son hiikmiiniin, 19. madde hiikmiinde yer alan sinir dist
edilme nedenleri dikkate alinmadan uygulanmasi durumunda, yabanci
cingenelerin iilkeye giris 6zglirliigli kadar ikamet ve seyahat 6zgiirligii de bu
uygulamadan etkilenecektir.

YISHK’da ikamet tezkeresi talebi reddedilecek yabancilar arasinda
Tiirkiye’ye girmesi yasak olup da her nasilsa girmis bulunan yabancilar da
saytlmistir (YISHK m.7/C). Dolayisiyla, YISHK m.21/son uyarinca sinir
dis1 edilmis ¢ingeneler, Tiirkiye’ye giris yapmak icin I¢isleri Bakanligi’ndan
izin alamamalar1 durumunda, iilkeye girisi yasak kisilerden olacaklardir. Bu
yabanci ¢ingeneler, yasa dig1 yollardan Tiirkiye simirlarindan igeri girse de,
ikamet tezkeresi talebinde bulunduklarinda, bu talepleri reddedilecektir.

YISHK m.21/3 diizenlemesinin yabanc1 ¢ingenelere kategorik olarak ve
baskaca bir neden bulunmaksizin uygulanmasi durumunda, s6z konusu idari
kararin iptali istemiyle dava agilmasi miimkiindiir.

YISHK 19 maddesinde, smir disi etme isleminin sebepleri
diizenlenmistir. Burada idareye, sadece 19. maddeye aykiriligini tespit ettigi
yabanciy1 siir dist etme ya da etmeme konusunda takdir yetkisi verilmistir.

YISHK m.21/3 diizenlemesinin yabanci ¢ingenelere salt kokenlerinden
dolayr, YISHK m.19 da yer alan sebepler bulunmaksizin uygulanmasi
durumunda, s6z konusu idari islem, Oncelikle sebep unsuru yoniinden
hukuka aykar1 olacaktir™’.

Ulkeden cikmaya davet olunan yabanci ¢ingeneye, uygun bir siire
taninmamis olmasi veya yazili bildirim kosuluna uyulmamus olmasi™®, sinir
dis1 kararmni sekil yoniinden sakatlayacaktir™™®,

Idari islemin yerindeliginin iptal davasina konu olamayacagina Anayasa
m. 125/4 ve 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'® m.2/2’de yer
verilmistir. Dolayisiyla, smir dis1 edilme isleminde Igisleri Bakanligi’nin
takdir yetkisinin s6z konusu oldugu durumlarda yapilacak yargisal denetim,
sekli ve maddi bir hata yapilip yapilmadig1 veya takdir hakkinin keyfi olarak
kullanilip  kullamlmadigi  noktalarinda  kalacaktir.®  Ancak icisleri
Bakanligi’min takdir yetkisinin bulundugu durumlarda da, yabanci
cingenelerin sinir dig1 edilmesine gerekge olarak gosterilen maddi olaylarin
gerceklesmemis olmasi ve yanlig olarak nitelendirilmesi, sinir digi etme

islemini neden yoniinden hukuka aykiri kilacaktir'?,

U K ALABALIK: (Takdir Yetkisinin Smurlart), s.186; AYBAY: (Yabancmnm Konumu), s.10.

18 Danistay 12. Daire, 24.04.1978, E.1977/1349, K.1978/955. Karar metni i¢in bkz.
<http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container/jsp>, (29.09.2006).

9 DARDAGAN: 5.117.

120 Kabul tarihi: 06.01.1982, RG. 17580, S.20.01.1982.

121 AYBAY: Yabancilar, s.250.

122 DURAN: 5.23.Bu noktada, Danistay 12. Dairesinin 24.04.1978, E.1977/1349, K.1978/955
sayili karar1 oldukga ilgi cekicidir. Danistay, 19. maddede gegen “genel giivenlik, siyasi
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Hatta yabanci ¢ingenelerin, Igisleri Bakanligi'na acele hallerde smir ve
sahil valiliklerine karar alma yetkisinin verilmesini diizenleyen YISHK
m.21/2 hiikmiine gore smir dist edilmesi durumunda, usuliine uygun
yapilmamis bir yetki devrine dayanilarak alinan sinir disi etme karari, yetki

yoniinden sakat olacaktir*®,

Idari islemin iptali istemi ile dava acilmis olmasi, kural olarak bu
islemin yiiriitilmesini kendiliginden durdurmamaktadir (IYUK m.27)".
Yabanciin, sinir dig1 edilmesi islemine karsi yiirlitmeyi durdurma ve iptal
taleplerini igeren bir ddva agmasi, bu kisinin {ilkeden ayrilmasi sonucunu
Onleyemeyebilecektir. Yabanciya, iilkeden ayrilmasi igin taninan siire,
yiiriitmenin durdurulmasi kararinin verilmesini kapsayacak kadar uzun bir
siire olmadikga, iptal davasi agilmasi sinir disi etme igleminin hiikiim ve
sonuglar1 bakimindan yetersiz kalacaktir. Ancak bu yetersizlige ragmen iptal
davasi agilmasi, smir digi edilmeye karsi yabancinin en etkin giivencesidir'®.

2- Miilteci Yabanci Cingenelerin Tiirkiye’den Sinir Dis1 Edilmeleri

1951 tarihli Cenevre S6zlesmesinin 32. m addesine gore, taraf devletler
ulkesinde yasal olarak bulunan bir milteciyi, ancak, ulusal giivenlik ve kamu
diizeni ile ilgili nedenlere dayanarak sinir disi edebilir. Ayrica siir dist etme
islemi ilgili yasal siirece gore alimmis bir karar geregince yapilmalidir.
Zorunlu ulusal giivenlik nedenleri disinda, miilteciye sinir digi edilme
islemine karsi delil sunma, itiraz etme ve bu amaglarla yetkili makamlar
oniinde temsil edilme hakki taninmalidir. 32. maddenin 3. fikrasi, miiltecinin
stmir  dist  edilmesi  kararmin  uygulamasina  iliskin  hiikiimleri
dizenlemektedir. 33. m addede ise, geri gonderme-simir dist etme yasagi
diizenlenmistir.

veya idari icap gibi deyimlerin aslinda belirsiz yasal kavramlar olugturduguna ve bugiinkii
yogun uluslararasi iliskiler karsisinda, uygulamada ¢ok biiyiik duyarliligi gerektirdiginden
kusku yoktur.” Belirlemesinde bulunduktan sonra, “yasada dngériilen usulii iglemleri
yerine getirmeyen ... yabancilarin, ortada baskaca ciddi bir neden yokken 5683 sayili
Yasaya gore simr disi edilmelerini, anilan yasada giidiilen amagla bagdastirmak
olanaksizdir...” yorumunu yapmustir. Smir digi edilme isleminin iptaline karar verilerek,
5683 sayili Yasa hilkkmii yaninda, ayni zamanda uygulama asamasindaki diger yasal
diizenlemeler ve uluslararasi sozlesmelerin de géz Oniinde tutulmasi gerektigine dikkat
cekilmistir.

12 DARDAGAN: 5.116; DURAN: 5.9. KALABALIK: (Takdir Yetkisinin Sinirlar), s.177-
178.

124 Ancak sinir disi etme islemi agisidan bu kuralin istisnast TVK m.33/3’de diizenlenmistir.
Buna gore hakkinda kapsamli sinir dis1 karart verilen kisinin iptal kararina karsi yargi
yoluna bagvurmasi halinde hakkindaki tasfiye ve sinir dist etme islemleri dava sonuna
birakilacaktir. Doktrinde kanun yollarindan kesin sonu¢ alinmasi tarihinin dava sonu olarak
kabul edilmesi gerektigi savunulmustur. Bu yonde goriis i¢in bkz. AYBAY: (Yabancilar),
5.249; GOGER:(Yabancilar), s.147; DARDAGAN.: 5.112.

1 DARDAGAN.: 5.112.
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Uluslararas1 Hukukta, “non-refoulment” ya da “geri gonderme-sinir
dist etme yasag1” olarak adlandirilan prensip, 1951 tarihli Cenevre
So6zlesmesinin 33. m addesinde diizenlenmistir. Buna gore, “Hicbir akit
devlet, bir miilteciyi, irki, dini, vatandashigi, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla, hayat ve hiirriyetinin tehdit
edilecegi iilkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun sinir dig1 veya iade
edemez.” Ancak 32. m addenin 2.fikrasina gore, bulundugu iilkenin
giivenligi i¢in tehlikeli sayilmasi yolunda ciddi sebepler bulunan veya
Ozellikle agir bir adi sugtan dolay1 kesinlesmis bir hiikiimle mahkiim oldugu
icin s6z konusu iilke agisindan tehlike olusturmaya devam eden multeci, geri
gonderilmeme hakkindan yararlanmayi talep edemez.

“Taslak Iltica Yasa Tasarisi”’nda 1951 Cenevre Sozlesmesi, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi ve diger ilgili uluslararasi standartlar gercevesinde
geri gobndermeme ilkesinin ayni hassasiyetle uygulanmasina iligkin, ayrintili
diizenlemelere gidilmesi ongoriilmektedir. Bu kapsamda, Yabanci Kabul ve

Geri Gonderme Merkezlerinin kurulmasi planlanmaktadir*?®.,

[ltica ve Sigmma Yénetmeliginin 29. m addesi, Sézlesme ile paralel bir
dizenleme igermekle birlikte, siginmacit deyimine de yer vererek, geri
gonderilmeme, “non-refoulement” prensibinin Avrupa disindan gelen

sigimmacilara da uygulanabildigini géstermektedir?’.

Ulusal giivenlik ve kamu diizeni ile ilgili bir nedene deginilmeksizin,
sadece YISHK m. 21/3 hiikmiine gére, miilteci yabanci gdgebe gingenelerin
sinir dis1 edilmesi durumunda, s6z konusu uygulama dncelikle, S6zlesmenin
32. m addesine aykir1 diisecektir. Bu kisilerin, salt kiiltiirel kokenlerinden
dolay1 ulusal giivenligi veya kamu diizenini tehdit ettikleri seklindeki bir
yaklasim ise, yine Sozlesmenin “Ayirt Etmeme” baslikli 3. maddesi ile
celisecektir. Yukarida agiklanan nedenlerle, YISHK m.21/3 hiikmiiniin,
YISHK’un 19. m addesinde diizenlenen sinir dist etme nedenleri
bulunmaksizin miilteci gbgebe ¢ingenelere uygulanmasi miimkiin degildir.

Yonetmeligin 29/2. m addesine gore, sinir disi etme kararina karsi
Icisleri Bakanligi’na 15 giin icinde itiraz edilebilir ve bu idari itiraza iliskin
karara karst da Anayasanin 125. m addesi kapsaminda idari yargi yoluna
basvurulmast miimkiindiir.

128 Diinyada ve Tiirkiye’de Yasa Disi Gog, Emniyet Genel Miidiirliigii, Yabancilar Hudut
iltica Dairesi Baskanlig1 2001, Ankara 2001, s.56.

121 CiCEKLI: (Yabancilar ve Polis), s. 146; KIRISCI, Kemal: “Zorunlu Géc ve Tiirkiye”,
Sigmmaci, Miilteci ve Go¢ Konularina iliskin Tiirkiye’deki Yargi Kararlar1 ve Tiirkiye,
BMMYK (2000), istanbul 2000, s.54.
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3-Vatansiz Yabanci Cingenelerin Tiirkiye’den Sinir Dis1 Edilmeleri

Vatansizlarin Hukuki Durumuna iligkin 28.09.1954 tarihli New York
So6zlesmesi’nin 31. maddesinin 1. bendinde, taraf devletler, {ilkelerinde yasal
olarak bulunan vatansizi ancak ulusal giivenlik ve kamu diizeni nedenlerine
dayanarak sinir dis1 edebilirler. Maddenin 2. bendinde, vatansizlarin sinir
disi edilmesi usulii ve savunma haklarma iliskin diizenlemelere yer
verilmigtir. Buna goére, 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi hiiklimlerine paralel
olarak, vatansizlarin sinir dis1 edilmesi de yasal siirece uygun olarak verilmis
bir karara gore yapilmalidir. Zorunlu ulusal giivenlik nedenleri disinda,
vatansiza, sinir digi edilme islemine karsi delil sunma, itiraz etme ve bu

amaglarla yetkili makamlar dniinde temsil edilme hakk: tanimnmalidir'®,

Vatansizlarin simir digi edilmesine iligkin kararlarin uygulanmasi ile
ilgili hiikiimler ise 31. maddenin 5.bendinde diizenlenmistir. Buna gore taraf
devletler, vatansiza, diger bir iilkede yasal olarak kabuliinii saglamasi igin
makadl bir sire verecekler ve bu sure iginde, uygun gordikleri dahilt
tedbirleri alabileceklerdir.

Ayrica Sozlesmede, vatansizlarin, zuliim gorme tehlikesinin oldugu
iilkeye smir dis1 edilmemesi ilkesine de yer verildigi goriilmektedir'®.

Ulusal giivenlik ve kamu diizeni ile ilgili bir nedene deginilmeksizin,
sadece YISHK m. 21/3 hiikmiine gére, vatansiz yabanci gingenelerin smir
dis1 edilmesi durumunda, s6z konusu uygulama oncelikle, S6zlesmenin 31/1.
m addesine aykiri diisecektir.

Yizyillardir siiren ¢ingene karsitligi ile karsi karsiya kalmis olan bu
kisilerin, temel hak ve 6zgiirliikklerinin daha fazla zedelenmemesi agisindan,
YISHK 21/3 hiikmii yorumlanirken, ¢ingenelerin kategorik olarak sinir dist
edilmesi seklinde bir yaklagsim kesinlikle benimsenmemelidir. Hatta kanun
koyucunun, derhal sinir dis1 edilmesi gereken hallerde bile, ¢ingenelerin sinir
dis1 edilmesi konusunda Igisleri Bakanligin1 miinhasiran yetkili kilarak 6zel

bulundurulmalidir.

“Taslak Yabancilar Yasa Tasarisi”’nda, sinir dis1 etme kararinin hangi
gerekeelerle verilebilecegine iliskin mevzuatta belirlemelere gidilmesi
amagclanmaktadir. YISHK’de ve Pasaport Kanununda, yabancilarin iilkeye
giriginin reddi, llkeyi terke davet ve sinir digi edilmelerine iliskin mevcut
terimlerin tanimlarinin yeniden yapilmasi gerektigine dikkat ¢ekilmektedir.
Buna gore, Yabancilar Yasa Tasarisinda, ¢ingenelerin sinir digt edilmelerine
iligkin diizenlemenin de yiiriirliikten kaldirilmasi 6ngoriilmektedir.

28 DARDAGAN: s.157.
129 ASAR: 5.12.
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YISHK m.21/3 hiikmiiniin yiiriirliikten kaldirilmas: durumunda, gerek
doktrinde gerekse uluslararast kurum ve kuruluglar ve sivil toplum
kuruluslart tarafindan yapilan hukuki ve sistematik olmaktan uzak
yorumlarin sona ermesi en biiylik beklentimizdir. Ancak yiizyillar siiren
cingene karsithgi (antigypsism) ve onyargilarin varligi karsisinda, yabanci
cingeneleri sinir dis1 edilme konusunda Igisleri Bakanligi’na miinhasir yetki
vererek bir anlamda koruyan bu hiikmiin kaldirilmasinin uygulamada
olumsuz sonuglar yaratma olasiligina da dikkat ¢ekilmelidir.

C- YABANCI CINGENELERIN SINIR DISI EDILME
ISLEMLERINE =~ DAIR  BAZI  MILLETLERARASI
MAHKEME KARARLARI

1- Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin Conka v. Belcika Karari

Yabanci ¢ingenelere iligkin olarak, Tiirk mevzuatinda yer alan
diizenlemelere ve bu diizenlemelerin Anayasaya ve uluslararasi hukuk
karsisinda uygulanirligi sorunlarina degindikten sonra, ¢ingenelerin toplu
olarak smir dis1 edilmelerine iliskin, ATHM’in 05.02.2002 tarih ve 51564/99
sayil1 kararinin incelenmesi bu konuda aydinlatici olacaktir'®.

Cingene kokenli bagvuru sahipleri, 12 Kasim 1998 tarihinde Belgika’da
siginma talebinde bulunmustur. Ancak bu talepleri, Belgika Icisleri
Bakanligi tarafindan 3 Mart 1999 tarihinde reddedilmistir. Yabancilar
Subesinin davacilarla ilgili olarak vermis oldugu sinir dis1 etme karari, Genel
Komiserlik tarafindan, 18 Haziran 1999 tarihinde uygun bulunmus ve
Slovakya’ya siir digi edilebileceklerine karar verilmistir. Basvuru sahipleri
3 Agustos 1999 tarihinde, kararin gozden gegirilmesi, yliriitmenin
durdurulmasi ve hukuki yardim talebiyle, Belgika Danistay’ina temyiz
basvurusunda bulunmustur. Ancak, 28 Ekim 1999 tarihinde temyiz
miiracaatlari ve yiiriitmenin durdurulmasi talepleri reddedilmistir.

1999 yilinin Eyliil ay1 sonlarinda, aralarinda bagvuru sahiplerinin de
bulundugu bir grup cingene aileye, 1 Ekim 1999 tarihinde siginma
basvurularinin sonuglanmasi igin polis istasyonunda hazir bulunmalari teblig
edilmistir. Polis istasyonunda, c¢agirilan c¢ingene ailelerin {lkeyi terk
etmelerini, aksi takdirde siir disi edileceklerini ve bu amagcla
tutuklanacaklarini igeren bir karar teblig edilmistir. Birbirinin ayn1 olan bu
dokiimanlarda, kararlara kars1 60 giin i¢inde Danistay’a bagvurabilecekleri,
yuritmeyi durdurma talep edebilecekleri ve tutuklama kararina kars1 itirazda
bulunabilecekleri bilgileri yer almaktadir. Tebligattan birka¢ saat sonra,
Briiksel havaalanindaki kapali bir transit merkeze goétiiriilen ¢ingene aileler,
5 Ekim 1999 tarihinde Slovakya’ya gonderilmislerdir.

190 Kararin tam metni icin bkz. <http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal. asp?sessionld=
9080765skin=hudoc-en&action=request>, (15.06.2006).
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Bagvuru sahipleri, 4 Ekim 1999 tarihinde, Bel¢ika Kralligi aleyhine,
Soézlesmenin 5, 13 ile Protokoliin 4. maddesinin ihlali iddialartyla AIHM’e
basvurmuslardir.

Mahkeme mevcut olayda, ayni kdkenden (¢ingene orijinli) ¢cok sayida
insanin aynmi kaderi (smir dist edilme islemini) paylasmis olmasini,
davacilarin simir dig1 edilmeleri igleminden 6nce, resmi makamlarin, toplu
halde simir dig1 etme karar1 alacagi yoniindeki agiklamalar1 ile bu yonde
uygulama yapilmasi konusundaki talimatlarini, ilgili biitiin yabancilarin polis
istasyonuna ayni zamanda gelmelerinin istenmesini, bahse konu kisilerin
iilkeyi terk etmelerini ve yakalanmalarim isteyen kararlarin aym ifadelerle
hazirlamasini, yabancilarin bir avukatla goriismelerinin ¢ok zor olmasini ve
siginma iglemlerinin tamamlanmamis olmasini, toplu halde sinir dis1 etme
isleminin  yiriitildiigli  sliphesini  kuvvetlendiren  deliller  olarak
yorumlamigtir.

Sonug olarak mahkeme oy birligi ile S6zlesmenin 5. m addesinin 1. ve
4. fikralarinin, 4 no.lu Protokoliin 4. maddesinin ve Soézlesmenin 13.
maddesinin 4 no.lu Protokolle birlikte ele alindiginda ihlal edildigine karar
vermistir.

AIHM’in bu karar1 karsisinda, YISHK’in 21/son hiikmiiniin yabanci
cingenelerin toplu olarak smir disi1 edilmesi yoniinde uygulanmasi
durumunda, bu uygulamanin AIHM 6niinde Tiirkiye aleyhine
sonuc¢lanacagini dngérmek zor olamayacaktir.

Bu noktada hem doktrinde hem de uygulamada, YISHK 21/3. maddesi,
yalnizca yetkili makamlara iliskin bir diizenleme olarak yorumlanmak
zorundadir. Hatta yabancilarin derhal sinir disi edilmeleri durumunda bile,
sir valiliklerine degil miinhasiran Igisleri Bakanligi’na yetki verilmis
olmasinin, yabanci ¢gingenelerin toplu olarak sinir dig1 edilmeleri bir kenara,
¢ok daha kapsamli bir idari islem sonucu sinir digi edilmelerini 6ngdren
“koruyucu” bir diizenleme olarak anlasiimalidir. YISHK m.21/3 hiikmii, kisi
Ozgiirliigiinii ve gilivenligini yabanci gingeneler agisindan daha giiclii bir
duruma getiren, ona daha etkin bir igerik kazandiran, dolayisiyla yiizyillardir
varolan ¢ingene karsiti Onyargilar nedeniyle idarenin hukuka aykin
islemlerinin Oniline gegme yolunu acan bir hiikiim olarak yorumlanmak
zorundadir.

2- Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Berisha & Haljiti v. Eski
Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti Karari

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin yabanci ¢ingenelerin sir dist
edilmelerine iliskin olarak 17 Haziran 2003 tarih ve 18670 sayili Berisha &
Haljiti v. Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti karari**' ise yabanci

181 Kararn tam metni icin bkz. <http:/cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld
=90809108skin=hudoc-en&action=request>, (29.09.2006).
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cingenelere miilteci statiisii tanima konusunda, 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi’ne taraf olan Tiirkiye agisindan aydinlatici olacaktir.

Her iki bagvuru sahibi de ¢ingene kokenlidir. 25 Eyliil 1999 tarihinde
Kosova’yr terk ederek Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti’ne giris
yapmiglardir. Uygun olmayan yasama kosullari nedeniyle Eski Yugoslav
Makedonya Cumhuriyeti’'ni goniillii olarak terk etmiglerdir. Ancak
iddialarina gére Arnavutlar tarafindan devam eden baski ve ayrimcilik igeren
davraniglar nedeniyle 1 Haziran 2002 tarihinde yeniden Eski Yugoslav
Makedonya Cumhuriyeti’ne giris yapmuslar ve 19 Haziran 2002 tarihinde
siginma basvurusunda bulunmuslardir. 2 Temmuz 2002 tarihinde Icisleri
Bakanligi bagvurularini uygun bulmayarak reddetmistir. 27 Agustos 2002
tarihinde Ust Basvuru Komisyonu tarafindan Igisleri Bakanliginin karari
onanmustir. Bagvurucular, 30 Eylil 2002 tarihinde karar1 temyiz etmislerdir.
27 Mart 2003 tarihinde bagvurucularin iddialar1 asilsiz bulunarak Temyiz
Mahkemesi tarafindan reddedilmigtir. Karar bagvuruculara 29 Mayis 2003
yilinda teblig edilmistir ve otuz giin i¢inde iilkeyi terk etmeleri gerektigi aksi
halde sinir dis1 edilecekleri konusunda basvurucular bilgilendirilmistir.

Basvurucular, verilen siir dis1 etme karar1 hakkinda, Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin 3, 13, ve 6. maddelerinin ve makdl ve objektif
acgiklamalar olmaksizin, tek bir sinir digi etme karari verilmesi nedeniyle 4
no.lu Protokoliin 4. maddesinde yer alan toplu sinir dig1 etme yasaginin ihlal
iddiastyla Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’ne bagvurmustur.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararinda, toplu sinir disi etmeyi, her
bir yabancinin bireysel durumunun makil ve objektif dlgiiler dahilinde ele
alimmaksizin, bir grup olarak iilkeyi terk etmeye zorlanmasi olarak
tanimlamistir.

AIHM, basvuru konusu olayda, yerel makamlarin her iki bagvurucu igin
tek bir smir disi etme karar1 vermesinin bagvurucularin  kendi
davranislarindan kaynaklandigi sonucuna varmistir. AIHM, basvurucularin
iilkeye birlikte girig yaptiklarini, siginma bagvurusunu birlikte yaptiklarini,
iddialarma dayanak olan kanitlarin ortak oldugunu, Ust Bagvuru
Komisyonuna ve Temyiz Mahkemesi’'ne yapilan bagvurularin da birlikte
yapildigini, dolayisiyla yerel makamlar tarafindan verilen simir digi etme
kararmin her iki basvurucu i¢in birlikte karara alindigini belirterek, 4 no.lu
Protkolin 4. maddesine aykiri olarak, toplu sinir dig1 edilmenin s6z konusu
olmadig1 kararin1 vermistir.

[ltica ve Siginma Yonetmeligi hiikiimlerine gére sigima basvurusunda
bulunmus olan veya miilteci statiisii talep etmis olan ancak bu talepleri
reddedilen yabanci ¢ingeneler hakkinda YISHK m.21/3 hiikmiine gére sinir
dis1 edilme karar verilebilir. Ancak yabanci ¢ingenelerin Tiirkiye’den sinir
dis1 edilmeleri konusunda igisleri Bakanligi’nin miinhasiran yetkili kilinmasi
nedeniyle, sinir ve sahil valiliklerince yabanci ¢ingeneler hakkinda sinir disi
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etme karar1 verilemeyecek, bu konuda Igisleri Bakanligi’'min kararimin
beklenmesi gerekecektir. Dolayisiyla bu kisiler hakkinda verilecek sinir disi
etme karari, AIHM nin Berisha & Haljiti v. Eski Yugoslav Makedonya
Cumbhuriyeti kararinda oldugu gibi birlikte bagvurulmus olmasi ve
iddialarma dayanak olan kanitlarin ortak olmasi gibi nedenlerle birlikte
degerlendirilebilir. Ayrica miinhasiran Igisleri Bakanligi'nin yetkili olmasi
nedeniyle smir dist etme kararmin aym tarihte verilmesi olasiligi
bulunmaktadir. Ancak her bir yabanci ¢ingenenin 6zgiin durumlarinin goz
oniine alinmas1 kosuluyla, YISHK 21/3 hiikmiine gore yabanci ¢ingeneler
hakkinda birlikte ve aymi tarihli sinir dis1 etme karari verilmesi, toplu sinir
dis1 olarak nitelendirilemeyecektir.

SONUC

Yabancilarin tilkeye giris, ikamet ve seyahat ozgirliikleri konusunda
gerek uluslararas1 sozlesmeler ve yapilagelis kurallari gerekse 1982
Anayasasinin 23. maddesi incelendiginde, devletin yabanci devlet vatandasi
olsun, miilteci veya siginma arayan ya da vatansiz olsun yabanciy: {ilkeye
kabul ylikiimliligi bulunmamaktadir.

Tiirk mevzuatinda, Pasaport Kanununun ilgili hiikkiimlerinde yer alan
sartlarin yerine getirilmis olmasi durumunda, yabanci ¢ingenelerin,
Tiirkiye’ye girisini engelleyen 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak
idareye ¢ok genis bir alanda takdir yetkisi taniyan Pasaport Kanununun 8.
maddesi nedeniyle, yabanci ¢ingenelerin geri ¢evrilmeleri olasilig
bulunmaktadir. idarenin 8. maddeyi uygularken takdir yetkisini, bu kisilere
kars1 ylizyillardir sliren Onyargilar nedeniyle toplu olarak geri c¢evirme
yoniinde kullanmasi durumunda, idari islemin hem Anayasaya hem de
hukukun genel ilkesi olarak kabul edilecek esitlik ve ayrim yapmama
ilkesine aykirilig1 giindeme gelecektir.

Benzer sekilde YISHK hiikiimlerinde, yabanci ¢ingenelerin Tiirkiye’de
ikamet ve seyahat Ozgiirlikleri konusunda &zel bir sinirlama
bulunmamaktadir. Ancak ikamet tezkeresi talebinde bulunan yabanci
cingenelerin, idarenin takdir yetkisi dahilinde bu taleplerinin reddedilmesi
olasihg  bulunmaktadir.  Idarenin  ikamet  tezkeresi taleplerini
degerlendirirken takdir yetkisini, bu kisilerin salt kdkenlerinden dolay1 ve
baskaca bir inceleme yapilmaksizin topluca uygulamasi durumunda, yine
idari islemin hem Anayasaya hem de hukukun genel ilkesi olarak kabul
edilecek esitlik ve ayrim yapmama ilkesine aykirilig1 giindeme gelecektir.

Yabanci ¢ingenelerin miilteci statiisii talep ederek veya vatansiz olarak
Tiirkiye’ye girisleri, ikamet ve seyahat Ozgiirlikkleri ise salt cingene
kokenlerinden dolay1 6zel bir sinirlamaya tabi degildir.

19.09.2006 tarihinde kabul edilen 5543 sayih Iskdn Kanunu ile
Tiirkiye’nin 2510 sayili Iskdn Kanunu'nun ¢ingenelere yonelik ilgili
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maddelerini  “bugiiniin yapisina uygun diismedigi”ni kabul ederek
yiirtirliikten  kaldirilmasint  son derece olumlu bir gelisme olarak
degerlendirmek gereklidir.

Diger bir gelisme, ¢alismalari devam eden “Taslak Yabancilar Yasa
Tasarisi”nda, simir disi etme kararmin hangi gerekgelerle verilebilecegine
iliskin mevzuatta belirlemelere gidilmesi amaglanmasidir. YISHK ve
Pasaport Kanununda, yabancilarin {ilkeye giriginin reddi, iilkeyi terke davet
ve sinir dig1 edilmelerine iligkin mevcut terimlerin tanimlarinin yeniden
yapilmasi gerektigine dikkat c¢ekilmektedir. Buna gore, Taslak Yabancilar
Yasa Tasarisinda, ¢ingenelerin sinir dist edilmelerine iligskin diizenlemenin
de yiiriirliikten kaldirilmasi 6ngoriilmektedir.

Her ne kadar, esitlik ve ayrim yapma yasagi konularinda, mevcut
Anayasal giivenceler ve uluslararast hukuk ilkeleri kargisinda, 2510 sayili
Iskdn Kanunu’nun yiiriirlilkten kaldirilan 4. maddesi ve ilgili yonetmelik
hiikiimlerinin uygulanma olanagr bulunmasa da, medeni ilkelerin ¢ok
gerisindeki bir anlayis1 yansitmalarinin 2006 yilina kadar mevzuatimizda yer
almis olmasi bile yeterince rahatsiz edicidir.

Ancak YISHK 21/3 hiikmiiniin, hem ulusal hem de uluslararasi alanda
ayrimcilik icerdigi yoniindeki elestirilere katilma olanagi bulunmamaktadir.
Madde hiikmiiniin yabancilar hukukuna egemen ilkeler 1siginda ve
sistematik olarak yorumlanmasi durumunda, yabanci ¢ingenelerin
Tiirkiye’den sinir dis1 edilmeleri konusunda ayrimci bir sinirlama olmaktan
Ote koruyucu bir diizenleme oldugu sonucuna varilmaktadir. Hatta
calismalar1 devam eden Taslak Yabancilar Yasa Tasarisi ile, YISHK 21/3
hiikmiiniin yiriirlikten kaldirilmasinin, bu kisilere yonelik zaten mevcut
toplumsal Onyargilar nedeniyle, uygulamada ortaya g¢ikmasi muhtemel
hukuka aykiriliklarin artmasina neden olmasi olasiligi bulunmaktadir.

Tirk Yabancilar Hukuku mevzuatinda yabanci gingenelerin Tiirkiye’ye
giris, ikamet ve seyahat Ozgiirliikklerini ve siir dig1 edilmelerini sinirlayici
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durumda, yabanci ¢ingenelere
iligskin farkli diizenleme ve uygulamalar1 bulunmayan ve iistelik 2510 sayili
Iskan kanununun séz konusu hiikiimlerini de “bugiiniin yapisma uygun
diismeyen hiikiimler” oldugunu kabul ederek yiiriirliikten kaldiran
Tiirkiye’nin, 6zel olarak ¢ingene karsit1 ve ayrimci bir politika yiiriittiigi
sOylenemeyecektir.

Birbirlerimizin farkliliklarin1 kabul ederek, toplumsal barisi hedef
alarak birlikte yasamay1 igimize sindirmeyi 6grenmemiz gerekiyor. Mevcut
yasal diizenlemeler yiiriirliikkten kalksa da farkli olanla birlikte yasamay1
ogrenmedigimiz siirece, toplumsal barigin yerini yeniden irk¢ilik, yabanci
diismanligr ve ayrimciliga birakmasi kagmilmaz olacaktir. Herkesin baris
icinde ve esit olarak yasayabildigi bir iilke, gerg¢ekten demokratiklesme
yolunu tamamlamis sayilmalidir.
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KISALTMALAR CETVELI
AB : Avrupa Birligi
AY : Anayasa
AGIT : Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
AIHM : Avrupa Insan Haklart Mahkemesi
AIHS : Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi
B : Basi
Bkz : Bakiniz.

BMMYK : Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
C : Cilt

CERI : Committee on The Elimination of Racial Discrimination
CRE : Commission for Racial Equality

D : Daire

Dn. : Dipnotu

E : Esas.

ECRI : European Commission Against Racism and Intolerance
ERRC : European Roma Rights Centre

GUHFD  : Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

IHEB : Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

IYUK : I1dari Yargilama Usulii Kanunu

K. : Karar

m. : madde

MHB. : Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras1 Ozel HukukBiilteni
No > Numara

RG : Resmi Gazete

S. : Say1

S. : sayfa

SBF : Siyasal Bilgiler Fakultesi

TBBD : Turkiye Barolar Birligi Dergisi

TVK : Tirk Vatandasligi Kanunu

YISHK : Yabancilarin Tiirkiye’de Tkametleri ve Seyahatleri Hakkinda Kanun

YD. : Yiritmenin Durdurulmasi
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