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Bor¢lanma / Bor¢landirilma Seriiveni
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Oz

Insanhik tarihi boyunca iktidar olgusu, farkl kosullara gore degisim gostermistir. Tarim
toplumlarinda toprak sahibi olmak iktidar géstergesi kabul edilip, askeri gii¢c kullanimini -
savagsi- gerektirmekte iken, Sanayi Devrimi sonrasi toplumlarda iktidar gostergesi
makinelesmeye evrilerek, ekonomik giic gerektirmistir. Soz konusu donemde askeri gii¢
kullanilarak ¢oziilemeyecek sorunlar (hammadde temini, fazla iiretimin satilabilmesi gibi)
glindeme gelmistir. Toplumsal gelisim siireci, iiretim fazlasimin satilabilmesi icin tiiketim
toplumu olusturulmasindan savas sonrasi insani iligkilere kadar olduk¢a farkli amaclarla
kaynak aktarumini beraberinde getirmistir.Yardim seklinde baslayan kaynak aktarimi,
ozellikle gelismekte olan iilkeleri zamanla bor¢ sarmalina siiriiklemistir. Calisma,
gelismekte olan iilkelerce kullanilan dig yardim/bor¢larin niteliginin iilkelerin ekonomik ve
politik  bagimsizliklar: iizerindeki ~onemini, Osmanl Imparatorlugu'ndan  giiniimiiz
Tiirkiye'si ekseninde ele almaktadur.
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External Assistance and External Debts as a Power Tool:
External Borrowing / Indebted Adventure of Turkey
from the Ottoman Empire to Today

Abstract

The power phenomenon has changed according to different conditions throughout
human history. While landownership in agricultural societies was accepted as a sign of
power and required the use of military force, in the post-Industrial Revolution societies the
power indicator evolved into mechanization and required economic power. In the said
period, problems that could not be solved by using military power (such as raw material
procurement, production of excess production etc.) came into question. The process of
social development has led to the transfer of resources for different purposes, from the
creation of a consumption society to the sale of surplus production to post-war human
relations. The transfer of resources, which started in the form of assistance, has led
especially the developing countries to the debt spiral in time. The study examines the
importance of the nature of the foreign aid/debts used in developing countries on the
economic and political independence of the countries, from Ottoman to present day Turkey.
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1. GIRIiS

Russell, “Iktidar” eserinde “fizik bilimi icin enerji ne ise sosyoloji igin de iktidar
odur (Russell, 1990: 12)” diyerek enerji ile iktidar arasinda analoji kurmustur.
Fizik biliminin temeli olan “Enerjinin Korunumu Yasasi”na gore, varolan enerji
higbir sekilde yok olmamakta, yalmzca sekil degistirmektedir. Ornegin,
hidroelektrik santraller, kinetik enerjinin elektrik enerjisine doniistiigii yerler iken,
bitkiler 151k enerjisini kimyasal enerjiye doniistiiren canlilardir. Bu baglamda
iktidar® higbir sekilde yok olmayan, ancak sekil degistiren bir olgu olarak
algilanmaktadir. Ornegin, bir kisi ya da grubun sahip oldugu ekonomik iktidar, bir
askeri iktidara ya da diislince iktidarina doniisebilirken, diger yandan bir siyasi

iktidar da ekonomik iktidara ya da askeri iktidara doniisebilmektedir.

Iktidar1 hicbir sekilde yok olmayan, ancak sekil degistiren bir enerji olarak
algiladigimiz noktada, devlete ve topluma dair her tiirlii analiz bir sekilde iktidar
kavrami ¢ergevesinde sekillenmektedir. S6z konusu paradigma ile dis yardimlar ve
dis borglarin, iktidar kavrami c¢ercevesinde ele alinip degerlendirilmesi de

mumkundir.

Giiniimiiz diinyasinda dig yardim ve dig borglarin bir iktidar araci olarak
kullanildig1 bilinmektedir. S6z konusu durum, genellikle gelismekte olan iilkelerin
yapisal oOzelliklerinden (i¢ tasarruflarin yetersizligi, doviz yetersizligi, biitce
aciklari, yetersiz biliylime, bor¢ rofinansmani, borg ertelemeleri, ekonomik krizler,
savurganlik vb.) kaynaklanmaktadir. Nitekim gelismekte olan iilkeler, genellikle i¢
kaynaklarmin yetersiz kaldig1 durumlarda dis bor¢lanmaya bagvurmaktadir. Ote
yandan, dig yardim ve dis bor¢ veren iilkelerin de gelismekte olan iilkelere

sagladiklar1 dis kaynak karsiliginda, s6z konusu iilkelerden bir takim isteklerde

3 Canetti’ ye gore “gii¢ kendisine zaman tamdiginda iktidar haline gelmektedir, ancak kriz
ani, geri doniissiiz karar am gelince gii¢, ¢iplak gii¢ haline geri donmektedir. Iktidar daha
genel kabul gormekte ve giicten daha genis bir uzam iizerinde islemektedir, iktidar ¢ok
daha fazlasim igermekte, ancak giice gore daha az dinamik bir yapiya sahiptir.” (bkz.
Canetti, 2017). Ancak Tiirkge literatiirde yer alan iktidar kavranu ile Ingilizce literatiirde
yer alan gii¢ (power) kavrami esanlamli olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle ¢alismada,
iktidar ve giic kavramlari -literatiirde anlam karmasasina neden olmamasi adma- birbiri
yerine kullanilabilmektedir.
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bulundugu bilinmektedir. Bu baglamda kreditorlerin dig yardim ve borglar1 bir
iktidar aracit olarak kullandiklar1 ve kaynak ihtiyaci olan iilkeleri, genellikle
“tiiketime ve savas finansmanina yonelik” yardimlar ve krediler araciligiyla
kendilerine bagimli kilmaya caligtiklar1  sdylenebilir. ABD’nin “Marshall
Plan:1” gercevesindeki uygulamalari, bu duruma 6rnek gosterilebilir. S6z konusu
Plan, tiiketimi tesvik ederek, insanlarin yasam bigimlerini ve aligveris
aliskanliklarint degistirmeyi amagladig1 gerekgesiyle elestirilmistir. Toplumlarin

bir “tiiketim toplumu” haline déniismesinde, bu siirecin etkili oldugu bilinmektedir.

Literatiirde, dis yardim ve dis borglarin bir iktidar araci olarak kullanilmasina
yonelik farkli bakis agilarini iceren cesitli ¢caligmalar yer almaktadir. Kok ve Cetin
(2012), calismalarinda bor¢ veren iilkelerin verdikleri borg¢lari, borglu iilke
iizerinde bir tiir baski araci olarak kullandiklarini ileri stirmiislerdir (Kok ve Cetin,
2012: x). Perkins (2015), ¢calismasinda ABD’nin geri kalmis iilkeleri kazanma, ele
gecirme mekanizmasini dig yardim ve dis bor¢ ekseninde anlatmaktadir. Geri
kalmig iilkelere verilen krediler dogrultusunda, “enerji santralleri, sanayi alanlari,
limanlar, dev havayollar1” gibi yapilar yaptirilarak, iilkelerin nasil biiylik miktarda
borca maruz birakildigin1 vurgulamaktadir (Perkins, 2015: X). Lazzarato (2015),
caligmasinda borg iligkisi temelinde Nietzsche, Marx, Guattari'yi farkli bakis
acistyla ele alarak, borglarin bir iktidar araci olarak nasil algilandigin1 ve
igletildigini tartismaya agmaktadir. Bu baglamda yapilan arastirmalarin geneli, dis
yardim ve dig borglarin bir iktidar araci olarak kullanildigini1 kabul etmis ve soz
konusu durum kapitalizmin dogasi ile iliskilendirilmistir (Lazzarato, 2015: x). Bu

caligmada ise bor¢glanmanin niteligine vurgu yapilmaktadir.

Literatiirden hareketle ¢aligmada, gelismis iilkeler ya da uluslararas1 mali
kuruluslar tarafindan kullandirilan dis yardim ve dis borglarin gelismekte olan
iilkelerin ekonomik ve siyasi bagimsizliklar1 iizerinde meydana getirdigi etkiyi
vurgulanmaktadir. Nitekim, gelismekte olan iilkeler i¢in dig yardim ve dis borg
kullanimi ekonomik kalkinma planlamasindan yasal kurumsal diizenlemelere degin
genis bir yelpazede onemli arz etmektedir. Bu nedenle galigmada yer alan 6rnek

olaylar, miimkiin oldugunca objektif bakis agisiyla yorumlarak, hipotez nitel veri

625



B. KORKMAZ - S. AYBARC

analiz ile ispatlanmaya calisilacaktir. Calisma, iktidar, dis yardim, dig borg
kavramlar cergevesinde ozellikle gelismis iilkelerin bor¢ verme nedenlerini tarihi
uygulamalarla ele almakta ve Osmanli Imparatorlugu'ndan giiniimiiz Tiirkiye'sine
degin kullanilan dis yardim ve dis bor¢ sonrasinda meydana gelen ekonomik,

politik ve sosyo-kiiltiirel degisiklikleri ortaya koymaktadir.
2. IKTIDAR - DIS YARDIM - DIS BORC: KAVRAMSAL CERCEVE

Insanlik tarihi boyunca iktidar, dis yardim ve dis bor¢ kavramlari birbirleriyle
etkilesim halinde siire gelmistir. Bu noktadan hareketle s6z konusu unsurlarin
kavramsal cergevede ele alinmasi ve aralarindaki iliskinin 6n plana ¢ikarilmasi

Onem arz etmektedir.
2.1. iktidar Kavram

Siyaset bilimi, uluslararasi iliskiler, sosyoloji, psikoloji gibi alanlarda onemli
yeri olan “iktidar” kavramimin literatirde genel kabul gérmiis net bir tanimu
bulunmamaktadir. Bu nedenle bir¢ok arastirmaci, iktidar kavramini ¢ok yonli ve
farkli bigimlerde ele almaktadir. Russell'e (1976) gore iktidar, “alinmas: diisiiniilen
sonuglarin tiriinii” olarak tanimlanmakta ve “siddet”, “édiil-ceza”, “egitim - ikna”
yontemi olmak iizere ili¢ tiir iktidar araci bulunmaktadir (Russell, 1976: 44).
Ashley'e (1984) gore giig, bir taraftan “diger aktorleri etkileme kapasitesine sahip
olma”, diger taraftan “soz konusu yeteneklere sahip taraf olarak basl basina bir
glic olma” anlamima gelmektedir (Ashley, 1984:272). Nye'ye (2004) gore giic,
“istedigini elde etme yetenegi" ve “baskalarimin davramslarini, istedigimiz sonug
dogrultusunda etkileyebilme kapasitesi” anlamina gelmektedir. Bagkalarinin
davraniglarini etkilemenin {i¢ yolu bulunmaktadir (Nye, 2004: x): a) “tehdit ile
zorla yaptirmak”; b)"yapulacak yardimlarla onlart uyarmak”; c)“vapimasin
istedigin seyi, onlarin da istemelerini saglayabilmek icin isbirligi icerisine girip,

kendine cekmektir”.

Ulkeleraras1 diizeyde gii¢ kullanimina bakildiginda, A iilkesi ile B iilkesi
arasindaki iliskiye dayanmaktadir. A iilkesi, B filkesini “X’i yaparak”, “X’i
yapmaya devam ederek” ya da “X’i yapmayarak” etkilemeye ¢alismaktadir. Bu
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baglamda bazi hiikiimetler ve politikacilar, prestij saglama, hammadde temini ve
ittifak kurma gibi amacglar dogrultusunda finansal giicii bir ara¢ olarak
kullanmaktadir. A iilkesi, s6z konusu amaglara ulagsmak i¢in B iilkesine iknadan
tehdide, ddiilden gergek gii¢ kullanimina kadar ¢esitli teknikler uygulamaktadir
(Jablonsky, 1997: 37). Cagimizin uluslararasi sisteminde gii¢ olgusu, “sert gii¢”,
“yumusak giic” ve “akilli gii¢” tirleri perspektifinden ele alinarak,
incelenmektedir (Aydogan, 2011: 3-5).

2.1.1. Sert Gii¢c (Hard Power)

Sert giic, “A iilkesinin ekonomik ve askeri kosullarina bagl olarak B iilkesinin
davranmiglarini degistirebilme yetenegine sahip olmasi”nm ifade etmektedir. Sert
gicliin kullanilmasinda bir takim “fesviklere (havug)” veya ‘“tehditlere /
yaptirimlara (sopa)” bagvurulmaktadir. Bu agidan sahip olunan askeri ve
ekonomik giic unsurlar1 diger aktorler lizerinde “egemenlik kurmak” ya da
“onlarin davramslar: iizerinde degisiklige yol agmak” amaciyla bir ¢ikar araci

olarak kullanilmaktadir (Nye, 2004: x).

Aktorler tizerinde sert glic kullanimi, “askeri” ve ‘“ekonomik” olanaklarla
miimkiin olup, bunlar arasinda da birbirlerini destekleyici siki bag bulunmaktadir.
Bu agidan bir iilkenin askeri giiciiniin ekonomik giiciiyle, ekonomik giiciliniin de

askeri giiciiyle dogru orantili olmasi istenmektedir (Kenndy, 1996: 635-636).
2.1.2. Yumusak Gii¢ (Soft Power)

Nye (1990) tarafindan ortaya atilan “yumusak giic” kavrami, “baskalarina
cezbedip, etkileyerek; onlar: ikna ederek, hedeflerinizi benimsemelerini saglayarak
istediginize ulasma becerisi (Caglar, 2012: 3)” seklinde tanimlanmaktadir. Kavram
0z itibariyle, “eger benim istedigim seyi senin isteyebilmeni saglayabilirsem, o
zaman yapmak istedigim seyi gergeklestirmek icin seni zorlamama gerek kalmaz
(Pmar, 2017: 258)” felsefesine dayanmaktadir. Lee'ye gore her iilke, sahip oldugu
(imgeler, teoriler, egitim, kiiltiir, gelenekler gibi) bir takim yumusak gii¢ kaynaklar1
ile yumusak gii¢ stratejileri benimsemektedir (Lee, 2009: 217).
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Tablo-1: Yumusak Gii¢ Stratejileri ve Uygulanma Sekilleri

Yumusak Gii¢ Stratejileri

Uygulanma Sekilleri

Ulkelerin giivenlik ortamlarini
iyilestirmek amaciyla kendi
kendilerine imaj yaratmalar1 ya
da digerlerini manipiile etme

Bu stratejinin tipik ornegi, Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra Japonya ve Almanya’nin
imajlarmi1  diizeltmek amaciyla “bariscil
politikalar” izlemeleridir.

ortaminin olusturulmasi

Digerlerinin imajina zarar
verme

Bu stratejinin tipik 6rnegi, ABD’nin Sovyetler
Birligi’ni “Diisman Imparatorlugu”, Irak, Iran
ve Kuzey Kore’yi “Seytan Uggeni” olarak
adlandirmasidir.

Bu stratejinin en O6nemli unsuru “belirli
standartlart” ve “davranigsal kodlar1” dis
ortamda yaymak ve benimsetmektir. Bu
stratejinin  amaci; standartlara, normlara,
kurallara veya kurumlara aligkin olan iilkeleri,
sitketleri ve ¢ikar gruplarini destekleyen bir dis
ortamin olusturulmasidir. Bu stratejinin tipik
ornegi, ABD’nin Ingilizce dilini
evrensellestirmesidir.

Ag etkisi stratejisi

Durumsal degisimi
hizlandirma

Bu strateji hedef alinmig iilkenin bir krizden ya
da ekonomik agidan istikrarsiz bir donemden
gectigi yillarda uygulanmaktadir. Bu stratejinin
tipik Omegi, Uluslararas1 Para Fonu
(International Monetary Fund-IMF) tarafindan
gelismekte olan iilkelerde uygulamaya konulan
politikalardir.

Kahraman ve tinlilerin
kullanilmasi

Bu stratejide kahramanlar ve tnliler, kimi
zaman hiikiimetleriyle isbirligi ic¢inde, kimi
zaman da bagimsiz olarak hareket ederek,
evrensel rol model haline getirilmekte ya da
kendi iilkeleri iginde gurur kaynagi olarak 6n
plana c¢ikarilip, “milliyet¢ilik  duygusu”
asilanmaktadir.

Not: Yazarlar tarafindan tablo seklinde hazirlanmustir.
Kaynak: Lee, 2009: 217.

Bir tilkenin yumusak giicii, “ekonomik ve finansal kapasitesi, rekabet kapasitesi,
demokrasisi, refah, kiiltiirii, insana vermis oldugu degeri, teknolojik altyapis,

kendini  karsi tarafa ifade edebilmesi” gibi yeteneklerinin toplamindan
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olusmaktadir. Bu yeteneklere sahip olan lilke “hikayesine kulak kabartilan” bir
iilke haline gelmekte, her alanda 6rnek alinmaya baslamaktadir (Sandikli, 2014:
190). Bu konumdaki iilkenin sahip oldugu yetenekleri diger deyisle, yumusak
giiciinii, bir ara¢ olarak kullandig1 ve diger aktorleri kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda

yonlendirdigi sOylenebilir.

Yumusak giiciin “kiiltiir”, “siyasi degerler”, “dis politika” olmak iizere ii¢
temel kaynag1 (Nye, x: 30) ve iki farkli kapasitesi bulunmaktadir. Kapasitelerden
ilki, “cazip kilma ve bastan ¢ikarma kapasitesi”’dir. Bu kapasiteye, ABD filmleri ve
televizyonu ornek olarak verilebilir. ikincisi ise “ideoloji kurma kapasitesi”dir.
Demokrasi kavrami ise s6z konusu ikinci kapasitenin 6nemli bir pargasidir (Noya,
2005: 4). S6z konusu sartlar dikkate alimdiginda, herhangi bir tilkenin yumusak
giiciiniin 6l¢tilmesi zor olmasina ragmen, ABD, “yumusak gii¢ lideri” olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Kalathil, 2011: 2).
2.1.3. Akillh Gii¢ (Smart Power)

Akillr giic kavrami, “sert ve yumusak giictin elde edilmek istenen hedefler
dogrultusunda basarili bir sekilde kombinasyonu, bir sentezi (Armitage ve Nye,
2007: 7)” olarak tamimlanmaktadirlar. Akilli gii¢ kullaniminda eldeki tiim
kaynaklar biraraya getirilerek, kars1 taraf Onceden belirlenen amaglar
dogrultusunda yonlendirilmektedir. Akilli giiclin temel dayanagi, “Eger benim
istedigimi seyi, sizin istemenizi saglarsam, size bunu yaptirabilmek i¢in sopa ya da
havug kullanmama gerek kalmaz (Caglar, 2012: 2)” felsefesidir.

Bir {ilkenin uluslararas: iligskiler boyutunda adaletsiz sert giic kullanimi,
yumusak giiciine zarar vermektedir. Bu nedenle devletlerin yumusak gii¢ kullanimi

esasinda askeri ve ekonomik gii¢c unsurlarii diger bir deyisle, sert gii¢ kullanimini

dengelemektedir (Bollier, 2003: 17).
2.2. D1s Yardim Kavrami

Dis yardimlarin bir iktidar araci olarak kullanildig: tarihsel agidan bilinse de
konu, iizerinde yeni yeni diisiinme ve tartigma ortami bulmustur. Bunun nedeni

“yardim” kavrami lizerinde tam olarak goriis birliginin saglanamamis olmasidir.
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Literatiirde en yaygin kullanilan dis yardim tanimi, Kalkinma Yardimlar1 Komitesi
(Development Assistance Committee-DAC) tarafindan yapilan “devietler, yerel
yonetimler ve diger idari kurumlar gibi resmi organizasyonlar tarafindan
ekonomik kalkinmayr saglamak, gelismekte olan iilkelerde refah seviyesini
artirmak igin bir baska iilkeye, sivil toplum kuruluslarina ve uluslararasi orgiitlere
en az % 25°i hibe seklinde verilen resmi kalkinma yardimlaridir.” seklinde yapilan

tanimdir (OECD, 2008: 6-7).

Uygulamada genellikle dis yardimlarin, gelismekte olan iilkelerin kaynak
ihtiyacini karsiladigi ve kalkinmalarmi destekledigi yoniine vurgu yapilmaktadir.
S6z konusu durum, dis yardimlara kars1 bir sempati olusturmakta ve yardimlara
karsi ¢ikma durumunun o6niine gegmektedir. Bu noktada, dis yardimlarin hizmet
ettigi temel amacin ne oldugu sorusu iizerine yogunlasan bircok aragtirma
yapilmakta ve dis yardimlarin ne amagla verildigi ve alindig1 konusu, literatiirde

onemli bir sorun olarak yerini almaktadir (Dursun, 2006: 2).

Tarihsel siirecte, bagislar, teknik yardimlar, askeri yardimlar ve gida yardimlari
kapsaminda yapilan her dig yardimin temelde bir amaca hizmet ettigi goriilmiigtiir.
Bu baglamda gelismis iilkeler agisindan teknik yardimlar ele alindiginda,
kaynaklardan kii¢ciik bir kisminin geligmekte olan iilkelere ayrilarak, gelistirilen
teknikler i¢in yeni pazarda kullanim alani olusturulmaktadir. Ayrica saglanan bu
avantaja ek olarak, teknik yardimda bulunan gelismis {ilke, uluslararasi piyasada
bir prestij kazanmakta ve yardimda bulundugu {ilkelere kendi kiiltiir yatirimini
yapmaktadir (Tekin, 1988: 97-98). Burada dikkat edilmesi gereken 6nemli nokta,
yumusak gii¢ kaynagi olan kiiltiiriin teknik yardimlar araciligryla gelismekte olan

iilkelere empoze ediliyor olmasidir.
2.3. D1s Bor¢ Kavram

D1s borglarin genellikle gelismis iilkeler ve/veya uluslararasi mali kuruluslar
tarafindan az gelismis ya da gelismekte olan iilkelere verildigi bilinmekte ve hangi
amaca yonelik kullanildigi / kullandirildigi, iilke ekonomileri agisindan onem

arzetmektedir.
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Dis borg kavraminin literatiirde genel kabul gérmiis tanimi, 1984 yilinda Diinya
Bankas1 (World Bank-WB), Uluslararas1 Odemeler Bankasi (Bank for International
Settlements—BIS), IMF ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (Economic
Cooperation and Development Organization-OECD) gibi kuruluslarin dig borg
verilerinin standartlastirilmast amaciyla olusturduklar1 calisma grubu tarafindan
yapilmstir (Klein, 1994: 56). ilgili calisma grubu dis borcu, “bir iilkenin belirli bir
donemdeki gayrisafi yurt dist borglar, o tilkede yerlesik olmayanlardan sézlesmeye
dayanarak saglanan kisa, orta ve uzun vadeli yiikiimliiliiklerin toplami™ seklinde

tanimlamaktadir (OECD, 1988: 19).

Dis Borglanma

|
Kullanim

Kaynak Borglu Geri Odenis .
Agisindan Agisindan Vade Agisindan Sekli A¢isindan Sekh
Acisindan
R« i K k1 K Sektorii Kisa Vadeli D Dovizle Froje ve
esmi Kaynakli amu Sektorii || | Kisa Vadeli Dis Odenecek |H  Program
Dis Borglar Dis Borglari Borglar g .
Dis Borglar Kredileri
- - Ml Para 1le Serbest ve
Ozel Kaynakli Ozel Sektor Dig || | Orta Vadeli Dis Odenecek |- Ba gll
Dis Borglar Borglari Borglar A
3o ¢ ¢ Dis Borglar Krediler
Bere
| [Uzun Vadeli Ertelemeleri
Dis Borglar — ve
Rofinansman|
I[\I CdI:B’I 1

Not: Literatiirden yararlanilarak, yazarlar tarafindan olusturulmustur.
Sekil-1: Dig Borglanma Tiirleri

Literatiirde genellikle dis borglar, borcun alindig1 kaynaga, borg¢lulara, borcun
kullanim gekline, vadelerine ve geri oOdenis sekillerine gore bes grupta
siniflandirilmaktadir (Sekil-1). Kullanim sekline gore dis bor¢ siniflandirmasi,
gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkeler iizerinde kontrol mekanizmasi
olusturmasi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Proje ve program kredileri ele
alindiginda, proje kredisi talebinde bulunan {ilke, 6ncelikle kalkinma amaciyla
gerekli gordiigii ve gerceklestirmek istedigi yatirimlarla ilgili kredi verecek olan

iilke/kurulusa ayrintili bir plan ve rapor sunmak zorundadir. Kredi verecek olan
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taraf, sunulan plani ya da raporu uygun gordiigii takdirde, kredi talep eden iilkeye
“proje kredisi” a¢cmaktadir. Proje kredileri, genellikle bagl krediler sinifinda
degerlendirildiginden, krediyi veren taraf, vermis olduklar1 kredilerin hangi
alanlarda kullanildigini kontrol etme olanagina sahip olmaktadir (Erdem, 1996:
60). Bdyle bir durumda, kredi veren tarafin, kullanan taraf iizerinde s6z hakki
olustugu soylenebilir. Program kredileri, “kredi talep eden iilkenin kalkinma
programlart igin ihtiya¢ duyulan hammadde ve yedek parca vb. ithalat girdilerinin
finansman ag¢iklarini gidermek iizere verilen krediler” olup, genellikle iilkeye veya
maddeye bagli olabilecegi gibi serbest krediler smifinda da yer alabilmektedir.
Kullanilan program kredisinin mala veya iilkeye bagli olmasi durumunda, kredi
veren llkenin s6z konusu krediyi, kendi ¢ikar1 dogrultusunda iiretim ve ihracatin

gelistirilmesinde bir arag olarak kullanabilmesi muhtemeldir (Tekin, 1988: 65-66).

Yine kredi agan iilke, vermis oldugu bagl krediler ile s6z konusu krediyi kendi
piyasasindaki ihra¢ mallarina baglayabilmektedir. Boylelikle ulusal ekonomik
dengenin saglanmasini amaglamakta ve iretilen her iiriin i¢in yeni bir dis pazar
bulma imkanina sahip olmaktadir. Bu nedenle kredi agan iilkelerin kredi talebinde
bulunan gelismekte olan iilkeleri kendilerine bagimli hale getirdiklerini séylemek
yanlig olmayacaktir (Seyidoglu, 2007: 760). Bu sekilde {ilkelerin, bagl krediler
aracilifiyla vermis olduklar1 kredileri, kendi ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde bir
baski ve giic araci olarak kullandiklari diisiiniilebilir. Gelismekte olan {ilkelere
verilen kredilerin herhangi bir kosula baglanmamis olmasi ise bor¢lanan iilkenin
aldigr krediyi istedigi sekilde, istedigi lilkeden mal satin alabilme Ozgiirliigiine
sahip olarak kullanmasi anlamina gelmektedir. Ancak bu tiir serbest krediler, bagh

kredilere kiyasla daha az verilmektedir (Agba, 1994: 35-36).

Borg ertelemesi ve rofinansman kredileri uygulamasinda, iki taraf arasindaki
iligkinin stirekliligi korunmaktadir. Boylece alacakli iilkelerin, krediyi kullanan az
gelismis veya gelismekte olan iilkelerin icinde bulundugu durumu kendi ¢ikarlari
dogrultusunda avantaja ¢evirmeleri ve sdz konusu kredileri bir baski araci olarak

kullanma imkanina erismeleri muhtemeldir (Agba, 1994: 38).
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3. DIS YARDIM VE DIS BORCLARIN iKTiDAR ARACI OLARAK
ALGILANMASI: DUNYA UYGULAMALARI

Gelismis iilkelerin dis yardim ve bor¢ verme nedenleri ele alindiginda, esas
itibariyle bu unsurlarin iktidar araci olarak algilandigi ve kreditorler tarafindan
kendi ¢ikarlarina yonelik c¢esitli amaclara hizmet edecek sekilde kullanildigi

goriilmektedir.

Gelismis tlkeler, siyasi ve askeri ¢ikarlar1 dogrultusunda, dis yardim ve borglari
bir “riisvet aract” olarak kullanabilmektedir. Bu durum, ABD’nin Irak’a karsi
savas hazirliginda oldugu 2003 yilinda Tirkiye’deki tisleri kullanma izni
karsihiginda teklif ettigi 6 milyar $ yardim ve 24 milyar $ kredi Onerisinde
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak Tiirk parlamentosunun teklifi reddetmesi sonucu, bu

yardim saglanamamistir (Leicht ve Schwarz, 2003: x).

Geligmis iilkeler ekonomik giidiiyle, gelismekte olan {ilkelere genellikle kendi
(kreditor tilkenin) i¢ piyasasinda kullanma sartiyla bagh krediler saglamaktadir.
Ozellikle Japonya’nmin 1950°li yillardan sonra yaptigi dis yardimlar, Japon
ekonomisine katki saglayacak oncelikler temelinde gerceklestirilmistir. Oyle ki,
Asya iilkelerine yapilan dig yardimlara, Japonya ile ihracat yapma sarti konulmasi

buna 6rnek teskil etmektedir (Balc1 ve Yesiltag, 2005-2006: 176).

Ulkeler kiiltiir, dil, egitim ve din beraberliklerine bagh olarak da diger iilkelere
dis yardim ve bor¢ imkani saglamaktadir (Seker, 2006: 82). Osmanh
Imparatorlugu'nun énemli projelerinden Hicaz Demiryolu yapiminda, Hindistan,
Misir, Tunus, Fas, Cezayir, Singapur, Cin, Rusya, Hollanda, Cava, Giiney Afrika,
Umit Burnu, Sudan, Filibe, Pretorya, Uskiip, Bosna-Hersek, Kibris, Kostence,
Ingiltere, Almanya, Viyana ve Amerika’daki Miisliimanlarin bagista bulunmalari,
din beraberliklerine bagli olarak yapilan dis yardimlara 6rnek gosterilmektedir

(Yildirim, 2002: 319).

Az gelismis lilkelere yapilan yardimlar ve kullandirilan kredilerin diger bir
boyutunu da insancil ve ahlaki nedenler olusturmaktadir. Ilk akla gelen &rnek,

ABD’nin insani amagl dis yardimlardir (Development Initiatives, 2017: 44).
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Bir iilkenin bagka bir iilkeye dis yardim saglamasinin bir bagka nedeni de prestij
kazanma istegidir (Tiifekgi, 2016: 115). Japonya’nin ikinci Diinya Savas sirasinda
kullandig1 savas politikalar1 ve islemis oldugu insanlik suclari nedeniyle, savas
sonrasinda olumsuz imajint degistirebilmek icin dis yardimlar1 bir ara¢ olarak

kullanmasi s6z konusu duruma 6rnek teskil etmektedir (Kawai ve Takagi, 2001: 3).

Bir iilke, diger iilkeyi kendine bagimli kilmak istediginde, ya savasacak ya da
diger iilkenin ekonomik bagimsizligini elinden alacaktir. Giiniimiizde ise savaslarin
kullanigsiz bir ara¢ konumuna diismesiyle silahli miidahalelerin yerini, ekonomik
miidahaleler almistir. Bu baglamda, dis yardim ve borglarin 6nemli birer ekonomik

miidahale araci oldugu sdylenebilir (Bahargicek, 2000: 276).

4. OSMANLI iIMPARATORLUGU'NDAN GUNUMUZE DIS YARDIM
VE DIS BORCLARIN IKTiDAR ARACI ACISINDAN GORUNUMU

Osmanli imparatorlugu'nun yikilma siirecini hizlandiran birgok igsel ve dissal
neden bulunmaktadir. Osmanli'min, Batili iilkeler tarafindan yumusak giic
araciligryla borglan(diril)ma siirecine girmis olmasi, yikilma siirecinde etkili olan
onemli digsal nedenlerden biri olarak ele alinabilir. Hatta yikilma sonrasinda
Osmanli Imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne kalan borglar, siireg
icerisinde borcun borgla 6denmesine ve kreditorlerin onerileri dogrultusunda bir
takim yasal kurumsal diizenlemelerin yapilmasina dek cesitli sosyo-ekonomik ve

siyasi etkiler meydana getirmistir.
4.1. Osmanh Imparatorlugu'nda Dis Bor¢lanmalar ve Otesi

Osmanli Imparatorlugu, bir taraftan Rénesans ve Reform siirecinde Avrupa’nin
yeniden dogusu anlamina gelen gelismeler karsisinda olumsuz ydnde (cografi
kesiflerle limanlarin 6nemini kaybetmesi, kapitiilasyonlar verilmesi vb.) etkilerken,
diger taraftan i¢sel unsurlarin (devletin yapitaslarindaki ¢éziilmeler, i¢ isyanlar vb.)

etkisiyle duraklama ve ardindan ¢okiis siirecine girmistir.

Yeni yapilanma siirecini kendi iginde gerceklestiremeyen Osmanli, yabanci
uzmanlar araciligiyla “bati disindaki bir toplumun Bati normlar: esasinda yeniden

yapilanmast (Kiligbay, 1985: 147)” anlamina gelen “batililasma” ¢abalarina
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baglamigtir. Bu baglamda yumusak giiclin “baskalarina istedigini yaptirabilme
kapasitesi, diger aktérlerin giindemini belirleme yetenegi ve diger iilkeler
tarafindan arzu edilmesi istenen seyin arzulanmasini saglayabilme” karakteristigi
g6z Oniine alindiginda, Bati’nin gelisimi, Osmanli'nin degisim ve gelisim diizeyine
dair giindemini belirlemistir. Hatirlanacag tizere, yumusak gii¢ kullanim1 temelde
bir {ilkenin, diger iilkeler iizerinde hayranlik uyandirmasimna dayanmaktadir.
Buradan hareketle, Avrupa’nin sahip oldugu yumusak gii¢ kaynaklariyla Osmanl
Imparatorlugu'nun batililasma cabasina girmesi arasinda iliski kurulabilir. Bunun
yanisira amacina hizmet edecek sekilde yumusak giic uygulamak isteyen bir iilke
ya da iilkeler, diger iilkelere liderligini takip etme, degerlerini takdir etme, 6rnegini
taklit etme veya refah diizeyine ulagma istegi uyandirdigi noktada istedigi sonuglari
elde edebilmektedir (Noya, 2005: 4). Bu agidan Osmanli Imparatorlugu’nun
batililagma ¢abasi, sanayi devrimini tamamlayan tilkelerin diizeyine ulagma giidiisii

ile hareket ettiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Avrupa’ya bakigin degistigi bu donemde Osmanli, esasen igsel bir sorun olarak
baslayan, ancak zamanla dissal soruna doniisen Kavalali Mehmet Ali Pasa isyanini
bastirabilmek i¢in Rusya'dan yardim istemek zorunda kalmistir (Kocaoglu, 1995:
202-203). Izleyen siirecte Osmanli’nin Rus tehlikesini farkederek, bundan kurtulma
cabasiyla Ingiltere’nin yardimma ihtiya¢ duymas1 ve Ingiltere'nin bu teklifi kabul
etmesi sonucu, 1838 yilinda Balta Limani Ticaret Antlagmasi imzalanmistir
(Kodaman, 2007: 20). Antlasmaya gore, 1838 Oncesinde uygulanan tekel diizeni
kaldirilarak, yabancilara uygulanan i¢ giimriik vergisi hakkindan vazgecilmistir.
Boylelikle Osmanli hammaddelerinin dis ticarete agilmasi kolaylastirilmistir.
Ayrica Osmanli, antlagma sonrasinda dnemli ek gelir kaynagmi kaybettigi i¢in

ekonomik acidan disa bagimli hale gelmistir (Pamuk, 2018: x).

Osmanli Imparatorlugu'na ilk dis borglanma yolunu agan Kirim Savasi
ardindan, kisa araliklarla 1875 yilina kadar toplamda 15 borglanma antlagmasi
yapilmustir (Ince, 2001: 183). Osmanli, séz konusu siirecte hizla borglanmus, alnan
borglarin neredeyse hepsi cari harcamalara ayrilmis, yatirim harcamalar gibi devlet

ekonomisine geri doniisii olacak verimli alanlarda kullanilmamustir.

635



B. KORKMAZ - S. AYBARC

Borglarin ¢evrilemez hale gelmesi, 1876 yilinda “moratoryum” ilanim
kacinilmaz kilmistir. Borglarini 6deyemeyecek duruma gelen Osmanli maliyesi,
Avrupa’nin kontrolii altina girmistir (Pamuk, 1984: 114). 1881 yilinda alacakli
yabanci devlet temsilcileriyle Osmanli temsilcileri arasinda yapilan antlasma
sonucu “Muharrem Kararnamesi” yaymlanmigtir. S6z konusu kararname,
“bor¢larin anapara ve faiz odemelerinden indirim yapimasini, faiz ve
amortismanlarin geri oOdenmesi igin saglam/olagan gelirler bulunmasini, soz
konusu gelirlerin diizenli toplanmp, dagitilmasi ile gérevini iistlenecek teskilat
kurulmasi gerekliligi” iizerinde durmustur. Bu oneri iizerine kurulan Diiyun-u

* ile Osmanli Imparatorlugu, onemli gelir kaynaklarmin

Umumiye Idaresi
denetimini, alacakli devletlerin kontroliine birakmak zorunda kalmustir (ince, 2001:
184). Devlet icinde ayr1 bir devlet statiisiine sahip olan (Giirsoy, 1984: 29) Idare,
topladig1 gelir kaynaklarini istedigi gibi kullanabilme hakkina sahip olmustur.
Ornegin, Italya s6z konusu Idare'den topladigi kaynaklarla Osmanli’ya karst
Trablusgarp Savasi’mi finanse etmistir (Berkes, 1964: 32'den akt. Ince, 1996: 116).

S6z konusu 6rnek, Osmanli’nin durumunu gozler dniine sererek, ekonominin diger

devletlerce kontrol edildiginin 6nemli gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Idare’nin kurulusu ardindan énemli artis gosteren dogrudan yabanci yatirimlar,
daha c¢ok dig bor¢lanmanin oniinii agacak sektorlerde yapilmistir (Cetin ve Kok,
2015: 216). Ozellikle demiryollarina yapilan yatirimlar, ekonominin daha da disa
bagimli hale gelmesine neden olmustur. Cilinkii yapilacak demiryollar1, bir imtiyaz
olarak yabanci sirketlere verilmig, Osmanli’nin aksine Avrupali devletlerin

amaglarina hizmet eder nitelikte gergeklestirilmistir (Y1ldirim, 2002: 317).

Sanayilesmis devletler dnciiliigiinde yapilan yatirimlar, ilk bakista Osmanli igin
avantaj gibi goriinse de demiryollarin yapiminda gerekli malzemelerin
Avrupa’dan higbir giimriik 6denmeden ithal edilmesi, Osmanli’nin yapimi

tamamlanan demiryollari tizerinden belirli siire boyunca isletme hakki ile kilometre

* Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin asil ismi, Diiyun-u Umumiye-i Osmaniye-i Meclis-i
Idare’dir.

636



Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Cilt:33, Say1:2, Yil:2018, s5.623-655

basina kar garantisi vermesi, devletin mali acidan zorlanmasina neden olmustur

(Yildirim, 2002: 322).

Goriildiigii iizere Osmanli Imparatorlugu, dis bor¢lanmaya basvurdugu andan
itibaren kreditdrlerin, mevcut durumu kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullandiklar
sarmala girmistir. Ekonomik ve siyasi kontrolii kaybeden Osmanli, siire¢ icerisinde

disa bagimli hale gelmistir.
4.2. Cumhuriyet Donemi Dis Bor¢clanma ve Otesi

Cumhuriyet doneminin ilk dis borcu, 1930 yilinda ABD’li yatirim sirketinden
Iktisadi Cihazlanma amaciyla alman 10 milyon $'lik bor¢ olmustur. Borca karsilik
Tiirkiye, kibrit iiretim ve satis tekelini (Dogruel ve Dogruel, 2000: 147'den akt.
Deniz ve Imamoglu, 2016: 103) kreditdr sirkete vermistir (Tore, 1982: 59).
Ekonomik kalkinma amaciyla yapilan dis borglanma, Tiirkiye nin kredi alabilmesi
i¢in taviz vermesini gerekli kilarken, kredi veren tarafin s6z konusu krediyi, kendi

cikar1 dogrultusunda, bir iktidar araci olarak kullandig1 goriilmektedir.
4.3. ikinci Diinya Savas:1 Yillar1 ve Savas Sonrasi Dénem

Ikinci Diinya Savasi siiresince tarafsizlik politikasi izleyerek savas disinda
kalmay1 basaran Tiirkiye, her an savas tehdidi ile karsi karsiya kalabilecegi
diisiincesiyle sagladigi kredileri, verimli yatirimlar yerine, savunma harcamalarinda

kullanmay1 tercih etmistir.

Savas sonras1 donemde Tiirkiye, gerek tarafsizlik politikasinin etkisiyle yalniz
kalma sorunu, gerekse Sovyetler Birligi’nin izledigi yayilmaci politika tehdidi
karsisinda ABD ile yakinlik kurma ¢abasina girmistir (Ertem, 2009: 378). Tiirkiye,
ABD’den ilk kez 1946 yilinda 500 milyon $'lik kredi talebinde bulunmus, bu
kredinin 10 milyon $'lik kismin1t ABD’nin savasta kullandig1 malzemelerden satin
alma sartina bagl kalarak kullanmustir (Ince, 2001: 190). ABD, sahip oldugu —
ekonomik anlamda- sert giicii, eskimis teknolojinin elden ¢ikarilmasina ve borg
alan tilkenin (Tiirkiye'nin) asir1 tiikketime yonlendirilmesine yonelik bir ara¢ olarak

kullanmustir.
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Diinya diizeninin yeniden yapilandigi 1946 yili, Tiirkiye icin de siyasi ve
ekonomik acidan Snemli yil olmustur. Séz konusu dénemde Ikinci Diinya
Savasi’n1 demokratik iilkelerin kazanmasi, Tiirkiye’nin tek partili donemden g¢ok
partili doneme gegmesinde etkili olmustur (Akinci ve Usta, 2016: 277). Nitekim,
Ikinci Diinya Savasi’n1 kazanan demokratik iilkeler, bir taraftan diger iilkelere kars:
iistiinliik ve imaj saglarken, diger taraftan kendi c¢ikarlart dogrultusunda diger
iilkeleri yonlendirebilme firsati yakalamiglardir. Galip demokratik {ilkeler
tarafindan yumusak gii¢ kavraminin ideoloji kurma kapasitesiden faydalanildigi
goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin 1930'lu yillardan itibaren uygulanagelen
korumaci, disa kapali ve devlet¢i anlayisa son vererek, 1946 yilindan itibaren

serbestlesmeye déniik dis ticaret politikasi izlemesi dikkat ¢ekicidir.

ABD, Sovyetler Birligimin yayilmaci politikasini liberal demokrasi ile yonetilen
iilkeler agisindan tehdit olarak gérmiig, buna karsin komiinizmle miicadele eden
iilkelere yonelik Truman Doktrini ve Marshall Plani’ni uygulamaya gecirmistir
(Akinct ve Usta, 2016: 282). ABD'nin bu hamlesi, diger {iilkelerle gelistirdigi
yardim/borg-kredi iliskilerini, siyasi iktidarinin devamlilig1 i¢in nasil bir iktidar

araci olarak kullandiginin gostergesidir.

Tiirkiye'de Mayis 1947'de uygulamaya konulan Truman Doktrini ile 1947-1949
yillar1 arasinda yaklagik 150 milyon $'lik Amerikan yardimi (Tuna, 2007: 92)
karsiliginda, ABD sartlarini igeren bir antlasma imzalanmistir. Sartlar (Kalyon,
2010: 17-18): a) yardim onceden belirlenen amaca uygun olarak kullaniimali ; b)
yardim kullanilirken, ABD’ye danisilmalr ; ¢) ABD Hiikiimetine ve ABD basinina
stirekli bilgi verilmeli seklinde siralanmistir. Bu, ABD’nin ekonomik temelde sert

gii¢ kullanimu ile Tiirkiye’yi kendisine bagimli kilacaginin bir isaretidir.

[zleyen siiregte ABD’nin Yunanistan ve Tirkiye disinda savas sonrasi
ekonomileri zarar gormiis Avrupali iilkelere de yardim etmek istemesi iizerine,
Haziran 1947°de Marshall Planit hazirlanmistir (Akkor, 2017: 13). Baslangicta
Tiirkiye, ekonomik kalkinma programini uygulamaya gegirmek icin yardim
talebinde (615 milyon $) bulunmus, ancak Tiirkiye’nin savasta tahrip olmadig:

gerekcesiyle teklif, kabul edilmemistir. Ancak gerek Tiirkiye'nin dogrudan ABD
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Hiikiimetine bagvurmasi, gerekse Ankara ABD Biiyiikel¢iligi'nin ikna cabalar ile
Tirkiye, Plan dahiline alinmigtir. ABD'min karar1 sonras1 Tiirkiye'nin yardimdan
faydalanabilmesi icin 4 Temmuz 1948'de Tiirkiye-ABD Ekonomik Isbirligi
Antlagmast imzalanmigtir (Ertem, 2009: 392; Tuna, 2007: 92). Antlasma ardindan
Amerikan Heyeti Tiirkiye'ye gelerek, Thornburg Raporu gergevesinde kapsamli
Tirkiye analizi yapmistir (Kara, 2006: 153-154). Raporda, Tiirkiye’nin disa kapali
gelisen ekonomisi nedeniyle geri kalmis iilke oldugu vurgulanirken, ozel sektoriin
engellenmemesi, ozel sektor onciiliigiinde sanayilesmenin gerceklesmesi ve ABD
yasam biciminin yayginlastirilmasi gerekliligi ifade edilmistir (Toren, 2007: 178-
185). Kalkinma amaciyla ABD’den kaynak talebinde bulunan Tiirkiye nin
ekonomik ¢ikmazini, ABD’nin kendisi i¢in bir firsata ¢evirdigini sdylemek yanlig
olmayacaktir. Nitekim ABD'nin ekonomik a¢idan sahip oldugu sert giici
kullanarak, Tiirkiye’ nin i¢islerini kendi ¢ikarlariyla ortiisecek sekilde yardim/borg-
kredi iligkileri araciligtyla yonlendirdigi goriilmektedir.

1948 yilinda ABD'li uzmanlarca hazirlanan Hilts Raporu, Tiirkiye’nin kapitalist
gelisimi igin karayolu yapimina dnem vermesi gerektigini vurgulamistir. Rapor,
yapilacak karayollar1 i¢in borglanilmasi, Tiirkiye nin otomobil ithalatin1 arttirmasi
gerektigine odaklanmistir (Toren, 2007: 186-187). Marshall Plam1 kapsaminda
hazirlanan Hilts Raporu araciligiyla demiryollarindan, karayollarina gegis

déneminin bagladig1 ve bor¢clanmanin siirekli hal aldig1 sdylenebilir.

Bilindigi iizere, Marshall Plan1 ¢er¢evesinde sunulan dis kaynaklarin tiimii
“hibe” niteliginde ger¢eklesmemis, iilkelere borglanma imkani da sunulmustur.
Ancak ABD, s6z konusu donemde dergileri, gazeteleri, arsivleri, 6zellikle filmleri
kullanarak, Plan'in yardim kismma vurgu yapmistir. Bdylelikle ABD, Marshall
Plani’ndan Marshall Yardimlar: seklinde bahsedilmesini saglamistir (T6ren, 2007:
267-269). ABD, basm-yayin araglariyla yumusak giiciin ¢cekme ve etkileme
kapasitesinden yararlanmis, boylece yardim seklinde algilanmasini sagladigi

Plan’a, olumlu imaj kazandirmistir.
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4.4, 1950-1960 Donemi

Tiirkiye ekonomisi 1950-1960 doneminde, Demokrat Parti’nin izledigi serbest
piyasa ekonomisi ve Marshall yardimlarinin kullanim alanlar1 dikkate alindiginda,
tiketim ve ekonomik anlamda disa bagimliligin arttigit  bir gdriinim
sergilemektedir. Oyle ki, Tiirkiye’nin Marshall Plam1 kapsaminda ithal ettigi
traktorlere, ABD tarafindan tiitlin tiiretiminde kullanilmama sart1 getirilmis,
traktdrlerin kullanim yerleri pamuk ve bugday iiretiminin artmasini saglayacak
alanlara yonlendirilmistir. Boylece ABD, kendi tiitiin pazarinin gelecegini garanti
altina alarak, Tiirkiye’de ne iiretilip, ne tliketilecegine karar verir hale gelmistir

(Toren, 2007: 205; Karaman ve Yavuz, 2016: 8).

Yardim/borg-kredi iliskileri araciligiyla ABD, Marshall Plan1 g¢ercevesinde
iretim fazlasimi diger iilkelere ihra¢ ederek kendi kiiltiiriinii yayarken, kendi
iriinlerine rakip olabilecek diger iilke iirlinlerine yonelik karalama calismalar
baslatmis ve toplumlarin tiiketim aligkanliklarimi etkilemistir. Bursa yoresine ait
olan Zeytinyagli Yiyemem Aman isimli tiirkiiniin yazilma hikayesi bu ag¢idan dikkat
¢ekicidir. En biiyiik musir iireticisi olan ABD, Tiirkiye'de zeytinyaginin 1sindiginda
kanser yaptigina yonelik karalama caligmalart sonucu, irettigi misirdzii yagini
Marshall Plani araciligiyla Tiirkiye pazarinda yaymayi amacladigi bilinmektedir.
Baglangicta yardimlar araciliiyla sunulan ABD iiriinleri, diger toplumlarin tiiketim
aligkanliklar1 degistigi zaman, kredi ile verilmeye basladigr goriilmektedir.
ABD’nin, ekonomik temelde sert giicliniin devamliligini diger {ilke {iriinleri
iizerinden karalama ¢aligmalar ile sagladigi, s6z konusu ¢alismalar i¢in yumusak
giic kullandig1 goriilmektedir. ABD’nin bu sayede kendi ekonomisine art1 deger
kazandirirken, Tiirkiye acisindan sert ve yumusak giiclinii akilli bir sekilde

kombine ederek, iilke ekonomisini kendine bagimli hale getirdigi goriilmektedir.

Marshall Yardimlar1 sayesinde donemin ilk yillarinda tarimda goriilen hizh
biiylime, ilerleyen yillarda makinelesme ile birlikte issizlik, koyden kente goc, Bati
Avrupa'nin kalkinma girisimlerini tamamlamasi sonucu tarim iiriinlerine olan dis
talepte azalma, ithal traktdr ve diger malzemelerin yedek parca ve tamir giderleri

sorunlart Tiirkiye ekonomisi iizerinde yiik olmaya baslanmugstir. Ozellikle 1955

640



Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Cilt:33, Say1:2, Yil:2018, s5.623-655

sonrast donemde Tiirkiye'nin ithal ettigi kadar ihra¢ edemez hale gelmesi ile dig
ticaret acig1 ciddi boyutlara ulasmistir (Karluk, 1997: 145). Tirkiye, ilk kez
1958'de moratoryum ilan ederek, Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (Organization
for European Economic Cooperation-OEEC), IMF ve ABD ile birlikte
devaliiasyon, dis bor¢ ertelemesi, dis krediler, para ve maliye politikasina
kisitlamalar, dis ticaretin serbestlesmesi, KIT fiyatlarimn serbestlesmesi olmak
iizere alti temel maddeyi kapsayan Istikrar Programi konusunda anlasmaya

varilmistir (Ince, 1996: 126; Tas, 2004: 1).
4.5.1960-1980 Donemi

Tiirkiye'de planli kalkinma doneminin hakim oldugu 19601 yillarda, 1950’li
yillarin aksine i¢e doniik sanayilesme stratejisi benimsenmistir. S6z konusu ithal
ikameci kalkinma stratejisi dogrultusunda, ithal edilen {iriinlerin i¢ piyasada
iretilmesi saglanarak, disa bagimliliktan kurtulunmasi amaglanmistir (Kazgan,
1988: 285). Kalkinma finansmani i¢in dig kaynaklara bagvurma karart sonucu,
1962 yilinda OECD biinyesinde Tiirkiye'ye Yardim Konsorsiyumu Kurularak
(Karluk, 2010: 122), Tiirkiye’nin kalkinma plan1 kapsamindaki dis kaynak ihtiyaci,
cogunlukla konsorsiyumdan saglanan kredilerle karsilanmustir (Ozkan, 2013).
Batil1 tilkelerin verdigi konsorsiyum kredileri, proje ve program kredileri seklinde
kullandirilmistir. Bu baglamda konsorsiyumdan saglanan kredilerin genellikle
altyapr yatirimlarina, istihdam sorununa, yeniden diizenleme konularina yonelik
bagh krediler seklinde gerceklesmesi (Ozkan, 2013) bir bakima, iilkeleraras
yardim/borg-kredi iligkilerinin, iilke ekonomilerinin ¢ikmaza girdigi zamanlarda

nasil bir iktidar araci olarak kullanildiginin gostergesidir.

1960-1980 aras1 donemde siklikla dig 6deme sorunuyla karsi karsiya kalan
Tiirkiye “kalkinma planlar1” ve “istikrar arayis1” ¢ergevesinde, IMF'in kredi destegi

ile stand-by anlagmalari sarmalina girmistir.
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Tablo-2: Istikrar Programlar1 (1970, 1978-1979 ve 1980)

Istikrar Diizenlemeler
Programlar
- 1 dolar 9 TL’den 1 dolar 15 TL ye devaliie edilmistir.
- KIT iiriinlerine yiiksek oranda zam yapilmustir.
1970 -Thracati 6zendirmeye yonelik vergi indirimleri ve kredi
Istikrar kolayliklart saglanmustir.
Programn | -Ithalatta miktar kisitlamalar1 indirimine gidilmistir.
- Reeskont ve faiz oranlar yiikseltilmistir.
- 1978'de 1 dolar 19,25 TL’den 25 TL’ye devaliie edilmistir.
- 1979'da 1 dolar 25 TL’ den 35 TL’ye devaliie edilmistir.
- KIT iiriinlerine zam yapilmustir.
1978 -1979 | -Kamu harcamalarinin  azaltilmast ve KIT zararlarmin
Istikrar azaltilmasi hedeflenmistir.
Programlar: | - Tarim iiriinlerinde destekleme alimlar1 daraltilmistir.
- Ucret ve maas artis oranlar1 siirlandirilmistir.
- Neo-liberal politikalar c¢ercevesinde devletin ekonomideki
yerinin daraltilmasi ve ekonomiye devlet miidahalelerinin
24 Ocak azaltilmas1 hedeflenmistir.
1980 - %32,7 oraninda devaliiasyon yapilarak, giinlik kur ilam
Istikrar uygulamasina gidilmistir.
Programm | - Dis ticaret serbestlestirilmis, yabanci sermaye yatirimlari tesvik
edilmis, kar transferlerine kolaylik saglanmistir.
- Yurtdis1 miiteahhitlik hizmetleri desteklenmistir.
- Tarim iiriinleri destekleme alimlar1 sinirlandirilmistir.

Kaynak: Alptekin, 2009: 478-482; Okte, 2018.

Tablo-2’de Ozetlenen istikrar programlarinda devaliiasyon sart kosulmustur.
Tarima dayali Tiirk ekonomisinde devaliiasyon ile bir taraftan talep esnekligi diisiik
olan tarim {irlinleri ihtacatinin arttirilamadigi, diger taraftan sermaye mallar: ve
teknoloji ithalatimin pahalilagsmasi sonucu maliyet enflasyonu goriilmektedir. Bu
kisitlar altinda Tiirkiye'nin IMF destegiyle uygulamaya koydugu istikrar
programlarmin, iilke ekonomisine istikrar getirmek yerine, her gegen giin iilkenin
IMF’ye daha fazla bagimh hale gelinmesinde etkili oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Literatiirde IMF nin elinde bulundurdugu sert giicii, kurucu iilkelerin
cikarina hizmet edecek sekilde kullandigi ve gelismekte olan iilkeleri kendine

bagimli hale getirdigine yonelik ciddi elestiriler yer almaktadir.

Basta ABD ve Ingiltere gibi gelismis iilkeler tarafindan benimsenen, diinya

capinda sermaye dolagiminin serbest olmasi fikrinin, kaynak sikintis1 ¢eken
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gelismekte olan iilkelere IMF’nin sundugu programlar gercevesinde empoze
edildigi birgok arastirmaci tarafindan iddia edilmektedir (Ozkan, 2013). Bu
baglamda Tirkiye’nin 24 Ocak Kararlar: ile ekonomisini dig diinyaya agmis

olmasi da dikkat ¢ekicidir.
4.6. 1980’ler ve Sonrasi Donem

Tiirkiye, 1980 Oncesi donemde yipranan ve istikrarsiz yapida olan ekonomisini
refaha kavusturarak, diinya piyasalarina entegre etmek amaciyla Ekonomik
Stabilizasyon Programi olarak da adlandirilan 24 Ocak 1980 Kararlar: ile
liberalizasyon siirecini baglatmistir. Bu eksende Tiirkiye, ithal ikameci sanayilesme
anlayisini terk ederek, ihracati tegvik eden sanayilesme politikasimi benimsemistir
(Tiileykan ve Bayramoglu, 2016: 403, 405). Ulkenin yapisal sorunlarindan biri
olan dis kaynak bulma sorunu, 1989'da tam liberalizasyona geg¢is siireciyle ortadan
kalktig1 disiiniilmekle birlikte, bu durum Tiirkiye nin para ve sermaye piyasalarimi
tamamen kisa vadeli sermaye hareketlerine agik hale getirerek, krizlerin

olusumunda 6nemli bir rol oynamistir (Miynat, 2004: 230-233).

Tiirkiye ekonomisinde 1980 yilindan itibaren yasanan koklii degisim, daha fazla
dis bor¢lanma ve sermaye giriginin dnemini arttirmigtir. Dig borglarda yasanan
artis ve gelismeler ekseninde Tirkiye ekonomisi 1994 krizine siiriiklenmigtir
(Turan, 2011: 62). 1994 krizi ardindan, Tiirkiye ekonomisinin yeniden istikrara
kavusmasi amaciyla 5 Nisan 1994 tarihinde IMF destekli bir istikrar programi

uygulamaya konulmustur (Tablo 3).

Tablo-3: 5 Nisan 1994 Ekonomik Istikrar Programi

Istikrar Program Diizenlemeler
- Kit tiriinlerine %70 zam yapilmigtir.
- Gelir ve kurumlar vergisine ek %10 vergi konulmustur.

5 Nisan Istikrar | - Kamu kurum ve kuruluslarmin yatirrmlar1 durdurulmustur.
Programi - Birden fazla evi ve motorlu tasit1 olanlardan ek vergiler
istenmigtir.

- Ucret artislart sinirlandiriimistur.
- Ozellestirme programlarina hiz kazandirtlmistir.
Kaynak: Miynat, 2004: 257-258; Celebi, 1998: 147-150.
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Tarihsel agidan IMF denetimi ve ongoriileri dogrultusunda yapilan ekonomiyi
iyilestirici miidahaleler goz oniine alindiginda, s6z konusu uygulamalarin iilke
ekonomisine tam anlamiyla olumlu yonden katki sagladigi sdylenemez. Aksine,
iilkeyi, daha da disa bagimli hale getirdigi goriilmektedir (Ceylan, 1994: 12). S6z
konusu durum, 1994 yilindan sonra da dis bor¢larin artmaya devam ettigi donemde
kendini gostermektedir. Ornegin, 2000 yilina gelindiginde dis borg stokunun 118,6
milyar $'a ulagsmasi bunun bir gostergesi olarak kabul edilebilmektedir. 2000 y1ili
dis bor¢ stokundaki artisin temel nedeni IMF ile 1999'da yapilan stand-by
anlagmasi gercevesinde 9 Aralik 1999 Istikrar Programi temelinde uygulamaya
konulan Enflasyonu Diisiirme Programi olarak goriilmektedir. S6z konusu program
temelde kamu kesimi reformu, déviz kuru nominal ¢ipasina dayali para programi
ve sosyal giivenlik, oOzellestirme ve tarim kesimine ydnelik yapisal nitelikli
doniigiimleri kapsamaktadir (Miynat, 2004: 76). Ancak Program, kisa siirede
Tiirkiye ekonomisinin finansal kirilganhigmi arttirarak, 2001 Krizi’nin

yasanmasinda etkili olmugtur (Karabiyik ve Ugar, 2010: 45).

1990 y1li sonrasinda yurt i¢inde ortaya ¢ikan iki 6nemli kriz olan 1994 ve 2001
krizi ile iilke disinda meydana gelen 1997 Asya ve Rusya krizleri ve son olarak da
1999 yilinda yasanan Marmara Depremi, Tiirkiye’nin dis borglanma maliyetini
arttirmistir.  Clinkli  yasanan gelismeler sonucu, ekonomiden hizli ve ciddi
boyutlarda sermaye ¢ikislari yasanmistir. S6z konusu durum, ekonomide tekrar
istikrarin saglanabilmesi i¢cin IMF oOnciiliigiinde dis bor¢lanma siirecinin devam
etmesine neden olmustur (Koyuncu ve Tekeli, 2010: 125). Yasanan gelismelere
bagl olarak Diinya Bankasi ve IMF ile yeni bir ekonomik destek paketi igin
goriigmelere baglanmasi sonucu, Giiglii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) olarak
ifade edilen istikrar programi uygulamaya konulmustur (Erkan vd., 2012: 314). So6z
konusu Program kapsaminda, Tiirkiye’nin IMF tarafindan “15 giinde 15 yasa”
degisikligine gitmesi gerektigi Ongoriilerek, IMF’nin kredi destegi, s6z konusu

yasal diizenlemelere baglh kilinmustir.
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Tablo-4: Giiglii Ekonomiye Gegis Programi Kapsaminda 15 Yasal Diizenleme

Yasal
Diizenlemeler

Amac

Seker Kanunu

Seker pancarinda taban fiyat kaldirilmis ve fiyatin fabrikalar
tarafindan serbestce belirlenmesi hiikmii getirilmistir.

Dogalgaz Yasasi

Dogalgaz piyasasinda devlet tekeli kaldirilmstir,

Kamulastirma
Yasast

Kamulastirma islemi, yeni esaslara baglanmis ve ddeneksiz
kamulastirma yapilamayacagi hitkmii getirilmistir.

Merkez Bankasi
Yasasi

Merkez Bankasi’na Hazine ile kamu kurum ve kuruluslarina
avans vermeme ve kredi agmama hiikmii getirilmistir.

Biitce Degisikligi
Yasasi

Gorev zararlarmin tasfiyesi dahil, kamu bankalart ve
Fon’daki bankalarin finansman yiikiimliiliigiiniin Hazine’ye
devrini ongdrmektedir.

Bankacilik
Yasasi

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devredilen bankalarin
alacaklar1 hakkinda, Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanacaktir. Fona devredilen
bankalarla  ilgili  alacak-verecek i¢in  mahkemeye
gidilemeyecek. Bu konudaki kararin Takdir Komisyonu
tarafindan verilmesi 6ngdriilmiistiir.

Telekom Yasasi

[Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesi dngdriilmiistiir.

Sivil  Havacilik
Kanunu

Havayolu  tiicret tarifesinin  uygulanmasi  sirketlere

birakilmigtir.

15 Biitge ve 2
Biitce Dis1 Fonun
Kapatilmastyla
Ilgili Yasa

Biitceye yiik getiren fonlarin kapatilmasi, bankalarin gorev
zararlarinin  kaldirilmas1 ve banka birlesmelerine vergi
kolaylig1 getirilmistir.

Tiitiin Yasasi

TEKEL’in yeniden yapilandirilmasi ile tiitiin ve alkollii
ickiler piyasasina yeni diizenlemeler getirilmistir.

Sosyal Konsey
Yasasi

Ek Biitge 2001 Mali Yili Biitce Kanunu ile baglh cetvellerinde
degisiklik yapilmasimi ongdrmektedir.

Uluslararast “Yabancilik unsurunun bulundugu kamu hizmetleriyle ilgili

Tahkim Yasast imtiyaz ve sozlesmelerinden dogan uyusmazitklarin” tahkim

oluyla ¢oziilmesine iligkin diizenlemeleri ongérmektedir.

Ihale Yasasi “Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda
bulunan biitiin kurum ve kuruluslarin yapacaklart ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri” diizenlemektedir.

Ekonomik ve Kamu kesimi, is¢i, igveren ve diger sivil toplum orgiitlerinin

bir araya getirilmesi amag¢lanmistir.

Tuz Yasasi

Tuz  isletmelerinde  devlet  tekelinin  kaldirilmasi

Ongdrilmistiir.

Kaynak: TCMB, 2018: 14.

645



B. KORKMAZ - S. AYBARC

IMF’nin talebi dogrultusunda Tiirkiye yonetimi tarafindan cikarillan 15 yasa,
s6z konusu donemde ciddi elestirilere neden olmustur. ilgili Program gercevesinde,
seker, tuz, dogalgaz ve tiitiin piyasasindan devlet tekelleri kaldirilmis ve fabrikalar
Ozellestirilerek, ithal {irlinlerin 6nii agilmistir. Gilintimiizde ise dogalgaz ve petroliin
en 6nemli ithalat iiriinleri arasinda yer aliyor olmas1 dikkat gekicidir. Ote yandan,
Tiirk Telekom o6zellestirilmis ve GSM sirketleri yabancilarin eline ge¢mistir. Bu
baglamda her devlet icin stratejik 6neme sahip olan iletisim aginin yabancilarin

eline gegmesi, devletin giivenligi agisindan risk unsuru tagimaktadir.

Tiirkiye ekonomisi 1980’11 yillara temelde kokli degisimler ile baglamis, ancak
24 Ocak Kararlar1 ve IMF ile imzalanan stand-by anlagmas: gergevesinde ortaya
konulan kararlar ile Tirkiye’nin finansal kirilganlik diizeyi artmistir. Bu nedenle
1982 yilinda Tiirkiye, liberalizasyon sonrasi ilk finansal krizini yasamstir (Oztiirk
ve Ozyakisir, 2005: 6). Izleyen siirecte Tiirkiye, dis bor¢ stokunun arttigi her
donem sonrasinda bir kriz ile kars1 karsiya kalarak, dis kaynak bulmada zorluklar
yasamigtir. Yasanan gelismeler sonucunda ise Tirkiye, i¢ kaynaklara basvurmakta
ve i¢ kaynaklarin yetersiz kalmasi durumunda da IMF’nin bir takim sartlarin

yerine getirerek, yeni bir stand-by anlagsmasi1 imzalar hale gelmistir.

Bir¢ok arastirmaci tarafindan uluslararast kuruluslarin, kurucu devletlerinin
belirledikleri amaclar dogrultusunda faaliyet gosterdikleri yoniindeki iddialar goz
oniine alindiginda, IMF’nin zaman i¢inde kazanmis oldugu yeni boyut oldukca
dikkat c¢ekicidir. Bu acidan IMF’nin ABD giidiimiinde bir kurum olduguna dair
yaygin kani ekseninde, ABD’nin diinyadaki hegemonyasini devam ettirebilmek
amactyla IMF araciligiyla yardim—borg/kredi iliskilerini kontrol ederek, siyasi

iktidarini destekledigi disiintilebilir.

Ayrica Tiirkiye’de son giinlerde tartisma konusu olan, McKinsey danismanlik
sirketiyle yapilan denetim anlagsmasi da bu konuda oldukca dikkat cekicidir.
Borglarmin siirdiiriilebilirligi i¢in sicak para girisine gereksinim duyan Tiirkiye
uluslararas1 giiven saglamak amaciyla boyle bir yaklasim gostermis ancak
kamuoyunun baskis1 sebebiyle anlasma iptal edilmistir. Bu durum, borg

iligkileriyle siyaset arasindaki baglam acgisindan dikkate degerdir.
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Tim bu aciklamalar dogrultusunda, Tiirkiye’de dis bor¢lanmanin ge¢cmisten
glinlimiize gelisimi basta “siyasi”, “askeri” ve “ekonomik nedenler” olmak iizere
bir¢ok faktdrden etkilendigi goriilmektedir. Dikkat edilmesi gereken nokta ise dis
kaynaklardan saglanan kredilerin dogrudan Tiirkiye ekonomisi agisindan iiretim
artis1 saglayacak alanlarda kullanilmamis olmasidir. Bu durum sonucunda, dis
kaynak kullanimi siirekli hale gelmekte ve ekonomide bir bor¢ sarmali

olusmaktadir.
5. SONUC VE ONERILER

Tarihsel gelisim siirecinde iilkeleraras1 ekonomik ¢ikarlarin 6énem kazanmast,
giiclii olan bir iilkenin askeri gili¢ kullanmasma gerek kalmaksizin, diger iilkelere
kendi isteklerini yaptirabilecek diizeye erismesinde etkili olmustur. Silahl
miidahalelerin yerini, ekonomik miidahalelerin aldig1 giiniimiiz diinyasinda, dis

yardim ve borglar 6nemli birer ekonomik miidahale araci olarak kabul gérmektedir.

Calisma kapsaminda Osmanli  Imparatorlugu'ndan giiniimiiz Tiirkiye'sinin
borglan(diril)ma siireci ele alindiginda, dig finansman kaynaklarinin hangi amacla
kullanildig1 ve bu noktada borcun niteligi énem kazanmaktadir. Ornegin, kredi
veren iilke, bagl krediler araciligiyla s6z konusu krediyi kendi ¢ikarlarina hizmet

edecek sekilde bir baski ve gii¢ araci olarak kullanma imkanina erigsmis olmaktadir.

Dis yardimlar ve dis bor¢larin bir iktidar araci olarak kullanimma yo6nelik
literatiir incelendiginde, daha o6nce yapilan ¢alismalarda yardim/borg-kredi
iligkilerinin iktidar araci olarak kullanilmasi, genellikle kapitalizmin dogas1 ile
iliskilendirilmistir. Bu acidan ¢alisma, gelismekte olan iilkelerin diger iilkelerden
ya da uluslararas1 aktorlerden aldiklar1 yardimlarin ve kullandiklar kredilerin, bati
ahlak anlayisinin bir yansimasi olan (tiiketim toplumunun karakteristik 6zelligi
olan) agir1 tiiketim harcamalar1 yerine, katma degeri yiiksek triinlerin tiretimine
yonelik alanlarda yatirim amagli harcanmasi gerektigi fikrini savunmaktadir. Bu
baglamda sorun bor¢lanmada degil, borcun niteliginde aranmalidir. Nitekim,
tilketim amagli dis bor¢ kullanimi, iilkelerin ekonomik bagimsizliklarn {izerinde

kisitlayict etki meydana getirirken, yatirim amagli, yani verimli alanlarda
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kullanilmak {iizere yapilan dig bor¢lanma, ekonomik anlamda bagimsizlig1 arttiric

etki meydana getirmektedir.

Ote yandan, dis yardim ve dis borglar &zii itibariyle bir iktidar araci olarak
kullanilmaya elverigli dis politika araglaridir. Bu agidan gelismekte olan iilkelerin
dikkat etmesi gereken nokta, -ekonomik ve askeri kaynaklar temelinde- sert gii¢
kaynaklarinin yani sira, diger tilkelerin yumusak gii¢ saldirilarina maruz kalmamak
adina yumusak giic kaynaklarina da Onem vermeleridir. Yumusak giic
uygulamalar1 sonucunda meydana gelmis olmasit muhtemel bir kiiltiirel olgu olarak
‘tiiketim toplumu’, {izerinde diisiiniilmesi gereken bir konudur. Tiiketim
toplumunun demokratik yonetimi ekseninde, tikketimle mutlu olan bir toplumun
yoneticileri, iktidar1 ellerinde tutmak icin tiilketimin oniinii agmak durumunda
kalacaklardir. Sonunda biitge aciklarinin kroniklesmesiyle bir bor¢ sarmalina
girilecek ve siyasi bagimlilik baslayacaktir. S6z konusu problemler, yalnizca
gelismekte olan {ilkeler icin degil, gelismis iilkeler i¢in de kacinilmaz bir
durumdur. Tek farkla ki, geligsmis {ilkeler problemlerini diger iilkelere yansitma
giiciine sahip olduklart i¢in, zayif lilkeler savaslar ve krizlerle giicli iilkelerin
problemlerini istleneceklerdir. Tiiketim toplumu temelli sosyo-ekonomik
problemlere 6rnek olarak 2008 ABD Mortgage krizi 6rmek gosterilebilecegi gibi,

su an Tirkiye’nin igerisinde bulundugu sosyo-ekonomik durum da gosterilebilir.

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkeler i¢in dikkat edilmesi gereken en 6nemli
husus, tiikketime yonelik yardim ve bor¢ kullanimidir. Bu baglamda iizerinde
tartigilmast gereken 6nemli konulardan biri de, yumusak giiciin iktisadi teorilerde
de kullaniliyor olabilecegini diislindiiren, Tiirkiye’nin de uygulayicisi oldugu

‘tiiketime dayal1 bityiime modeli’ olabilir.
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