YASAL GREVE KATILMAK iSTEMEYEN ISCILER
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I. GENEL OLARAK

Genel olarak grev, is¢ilerin igverene isteklerini kabul ettirmek ve
onlara bu yonde baski yapmak i¢in aralarinda verdikleri karara uygun olarak
topluca isi birakmalaridir'. 1982 Anayasasi, 54. maddesinde “Toplu is
sozlesmesinin yapilmast sirasinda uyusmazlik ¢ikmast halinde isgiler grev
hakkina sahiptir.” demek suretiyle, bu hakk: giivence altina almig, bu hakkin
kullanilmasinin “usul ve sartlart ile kapsam ve istisnalarr’ni diizenleme
yetkisini yasa koyucuya birakmustir’. Anayasamizdaki bu diizenlemeler
1is1ginda, 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda
(TISGLK) grev kavrami belirlenmis, grev hakkinm kullanilmasinin dzel bir
takim kayitlara baglanmasi gerekli goriilmiis, yasal ve yasa dis1 grev ayrimi
yapilarak bunlarin sonuglari da ayrica diizenlenmistir.
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Yasal grevin en Onemli sonuglarindan birini, hi¢ kugkusuz, is
sozlesmesinin askiya almmasi olusturur’. Gerek greve katilan (grevci)
iscilerin ve gerekse greve katilmadiklari halde isverence calistirilmayan
iscilerin is sdzlesmesinden dogan (TISGLK m. 42/I1) baz1 hak ve borglari,
grev siresince askida kalir. Askiya ugrayan is¢i ve isverenin temel borcu
olan calisma ve licret 6deme borcudur. Temel edimler askida kalmasina
ragmen, Ozellikle yan borglar kapsami daralsa da grev siiresince de devam
eder* .Gergekten, grev siiresince isgiler isverenden iicret alamadiklart igin,
isveren de isin ve iiretimin durdurulmasi nedeniyle zarara ugrarlar’. Ancak,
grev sadece, bu is miicadelesinin taraflarim1 degil, miicadeleyle iliskisi
olmayan kisileri de etkiler. Ornegin, grev (veya lokavtin) uygulandig
igyeriyle hukuki iligkide bulunan miisteriler gibi tamamen {¢iincii kisilerin
durumu® veya belediye grevinde oldugu gibi, belde sakinlerinin temizlik
hizmetlerinden yoksun kalip belki de bulasici hastaliklarla kargilagmasi
olanag1 bu anlamda degerlendirilebilir’.

Yasal bir grevin, is so6zlesmesinin askiya alinmasinin diginda, gerek
is¢i ve gerekse igveren acisindan baska bir takim etkileri de vardir. 2822
sayili TISGLK, yasal bir grevin yapilabilmesini ¢ok ayrmtili hiikiimlerle
diizenledigi gibi, yasal bir greve katilip is sozlesmeleri askiya alinan is¢ilerin
disinda, bu greve katilmayip calismak isteyenlerin durumlar ile isverenin
yasal bir grev dolayisiyla ¢alisma ve calistirma serbestisini iliskin hiikiimlere
de yer vermistir. Bu anlamda, 2822 sayili Kanun, isyerinin devamliliginin ve
faaliyetinin saglanmasi i¢in, yasal bir greve katilmak istemelerine ragmen
bazi ig¢ilerin greve katilmasini yasaklamis, isverenlere de bunlari ¢aligtirma
zorunlulugu getirmistir. Diger taraftan, yasal bir greve katilmayip ¢alismak
isteyen isgileri ¢alistirtp calistirmamak konusunda igverene bir serbesti
tanirken, igveren tarafindan calistirilmayan iscilerin bagka iste ¢aligmalarimni
yasaklamig, isverene de yasal bir grev (veya lokavt) nedeniyle is
sozlesmeleri askiya alinan is¢ilerin yerine baska is¢i almama ve c¢alistirmama
zorunlulugu getirmistir. Yine, 4857 sayili yeni Is Kanununda, bazi istihdam
tiirlerine iligkin diizenlemelerde de bu konuyla ilgili hiikiimlere yer
verilmistir.
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II. YASAL GREVE KATILMAMA VE GREVE
KATILMAKTAN VAZGECME

A. Greve Katilip Katilmama Serbestisi

Grev, 0Ozii, niteligi geregi kolektif bir davranig seklidir. Grevde
kolektiflik unsuru, oncellikle kendisini karar alma, anlasma asamasinda
gosterir. Grev, ayni zamanda, kullaniligi bakimindan da kolektif niteliktedir.
2822 sayili TISGLK m. 25°de yer alan “iscilerin topluca calismamak
suretiyle igyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore dnemli
olgiide aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak veyahut bir kurulusun aym
amagla topluca ¢alismamalart igin verdigi karara uyarak isi birakmalarina
grev denilir.” diizenlemesi grevin kolektif niteligini ortaya koymaktadir.
Grev, hem karar alma hem de uygulama asamasinda kolektif bir eylem
olmanin yaninda ayni zamanda, bu hakkin sahibi birey olarak is¢idir. Yani,
kullanilis bi¢imi agisindan salt olarak kolektif nitelikte olan grev, hak
sahipleri agisindan hem bireysel hem de kolektif hak goriiniimiine sahiptir®.

Gergekten, hukukumuz agisindan dayanagini Anayasada bulan temel
bir sosyal hak olarak’ grev hakki, 1961 Anayasasinda oldugu gibi 1982
tarihli Anayasada da “isciler’e taninmistir. Anayasanin 54. maddesine gore,
grev hakkinin sahibi birey olarak ig¢idir. Grevin ayni zamanda, bireysel bir
is¢i hakki olmasi bu hakkin kullanilmasini is¢i iradesine birakmayi ifade
eder. Her is¢i tek basina, uygulanmakta olan bir greve katilip katilmama
konusunda kendisi karar verecektir. Tiirk hukukunda grevin bireysel bir hak
olmasinin dnemi, ig¢inin birey olarak sendika tarafindan uygulanan yasal
greve katilmasinda kendisini gostermektedir'®. Hukukumuz agisindan bu
hakkin kullanilmasi, iscilerin orgilitlenmis kuruluslari olan sendikalar eliyle
yapilacaktir. Nitekim gerek Sendikalar Yasasi (m. 32/1V) gerekse TISGLK
(m. 27/11) greve karar verme yetkisini uyusmazligin tarafi olan sendikaya
vermigtir. Bu diizenleme de grevin kolektif niteliginin ve is¢iyi koruma
ilkesinin bir sonucudur. Bu nedenle, bir isyerinde grev uygulanmasina

8 Bkz. Rivero, J./Savatier, J.: Droit du Travail, 12 éd., Paris 1991, s. 339; Camerlynck,
G. H.: Greve, Encylopédie Dalloz, Répertoire de Droit Social et du Travail, T. II, Paris
1961, s. 16; Durand, P./Vitu, A.: Traité de Droit du Travail, T. III, Paris 1956, s. 714-
715; Sinay, H./Javillier, J. C.: Droit de Travail, La Gréve, T. VI, 2 éd., Paris 1984, s.
101-102.

Konuyu 1961 Anayasast ve 275 sayili TSGLK agisindan yaklagsan Ulucan, sosyal hak
niteligiyle 6zel hukuk kisileri {izerinde dogrudan etkisi bulunan grev hakkinin iscilere
taninmig olmast buna "bireysel sosyal hak" niteligi verirken, kullanilmasi is¢i
toplulugunun -bir kollektifin- varligina bagli olmast bu hakkin ayn1 zamanda “kollektif
sosyal hak” olarak kabul edilmesini gerektirir demektedir. Bkz. Ulucan, D.: Toplu Is
Sézlesmesi Ozerkligi ve Hukuki Niteligi, Istanbul 1981, s. 67.

19 Ulucan, D.: "Is Miicadelesinin Hizmet Akdine Etkisi", IHD, Nisan-Haziran 1991, C. II,
S.2,s. 166-167.
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baslanmasi o igyerindeki tiim is¢ilerin greve katilmasini, grevcei sayilmalarini
gerekli kilmaz''. Isyerinde calisan biitiin isciler, grev kararii alan ve
uygulayan sendikaya iiye olsalar bile greve katilma konusunda tam bir
serbestiye  sahiptirler'”.  Yani, greve o isyerinin iscisi olan
sendikali/sendikasiz tiim iscilerin katilma hakki olmakla birlikte ", bu greve
katilma zorunluluklari yoktur'. Calistigi isyerinde uygulanmasma karar
verilmis bir greve katilmak veya katilmamak is¢inin arzusuna baglidir. Grev
karar1 alan ve uygulamaya koyan sendikanin iiyesi isciler dahi, sendika
tarafindan greve katilmaya zorlanamazlar ve grevden uzak kalma hakkina
sahiptirler”. isci sendikasinin iiyesini greve katilmaya zorlamasi sz konusu
olamayacagi gibi, grevci is¢ilerin de bu yoldaki davraniglari hukuka aykir
sayilacaktir'®. Hatta bir is¢i once greve katilip, sonra vazgegerek isyerinde
calismak isteyebilir. Greve katilmay1 reddedip isyerinde calisan sendika
iiyesi isciye, sendika, grev kararina uymadigi i¢in yasalarda ve tiiziigiinde
yer alan yaptirimlart uygulayabilir. Ama grev kararina ragmen galigsmak
isteyen iscinin ¢aligmasina engel olacak yaptirimlar uygulanamaz. Nitekim
2822 sayili Kanun, greve katilmayan veya katilmaktan vazgecenlerin
igyerinde ¢aligmalarinin  higbir sekilde engellenemeyecegini acikga
belirtmistir (TISGLK m. 38/I). Hemen belirtelim ki, sendikali olmayan veya
sendikali olup da grev karar1 alan sendikanin iiyesi bulunmayan iscilerin
greve katilmamasi halinde iiyelikle ilgili yaptirnmlarin uygulanmasi séz
konusu olmayacaktir'”.

B. Greve Katilmak Isteyen Iscinin Grev Giiniine Kadar Karar
Verme Zorunlulugu

Greve katilmak isteyen iscinin ne zaman greve katilacagi konusunda
yasada agik bir diizenleme yer almamaktadir. Ancak, 2822 sayili Kanunda
yasal grev icin Ongoriilen prosediir, greve katilacak iscilerin bu ydndeki

Oguzman, Iliskiler, s. 234; Tuncomag/Centel, s. 492; Narmanhoglu, Toplu Is
Iliskileri, s. 684.

12 Cifter, Grev, s. 67; Siimer, s. 303-304.

Kanunda, greve, sadece grev karart alan is¢i sendikasi liyelerinin mi yoksa sendika tiyesi
olmayan is¢ilerin de mi katilabilecekleri noktasinda agiklik yoktur. Ancak, uygulamada,
greve sendika iyeleri ile birlikte bazen {iye olmayanlarin da katildiklar1 goriilmektedir.
Bu durum, Kanuna aykirilik sayilamaz. Bkz. Celik, N.: Is Hukuku Dersleri, 17. Basi,
Istanbul 2004, s. 583.

Tungomag/Centel, s. 492.

Opgretide, “grevden uzak kalma ve greve katilmaya zorlanamama”, olumsuz grev
6zgiirliigii olarak nitelenmektedir. Bkz. Demircioglu, M./Centel, T.: Is Hukuku, 9. Bas,
Istanbul 2003, s. 355.

'® Reisoglu, s. 328.

Oguzman, iliskiler, s. 235; Giinay, C. I.: “Kanuni Greve Katilmayan ve Katilamayan
Iscilerin Hukuki Durumu”, Adalet Dergisi, Eyliil-Ekim 1981, S. 5, s. 760-761.
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tercihlerini belirli bir tarihe kadar yapmalarim zorunlu kilmaktadir'®. Bu
nedenle, “greve katilma” ve “calismay1 arzu etmek” kavramlarinin neyi ifade
ettigini ortaya koymak gerekir. Ciinkii bu kavramlara verilecek anlam, is
sozlesmesinin askiya almmasini ve isverence calistirllmayacak isgilerin
hukuki durumunu etkileyecektir. Bu anlamda, yasal bir greve katilma igin,
is¢inin, grevin hazirlik hareketlerine, 6rnegin greve kararmin alinmasina
istirak etmesi is sdzlesmesinin hemen askiya alinmasi sonucunu dogurmaz'.
Grev hakkinin dogmus olmasi, is s6zlesmesinin aski halini otomatik olarak
beraberinde getiren bir durum degildir™®. Ciinkii is sozlesmesinin askida
olmasi, ancak, yasal grevin baslamasindan itibaren ve sadece greve katilan
veya katilmamasina ragmen igveren tarafindan calistirilmayanlar igin soz
konusu olur’'. Yasal diizenlemede de, grev kararmm isverene tebligini
izleyecek altmig giin iginde ve karsi tarafa noter araciliftyla alti is giinii
oncesinden bildirilecek tarihte uygulamaya konulabilecegi belirtilmistir
(TISGLK m. 37/?). Bu nedenle, isginin greve katilip katilmama konusundaki
tercihini en geg grevin uygulanacag tarihe kadar yapmasi gerekir. Ogretide
de, ilke olarak grevin bagladig1 tarihte, greve katilma iizerinde
durulmaktadir®.

C. Greve Sonradan Katilma ve Greve Katildiktan Sonra
Vazgecme

Grevin baglayacag: tarihte, isyerinde c¢aligmasi zorunlu olan is¢ilerin
disinda, ¢aligmak istemeyen isciler grevci sayilir ve is sdzlesmeleri askiya alinir.
Yine, iscilerin greve katilmak istemeyip isyerinde g¢aligmalari, eger isveren
istiyorsa olanaklidir (TISGLK m. 38/II). Grevin basladig1 tarihte isyerinde
calisan iscilerin, daha sonra greve katilmak istemeleri, TISGLK nda acik bir
diizenleme yer almasa da, yasal grevin sonuglarini diizenleyen Kanun hiikiimleri
karsisinda olanakli degildir. Gergekten, grev kararmin belirli bir siire iginde
kars1 tarafa tebligi ve gorevli makama tevdi edilmesi, isyerinde usuliince ilani,
Ongoriilen siire i¢inde kalmak kosuluyla alt1 ig giinii 6nce kars1 tarafa bildirilen
tarihte grevin uygulanmasini 6ngéren hiikiimlerin anlattmi ve amaci,
uygulamanin baglayacag tarihte grevin yapilmasini ve isgilerin o tarihte islerini
birakmalarin1 zorunlu kildigir gibi, grev kararmin alinmasi yetkisi de isci
sendikasina aittir. Dolayisiyla, iscilerin diledikleri tarihte greve katilmalar
olanaginin taninmasi, tim bu hiikiimler degerlendirildigi zaman olanakli
degildir®.

'8 Narmanhoglu, Toplu is Iliskileri, s. 691.

9 Akyigit, Bagka Iste Calisma, s. 108, dn. 343.

20 Ulucan, D.: “Karar incelemesi”, [HU., V m. 17, N. 5.
21 Oguzman, iliskiler, s. 212.

Bkz. Oguzman, iliskiler, s. 210-234; Reisoglu, s. 328; Narmanhoglu, Toplu 13
Iliskileri, s. 691; Esener, T.: Is Hukuku, Ankara 1978, s. 637.

Narmanhoglu, Toplu Is Tliskileri, s. 691-693.
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Buna karsilik, greve baslangigta katilan is¢ilerin, grev devam ederken
greve katilmaktan vazgegmesi miimkiindiir. Bu husus, yasada “greve
katilmayan veya katilmaktan vazgegenlerin” caligmalarinin
engellenemeyecegi seklinde ifade edilmistir (TISGLK m. 38/I). Ancak,
greve katilmaktan vazgegen is¢inin sonradan greve katilmasi da olanakli
degildir. Grev uygulamasiin bagladig: tarihte greve katilmayan veya greve
katildiktan sonra vazgegen ve isyerinde calisan is¢i sonradan® greve
katilamaz®’. 2822 sayili Kanun sisteminde, donen grev veya ndbetlese grev
tiirleri kabul edilmemistir. Bir igyerinde is¢ilerin bir grubunun daha sonra
sistematik bir bicimde isi birakarak, isverene baski yapmalari olanakl
degildir™.

Yine, grevin baglatilacagi usuliince bildirilen tarihte, isyerinin higbir
ig¢isinin greve katilmamasi durumunda, bu tarihten sonra islerini birakan
iscilerin de yasaya uygun bir grev yaptiklarindan séz edilemez”’. Ciinkii,
Yasada acik¢a belirtildigi lizere, “bildirilen giinde baslamayan grev hakki
...diiser.”(TISGLK m. 37/1I). Dolayisiyla, ancak sdz konusu tarihte isi
birakanlarin davranisi kanuni grev olusturur®.

Grevin uygulanmaya bagladig1 tarihte, grev disi nedenlerle igyerinde
caligmamakta olan isgilerin, Ornegin, hasta ve izinli olan isgilerin greve
katilip katilmamasi konusunda yasada agik bir diizenleme yer almamaktadir.
Iscinin, grev disinda ¢alismamasina yol agan sebebin devami siiresince, bu
sebeplerle ilgili hiikiimlerin uygulanmasi yerinde olacaktir. Bu anlamda,
hastalik, izinlilik gibi nedenlerle, grevin basladig1 tarihte isyerinde
caligmayan is¢inin bu durumu sona erince, isyerindeki greve katilabilecegini
kabul etmek gerekir’. Yine, grev sirasinda izinli olan isginin, grevin
baslamasiyla birlikte, izinden vazgegip greve katilmasi da olanaklidir’' .izin
sirasinda is¢inin greve katilmak istemesi, grev sirasinda da calismayacagi

2 Bkz.: Yarg. 9. HD, 23.09.19993, E. 1993/1714, K. 1993/13599 (Calisma Hayatiyla Ilgili
Yargitay Kararlari, 1990-1995, Kamu-Is, Ankara 1996, s. 548-549); Yarg. 9. HD,
22.04.1988, E. 1988/4472, K. 1988/4603, (Berksun, A./Esmelioglu, I.: Aciklamali
Gerekgeli Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, Ankara 1989, s. 579-580).

B Celik, s. 583; Oguzman, {liskiler, s. 234; Esener, s. 637; Reisoglu, s. 328-329; Tuncay,
A. C.: Toplu Is Hukuku, Istanbul 1999, s. 259; Giinay, C. i.: is Hukuku, 3. Bas1, Ankara
2004, s. 486; Tungomag/Centel, s. 494; Narmanhoglu, Toplu Is iliskileri, s. 692.

Giizel, A.: “Ferdi s iliskisinin Sona Ermesi ve Kidem Tazminati Agisindan Yargitaym
1993 Y1l Kararlarinin Degerlendirilmesi”, MESS yayini, Istanbul 1995, s. 85-86.

Narmanhoglu, Toplu Is Tliskileri, s. 694.

Oguzman, iliskiler, s. 210.

Oguzman, Grev, s. 70.

Oguzmap, Iliskiler, s. 210 ve dn. 74 ile s. 234, dn. 124; Reisoglu, s. 328; Narmanhoglu,
Toplu Is Iligkileri, s. 691.

3 AKyol, s. 84; Reisoglu, s. 328; Celik, s. 588; Aksi yonde bkz. Oguzman , Grev, s. 60.
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igin, yillik ticretli iznin konulug amac1 ve buna iligkin hiikiimlerle de geligik
bir durum yaratmayacaktir’>. Ancak, isterse grev siiresince de iznini
kullanmaya devam edebilir. izin hakki dogmus, ancak yasal greve katilmis
olan is¢iler ise, izin hakkini kullanamazlar. Ciinkii hem greve katilmak hem
de izin hakkimi kullanmak grevin amaci ile bagdasan bir durum olmaz®.
Kararlagtirilan izin giiniiniin, grevin igine rastlamasi durumunda ise, is¢i,
ancak, greve katilmaktan vazgectigini beyan ederek iznini kullanabilir**.

II1. iISVERENIN CALISTIRIP CALISTIRMAMA SERBESTISI
A. Isverenin Grev Halinde iscileri Calistirmama Yetkisi

275 sayili Kanunda oldugu gibi, 2822 say1li Toplu Is S6zlesmesi Grev
ve Lokavt Kanunu grev uygulanan bir igyerinde, gerek greve katilmayan ve
gerekse greve katildiktan sonra vazgegen iscileri ¢alistirip ¢alistirmamakta
isvereni serbest kilmugtir (TISGLK m. 38/II). Dolayistyla, bu yetkiyi
kullanabilecek olan isverendir. Isciye, isverenin degil de iiyesi oldugu
igveren sendikasinin boyle bir bildirimde bulunmasi, madde metnine bagh
kalmirsa bir hiikiim ifade etmeyecektir. Ancak, is¢i bu bildirime dayanarak
isi birakmig ve igveren de bu durumu bilmesine ragmen ses ¢ikarmamis ise,
igverenin bu yetkisini kullandigi ileri siiriilebilir.

Yasal diizenlemede, igverenin bu yetkisini her is¢i i¢in ayr1 ayr1 mi
yoksa biitlin iscileri i¢in mi kullanabilecegi konusunda bir agiklik yoktur.
Ancak, her halde, isverene tanman bu serbestinin mutlak anlamda
yorumlanmamasi, kayitsiz ve sartsiz olarak, igverenin greve katilmayan
is¢ilerden bazilarina is verdigi halde bazilarina is vermemesi olanaginin
bulundugu seklinde anlamamak gerekir’”. Bu anlamda, isverenin iscileri
calistirip ¢aligtirmama konusunda serbest olmasini, is¢ilerin tiimii i¢in kabul
etmek dogru olur. Yoksa igverenin keyfi olarak istedigi is¢ilere is vermek,
istemedigine vermemek gibi bir yetkisi oldugu kabul edilemez’®. Burada géz
oniine alinacak esas igverenin iscilere esit davranma borcu olmalidir’’.Buna
gore, isveren, ancak, fiili veya hukuki farkliliklar hakli gosterdigi takdirde ve
Olciide, iscilerine esit olmayan davraniglarda bulunabilir’®. 4857 sayili Is
Kanununda da ilk defa ayr1 bir maddede diizenlenen esit davranma ilkesi ile

32 Akyol, s. 84.

33 Oguzman, Grev, s. 60; Akyol, s. 85.

3 Reisoglu, s. 328.

3 Celik, s. 168; Akyol, s. 122.

36 Qelik, s. 168; Oguzman, liskiler, s. 236; Reisoglu, s. 329; Narmanhoglu, Toplu Is
igkileri, s. 684; Tuncay, s. 259; Cifter, Grev, s. 69.

37 Tuncay, A.C.: Is Hukukunda Esit Davranma lkesi, Istanbul 1982, s. 155 vd.; Celik, s.
168; Tungomag/Centel, s. 494. Aksi yonde bkz. Turan, K.: Ferdi Is Hukuku, Ankara
1993, s. 111.

¥ Tuncomag/Centel, s. 494.
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(IsK m. 5) isverenin ise almadan baslayarak, tiim calisma kosullar1 yoniinden
is¢ilerine karsi esit davranma ve cinsiyet ayrimia gitmeme yikimliliigi
getirilmistir. Genel olarak O6gretide, esit davranma borcu, bunun mutlak
olarak uygulanacagi ve uygulanamayacagi durumlar olarak ikili bir ayirim
cergevesinde ele alinmaktadir’. Buna gore, esit davranma borcunun sosyal
yardimlarin verilmesinde, sigara igme yasagi, giris ¢ikis kontrolii gibi
yonetim  hakkina iliskin  konularda, geve katilmayan iscilerin
calistirilmasinda mutlak olarak uygulama alani bulabilecegi ve tiim bu
hallerde isverenin esitligi uymak zorunda oldugu kabul edilmektedir®.

Bunun disinda, yasal diizenlemede yer almamakla birlikte, 6gretide,
igverenin bir kisim iscileri ¢calistirirken, digerlerini ¢alistirmamasinin, ancak,
bu iscilere is verme imkansizhiginin varligi halinde kabul edilebilecegi
belirtilmekte*', yasal bir degisiklik yapilincaya kadar, isverenin grev disinda
kendisine isnat edilebilen bir nedenle greve katilmayan isgilere is vermedigi
durumlarda, borg¢lar hukukunun genel kurallar1 uyarinca {icret 6denmesinin
adil olacag1 belirtilmektedir**.

B. isvereninin iscileri Calistirmamasimin Hukuki Niteligi

Isverenin, greve katilmaylp c¢alismak isteyen iscilere Kkarsi
calistirmama seklinde giristigi tutumunun nasil nitelendirilmesi gerektigi
konusunda 6gretide degisik goriisler ileri stiriilmiistiir. Bir goriis, bunun bir
lokavt olmadigi, yalnizca isverene tanmmis bir “yetki” oldugunu®
belirtirken bir baska goriis*, yasada yer alan bu diizenlemenin “gergekte
istli kapali bir lokavt” oldugu yoniindedir. Bir anlayisa goére ise, bu
diizenleme ile “aynen lokavtin etkilerini gdsteren ikinci bir i miicadelesi
arac’” taninmus olmaktadir. Diger bir anlayis ise, bunu “lokavttan farkli
olmakla birlikte lokavt benzeri baska bir olanak olarak” nitelemektedir*®. Bir
baska goriis’, bunun “isverene lokavt karar1 almmadan tanmmus bir tiir
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lokavt olanag1” oldugunu ifade etmektedir.

3 Celik, s. 165; Demircioglu/Centel, S. 83-84; Siizek, s. 361 vd.; Demir, F.: Yargitay
Kararlar Isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi, Izmir 2003, s. 88-89.

40 Celik, s. 167-168; Tuncay, Esit Davranma, s. 155 vd.; Tuncomag/Centel, s. 494.

4 Oguzman, iliskiler, s. 236; Reisoglu, s. 329; Narmanhoglu, Toplu s iliskileri, s. 686;
Tuncay, s. 260.

Tun¢omag/Centel, s. 494.

$ Oguzman, iliskiler, s. 236-237.

* Mollamahmutoglu, H.: Tiirk Hukukunda Lokavt, Ankara 1993, s. 50.
45

42

Eyrenci, s. 15.
Sur, M.: “Lokavtin Mesrulugu ve Smirlari - Fransiz Hukuku Ornegi”, Is Hukukunun
Ulusal ve Uluslararas1 Temel ve Giincel Sorunlar1, Kamu- Is , Ankara 1993, s. 354 vd.

4 Taskent, S.: “Grev Hakk: ve Sorunlar1”, (Eyrenci, G.IS?lglam, F./Taskent, S. /Ulucan,
D. ortak yayini), Calisma Hayatimizin Giincel Sorunlari, Istanbul 1987, s. 218.
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Greve katilma olanagi varken katilmak istemeyip c¢alismak isteyen
iscileri isverenin ¢alisgtirmamasi, TISGLK nun sistemi ve grev ile lokavt
konusunda getirdigi diizenlemeler dikkate alinirsa lokavt olarak
nitelendirilemez*. Bu isverene taninmis olan bir yetkidir. Ciinkii her seyden
Once igverenin bu tutumu, yalnizca greve katilmayip calismak isteyenlere
yoneliktir. Iscilerin isten uzaklastirilmasmin bir lokavt sayilabilmesi igin,
iscilerin topluca isten uzaklastirilmasi gerekir*’ (TISGLK m. 26). Yine,
greve katilmak istemeyip calismak isteyen ve isverence calistirilmayan
is¢ilerin is s6zlesmelerinin aski siiresi, yapilan grevin siiresi ile sinirliyken,
lokavta ugrayanlarm is sozlesmeleri lokavtin sonuna kadar askida kalir™’.
Ayrica, grevi uygulanmasina son verilmesi lokavtin; lokavtin uygulanmasina
son verilmesi de grevin kaldirilmasini gerekli kilmadigi (TISGLK m. 51/I1)
halde, grev sona erince is vermekten kacinan igverenin davranisi bir lokavt
teskil eder.

C. isverenin Calistirip Calistirmama YetKisini Kullanabilecegi Siire

Yukarida belirttigimiz gibi, greve katilmak isteyen is¢inin ne zaman
greve katilacagi konusunda yasada agik bir diizenleme yer almadigi gibi,
isverenin de greve katilmayan veya greve katilmaktan vazgecip calismak
isteyen is¢iyi calistirip c¢alisirmama yetkisini ne zamana kadar
kullanabilecegi ve bu yonde vermis oldugu karardan vazgegip
vazgecemeyecegi konusunda da agik bir diizenleme yer almamaktadir.

Iscilerin greve katilip katilmama yéniindeki iradelerini en gec grev
giiniine kadar belirtmeleri gerektigi kabul edilirse, isverenin de bu yetkisini
grevin baslangicinda almasimin® adil bir ¢6ziim olacag: belirtilebilir. Ama,
greve katilip sonradan vazgegebilecek iscilerin durumu (TISGLK m. 38/II)
diistiniiliirse, 6nceden ¢alistirmama yetkisini kullanan isverenin, bu yetkisini
grevin baslangicinda kullandigi i¢in, hem greve katilmayanlarin hem de
greve katilmaktan vazgegen is¢ilerin daha sonra isyerinde ¢alistirilamamasi
sonucu ortaya cikacaktir. Bu anlamda, isverenin, vazgegmeyi Ogrendigi
tarihte bir karar vermesi gerektigi sdylenebilir’”. Ayni sekilde, hastalik, izin
gibi grev dis1 nedenlerle igyerinde calisamayan ve bu durumlari, grevin
basladigi tarihten sonra biten iscilerin de benzer gerekgeyle isyerinde
calistirilamamasi da s6z konusu olabilecektir ki, bu durum galigmak isteyen
is¢ilerin aleyhine bir durumdur.

8 Bu anlamda bkz. Oguzman, Hiskiler,. s. 237; Reisoglu, s. 330; Akyigit, Bagka Iste
Calisma, s. 110; Narmanhoglu, Toplu Is Iligkileri, s. 669.

Bu kor}uda bkz. Mollamahmutoglu, s. 27 vd.; Tuncay, s. 285-286; Narmanhoglu,
Toplu Is Iligkileri, s. 669.

Oguzman, {liskiler, s. 237; Akyigit, Baska Iste Calisma, s. 110.

S Reisoglu, s. 329.

2 Akyigit, Baska iste Calisma, s. 117.
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Bu nedenle, isveren bu yetkiye grev siiresince sahip olmakla birlikte™,
bu yetkisini grevin sona ermesine kadar gececek siirede istedigi zaman
kullanamaz. Ciinkii isverenin bu yetkisini, grev sonuna kadar kullanabilecegi
kabul edilirse, greve katilmaktan vazgecen ve grev sirasinda bir siire ¢aligan
bir is¢inin daha sonra igveren tarafindan caligtirilmamasi gibi bir olanak da
igverene taninmig olacaktir. Halbuki grev sirasinda ¢alisan bir is¢inin tekrar
greve katilmasi kabul edilmemistir Bu nedenle, isveren grevin
baslamasindan sonra, greve katilmayan isgileri caligtirmig ise, sonradan
onlar1 bu yetkisine dayanarak calistirmamazlik edemez™. Diger yandan,
igverenin calistirmadig isgileri, daha sonra calistirmamaktan vazgegerek
caligtirmak istemesi de olanakli degildir. Ciinkii is s6zlesmesinin askida
kalmasi, grevin sona ermesine kadar siirer (TISGLK m. 42/1I). Bu gibi
durumlarda, igverenin, anilan iscilere iy verme olanagi varken veya is
vermesi beklenirken is vermekten kacinmasmin isverenin isi kabulde
temerriidii olarak nitelenebilecegi belirtilmektedir>’.

IV. ISVERENIN CALISTIRIP CALISTIRMAMA
SERBESTISININ SINIRLARI

A. Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda Yer Alan
Diizenlemeler

1. Isverenin Yasal Grev Siiresince Baska isci Alamamas1 veya
Baskalarim Cahistirmama Zorunlulugu

a) Yasagin Kapsaminda Olanlar

Isveren, yasal bir greve katilmayan veya katilmaktan vazgecip
istemeyip isyerinde calismak isteyen iscileri cgaligtirip calistirmamakta
serbest olmakla birlikte, gerek calistirmadigi bu iscilerin yerine ve gerekse
greve katilanlarin yerine, higbir surette daimi veya gegici i¢i almaz veya
baskalarini calistiramaz. Aynm1  zorunluluk  lokavt i¢in  de
ongoriilmiistiir(TISGLK m. 43/1). Bu yoniiyle, yerine isci calistirilamayacak
olan iscilerin igine, sadece grevci isciler degil, ayni zamanda, isveren
tarafindan ¢alistirilmayan isgiler de girmektedir*®.

Ogretide, isverenin, grevcilerin yerine baskasini alma ve galistirma
yasagl genis olarak yorumlanmakta, isverene is soOzlesmesi ile bagh
olmayan, is¢i sayllmayan kimselerin de, Ornegin, igverenin yakinlarini,

33 Oguzman, iliskiler, s. 237; ayni yazar, Grev, s. 69; Narmanhoglu, Toplu Is iliskileri, s.

685.

Reisoglu, s. 329; Giinay, Greve Katilmayan Isciler, s. 763-764.

> Bkz. Akyigit, Baska iste Calisma, s. 117-118.

% Yurdakul, C.: “Tirk Hukukunda Grev Esnasinda Isverenin Baska Isci Almama ve

Caligtirmama, Is¢inin Baska Is Tutmama Miikellefiyeti”, Is Hukuku Dergisi, Temmuz
1969, C. I, S. 7, 5. 600-601; Akyol, s. 127.
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cocuklarmi, esini dahi grev uygulamasindan itibaren c¢alistiramayacagi
belirtilmektedir’’. Ancak, isverenin ger¢ek kisi olmasi durumunda, bizzat
kendisinin kendi isinde ¢alismasinin olanakli olmasi gerekir™®. Isverenin
fabrika, biiro ve atdlye gibi isyerlerinde, grevci isgiler yerine baskalarini
caligtiramamas1 kolaylikla uygulanabilecek bir hiikiim olmakla birlikte,
igverenin yerine ligiincii kigilerin, kendi menfaatleri ile dogrudan ilgili olsa
bile, grev uygulanan igyerinde caligmalart veya baskalarini caligtirmalari
olanakli olmamalidir”. Yine, greve katilmayan veya katilmaktan vazgecip
igveren tarafindan ¢alistirilan isgiler de, ancak, kendi iglerinde ¢alistirilabilir,
bunlara greve katilan iscilerin isleri yaptirilamaz (TISGLK m. 43/1I).

b) Yasagin Baslangici ve Siiresi

Bagka isci almama veya bagkalarini c¢alistiramama zorunlulugu
“kanuni grev veya lokavtin siiresi icinde” s6z konusudur (TISGLK m. 43/1).
S6z konusu siire de, yasal grevin uygulanmaya baslamasi ile hukuken sona
ermesi arasinda gecen zamandir. Ancak, grev kararinin alinmasi ile bunun
uygulamaya konulmasi, 2822 sayili Kanunun sisteminde yer alan
diizenlemelere gore, ayni tarihte olamaz. Bu anlamda, grev karar1 alindiktan
sonra isverenin yeni is¢i almasi olanaklidir. Ancak, grev Kkararmin
alinmasindan sonra ve fakat grevin uygulamaya gececegi siireye kadar,
igverenin sirf grev sirasinda, grevci isgilerin yerine kullanmak amaciyla yeni
isci almas1 hakkin kétiiye kullanilmasi olarak degerlendirilebilir®.

¢) Baska isci Alma ve Cahistirma Yasagimin Bulundugu is

Isverenin grev sirasinda baska isci alamama ve bagkalarmni
caligtiramama zorunlulugu is sozlesmesi askida olan iscilerin ¢alistig1 yer
bakimindandir®. Bunu, is¢inin fiilen calistigi yer olarak anlamak gerekir.
Yukarida da belirttigimiz lizere, bu is¢iler, hem greve katilan hem de greve
katilmayan veya katilmaktan vazgecip isyerinde isveren tarafindan
caligtirilmayan is¢ilerdir. Bu anlamda, tekstil fabrikasinda boyacilik, tezgah
is¢iligi, iplik is¢iligi, otomobil sanayinde boyacilik, kilit is¢iligi is¢inin yeri
sayllmalidir®™.  Ancak, bos bir kadroya veya isyerinin genisletilmesi
nedeniyle is¢i alinmasi, ger¢ekten amacin bu olmasit halinde gegerli
say1labilir®.

ST Celik, s. 591; Oguzman, Iliskiler, s. 226; Reisoglu, s. 354; Akyol, s. 110;
Tun¢omag/Centel, s. 490; Siimer, s. 303.
% Reisoglu, s. 354.

3 Reisoglu, s. 354-355. Yarg. HGK ’nun aksi yonde bir karari i¢in bkz. Oguzman, iliskiler,
s. 226, dn. 110.

8 Reisoglu, s. 356.

' Yurdakul, s. 601.

62 Akyol, s. 110.

63 Tun¢omag/Centel, s. 490;Yurdakul, s. 601.
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d) Yasagn istisnasi

Isverenin, baska is¢i alamama veya baskalarin1 ¢alistiramama durumu
grev siiresince devam etmekle birlikte, greve (ve lokavta) katilamayacak
is¢ilerden, hakli sebeple is sozlesmeleri feshedilenlerin yerine yeni isgi
alabilmesi miimkiindiir (TISGLK m. 43/I). Bu hiikiim, isverene Bolge
Caligsma Miidiirliigiinden izin almadan yeni is¢i alma olanagi tanimaktadir.
Yine, greve (ve lokavta) katilamayacak iscilerden herhangi bir nedenle
calismayanlarin yerine ve o igyerinde ¢alisan ve toplu goriismede taraf olan
isci sendikasinin ve subesinin bagkan veya yonetim kurulu iiyesi olup, grev
sirasinda isyerinde c¢alismaya mecbur olmayan isgilerin yerine, Bolge
Calisma Miidiirliigiiniin yazili izni ile yeni is¢i almabilecektir (TISGLK m.
40/1-11). Isverenin, yazili izin alarak yeni is¢i almasinin olanakli oldugu
durumda, buna uymamasi agir para cezasi ile cezalandirilmasina yol agar
(TISGLK m. 78/1I).

Diger yandan, grev sirasinda isyerinde calisan isgilerin s
sozlesmelerinin  Oliim, taraflarin anlagmasi, is¢i veya isverenin is
s6zlesmesini feshetmeleri gibi sebeplerle sona ermesi de olanaklidir. isveren
acisindan gerek hakli sebeple ve gerekse gegerli sebeplerle is s6zlesmesinin
sona erdirilmesi, grev sirasinda ¢alismak zorunda olan isgiler i¢in olabilecegi
gibi, greve katilmayip veya katildiktan sonra vazgegen ve isveren tarafindan
calistirilan isciler i¢in de s6z konusu olabilir. Bu anlamda, isverenin bu
iscilerin is s6zlesmelerini hakli sebep (Is K. m. 25) ve gegerli sebeple (Is K.
m. 18) feshetmesi durumunda, bu is¢ilerin yerine yeni is¢i alma olanaginin
bulundugunu ve bunlar1 grev siiresince calistirabilecegini TISGLK m.
43°deki hitkmii genis yorumlayarak sdylemek olanaklidir®™. Diger yandan,
igverenin baska ig¢i alamama ve bagkalarmi da, grev siiresince is
sozlesmeleri askida olanlarin yerine calistiramayacagimi ongoéren TISGLK
m. 43 hiikmii, yasa dis1 grev halinde uygulanamaz®.

e) Baska isci Cahistirmama Borcuna Aykirihgm Yaptirim

Isverenin, TISGLK m. 43°deki yasaga ragmen, isyerine yeni is¢i almis
olmas1 durumunda, alinan bu is¢ilerin is sdézlesmelerinin gegersiz sayilmasint
gerektirmez. Ciinkli yasanin yasakladigi, igverenin yeni is sdzlesmeleri
yapmasi degil, is sozlesmeleri askida olan isgilerin yerine baska ig¢i alma ve
calistirmadir®. Isverenin, bu yasaga ragmen, yeni is¢i almasmin
dogurabilecegi bir sonug, grev sonunda grevcilere is verememesidir. Bir
gorilise gore, igveren, grev sonunda grevci isgilere is veremez ve giderek

% Bkz. Reisoglu, s. 357.

65 Narmanhoglu, U.: “Kanun Disi Grevin, Grevle llgili Iscilerin Is Iliskilerine Etkileri”,

Kamu-Is, Haziran 1997, C. 4, S. 2, s. 337.
Bkz. Oguzman, Iliskiler, s. 227; Tuncomag/Centel, s. 492; Akyol, s. 111; Yeni is¢inin
ig sozlesmesinin gecerli olamayacagi yoniinde bkz. Yurdakul, s. 604.
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onlarin sdzlesmelerini feshederse, bu bir haksiz fesih, hatta fesih hakkinin
kétiiye kullanilmasidir. Is vermemenin bazi iscilere degil de, tiim grevci
is¢ilere yonelik olmasi ve bunlarin islerine son verilmesi durumunda ise,
yasa dist lokavt olarak yorumlanabilir®’.

Diger yandan, isverenin, i sO0zlesmesi askida kalan is¢ilerin yerine
baska is¢ci almama ve baskasini ¢alistirmama yasagina uymamasi cezai
sonucglar da dogurur. Buna gore, bu yasaga aykiri davranan igveren veya
igvereni bu yasaga aykir1 hareket etmeye zorlayan veya tesvik eden ya da bu
yonde propaganda yapanlar, bu yasaga aykiri olarak aldiklar1 veya
alinmasima neden olduklar1 veya grev yapan iscilerin yerine ¢alistirdiklari
her isci icin TISGLK m. 78/111’deki agir para cezasina carptirilirlar.

2. isverenin Cahstirma ve iscinin Calisma Zorunlulugu
a) Genel Olarak

Grev 0zii geregi zarar verici bir eylem olmakla birlikte, igsletmenin
ortadan kaldirilmasi, yikima ugratilmas: icin taninmamustir. Is miicadelesi
araci olarak grev, ayni zamanda, uyusmazligin ¢éziilmesinden sonra ¢aligsma
iradesini de igerir®. Aksi halde bir is miicadelesinden bahsedilemez. Grev
hakkinin kullanilmasi nedeniyle, eger isletme tamamen duracaksa, artik bir
daha calisamayacak duruma gelecek ise, zaten iscilerin ¢alisacagi bir isyeri
de kalmaz.

2822 sayili Kanun da, uygulanan yasal bir greve, bazi kosullarla, bir
kisim iscilerin katilmasini  Onlemis, bunlara grev sirasinda ¢alisma
zorunlulugu getirirken, igverene de bu iscileri ¢alistirma zorunlulugu
yiiklemistir. Burada amag, grevi etkisiz hale getirmek, isyerindeki iiretim
faaliyetinin devamini saglamak degil, ulusal bir servet olarak isyerini
korumaktir. Ciinkii grevin sonunda iscilerin is basi yaptiklari sirada makine,
malzeme, hammaddelerin bozulmus olmasi liretimin uzun siire aksamasina
sebep olabilecek, bdylece, grevin olumsuz etkileri grev sonrasinda da devam
edebilecektir®.

b) Greve Katilmanin Yasaklandi@i Islerin Niteligi

Grev (ve lokavt) uygulamasinda isyerinde ¢alismak zorunda olan
ig¢iler, higbir surette {iretim veya satigsa yonelik olmama kosuluyla, niteligi
bakimindan siirekli olmasinda teknik zorunluluk bulunan islerde, faaliyetin
devamliligin1 ve igyerinin gilivenligini, makine ve demirbas esyanin,

67 Tuncomag/Centel, s. 491; Oguzman, fliskiler, s. 228; Akyol, s. 111.

68 Sinay, H.: Trait¢ de Droit du Travail, La Gréve, T. VI, Paris 1966, s. 245-246;
Durand/Vitu, s. 826-827; Boldt, G.: La Gréve, et le Lock-out en Droit Allemand, Le
Droit de Travail Dans la Communauté, V, Gréve et lock-out, Luxembourg 1961, s. 97.

8 Celik, s. 584; Oguzman, Mliskiler, s. 233; Kutal, M.: “2822 Sayili Yasada Greve
Katilamayan Iscgiler”, Iktisat ve Maliye, Subat 1985, C. XXXI, S. 11, s. 489-490.



196 Kandemir AUHFD Y1l 2005

gereclerin, hammadde, yar1 mamul ve mamul maddelerin bozulmamasini ve
de hayvan ve bitkilerin korunmasii saglayacak islerde calisan isgilerdir
(TISGLK m. 39/I). Ayrica, grev nedeniyle is sdzlesmeleri askida kalan
iscilerin grevin baslamasindan 6nce islemis olan {icret ve eklerinin mutad
giiniinde O6denmesi zorunlu oldugundan, bu &6demelerin yapilmasini
saglamak i¢in, ddemeyi yapacak personel de ¢alismak zorundadir (TISGLK
m. 42/IV). Yasada yer almasa da, grev (ve lokavt) disinda kalan is¢ilerin
iicretlerini, iicretlerinden yapilan sosyal sigorta primleri ile vergi kesintisi ve
taksitlerini hesaplamak ve 6demek icin bir ya da birkag¢ kisinin grev (ve
lokavt) dis1 isgiler arasina sokulmast gerekebilir70.

¢) Greve Katilamayacak Iscilerin Saptanmasi
aa) Greve katilamayacak Iscilerin Kadro Olarak Belirtilmesi

Greve katilmayacak isgilerin niteligi ve yedekleri de g6z Oniinde
tutulmak suretiyle sayisi, igveren veya isveren vekili tarafindan, toplu
gorlismenin baglamasindan itibaren alt1 iggiinii i¢inde belirlenir ve isyerinde
yazi ile ilan edilerek, bir Ornegi de toplu goriismenin tarafi olan isi
sendikasma gonderilir. Toplu goriigmenin tarafi olan is¢i sendikasi, bu
duyurudan itibaren alti isgiinii i¢inde i mahkemesine yazili olarak itiraz
edebilir. Itiraz halinde mahkeme, alt1 isgiinii icinde kararin1 verir ve bu karar
kesindir. Is¢i sendikasi itirazda bulunmaz ise duyurunun hiikiimleri
kesinlesir (TISGLK m. 39/1I).

Greve (ve lokavta) katilamayacak iscilerin herhangi bir sebeple kanuni
stire iginde tespit edilmemesi durumunda, bu tespit taraflardan birinin talebi
iizerine veya gerekli durumlarda resen bolge calisma miidiirliigiince en kisa
siirede yapilarak taraflara teblig edilir. Buna kars1 taraflardan her birinin
mahalli is mahkemesine itiraz hakki vardir (TISGLK m. 39/III). Isletme
sozlesmesine iliskin uyusmazliklarda gorevli mahkeme isletmenin
merkezine gore, bolge miidiirliigli ise baglh bulundugu mahkemeye gore
belirlenir (TISGLK m. 39/son). Kanunda yer alan “grev ve lokavta
katilamayacak isciler her ne sebeple olursa olsun tespit edilmemigse”
sozleri, hem bu yolda 6nceden hig tespit yapilmamis olmasi halini hem de
iscilerin niteligi ve is¢i sayist bakimindan gerekli ve yeterli tespitin
yapilmamis ve degisen sartlarin ek tespit zorunlulugu dogurmasi hallerini
kapsayacak niteliktedir’".

bb) Greve Katilamayacak Iscilerin ismen Belirlenmesi
Greve katilamayacak isgilerin say1 ve niteliklerinin belirlenmesinden

0 Celik, s. 584.

' Yarg. 9. HD, 25.01.1991, E. 1991/34}., K. 1991/534 sayili karar1 ve bu karar1 olumlu
bulan incelemesi igin, bkz. Ekmekgi, O.: “Karar incelemesi”, Is Hukuku Dergisi, 1991,
C.1,s.283 vd.
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sonra, bu iscileri isimleri ile belirleme yetkisi bolge ¢alisma midiirliigiine
aittir. Bolge ¢alisma miidirligii, grev kararini kendisine bildirilmesinden
itibaren {i¢ isgiinii icinde, grevde calismaya devam edecek iscileri
belirleyerek durumu, isveren ile iscilere yaziyla bildirecektir (TISGLK m.
40/1). Ancak, o igyerinde calisip, toplu goriismede taraf olan isgi
sendikasinin veya subesinin baskan ve yonetim kurulu iiyelerini, greve
katilamayacak is¢iler arasina koyamaz.

d) Greve Katilamayan Iscilerin Calisma Zorunlulugu

Greve katilamayan isgiler, grev siiresince de caligmalarina devam
edeceklerdir. Ancak, bu isciler, iretim ve satisla ilgili hicbir is
yapamayacaklar1 gibi, grevci iscilerin yerine, yani onlarin iglerinde de
calistirilamazlar. Bu is¢ilerin yapacaklar igler teknik zorunluluk nedeniyle
stirekli olmasi gereken ve makinelerin, gereglerin korunmasi, hammadde,
yart mamul ve mamul maddelerin bozulmamasi i¢in zorunlu bulunan
islerdir.

2822 sayili Kanun, grev siiresince ¢alismaya mecbur olduklart halde,
gegerli bir 6zrii olmaksizin igyerinde calismayanlarin hapis ve agir para
cezasma mahkim edilecekleri hiikmiinii koymustur (TISGLK m. 77/1I).
Ayrica, greve katilamayan isgilerin grev siiresince caligmamasi veya
calismaya devam etmemesi, isverene bu iscilerin is sozlesmelerini hakli
nedenle fesih yetkisi verir. Yani, bu is¢ilerin ihbar ve kidem tazminati isteme
haklari yoktur”. Bu durumda, isveren, bu isgilerin yerine bolge ¢alisma
miidiirliigiinden izin almaksizin yeni isci alabilir (TISGLK m. 43/1).

e) Isverenin Greve Katilamayan iscileri Cahstirma Zorunlulugu

Greve katilamayacak isciler, grev sirasinda c¢alismak zorunda
olduklar1 gibi, isveren de bu iscileri calisirmak zorundadir (TISGLK m.
39/1). Calistirmak zorunda oldugu iscileri ¢alistirmayan igsveren, hem hapis
hem de agir para cezasi ile cezalandirilir (TISGLK m. 78/1). Isveren
tarafindan caligtirllmayan isgiler de, is soOzlesmelerini hakli nedenle
feshedebilir ve ihbar ve kidem tazminatlarnin 6denmesini isteyebilirler 7.
Hatta igverenin bu davranigi, grev sonunda igyerinin yeniden calismasini
imkansiz kilarsa, bu kusurlu bir imkansizlik olur ve isveren biitiin bu isgilere
karst bunun sonuglarina katlanir. Eger, isyerinin ¢aligmamasi gegici bir
siireye iligkin ise, igveren bu siire igin, biitiin iscilere ¢alistirmamasina
ragmen {icretlerini 6demek zorunda kalir. Isyeri mutlak surette calisamaz

2 Celik, s. 586; Tuncomag/Centel, s. 497; Celik, s. 586; Oguzman, Iliskiler, s. 234;
Narmanhoglu, Toplu Is Iliskileri, s. 689; Akyol, s. 135.

Bu konuda bkz. Tun¢comag/Centel, s. 497; Akyol, s. 134. Kendisini ¢alistirmayan
igsveren karsisinda, greve katilamayan is¢inin ig sOzlesmesini hakli nedenle
feshedemeyecegi konusunda bkz. Tun¢omag, K.: Is Hukuku, C. II, Kiklareli Vize 1980,
s. 368.
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duruma gelmis ise, bu durumda, igveren biitiin iscilere karsi haksiz fesih
hiikiimlerine gore sorumlu olur’.

f) Greve Katilamayacak Iscilerin Isi Gormekten Kacinma Hakk

4857 sayil Is Kanununa gére, iicreti deme giiniinden itibaren yirmi
giin i¢inde zorlayici bir neden disinda 6denmeyen is¢inin, i gérme borcunu
yerine getirmekten kacinabilir. Bu nedenle, kisisel kararlarina dayanarak is
gbrme borcunu yerine getirmemeleri sayisal olarak toplu bir nitelik kazansa
dahi grev olarak nitelendirilemez. Giinlinde 6denmeyen iicretler igin
mevduata uygulanan en yiiksek faiz uygulanir (Is K m. 34/I). Is¢inin, bu
durumda is sozlesmesini, iicretinin ddenmemesi nedeniyle hakli nedenle
feshetmesi olanagi vardir (Is K m. 24/I-e). Burada, iizerinde durulmasi
gereken konu, gerek greve katilmak istemeyip isveren tarafindan calistirilan
ve gerekse greve katilamayacak iscilerin, iicretlerinin zorlayict bir sebep
disinda  yirmi giin 6denmemesi nedeniyle calismaktan kaginmalari
durumunda, bu is¢ilerin yerine isverenin yeni isci alip alamayacagi, bunlarin
islerini baskalarma yaptirip yaptiramayacagidir. Is Kanununda, bu konuda
acik bir dizenlemeye gidilerek, “Bu is¢ilerin, bu nedenle is sézlesmeleri
calismadiklar: icin feshedilemez ve yerine yeni is¢i alinamaz, bu isler
baskalarina yaptirilamaz.” Demektedir (Is K m. 34/Il). Her seyden 6nce,
greve katilmayip isveren tarafindan c¢alistirilan is¢ilerin, iicretlerinin
O0denmemesi nedeniyle isi gormekten kacinmalari yasa dis1 bir grev
olamaz”. Bu iscilerin is sdzlesmelerini feshetmeleri durumunda, bu fesih,
isci acisindan hakli bir sebebe dayandigi i¢in, igveren bu is¢ilerin yerine yeni
isci de alamaz’®. Aksi takdirde, baska isci alma yasagma aykiri davranmis
olur (TISGLK m. 43).

Diger yandan, isi gormekten kaginan is¢inin, greve katilamayacak
is¢ilerden olmasi1 durumunda, is¢i ¢alisma ve isveren de bu isciyi ¢alistirma
zorunlulugundan kurtulacak midir? Is¢inin bu durumda ¢alismamasi, gecerli
bir nedene dayandigi i¢in kendisine yaptirim uygulanmasi séz konusu
degildir. Diger yandan, isverenin hem bu iscileri ¢alistirmamas: hem de Is
Kanununda oOngoriildiigi gibi bunlarin yerine yeni is¢ci alamamasi
durumunda, greve katilamayacak iscileri c¢alistirma borcuna aykiri
davranmasi nedeniyle kendisine TISGLK’ndaki yaptirimlarin uygulanmasi
gibi bir durum ortaya c¢ikabilecektir. Bu anlamda Is Kanunu m. 34’de

" Oguzman, iliskiler, s. 234; Cifter, Grev, s. 74; Tun¢omag/Centel, s. 497°de
calistirilmayan iscilerin, kendilerini ¢alistirmayan isverenden, TISGLK m. 39°daki borca
aykirilik nedeniyle, grev siiresince {icretlerini 6demesini isteyebileceklerini, {icret
talebinin hukuki dayanaginin alacaklinin temerriidii olamayacagini belirtmektedir,

5 Aksi yonde bkz. Eyrenci, O./Taskent, S./Ulucan, D.: Bireysel Is Hukuku, 2. Basi,
Istanbul 2005, s. 120.

76 Bu konuda bkz. Yukarida, IV, A, 1, d.
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getirilen diizenleme ile 2822 say1li TISGLK 'ndaki diizenlemeler arasinda bir
celiski ortaya cikmaktadir. Kanimizca, bu konuda yasal bir degisikligin
yapilarak konunun agikliga kavusturulmasina, bu iki yasa arasinda bir uyum
saglanmasina ihtiya¢ vardir. Aksi takdirde, isverenin bu ¢alistirma
yiikiimiinii yerine getirmedigi i¢in kendisine TISGLK ndaki yaptirimlarin
uygulanmas1 s6z konusu olabilecektir. Ancak, hemen belirtelim ki, Is
Kanunu, yasaga ragmen yeni is¢i alan veya bu iscilerin islerini baskasina
yaptiran igverene herhangi bir idari para cezas1 ongérmemistir. Yine, yasaga
ragmen, ilgili is¢ilerin iglerini yapmak {izere ise alinan yeni iscilerle yapilan
is sozlesmesinin de gegersiz oldugu sdylenemez’’.

B. Is Kanunu ve Diger Mevzuattan Kaynaklanan Durumlar

1. Gegici(Odiing) Is iliskisine Dayanarak Cahsanlarin Durumu

Is Kanununa gore, isveren devir sirasinda yazili rizasmi almak
suretiyle bir isciyi, holding biinyesi i¢inde veya aym sirketler topluluguna
baghh bagka bir igyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde
caligtirilmast kosuluyla baska bir igverene is gérme edimini yerine getirmek
iizere gegici olarak devrettiginde gecici is iliskisi gerceklesmis olur (Is K m.
7/1). Gegici is iliskisi, ti¢ kiginin yani, is¢i, onun is akdi ile bagh oldugu
igveren ve bu isverenle gecici is¢i saglama sozlesmesi yapan diger (gegici)
isverenin iradeleriyle olusan iiclii bir iliskiye dayanmaktadir’®. Gegici is
iligkisinde, is¢inin bir baska isverenin emir ve talimati altinda ¢aligmaya
baslamasiyla, is¢i ile gecici isveren arasinda bir hizmet iligkisi
kurulmamaktadir. Bu anlamda, gegici is iliskisi, is¢inin kendi igvereni ile
olan is sdzlesmesinin baska bir isverene devri degildir. Isci ile siirekli
igvereni arasindaki is s6zlesmesi devam etmekle beraber, is¢i bu sozlesmeye
gore lstlendigi isin goriilmesini, gegici is iliskisi kurulan igverene karsi
yerine getirmekle yiikiimlii olur”.

Gegici is iligkisi, hem bireysel ve toplu is hukuku hem de sosyal
sigortalar bakimmdan 6nemli sonuglar dogurur. Bu anlamda, konumuz ile
baglantili sorun, gegici is¢inin kendisini devreden ve devralan isverenin
hangisinin isyerindeki greve katilip katilamayacagi ve isverenin calistirip
calistirmama yetkisi (TISGLK m. 38/11) ile ilgidir.

Is Kanununda, gecici (6diing) is iliskisinin, sadece grev ve lokavta
iliskin 2822 sayili Kanun hiikiimleri karsisindaki durumu ile ilgili

T Akyigit, E.: “Ucreti Geciken is¢inin Calismaktan Kaginmasi”, Legal ISGHD, 2005/5, s.
25-26.

8 Siizek, S.: Is Hukuku, 2. Basi, istanbul 2005, s. 228; Ekmek¢i, O.: “4857 Sayili Is
Kanunu’nda Gegici (Odiing) s Iliskisinin Kurulmas:, Hiikiimleri ve Sona Ermesi”, Legal
ISGHD, Nisan-Mayis-Haziran 2004, C. 1, S. 2, s. 372; AKkyigit, E.: Is Hukuku Acisindan
Odiing Is Iliskisi, Ankara 1995, s. 12 vd.; Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 85.

" Celik, s. 94; Ekmekgi, Odiing is, s. 372.
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diizenlemeler yapilmistir™. Buna gére, isciyi gegici olarak devralan isveren
grev ve lokavt asamasina gelmis bir toplu is uyusmazliginin tarafi ise, is¢i
grev ve lokavt sirasinda ¢alistirilamaz. Ancak, 2822 sayili TISGLK nun 39.
maddesi hiikiimleri saklidir. Isveren, iscisini grev ve lokavt siiresince kendi
isyerinde calistirmak zorundadir (Is K m. 7/V). Goriiliiyor ki, grev
kiriciligint 6nlemek amaciyla getirilen bu maddeye gore, devralan isveren,
igyerindeki grev esnasinda gegici is¢i c¢aligtiramayacaktir. Aksi takdirde,
devralan igveren grevci isgilerin yerine gegici is¢i ¢aligtirmak suretiyle grevi
etkisiz hale getirebilir®. Ancak, yukarida da belirttigimiz gibi, 2822 sayil
TISGLK m. 39 geregi, greve katilmas: yasaklanmus isciler arasinda gegici
isciler var ise bunlarin grev ve lokavt esnasinda calisma zorunluluklar
vardir. Ogretide, gegici isverenin isyerinde grev basladiginda, baska hicbir
arastirma yapmaksizin, yani gegici is¢inin greve katilan is¢inin yerine
caligtirthp  calistinlmadigi  {izerinde durulmaksizin, gegici is¢inin
caligmasimin engellenmesinin yerinde olup olmadiginin tartigilabilir nitelikte
oldugu belirtilmektedir®. Gegici is iliskisi, devralan isverenin isyerinde bir
toplu uyusmazlik ortaya ¢ikmadan ¢ok once kurulmus olsa da, uyusmazlik
grev ve lokavt agsamasina geldiginde, gegici is¢inin o isyerinde galigtirilmast
miimkiin olmayacaktir.

Gegici is iliskisinde, gegici is¢i ile onu devralan isveren arasinda bir is
sozlesmesi bulunmadigindan, gegici isci, devralan igverenin isgisi niteligine
sahip degildir. Dolayisiyla, devralan isverenin igyerindeki bir greve katilmasi
zaten olanakli degildir®. Greve katilma serbestisi olmayan gegici is¢inin
greve katilmayip ¢alismak istemesi de olanakli olamaz. Devralan igverene ait
igyerindeki bir greve katilma serbestisi olmayan gecici is¢iyi, devralan
igverenin, grev sirasinda calistirip c¢alistirmama yetkisi de soz konusu
olamayacaktir®. Bu durumda, devralan isverenin, gecici isciyi
calistirmamas1, TISGLK m. 38/II anlaminda bir calistirmama yetkisi degil,
“fiili bir calisirmama” olgusu olarak nitelendirilebilir®.

Gorildiigii gibi, yasada, sadece, devralan igverenin taraf oldugu
uyusmazligin grev ve lokavt asamasina gelmesi ile ilgili olarak iscinin

80 Celik, s. 96.
81 Siizek, Is Hukuku, s. 239.

82 Ekmekgi, Odiing s, s. 380-381.
8 Akyigit, Odiing Is, s. 169; Engin, M.: “Isverenin Isin Goriilmesini Isteme Hakkini
Devri: Odiing Is Tliskisi”, Is Hukuku Dergisi, Temmuz-Eyliil 1991, C.1, S. 3, s. 348.
Ogretide bir goriis, devralan isverenin TISGLK m. 38/II’deki greve katilmayan veya
katilmaktan vazgecen isgileri calistirip ¢alistirmama serbestisini gegici isciye karsi da
kullanabilecegi, bu durumda, ¢aligtirilmayan is¢inin, BK m. 325 hiikmii geregi igverenin
temerriide diistiigiinii 6ne siirerek, {icretini talep edebilecegi yoniindedir. Bkz. Engin, s.
348-349.

8 Akyigit, Odiing Is, s. 169.
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durumunu diizenlemis, ancak, devreden isverenle ilgili bu konuda bir
diizenleme getirmemistir™®. Grev ve lokavta katilamayan isciler disinda
kalan, yani, grev esnasinda yasa geregi devralan isverenin yaninda
caligtirllamayan gegici isciler, is sozlesmesi ile bagli olduklar1 isverenin
yaninda calistirilirlar. Ancak, bu isgiler, devreden igverenin yaninda baglayan
bir greve katilabilirler mi? Katilabilirlerse, devralan yaninda caligmalarim
devam ettirmek zorunda midirlar yoksa devreden igverenin isyerinde greve
katilmalar1 olanakli midir? Her seyden oOnce, grev, devreden isverenin
igyerinde yapiliyorsa, is¢inin igverenle olan ig sdzlesmesi devam ettiginden,
greve katilmasinda bir engel yoktur. Ciinkii grev hakkina sahip olanlar, toplu
i sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikan isyerinin is¢ileridir.
Toplu is soOzlesmeleri de is soOzlesmelerini diizenlemek amaciyla
yapildigindan, gegici is¢inin taraf oldugu is sdzlesmesini etkileyecek toplu is
sozlesmesine ulagmak i¢in, igverenin isyerindeki greve katilmasina bir engel
olmadig1 gibi®’, greve katilamayacak isciler arasinda yer almiyorsa, greve
katilmamasi1 veya katildiktan sonra vazgegmesi de olanaklidir. Bunun gibi,
devreden igverenin bu is¢iyi calistirip calistirmama serbestisi de mevcuttur.
Greve katilmayan veya katildiktan sonra vazgecen isci, eger isveren
tarafindan galigtirilacaksa, bu durumda, gecici is¢inin, devralan igverenin
yaninda c¢alismasi gerekecektir.

Gegici iscinin greve katilmasi nedeniyle, is edimini yerine getirdigi
devralan igverenin yanindaki isini birakmasi da gerekecektir. Bdyle bir
durumda is¢inin, devralan igverene karsi yiikiimli oldugu is gérme borcunu
ihlal ettigi ve devralan igverenin, gegici is¢inin ig s6zlesmesini derhal feshini
devreden isverenden isteyebilecegi One siiriilmektedir™. Grev hakkinin
kullanilmasi, is¢inin ise devamsizligini mesru kilan ve bu nedenle de is
sOzlesmesini sona erdirme i¢in gegerli ve hakli bir neden olusturmayan bir
durumdur. Dolayisiyla, anayasal bir hakkin yasada Ongoriilen sekilde
kullanilmas1 sonucu is¢inin is gérme edimini yerine getirmemesi, is gorme
borcunu ihlali olarak nitelendirilemez. Ancak, bu durum devreden ve
devralan arasindaki iligki agisindan degerlendirilebilir.

2. Alt Isverenin Iscilerinin Durumu

4857 sayih Is Kanunu, bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya
hizmet iiretimine iliskin yardimec1 islerde veya asil isin bir bdoliimiinde,
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
igslerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu igyerinde
aldig1 iste calistiran diger igsverene alt isveren denilir diyerek, bu kuruma yer

8 Celik, s. 97.

8 Bu yonde bkz. Celik, s. 96-97; Siizek, Is Hukuku, s. 238; Akyigit, Odiing Is, s. 170-171;
aksi yonde bkz. Engin, s. 349.

88 Engin, s. 349.
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vermekle beraber, 1475 sayili Is Kanunundan farkli olarak, asil isveren- alt
igveren iliskisinin kurulmasinda bir¢ok yonden smirlamalar 6ngérmiis ve
yeni hitkiimler getirmistir®. Ancak, getirilen bu diizenlemelerde de, alt
igveren iscilerinin, asil isverenin igyerindeki bir grev sirasindaki durumlarina
iligkin agik bir diizenleme yer almamaktadir.

Yasada acgikga belirtilmemis olsa bile, baz1 islerin yerine getirilmesini
iistlenen alt igveren ile bu igverene bagli olan isgilerin grev sirasinda calisma
serbestilerinin  bulundugunu kabul etmek gerekir’. Ciinkii toplu is
sozlesmesinin kisiler agisindan uygulama alanina, sézlesmeye taraf isveren
sendikasina iliye olan veya sendikaya iliye olmayan isveren ile onun
sozlesmeye taraf isci sendikasina iiye olan veya bazi yasal kosullarla
sozlesme kapsamina sokulan iscileri girecektir. Dolayisiyla, asil igveren ve
onun iscileri i¢in yapilacak bir toplu is sdzlesmesinin ve bu sdzlesmeye
iligkin uyusmazligin alt igveren ve buna bagh iscilerle iligkisi yoktur. Kaldi
ki, Is Kanunu ile 2822 sayili TISGLK ’na gore, alt isverenin yaninda ¢alisan
isciler asil isverenin isyeri i¢in yapilan toplu is s6zlesmesinden ayr1 olarak
alt isverenle yapilacak bir toplu is sozlesmesinden yararlanabilirler’. Alt
igveren is¢ileri i¢in ayri bir toplu is sdzlesmesi yapilmasi olanag ile ilgili
olarak, Is Kanununda yeni bir hilkme yer verilmistir. Buna gore, asil isveren,
alt igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan yiikiimliliiklerinden
alt isveren ile birlikte sorumludur(is K m. 2/VI). Getirilen bu diizenleme, asil
igverenin, alt igverenin iscilerini korumaya ve giivence altina almaya yonelik
bir diizenlemedir. Bu, asil igvereni, alt igverenin is¢ilerinin de igvereni
durumuna sokmaz. Bu nedenle, alt igverenin is¢ilerinin igvereninin kendi
igverenleri oldugu, asil igverenin bu kisilerin isvereni olmadiginin kabuliinde
kusku duyulmamak gerekir’*.

Bu nedenle, asil igveren-alt igveren iligkisinin bulundugu durumlarda,
asil igverenin isyerinde yapilacak bir toplu is sézlesmesinin uyusmazlikla
sonu¢lanmasi halinde greve gidilmesi durumunda, asil igyerinde calisan ve
greve katilan isciler igyerinden ayrilirken, alt isverenin is¢ileri ¢caligmalarina

% Bu konuda bkz. Taskent, S.: “Alt Isveren”, Legal iISGHD, Nisan-Mayis-Haziran 2004,
C.1,S. 2, s. 363 vd.; Siizek, Is Hukuku, s. 136 vd.; Celik, s. 45 vd.; Tuncomag/Centel,
s. 54 vd.; Mollamahmutoglu, H.: s Hukuku, Ankara 2004, s. 133 vd.

% Qelik, s. 595.

' Bu konuda bkz. Celik, N.: “Tirk Hukukunda Asil isveren-Alt isveren Iliskisinden
Dogan Bazi Uygulama Sorunlar1”, Is Hukukunun Ulusal ve Uluslararasi Temel ve
Giincel Sorunlari, Kamu- Is , Ankara 1993, s. 163 vd.; Elbir, H. K.: “Asil Isveren-Alt
Isveren (Miiteahhit-Taseron) Kavramlar1”, Is Hukuku Dergisi, Ocak-Mart 1991, C. 1, S.
1, s. 5 vd.; Sahlanan, F.: “Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren ”, Is Hukuku Dergisi,
Temmuz-Eyliil 1992, C. II, S. 3, s. 325 vd.; Canbolat, T.: Tiirk Is Hukukunda Asil
Isveren-Alt Isveren Iliskileri, Istanbul 1992, s. 94 vd.

2 Sahlanan, s. 332.
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devam edecekler ve bunlarin ¢aligmalari da engellenemeyecektir. Asil
igyerinde uygulanan bir grevin (ve lokavtin) alt igveren isgileri agisindan bir
etkisi olamayacaktir. Asil igyerindeki grev nedeniyle, buradan bagimsiz bir
igyeri olan alt isverenin isgilerinin is soOzlesmeleri askiya alinamaz.
Isyerlerinden birinde yapilan grev sadece bu isyeri igin sonuglarini dogurur
Alt igveren isyeri igin greve gidilmedigi takdirde buradaki isciler
calismalarim siirdiirecekler ve iicretlerini alacaklardir’”. Bu nedenle, alt
igveren iscilerinin asil igverenin igyerinde uygulanan greve katilip katilmama
serbestisi s6z konusu olmadig1 gibi™!, asil isverenin de, bu iscileri uygulanan
grev nedeniyle calistirip calistirmama yetkisi yoktur.

Bununla birlikte, igyerindeki asil igin bir boliimiiniin igyeri igin
yapilacak toplu is sozlesmesinden dogacak uyusmazlik iizerine, sendikaca
uygulanacak grevi etkisiz kilmak amaciyla, asil isveren tarafindan alt
igverene devredilmesi ve grevin de yapilmasi halinde, muvazaa nedeniyle iki
igveren arasindaki hukuki iliski gecerli sayilamayacagindan, asil igverene
bagli grevci isciler yerine ¢alistirilan alt isverenin iscilerinin ¢aligma
serbestisinden bahsedilemez”.

4857 sayill Is Kanunu da, asil isveren-alt isveren iliskisinin kotiiye
kullanilmasin1 onlemek amaciyla, asil igveren iscilerinin alt isgveren
tarafindan ise alinarak calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklarinin
kisitlanamayacagini ve daha dnce o igyerinde calistirilan kimse ile alt isveren
iligkisi kurulamayacagini belirtmektedir. Aksi halde ve genel olarak, asil
igveren alt igveren iligkisinin muvazaali isleme dayandig1 kabul edilerek alt
igverenin iscileri baslangigtan itibaren asil igverenin iscileri sayilarak islem
goriirler (Is K m. 2/son).

3. Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Durumu

Ozel giivenlik gérevlilerinin hukuki durumu esas olarak, 2495 sayili
Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi
Hakkinda Kanunda diizenlenmisti’®. Yasanm uygulanmasima yénelik olarak,
Icisleri Bakanhginca “Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve
Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina Iliskin

% Canbolat, s. 125.

* Elbir, s. 13.

% Yarg. 9. HD, 12.04.1991, E. 1991/7302, K. 1991/7518 sayili karar1 ve bu konuya iliskin
bilgiler icin bkz. Celik, Alt Isveren, s. 173-175.

% RG, 24.07.1981, 17410. Bu Kanunda da, daha sonra baz1 degisikliklere gidilmistir. Bu
konuda bkz.: AKyigit, E.: * Ozel Giivenlik Gérevlilerinin Hukuki Konumu”, TUHIS,
Mayis 2000, C. XVI, S. 2, s. 7 vd.; Gerek, N.: “Yetki Tespitinde Ozel Giivenlik
Gorevlilerinin Durumu”, TUHIS, Kasim 2000-Subat 2001, C. XVI, S. 4-5, s. 25 vd.



204 Kandemir AUHFD Y1l 2005

Yonetmelik” ¢ikarilmistir”’. Daha sonra, 6zel giivenlik hizmetlerini bir
diizene ve denetime kavusturmak, glivenlik hizmetlerinin ¢agdas gereksinim
ve gelismelere uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla®, 5188
sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun yiiriirlige girmis® ve 2945
sayili Kanunu yiiriirliikkten kaldirmistir (5188 Sayili K. gegici m. 1). Yasanin,
ceza hiikiimleri getiren 19. ve 20. maddelerinin yiiriirliige girmesi 26 Mart
tarihine brrakilmis (m. 28), ancak, bu maddede 5335 sayili Kanunla'®
degisiklik yapilarak bu ceza hiikiimlerinin yiiriirliik tarihi 01.01.2006
tarihine birakilmistir. Kanunun 26. maddesinde Igisleri Bakanliginca
cikarilacagl sozili edilen yonetmelik de 07.10.2004 tarihinde yayimlanarak
yiiriirlige girmistir'®’.

2945 sayili Kanunun, toplu is hukuku konusunda, 6zel giivenlik
gorevlileri ile ilgili getirdigi 6nemli diizenlemelerden biri, sendikaya iiye
olmalarmin agik¢a yasaklanmis olmastydi. (m. 21)'*. 5188 sayili Kanunun
2945 sayili Kanunu yiiriirliikkten kaldirmasiyla, silahli olsun olmasin, 6zel
giivenlik gorevlilerinin, asil isin girdigi iskolunda faaliyet gOsteren bir isci
sendikasma iiye olmasina engel kalmamistir'”. Ancak, konumuz, &zel
giivenlik gorevlilerinin gerek bireysel ve gerekse toplu is hukuku a¢isindan
durumlarint incelemek olmadigi i¢in, 6zel glivenlik gdrevlilerinin greve
katilip katilamamasi ve bu anlamda igverenin ¢aligtirip c¢alistirmama yetkisi
acisindan, 5188 sayili Kanunun getirdigi diizenlemeler konusunda durmak
istiyoruz.

Bu anlamda, 5188 sayili Kanun, 6zel gilivenlik personelinin greve
katilamayacagini  belirtikten baska(m. 17), lokavt dolayisiyla isten
uzaklastirilamaz (m. 18) hiikkmiine de yeniden yer vermistir. Grev yasagina
uymayan, atesli silahin1 bu Kanuna aykir1 veya gorev alan1 disinda kullanan
veya Ozel kimlik kartin1 baskasina kullandiran 6zel giivenlik gérevlisine bir
milyar lira para cezasi verilir ve bu kisilerin ¢aligma izinleri iptal edilir.
Ayrica, bu kisiler bir daha giivenlik gorevlisi olamazlar (m. 20/I-c). Bu
hiikiimler c¢ergevesinde, 6zel giivenlik gorevlisinin her seyden evvel greve
katilmak gibi bir sendikal faaliyette bulunmasinin olanakli olmadig1 acik¢a
hiikme baglanmistir.

7RG, 27.10.1981, 17497.

% Ekmekgi, O.: 5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulamasi1”,
MESS Mercek Dergisi, Nisan 2005, s. 28.

” RG, 26.06.2004, 25504.
190 5188 sayili Kanunda yapilan degisiklikler konusunda bkz. RG, 27.04 2005, 25798.
%' RG, 07.10.2004, 25606.

192 Bu konudaki tartigmalar i¢in bkz. Akyigit, Ozel Giivenlik Gérevlileri, s. 24 ve dn. 30-
36’daki kaynaklar.

183 Ekmekei, Ozel Giivenlik Hizmetleri, s. 38.
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5188 sayili Kanun, ister silahli ister silahsiz olsun, 6zel giivenligin
igverenin kendi iscileriyle veya bir giivenlik sirketinden hizmet alinmak
suretiyle yerine getirilmesi konusunda serbesti tanimistir (m. 3/II). Bu
nedenle, igverenin 5188 sayili Kanun kapsaminda 6zel giivenlik hizmetinin
bir kismimi kendi personeliyle, bir kismmi da giivenlik sirketi personeli
calistirmak  suretiyle  yerine  getirmesine  hukuken  bir  engel
bulunmamaktadir'®. 2822 sayili Kanunda diizenlenen grev ve lokavt
esnasinda c¢aligmasi zorunlu isciler kapsamina, isyeri giivenligini saglayacak
isciler de dahil edilmistir (TISGLK m. 39/1). Buna, &zel giivenlik
gorevlilerinin de girdigi soylenebilir'®. Yine, 5188 sayili Kanun, 6zel
giivenlik gorevlilerinin koruma ve giivenlik hizmetleri disinda bagka bir iste
calistirilamayacagimi (m. 16), aksine davranan kurum ve kuruluslara her
eylemleri icin bir milyar lira para cezasi verilecegini hiikiim altina almistir
(m. 20/I-e). Biitlin bu hiikiimler degerlendirildigi takdirde, 6zel giivenlik
gorevlilerinin bir greve katilmalart olanakli olmadigi gibi, igverenin de,
bunlari ¢aligtirmak zorunlulugunda oldugu sdylenebilecektir.

Hemen belirtelim ki, yukarida belirttigimiz hiikkiimlere aykiri
davranilmast durumunda verilecek idari para cezalar1 uygulanmadan once,
suca iliskin tutanaklar eklenmek suretiyle ilgili kisi ve kurulusa en az yedi
gilin siire verilerek savunmasiin alinmasi zorunludur Savunmasi yeterli
goriilmeyenlere ilgelerde kaymakamin, illerde valinin onayi ile idari para
cezast verilir. Para cezasit verilmesine iliskin onaylar yedi giin iginde
ilgelerde mal miidiirliiklerine, illerde defterdarlifa gonderilir. Verilen para
cezalarina dair kararlar, ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine
gore teblig edilir. Bu cezalara karsi, teblig tarihinden itibaren en gec¢ yedi
giin iginde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, verilen cezanin
yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde, evrak
iizerinden inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir. Itiraz iizerine
verilen kararlara kars1 bolge idare mahkemesine bagvurulabilir. Bolge idare
mahkemesinin verdigi kararlar kesindir. Bu Kanuna gore verilen idari para
cezalari, ilgili valilik veya kaymakamligin bildirimi {izerine 6183 sayili
Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
Maliye Bakanliginca tahsil olunur (5188 sayili K. m. 20 ve Yon. m. 46).

V. ISVEREN TARAFINDAN CALISTIRILMAYAN ISCILERIN
CALISMA SERBESTILERI

A. Genel Olarak

Yasal bir greve katilanlar ile greve katilmayan veya katilmaktan
vazgecip igyerinde calismayi1 arzu edip, igveren tarafindan calistirilmayan

1% Ekmekei, Ozel Giivenlik Hizmetleri, s. 32.
195 Akyigit, Ozel Giivenlik Gorevlileri, s. 26, dn. 42.
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ig¢ilerin agisindan ilk sonug, bu isgilerin is s6zlegsmelerinden dogan kimi hak
ve borglarinin, grevin sona ermesine kadar askida kalmasidir (TISGLK m.
42/IT). Bunun dogal sonucu olarak, greve katilmayan ve isveren tarafindan

caligtirilmayan isciler, grev sirasinda licret alamazlar. Boylece, bu is¢ilerin

grevde hicbir rolleri olmadig: halde gelirsiz kalmaya terk edilmektedirler'®.

Bunun adil bir hiikiim olmadigi, bu durumda bulunan isgilere, belli bir
oranda ticret 6demesi yapilmasi veya issizlik sigortasmin uygulanmasi'®’

gerektigi ileri stirlildiigli gibi, bu durumdaki isgilere, grev sirasinda baska

iste calismalarina olanak tanimak gerektigi de belirtilmektedir'®.

Ancak, bir isci ister greve katildigr icin isyerinde ¢aligmamis olsun,
isterse greve katilmamakla beraber igveren tarafindan calistirllmamis olsun
toplu is sozlesmesinden yararlanabilecektir'®. Bununla birlikte, isyerinde bir
sire calistiktan sonra, igveren tarafindan ¢aligtirllmayanlar greve
katilmadiklar1 ve isyerinde calistiklart igin, grev sonunda yapilan toplu is

. . 110
sozlesmesinden kural olarak yararlanamazlar .

B. Baska Iste Calisma Yasag

Baska iste calisma yasagi, is sozlesmesinin askida kalmasinin zorunlu
bir sonucu olmamakla birlikte'"', yasal diizenlemeye gore, baska iste calisma
yasag1 kapsaminda olanlar, “kanuni bir grev ve lokavt dolayisiyla hizmet
akdinden dogan hak ve bor¢lart askida kalan isciler...”dir (TISGLK m.
43/son). Bu anlamda, baska iste ¢alisma yasagina tabi olanlar, hem greve
katilan isciler hem de greve katilmak istemeyip, grev siiresince ¢alismak
istemelerine ragmen isveren tarafindan calistirilmayan isgilerdir''?. Grevin
yasa dis1 olmasi durumunda, bagka iste ¢aligma yasaginin olup olmadigi ile
ilgili bir diizenleme, yasada yer almamustir. Gergi, isverenin caligtirip
calistirmama serbestisi ile ilgili olarak, TISGLK m. 38/I’de yasal grev ve
yasa dig1 grev gibi bir ayrim yapilmamis olmakla birlikte, bu durumda, greve
ragmen igyerinin c¢alismasi olanakli ise, kanun dis1 greve katilmayarak
calismak isteyen isgilere, isveren is veremiyorsa, bu isgilerin baska iste

calismasi olanakli olmalidir' .

106 Oguzman, {liskiler, s. 237; Akyol, s. 125.

107 Oguzman, {liskiler, s. 237; Akyol, s. 125-126; Giinay, Greve Katilmayan Isciler, s. 765.
18 Akyol, s. 126.

19 Reisoglu, s. 330.

10 Oguzman, iliskiler, s. 238.

" Oguzman, iliskiler, s. 228; Akyol, s. 112.

112 Oguzman, iliskiler, s. 228; Reisoglu, s. 357; Esener, s. 638; Yurdakul, s. 606.
13 Oguzman, {liskiler, s. 274; Akyol, s. 52-53; Yurdakul, s. 606.
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1. Baska Iste Cahisma Yasagimn Siiresi ve Ozellikleri

Baska iste calisma yasaginin ne kadar siirecegi konusunda yasada agik
bir diizenleme yer almasa da, bunun grevin bagladig: tarihten sona erecegi
tarihe kadar devam edeceginden kusku duymamak gerekir. Burada, tizerinde
durulmast gereken bir konu, grev uygulamasindan 6nce is¢inin bagka bir iste
calistyor olmasinin bagka iste galisma yasagi kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegidir.

“Calisma, herkesin hakki ve o6devidir” diyerek c¢alisma hakkini
giivence altina alan Anayasanin 49/ maddesi, kanuni diizenlemeler aksini
Oongormedigi siirece birden ¢ok isin birbirinin yani sira yapilmasi olanagim
da saglamaktadir. Dolayisiyla, bir is¢i, kurulan ilk is iliskisinin ¢aligma
saatleriyle catismamasi, is sagligi ve is giivenligi hiikiimlerine aykiri
olmamasi ve ilk igverenin de bunu yasaklamamig olmasi halinde birden gok
is iliskisine girebilir''*.

Bu anlamda, bagka iste ¢alisma yasagina, kismi siireli iste ¢alisan isci
acisindan yaklagan bir goriis, grev nedeniyle is sozlesmeleri askida kalan bu
igcilerin, bagka iste calisma yasagini, yasal grev siiresince yeni bir ise
giremeyecegi, buna karsilik, yasal grev oncesinde baska bir iste ¢alisan ayni
is¢inin yasal grev (ve lokavt) siiresince ¢aligmasin siirdiirebilecegi seklinde
anlamak gerektigini, ¢iinkii TISGLK m. 43/III hiikmiiniin amacinin, grev
yapan is¢inin, daha Once girmis bulundugu is iligkisini yasaklamak,
igyerinden kopup baska bir igyerine gecmesine olanak tanimak olmadigini,
aksi bir durumun grevin (ve lokavtin) islevini yitirmesine yol acacagini
belirtmektedir'””. Bu konuda, bir baska goriis, kismi siireli is iliskisiyle
caligsan ve grev nedeniyle is sozlesmesi askida kalan is¢inin, sadece grev (ve
lokavt) oncesi degil, grev(ve lokavt) siiresince de girecegi bir baska kismi
siireli is iliskisinin dahi, TISGLK m. 43/l anlaminda yasak bir ¢aligma
olusturmayacagini, ¢iinkii kismi siireli ¢alisan bir ig¢inin geriye kalan siireyi
bir baska ugrasla degerlendirmekten alikoyan bir kuralin olmadigim
belirtmektedir''®. Gergekten de, greve katilmak istemeyip ¢alismak isteyen
ve igveren tarafindan da caligtirilmayan bir ig¢ini bagka iste caligma yasagini,
igyerinde uygulanan grev dncesi calisilan isi de kapsayacak bir genislikte ele
almak, bu yasaga ¢ok genis ve genel bir nitelik verir. Bu nedenle, baska iste
caligma yasaginin, igyerinde grev uygulamasina gegildikten sonra basladigini
kabul etmek gerekir.

14 gy konulargia bkz. Centel, T.: Kismi Calisma, Istanbul 1992, s. 47; AKkyigit, E.: “Tiir}(-
Alman ve Isvigre Hukukunda Sadakat Borcu Agisindan Yan Is Problemi”, Kamu-Is,
Nisan 1992, C. 111, S. 2, s. 37.

15 Centel, s. 80.
6 Akyigit, Bagka Iste Caligma, s. 124-125.
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Yine, yasada, is soOzlesmeleri askida olan iscilerin, baska bir is
tutamayacaklarini belirtmekle birlikte, bagka isin, is¢inin grevin uygulandigi
igyerindeki yaptig1 isin aynisini mi, bir is sdzlesmesine dayanarak calismay1
mi1, baska bir sozlesmesel iliskiyi mi veya bagimsiz bir ¢alismayr mi
kastettigi konusunda bir netlik yoktur. Bu konuda bir goériis, bunun, is¢ilerin
herhangi bir sekilde caligsarak para kazanmasimi ifade ettigi ve bu yolla, is
sozlesmesi ile oldugu kadar, serbest calismanin da onlenmek istendigini
belirtmektedir''”. Bir baska goriis ise, bu ifadenin grev sirasinda is¢inin eline
para gecmesini Onlemek oldugu, para kazanma amaci olmadan is¢inin
calismasimin yasak kapsamina girmedigi ve bu nedenle de kendi isinde
calismasinin olanakli oldugunu belirtmektedir''®. Yine, bir diger goriis,
baska is ifadesinin {icretsiz olarak yapilan g¢aligmay1 da kapsayacagim
belirtmektedir''’. Grevin amaci ve niteligi goz oniinde tutulursa, baska is
tutmama ifadesi, aslinda kazang getirici bir sekilde, bagkasi i¢in ¢alismanin
yasaklanmasini igerir. Bu anlamda, is¢inin kendi isinde galigmasi, 6rnegin,
tarlasini, bahgesini ekmesi, kendine ait bir ev yapmasi, belki bagkasini
calistirmis olsaydi Odeyecegi masraftan kurtulacagi icin bir tasarruf
saglamakla  beraber, yasak kapsaminda  degerlendirilmemelidir'®.
Dolayisiyla, grevcilerin serbest calisarak para kazanmalarimin, séz konusu

yasagin igine girmediginin kabulii yerinde olur'*'.

2. Yasaga Uymamanin Yaptirimi

Bu yasaga uymayan is¢iye karsi igveren, feshin ihbarina liizum
olmaksizin, yani bildirim dneline uyma mecburiyeti olmaksizin ve her hangi
bir tazminat ddemeksizin isten ¢ikarabilir (TISGLK m. 43/son). Burada sdz
konusu olan hakli nedenle fesihtir. Ancak, bu isveren agisindan herhangi bir
zorunluluk degil, sadece kullanabilecegi bir olanaktir. Dolayisiyla, igveren
bu yetkisini kullanmayabilir. Isveren, bu sekilde isten cikardig iscilerin
yerine yenisini alabilir'**. Ancak, igveren, buna dayanarak isgiden tazminat
isteyemez'”. Ciinkii greve katilmak istemedikleri halde, bu iscileri
caligtirmayan igverendir. Dolayisiyla bir kimse kendi kusuruna dayanan bir
sebepten dolay1 hak iddia edemez.

1 Celik, s. 591; Reisoglu, s. 357; Oguzman, Iliskiler, s. 229; Akyol, s. 112.
18 Akyol, s. 112-113; Yurdakul, s. 607.

19 Esener, s. 630.

120 Akyigit, Baska iste Calisma, s. 126-127.

2" Tungomag/Centel, s. 483.

Oguzman, fliskiler, s. 229; Tuncomag/Centel, s. 483.
Tuncomag/Centel, s. 483; aksi yonde bkz. Oguzman, iliskiler, s. 229.
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