TANZIMAT VE SURAYI DEVLET
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ABSTRACT

In order to put to an end the regression and collapse of Ottoman Empire
in its last period, modernisation studies in law field, like in many other
areas, were undertaken. In this context, in addition to the codification
activities similar to the ones in the West, many institutions of western type
were tried to be established. The one of the most important institutions
among these with respect to the our Law History is undoubtedly Conseil
D’Etat. At he same time, a choice towards an Administrative Regime was
made by the establishment of this institution. On the other hand, the
background of the idea of Conseil D’Etat tried to be understood by taking
into account developments and changes from the period of Mahmut II. till
establishment of Conseil D’Etat. In this study, the progress from an absolute
monarchy towards the rule of law was examined and concluded that current
Conceil D’Etat and Administrative Regime have been founded on these
basis.

1- GIRIS

Toplumda ¢ok uzun zamanlar tek hukuk olarak 6zel hukuk hakim
olmus ve Devletin faaliyetleri bu kaidelerin dar ¢ergevelerine
sigdirilamayinca, ortaya devletin hukuk kaidelerine bagli olamayacag: fikri
atilmigtir. Uzun zaman idarenin hukuku olamayacag: yani idare edenlerin, bu
husustaki emir ve hareketlerinin bir hukuk kaidesine bagli olmayip tamamen
takdiri bir mahiyete haiz oldugu ve bu itibarla hi¢bir denetime tabi
olmayacagi diisiincesi hiikiim siirmiistiir. Bunu miiteakip, Hukuk Devleti
fikrinin dogmasiyla, Idare Hukuku diisiincesinin ortaya ¢iktig1 ve olustugu
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gorillmiistiir.’ idare Hukukunun kurumsallasmasi Fransa da 19. yiizyilin
ikinci yarisinda olmustur.” Hakeza, ictihatlarla gelisen’® bir yargi dali olup
Fransa da dogup yayilmistir.

Tiirk Hukuk Tarihimizdeki Idare Hukuku Gelisiminin batidaki gelisimle
benzerlik arz ettigini sdyleyebiliriz. Ancak Osmanli Imparatorlugunun
basinda bir idare olmasina karsin, bu idarenin tabi oldugu hukuk kaideleri
mevcut olmamustir.” Hatta Osmanli imparatorlugunun Tanzimat’tan énceki
doneme ait Idare Hukuku, Alman doktrinindeki Polis Devleti kavrammna ve
tanimlamasina uygun diistiigiinii soyleyebiliriz.® Zira Polis Devletinde’;
yonetenler, kamu diizeni ve refahi i¢in her tiirlii tedbiri alabilmekte ve kisi
hak ve Szgiirliiklerine dlgiisiizce miidahale edebilmektedirler®. Yapilan bu
miidahalelerin, hukuk devletlerinde var olan idarenin yargisal yolla denetimi
gibi bir denetim Osmanli Imparatorlugunda da séz konusu olmamuistir.
Ancak Osmanli Imparatorlugunda idarenin i¢ teskilatini diizenleyen kurallar
mevcuttu ve idare edenler bu esaslara gore yonetimi saglamakta idiler’.
Fakat bu kaidelerinde zamanla uygulanmadigi goriilmiistiir. Nitekim
Kogibey, bu durumu IV. Murat’a sundugu risalede rapor etmistir'.

' Siddik Sami Onar, Tiirk idare Hukukunun Tekamiil Safhalar1 ve Bugiinkii Esaslar,
Ankara 1936, (Tekamiil Safhalari...), s.5; Metin Giinday, idare Hukuku, 6. Basi, Eyliil
2002, Ankara, s.25-26

2 Onar, Tekamiil Safhalarr. .., s.5; Glinday, A.g.e., s.27

3 Liitfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlari, istanbul 1982, s.18; Gilinday, A.g.e., s.28

* A.Seref Goziibiiyiik-Turgut Tan, idare Hukuku C.II idari Yargilama Hukuku, Ankara
1999, s. 6; Mukbil Ozyériik, idare Hukuku Ders Notlary, II. Simif Programm, Ankara 1977,
5.134; Yahya Zabunoglu, idari Yargi Hukuku Dersleri, Ankara 1982 (Cogaltma), s.19-20

> Onar, Tekamiil Safhalari..., s.6; Siddik Sami Onar, idare Hukuku Bakimindan
Tiirkiye’nin idari ve Hukuki Biinyesinin Gegcirdigi istihaleler ve Bugiinkii Durum,
Istanbul, 1956 (Bugiinkii Durum...), .6

6 S1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar, Cilt:1, s.133—139; Onar, Tekamiil
Safhalari..., s.6; Hazma Eroglu, idare Hukuku, Ankara.1985 s.40; Karsi goriis i¢in bkz.
Bahtiyar Akyilmaz, idare Hukuku, Konya 2003, s.50-51

7 “Polis Devleti kavrami; 17 ve 18 Yiizyillarda Kara Avrupasi iilkelerinde Mutlakiyetgi
rejimleri agiklamak i¢in kullanilmis ve ilk kez Almanyada ortaya ¢ikmis bir kavramdir”
Gilinday, A.g.c., s.36; A.Seref Goziibliylik-Turgut Tan, idare Hukuku C.I Genel esaslar, 2.
Basi, Ankara 2001(Genel...), s.35; Akyilmaz, A.g.e., s.48

8 {smet Girirtli-Pertev Bilgen-Tayfun Akgiiner, idare Hukuku, istanbul 2001; Giinday,
A.g.e., 8.36; Goziibiiylik-Tan, Genel..., s.35; Zabunoglu, A.g.e., s.2; Akyilmaz, A.g.e., s.48

° Yénetenlerin uymast gereken kurallarin olmast o devletin hukuka bagh devlet oldugunu
gostermez. Zira bu kural ve kaidelerin temel hak ve hiirriyetlere saygili olmasi ve bagimsiz
yargi ve yargiclarca denetlenmesi gerekir. Bkz. Giinday, A.g.e., s.36 vd.

10 Onar, Tekamiil Safhalar. .., s.6; Onar, Bugiinkii Durum..., s.22
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. 2- TANZIMAT ONCESI OSMANLI IMPARATORLUGUNDA
IDARE HUKUKU

Tiirkler islam dinini kabul ettikten sonra kurduklar1 devletlerde Islam
Hukukunu ve bu hukuka dayanan idari ve kazai miiesseseleri hakim
kilmuslardir."!

Osmanlida da hukuk sistemi Islam dini temellerine dayanan teokratik
bir yapiya sahipti.'* Ancak Padisahlarin gerek Halife gerekse devlet baskam
olmak hasebi ile Islam hukuku disinda bir takim kural ve kaideleri koyma
yetkileri vardi".

Yine bu donemde idari islerle kazai isler teskilat bakimindan ayrilmig
degildi, ayn1 kisi yada kurullar hem idari hem de kazai gorev ve yetkilerle
donatilmiglardi. Kadilarin yargisal gorevleri yaninda simdiki vali ve belediye
baskanlarinin kullandig1 yetkilere benzer bazi idari gorevleri de vardi. Ayni
sekilde Divant Hiimayun bir yiiriitme orgam1 olmasina karsin yargilama
faaliyetinde bulunuyordu.'

Osmanlida, Idarenin kendi icindeki diizeni belirleyen kaideler olmasina
karsin, halkla olan iliskilerini belirleyen kural ve kaidelere
rastlanmamaktadir.”® “Bilindigi gibi Tanzimat’tan 6nceki dénemde Osmanl
Devleti Mutlak bir hitkiimdarliktr”.'® Hiikiimdar ve Hiikiimdar adma hareket
edenler, halkin, Diinya’ya ve ahirete miiteallik selametini temin etmek
amaciyla her tiirlii tedbiri alabilmekte idiler.!” “Reaya iizerinde tasarruf
Maslahata menuttur” formiilii hikmeti hiikiimeti yani tam anlam ile keyfi
idareyi gostermektedir.'® Dolayisiyla, Hitkiimdar ya da onun adina hareket
edenlerin yapmis oldugu eylem ve islemlerden dolay1 meydana gelebilecek
sikayetlerin yapilacagi bir merci ve bu durumu diizenleyen hukuk kaideleri
mevcut degildi.

Hemen belirtilmeli ki, Osmanlida ¢ok wuzun siiren c¢okiintiiniin
durdurulabilmesi i¢in hukuk kaidelerine iliskin bir takim diizenlemeler
Tanzimat’tan once de, bilhassa II. Mahmut tarafindan yapilmustir.' Bu
diizenlemelerle; eski hukuk sistemini yada miiesseselerini kaldirmak yerine
yonetsel kurullar olusturup bu yonetsel kurullara yargisal gorevler
verilmisti®.

" Onar, Bugiinkii Durum..., s.5

12 Eroglu, A.g.e., s.39

1 Onar, Bugiinkii Durum..., s.6; Eroglu, A.g.e., 5,39

' Sitheyp Derbil, idare Hukuku, Cilt:I idari Kaza-idari Teskilat, 2. Basi, Ankara 1948, s.136
15 Onar, Tekamiil Safhalari..., s.7

16 Goziibiiyiik-Tan, Genel...,s.41

7 Onar, Bugiinkii Durum...,s.6; Eroglu A.g.e., 40

'8 Onar, Tekamiil Safhalari..., s.7; Eroglu, A.g.e.,s.40

¥ Onar, Bugiinkii Durum..., s.25

2 Derbil; A.g.e., s.137
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Tazimattan énce Osmanli Imparatorlugunda {i¢ tip mahkeme vardi.
Bunlar Seriat Mahkemeleri, Cemaat Mahkemeleri ve Konsolosluk
Mahkemeleri idi.*'

Seriat Mahkemeleri Miisliiman halk arasinda ¢ikan her tiirlii ihtilaflari,
Osmanli tebaasi arasinda ¢ikan ve Medeni Hukukla ilgisi olmayan ihtilaflari
ve birde ayni konuda Osmanli tebaasi ile yabanci devlet tebaasi arasinda
meydana gelen davalari goriirlerdi.”> Bu mahkemelerin temyiz merciini
Anadolu ve Rumeli Kazaskerleri olusturuyordu. Tanzimat Oncesi yargi
yetkisini agirlikli olarak bu mahkemeler kullanirdi®.

Cemaat Mahkemeleri ise, Osmanli devletindeki gayrimiislimlerin din ve
mezhep yoniinden bagli olduklar1 cemaatlerin mahkemeleri idi. Bunlar kendi
cemaatlerine mensup kimseler arasinda ve medeni hallerine iligkin
ihtilaflarim1  kendi 6rf ve adetlerine gére muhakeme etmekte idiler.*
Konsolosluk Mahkemeleri ise Kapitiilasyonlardan faydalanan yabanci
devletlere mensup kimseler arasinda ¢ikan ihtilaflart muhakeme ederlerdi.

Eyaletlerde beylerbeyi bagkanliginda toplanan Pasa Divani ise, yerel bir
idare mahkemesi ve kismen de istinaf mahkemesi niteligi tasimakta idi.*’
Pasa Divani; kadi, defterdar, timar defterdari, pasanin tezkirecileri ile
subasidan olusan bolgesel nitelikte bir mahkeme idi. Bu divanin kararlari da
Divan1 Hiimayunda temyiz edilebilirdi.

3- TANZIMAT DONEMIi
A. GENEL OLARAK

Tanzimat Doénemi; Osmanli Imparatorlugu tarihinde, batililasma
hareketleri hususunda oynadig1 biiyiik rol dolaysi ile gok 6nemli yer tutar.”®
Tanzimat doneminde is basina gelen devlet adamlari; idari, mali, hukuki ve
diger alanlarda diizenleme ve yenilikler yapmaya galismuslardir.”” Bu
calismalarla, Osmanli imparatorlugunun idari, siyasi ve hukuki yapisinda
meydana gelen bozukluklarin diizeltilmesi hedeflenmistir. Boylece
Imparatorlugun kurulma ve yiikselme dénemindeki kazanimlar1 muhafaza
edilmeye c¢alisilmistir. Bu baglamda siyasi ve idari alanda yapilan
yenilesmeler dogal olarak hukuki alana taginmustir.

2 Enver Ziya Karal,Osmanh Tarihi, Cilt:VII, 5. Baski, Ankara,1995, s.148

22 Karal, a.g.e.cilt:VII s.148-149; Halil Cin-Ahmet Akgiindiiz, Tiirk-islam Hukuku Tarihi,
1.Cilt, Istanbul, 1990,s.283; Cemil Kaya, Genel Hatlar1 ile Osmanli Yargi Teskilati,Yeni
Tiirkiye, Osmanh Ozel Sayis1 I, Ocak-Subat.2000, Y11.6, S.31, 5.705

2 Kaya, A.g.m., s.705

% Karal, A.g.e.Cilt:VIL,s.149

» Kaya, A.g.m, 5.703

% Siileyman Arslan, Tanzimat Déneminin Yarattigi Bir Yargi Organi Sura-y1 Devlet, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Prof. Dr. Jale G. Akipek’e Armagan, Konya, 1991, 5.75

27 Arslan, A.gm., s.75; Ozyérik, A.g.e., s.134-135
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Bu dénemde, hukuk ve dolayisi ile Idare Hukuku alaninda da yenilikler
yapilmistir. Idare Hukukunun; Idari Yargi, Idari Denetim ve Tagsra
Orgiitlerine iliskin alanlarinda yenilikler yapilmistir.”®

Giilhane Hatti Hiimayunu ile Osmanl tebaasinin din ve mezhep farki
gozetilmeksizin can, mal, 1rz ve namus gibi tabi haklarinin kanun teminati
altina aliacagi devletce vaat edilmis, boylece yeni bir hukuk devletinin
temel prensipleri ortaya konmustur.”

Bu baglamda ticaret ve cinayet davalarina karma divanlarda bakilacagi
belirtilmisti.*® Giilhane hattindan bir yil sonra bir ceza kanunnamesi
hazirlanmis ayrica kadilarin bir kisim idari yetkileri valilere devredilmistir.

IIk olarak Istanbul’da, sonrada eyaletlerde “meclisi tahkikat” adiyla
yeni ceza mahkemeleri kurulmustu. Bu mahkemeler; valiler ve valilerin
sectigi kisilerce haftanin belirli giinleri toplaniyor ve ceza kanunnamesi
hiikiimlerine gore davalara bakiyorlards.*’

Yine Sultan I. Abdiilmecit doneminde cinayet mahkemelerinden baska
karma ticaret mahkemeleri de ihdas edildi. Ticaret mahkemeleri ihdas
edilmeden Once, bu davalarin bir kismu esnaf loncalarinda bir kismi ise
Ihtisap Nezaretinde goriiliiyordu. Daha sonra 1840 yilinda Ticaret
Nazirhigina baglh olarak Ticaret Mahkemesi kuruldu. Bu mahkemenin
baskanligini Ticaret Nazir1 yapiyor idi. Yine 1850 yilinda Ticaret Kanunu
yayinland1.** Bunu miiteakip 1860 yilinda Ticaret Kanununa zeyil namu ile
yeni bir Ticaret Kanunu ¢ikarildi.

1847 de karma Ticaret Mahkemeleri yaninda karma Ceza ve Hukuk
Mahkemeleri de kuruldu. Bunlarin {iyelerinin yaris1 Osmanli diger yarisi ise
yabanci tebaadan olusuyordu.

Sonu¢ olarak; Tanzimat Do&nemine bakilinca diialist bir hukuk
sisteminin uygulandig1 goriilmektedir. Bu donemde yeni ve bati tarzi
mahkeme ve kurumlar olusturulmasina karsmn islam Hukukuna dayanan
Ser’iye Mahkemeleri varligini muhafaza etmistir.*®

Tanzimat Doneminde idari teskilat bakimindan goriilen en bariz ve
onemli karakter bu teskilatin tamamen Avrupai ve bilhassa Fransa’daki
teskilata benzer bir sekil ve fizyonomide kurulmus olmasidir.*

28 Coskun Ucok-Ahmet Mumecu, Tiirk Hukuk Tarihi, 3.Baski, Ankara,1982, 5.323

¥ Karal, A.g.e.,s.149; Onar, Bugiinkii Durum..., s.26; ismail Hakki Géreli, Suray1 Devlet,
Ankara 1953, s.1; Cemil Kaya, A.g.m., 5.705

¥ Karal, A.ge., s.149

3 Karal, A.ge.,s.150

32 Karal, A.ge., s.151

33 Onar, Bugiinkii Durum..., s.27

3* Onar, Bugiinkii Durum. .., 5.30; Ozyériik, A.g.c., s.134
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B. MECLISi VALAYI AHKAMI ADLIiYE

Osmanli Imparatorlugunda, yargi alaninda yapilan diizenlemeler
sonucunda Meclisi Valayr Ahkdmi Adliye, bir yiiksek mahkeme olarak 1837
yilinda kuruldu®® II. Mahmut déneminde kurulan bu meclis, giiniimiiz
Danistay ve Yargitay’inin temelini olusturur

Boylece Idari Yarg: alaninda memur yargilamasi ve devletle fertler
arasindaki davalar1 gormek gibi iki ana husus bu mechse goreV olarak
verilmekle, idari yargi alaninda ok dnemli adim atilmakta idi.”’

Tanzimat doneminde merkezi hukumetln modernize edilmesi yoniinde
yeni danisma kurullart olusturulmustur.®® Meclisi Valay1 Ahkdmi Adliyenin,
ilk donemlerinde sadece danigsma gorevi olmasina karsin daha sonraki
donemlerde yasama ve yargi islevini de yiirlitmiistiir. Kurulusundan kisa bir
siire sonra Tanzimat Fermam ilan edilince, (yani 6liim ve benzeri agir
cezalar i¢in Padisah onay1 gerekmis) bu isleri Meclisi Valayr Ahkami
Adliye yiiriitmiistiir. Bu gorevi yerine getirirken hem temylz hem de bazi
durumlarda ilk derece mahkemesi olarak calismistir.”’ Meclisi Valay:
Ahkami Adliye, evvelce de ifade edildigi gibi, kanun tasarilarini ve tiiziikleri
ha21rlad1g1 gibi, vazifelerini kotilye kullanan {ist duzey memurlari
yargiliyor,” Devlete kars1 islenen suglar1 cezalandiriyordu.*' Ayrica Cinayet
Mahkemelerinin yetkisi disinda birakilan ve idam cezasin1 gerektiren katil
fiillerinin de muhakemesi burada yaplhrdl Yine Devletle fertler arasindaki
anlagmazliklar1 bu meclis (;ozuyordu

Tanzimat’tan sonra yeni mahkemeler kurulmasina ve batiy1 6rnek alan
caligmalar yogunlagsmasina karsin, ser’i mahkemeler Osmanh tebaasmin 6zel
hukuk miinasebetlerini diizenlemeye devam etmistir.** Fakat kadilarm bagh
olduklar1 merci, Kazaskerlik makami ve Sadrazam iken, Tanzimat’tan sonra
Seyhiilislam olmustur.*’

3% Cin-Akgiindiiz, A.g.e., 5.286; Ugok-Mumcu, A.g.e., 5.286; Giritli-Bilgen-Akgiiner, A.g.c.,
$.57; Cemil Kaya, A.g.m., s.706

3% Arslan, A.g.m., 5.77; Ayhan Ceylan, Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye’de Yargi, Atatiirk
Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: VIII, Say1:1-2, s.47-48

37 Arslan, A.g.m., s.78

38 Fethi Gedikli, 1868’den 1922’ye Surayi Devlet Reisleri, Damistay 136. Y1l Sempozyumu,
Ankara, 11 Mayis 2004, s.61

¥ Sedat Bingdl, Tanzimat Sonrasi Tasra ve Merkezde Yargi Reformu, Yeni Tiirkiye,
Osmanh Ozel Sayis1 I, Ocak-Subat.2000, Y11.6, S.31, 5.762

0 Giritli-Bilgen-Akgiiner, A.g.e., 5.57

4! Onar, Bugiinkii durum..., s.29; Siileyman Arslan, A.g.m., s.77

2 Karal, A.g.e., Cilt: VI, s.152

* Silleyman Arslan, A.g.m., s.77

# Karal, A.g.e., Cilt:VII, s.154; Onar, Bugiinkii Durum..., s.27

* Karal, A.g.e., Cilt: V1], 5.154-155
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Meclisi Valayr Ahkdmi Adliye Tanzimat déneminde reformun icap
ettirdigi kanun ve nizamnameleri hazirlayan ve murakabe eden en biiyiik
heyet idi.*® Sultan I. Abdiilmecit bu heyete parlamento sekli vermis ve
parlamentolarda hiikiimdarlarin irad ettigi nutuklara benzer nutuklar
okutmustur.*” Bu teskilat 1868 de ikiye béliinerek Divan1 Ahkanu Adliye ve
Suray1 Devlet adlarini almstir.

a) DIVANI AHKAMI ADLIYE

Divant Ahké&mi Adliye, Meclisi Valayr Ahkédmi Adliyenin ikiye
ayrilmasi ile 1868 yilinda kurulmustur.”® Divani Ahkami Adliyenin gorevi
adli islere miiteallik kanunlarin hazirlanmasi ve tatbiki ile mesgul oluyordu.
Ayni zamanda bu kanunlar tatbik eden en yiiksek adli mahkeme mevkiinde
bulunuyor idi.*’

Divant Ahkami Adliye, Nizamiye mahkemelerinin ¢ekirdegini
olusturmaktadir.”® Fransiz yargi teskilati 6rnek alinmak suretiyle kurulan
Nizamiye mahkemelerinin yargisal alana iliskin gorevleri, Ser’iye ve Cemaat
mahkemeleri ile Ticaret mahkemelerinin gorevi disinda kalan davalar
olusturmaktadir.”

Divant Ahkdmi Adliye hem bazi hukuk ve ceza davalarina ilk derece
mahkemesi olarak bakmig, hem de istinaf ve temyiz mercii olarak ¢alismig
olmasina karsin 1870 yilinda bu mahkemenin istinaf boliimii kaldirilmis ve
geriye kalan temyiz boliimii ise glinlimiliz Yargitay’min temelini teskil
etmistir.

b) MECLISI ALi-i TANZIMAT

Sultan II. Mahmut déneminde kurulan ve Giilhane hatti hiimayununu
miiteakip gelistirilen Meclisi Ahkami1 Adliye, Kirim muharebesi esnasinda,
1854 yilinda yetkileri yoniinden iki meclise ayrilmustir.”> Bunlardan biri
Meclisi Ali-i Tanzimat digeri ise Meclisi Valayr Ahkdmi Adliye adim
almstir.

Kurulan bu meclis Islahat Fermani ile ilgili nizamlari me}/dana
getirecek diger meclis ise isminin delalet ettigi konularla ilgilenecekti.’

Bu meclisin gorev ve yetkileri ile ilgili kurallar1 belirleyen
nizamnameye gore, Devlet umurunun 1slahi i¢in gerekli her tiirli usul ve

4 Onar, Bugiinkii Durum..., s.29; Giritli-Bilgen-Akgiiner, A.g.e., s.57

47 Onar, Bugiinkii Durum..., s.29

8 Cemil Kaya, A.g.m., s.706

4 Onar, Bugiinkii Durum..., s.30

%0 Cin-Akgiindiiz, A.g.e., 5.287

ST Karal, A.g.e.,Cilt:VII, 5.167; Ucok-Mumcu, A.g.e., s. ; Cin-Akgiindiiz,A.g.e., s.287
32 Ugok-Mumeu, A.g.c., 8.334

33 Giritli-Bilgen-Akgiiner, A.g.e., s.57; Siileyman Arslan, A.g.m., .79

5% Arslan, A.gm., s.80

347



348 KARAARSLAN AUHFD Yil 2005

nizami yeniden miizakere ve miitalaa etmek, Nezaret ve dairelerce
diizenlenen layihalar1 tetkik ve tasdik etmek gibi yetkiler yaninda, 1sdar
edilen bir kanunda ancak bu meclisin muvafakati ile yiiriirliikten
kaldirilabilecekti. Yine 6nemli bir bagka husus ise, Viikela heyetinin gérevi
suiistimalden dolay1 muhakemeleri bu meclisge yapilacaktir.”

“Meclisi Ali’i Tanzimat’tan sonra 1855 yilinda; Devletin en yiiksek
danigma organi olarak Sadrazamin baskanliginda toplanan, Heyeti Viikelay1
teskil eden sahislar ile Meclisi Tanzimat, Meclisi Vald ve Babi Alinin
yiiksek ricalinden tesekkill eden Meclisi Ali’i Umumi kurulmustur. Bu
meclis Tanzimat Meclisinin miizakere ve tanzim edecegi belgeleri yeniden
tetkik ederek tasdik etmekle gorevlendirilmistir.>

Bu Meclis, Tanzimat Meclisinden ¢ikan nizamname layihalarini
miizakere amaci ile toplandigindan diizenli bir toplanti tarih ve saati yoktu.
Sadece gerekli goriildiigli zamanlarda kanun ve nizamname layihalarini
incelemek ve karara baglayarak Padisaha sunmak amaciyla toplanird:.””’

C. MECLISI VALAYI AHKAMI ADLIYE ILE MECLISi
TANZIMATIN BiRLESTIRILMESI

1861 yilinda Meclisi Valayr Ahkdmi Adliye ile Meclisi Tanzimat 6
Muharrem 1278 tarihli bir hattt hiimayun ile birlestirildi.”® Buna gore;
Meclisi Tanzimat, Meclisi Ahkami Adliyeye ilhak edildi®.

Sultan Abdiilmecit devrinin son yilinda meydana gelen buhran1 gerekce
gosteren Ingiliz elgisi, Islahat Fermami konusunda diisiindiiklerini bir muhtira
ile Babiali’ye bildirmisti. Bu muhtirayla; Meclisi Ahkdmi Adliye ile Meclisi
Tanzimat’in yerine, temel gorevi islahatin tatbikatina nezaret etmekle
miikellef olan, hem istisari, hem de icrai ve adli yetkilere malik bir meclisin
kurulmasi teklif ediliyordu. Bu teklif Babiali tarafindan dikkate alinarak,
Meclisi Tanzimat, Meclisi Ahkami Adliye ye ilhak edildi.®’

Bu donemde ¢ikarilan nizamname ile Meclisi Ahkami1 Adliyenin tertibi
ile gorev ve yetkileri yeniden diizenlendi. Buna gore, Meclisi Ahkami
Adliye biri miilki idare, digeri kanun ve nizamlar, ligiinciisii de yargilama
islerine bakmak tizere ii¢ daireye ayriliyordu.®'

35 Goreli, A.g.e., s.1-2; Arslan, A.g.m., 5.80

56 Arslan, A.g.m., s.80; Ceylan, A.g.m., s.44-45

7 Arslan, A.g.m., 5.80

8 Karal, A.ge., Cilt:VIL, s.145; Arslan, A.gm., s.81; 125. Yil Damstay (1868-1993),
Danistay Yayinlari, Ankara,1993, s.5; Giritli-Bilgen-Akgiiner, A.g.e., s.57

%9 Karal, A.g.e., Cilt:VII, s.145

K aral, A.g.e., Cilt:VII, s.144-145;Arslan, A.g.m., s.81; Danistay, s.5

%! Giritli-Bilgen-Akgiiner, A.g.e., s.57; Arslan, A.g.m., s.81
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D. TICARET MAHKEMELERI

“Tanzimat’tan Once bazi ticari uyusmazliklara defterdar ve esnaf
loncalar1 bakmis, Tanzimat’tan sonra ise, Avrupa devletleri ile ticaretin
artmast ile birlikte ticari uyusmazliklarin da artmasi iizerine, 1840 yilinda
Ticaret Bakanligima bagli olarak Ticaret Mahkemesi kurulmustur.®*

Bu mahkeme, 1848 yilinda gelistirilerek Ticaret Bakani1 yada yardimcisi
baskanliginda yedisi Osmanli tebaasindan tiiccar, diger yedisi ise Osmanlida
yerlesik Hiristiyanlardan olusturulmustur.®

Ancak 1856 yilinda yabancilarla ilgili davalara tamamen konsolosluk
mahkemeleri bakmistir. 1876 yilina kadar Ticaret Bakanligina bagli olan bu
mahkemeler Kanuni Esasi’nin kabulii ile Adliye Bakanligina baglanmustir.**

4- FRANSADA SURAYI DEVLETIN OLUSUMU

Insan ve yurttas haklari bildirgesinden on yil sonra ve bu ilkelere paralel
olarak, Fransiz Damstay’it 1799 Anayasasiyla®  Napolyon tarafindan
kuruldu®. Ancak bundan énce de Fransa da Idari Yargi ve yargiglar vardi.
Fransa da bu gorevi Kral Meclisi ifa ediyordu®.

Conseil d’Etat Konsiillik ve Imparatorluk déneminde merkezi ve
otoriter yonetimin énemli bir yardimcei kurulusu olarak diisliniilmiis olmasina
karsin, bu donemde, eski rejimin pek sicak bakmadigi birgok ilkenin varligi
kabullenilmis ve devrimin getirdigi bir¢cok ilkeye kararlarinda vurgu
yapilmustir.®® Conseil d’Etat; bugiine degin, 1789 Fransiz devriminin
getirdigi ilke ve diisiinceleri degisen siyasi rejimlere gore bazen agik ve
bazen de iistii kapali olarak desteklemistir®.

Fransa da olusturulan Conseil d’Etat’nin sinirli yasama yetkileri vardi.
Bunlar, kanunlar1 kaleme almak gibi bir kisim islerdi. Kanunlarin
goriisiilmesi olayr ise sadece bu sekilden ibaretti. Yasama Meclisi,
Danigtay’ca hazirlanmis metni ya onaylar ya da red ederdi. Ancak, Conseil
d’Etat’'nin yasamaya iliskin gorevleri II Cumhuriyet doneminde iade
edilmistir’.

62 Karal, A.g.e., Cilt:VII, s.151; Cemil Kaya, A.g.m., s.707

8 Karal, A.g.e., Cilt:VII, s.151

8 Cin-Akgiindiiz, A.g.c., 5.289-290; Cemil Kaya, A.g.m., 5.707

8 Francois Gazier-Michel Gentot-Bruno Genevois, “1789 ilke ve Diisiincelerinin Anayasa
Konseyi ve Conseil D’Etat Kararlarina Etkisi”, (Cev. Celal Erkut), idare Hukuku ve flimler
Dergisi, Fransiz Devriminin 200. Y11 Ozel Sayisi, Y1110, S.1-3, 1989, 5.79-80

66 Goziibiyiik-Tan, Yargt..., s.8

87 Charles E.Freedeman, Modern Fransa da Damstay, Danistay Yayinlari, Ankara, 1971,
s.21-22); Gazier- Gentot- Genevois, A.g.m., s.80

% Gazier- Gentot- Genevois, A.gm., s.79

% Gazier- Gentot- Genevois, A.gm., s.78-79

7 Gazier- Gentot- Genevois, A.gm., s.82
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Ayni zamanda Kanunlar1 yorumlama yetkisi de olan Conseil d’Etat’nin,
memurlara iligkin de gorevleri mevcuttu. Memurlar hakkinda ceza
kovusturmasi yapilabilmesi i¢in Conseil d’Etat’dan karar alinmasi
gerekiyordu. Yine Conseil d’Etat’nin, bunlarin disinda idari ve hukuki
gorevleri mevcuttu.

Fransiz Danistay’inin gelisim siirecinde, idari dairelerin gorev ve
yetkilerinde genisleme ve daralmalar olmasina karsin, yargiya iliskin gorev
ve yetkileri diizenli bir gelisim gosterdigi sdylenebilir.”' Fransiz yasa
koyucu, 1849 yilindan itibaren Conseil d’Etat’y1 Idare Hukuku alaninda
bagimsiz yargilama yapan tek egemen yargi mercii olarak diizenlemistir’>.
Ancak II. Cumhuriyetin ortadan kaldirilmasi ile Conseil d’Etat’nin yasama
ve yiiriitme alanindaki goérevleri devam etmis olmasma karsin, yargilama
alanindaki 7yetkilerini kaybetmis, boylece tutuk yargilamaya geri
doniilmiistiir’.

II. Imparatorluk doneminin sona ermesi, Conseil d’Etat’nin sona
ermesine neden olmustur. 15 Eyliil 1870 tarihinde statiisii askiya alinan
Conseil d’Etat 26 Mayis 1872 tarihli kanunla bagimsiz yargilama yapan
kurulus olarak yeniden diizenlenmistir’*. Ancak bu dénemde de yasamaya
iliskin yetkilerini kaybetmistir.”

5- SURAY-I DEVLET
A. GENEL OLARAK

Fransa’da idare ve adliye ayriliginin amaci, idareyi adliyenin baski ve
etkisinden kurtarmak olmasina karsilik, bizde adliye idarenin elinden
kurtarilmaya calistlmistir.”® Zira devrimden 6nceki désnemde genel mahkeme
roliinii oynayan parlamentolar imtiyazli sinifa mensup ayni zamanda tescil
ve hatirlatma yetkileri de mevcut oldugundan bu yetkilerini kullanmak
suretiyle istemedikleri kanunlarin kendi yargilama  bdlgelerinde
uygulanmasini  engelleyebiliyorlar  hatta  kamusal idare islerine
karistyorlardi.”” Adliye Mahkemelerine olan giivensizlik bunun sonucu
olarak ortaya ¢ikryordu.

! Freedeman, A.ge., s.29

72 Gazier- Gentot- Genevois, A.gm., s.82

3 Gazier- Gentot- Genevois, A.gm., s.82-83

™ Liitfi Duran, idare Hukuku Ders Notlar1, Istanbul 1982; Goziibiiyiik-Tan, A.g.c., s.8;
Zabunoglu, A.g.e., s.18; Derbil’e gore bu diizenleme fiilen mevcut olan bagimsiz yargilama
yetkisini teyit etmekten baska bir sey degildi. Zira yaklasik yetmis yillik siirede hiikiimetin
onamadig sadece iki kazai karar oldugundan bahsetmektedir A.g.e., s.126

5 Gazier- Gentot- Genevois, A.g.m., s.83

7 Onar, Tekamiil Safhalari..., s.11

" Derbil; A.ge.,s.124
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Hukuk tarihimizde ise adliyenin idarenin elinden kurtarilmasi
amaclanmistir. Bu nedenle 1284 (1868) tarihli iki nizamname ¢ikarilmis ve
bu nizamnamelere gore, fertle Devlet arasinda ¢ikacak herhangi bir ihtilafin
Divant Ahkami Adliyede gérﬁlemeyecegini, bu ihtilaflara Suray1 Devlette
bakilacag: tasrih edilmistir.”

Bu diizenlemeyle, adliye kismen de olsa idareden ve etkisinden
uzaklastirilmaya c¢alistlmistir. Ikinci olarak ise; bu tarihe kadar ancak
hiyerarsi yolu ile idare ve idarenin memurlarinin fiil ve muamelelerinden
sikayetci olabilme yolu asilmis ve bir miiracaat mercii olan Suray1 Devlet
kurulmustur. Bdylece idarenin yargisal denetimi esast miiphem de olsa
taninmistir

Suray1 Devlet nizamnamesinde; Suray1r Devletin gorevlerini sayarken,
bu birimin bireyler ile hiikiimet arasindaki davalari goérmeye salahiyetli
oldugunu sdyleyerek Adli ve idari yargi ayrmimi da agikga belirtmistir.”
Ancak Suray1 Devletin s6z konusu yargisal yetkileri ¢ok sinirli idi. Ayrica
verdigi kararlar Sadaretin onayr olmadan kesin hiikiim (mahkeme ilami)
olamiyordu.*

Ancak bu yargilama yetkisini ¢ok gdren II. Abdiilhamit 1886 yilinda,
yiirtirliikkte bulunan Surayr Devlet nizamnamesini degistirerek; Surayi
Devletin, eshas ile hiikiimet arasindaki davalara bakacagindan bahseden
hiikmiinii degistirmistir. Bunun yerine; memurlarin gorevleri sebebiyle
islemis olduklar1 suglardan dolayr Surayr Devlete sevk olunacaklar
hiikmiinii getirerek idarenin yargisal denetiminden geri adim atilmistir.*'

B. SURAYI DEVLETIN KURULMASI

Gililhane Hatti Hiimayununun ilanindan hatta 1837 yilindan itibaren
1868 yilina kadar gegen siirelerde Meclisi Ahkdmi Adliye ve Meclisi
Tanzimat bazen ayri ayr1 ve bazen de birlestirilerek var olmustur. Tanzimat’1
Hayriye esaslar1 gercevesinde kanun ve nizamlarin tanzimi, miilkiye
meselelerinin tetkiki gibi gorevlerle birlikte dava ve muhakeme islerini bir
arada yiirtitmiistir.”

Meclisi  Valayt  Ahkami  Adliye ile Meclisi Tanzimat’in
birlestirilmesinden yedi yil sonra, adli teskilatin idari teskilat ile birlesik bir
sekilde c¢alismasmin sakincalart fark edilmis, bu sakincalar1 bertaraf
edebilmek icin de bu iki birimin tamamen birbirinden ayrilmasi gerektigi
sonucuna varilmistir. Bunun {izerine, Sultan Abdiilaziz devrinde Sadrazam

8 Onar, Tekamiil Safhalari..., s.11; Onar, Bugiinkii Durum..., .30

" Onar, Tekamiil Sathalart. .., s.11; Derbil; A.ge.,s.137

80 S Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt:II, Istanbul, 3.Basi, s.703-704;
Onar, Tekamiil Safhalari..., s.12; Arslan, A.g.m., s.90; Goziibiiylik-Tan, Yargi..., s.18

8! Onar, Tekamiil Safhalart. .., s.12

82 Goreli, A.ge,s.5
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Ali Pasa’nin tesebbiisii ile (11 Zilkade 1284) 1868 tarihinde bir irade
cikarilmis ve buna gore Meclisi Ahkdmi Adliye, Suray1r Devlet ve Divam
Ahkami Adliye adiyla tekrar ikiye ayrilmistir.®

Bu Meclislerden Suray1 Devlet, teskilat ve gorevleri yoniinden en
yliksek idari yargi miiessesesi niteligini tagimakla beraber, ayn1 zamanda bir
yasama meclisi niteliginde idi. Yani smirli monarsi rejimi igin kiigiik bir
tecriibe mahiyetini arz etmekte, Mesrutiyete dogru atilmis bir adim olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Zira Sultan Abdiilaziz’in bu hususta sdyledigi nutkun
icerigi de bunu dogrulayacak niteliktedir.**

Hakeza bazi tarihgiler de Suray1 Devleti, bir yasama meclisi tecriibesi
ve liberal yeni bir idareye dogru atilmus ciddi adimlar olarak gdrmiislerdir.®
T.Yilmaz Oztuna gibi bir kisim tarihgiler de Surayr Devleti, Osmanl
Imparatorlugunun yapisina uygun tesrii bir meclis denemesi olmak yaninda
demokrasi denemesi olarak da gormiislerdir®.

Suray1 Devlet ve Divam1 Ahkami Adliyenin kurulmasina iligkin
iradeden sonra her iki birim igin ayr1 birer nizamname layihasi hazirlanarak
Padisah onayimdan sonra Babiali’ye sunularak yiiriirliige konulmustur.®’

C.SURAYI DEVLETIN KURULUS SEBEPLERI

Suray1 Devletin kurulus sebeplerini temel olarak Fransiz tesiri, Geng
Osmanlilarin faaliyetleri ve Ali Pasa’nin Girit memuriyeti sirasinda edindigi
intibalar olarak belirtebiliriz.*

1861 yilindan sonra, Babidli i1slahat siirecinde Fransiz tezine uygun
olarak hareket etmistir.”” Fransa, 1867 yilinda siyasi rejiminde esaslh
degisiklikler yapmak zorunda kalmistir. Napolyon (III) Fransa’daki
kamuoyu ve meclisteki hareketli elestirilerden iirkerek otoriter imparatorluk
sistemini, liberal imparatorluk sistemi haline getirmistir. Bu degisim kisa
stirede Babiali’yi de etkilemistir.

Sadrazam Ali Pasanin dostu olan Fransa’nin Istanbul elcisi, Osmanl
idaresinin liberal miiesseselerle takviye edilmesi fikrini telkin etmis ve bu

8 Orhan Ozdes, Danistay’n Tarihgesi, Yiizy1l Boyunca Damstay, Ankara, 1968, s.53; Liitfi
Duran, Atatiirk Déneminde Danistay, idare Hukuku ve ilimler Dergisi, Atatiirkiin 100.
Dogum Yildoniimii Ozel Sayi, Yil.2, S.3, Aralik 1981, s.19; Géreli, A.g.e., s.5; Arslan,
A.g.m., s.81; Giritli-Bilgen-Akgiiner, A.g.e., s.57; Gedikli, A.g.m., 5.61

8 T.Yilmaz Oztuna, Tiirkiye Tarihi, Cilt:12, (XIX-XX. asirla), Hayat Yayinlari, 1967, s.42;
Arslan, A.g.m., s.81; Recai G. Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlar, 1. Kitap,
Istanbul, 1968, 5.79

85 Arslan, A.g.m., 5.82; Ozdes, A.g.m., 5.55

8 Oztuna, A.ge., s.42; Ozdes, A.gm., 5.55-56;Engelhard (Cev. Ayda Diiz), Tanzimat,
Istanbul, 1976, s.34

87 Goreli, A.ge.,s.6

8 Karal, A.g.e., Cilt:VII, s.145

% Karal, A.g.e., Cilt.VII, s.145; Arslan, A.g.m., .83

352



C.54 Sa.3 TANZIMAT VE SURAYI DEVLET 353

hususta Miisliman ve Hiristiyan tebaanin birlikte temsil edilebilecegi
Fransa’daki Conseil d’Etat benzeri bir meclisin kurulmasini tavsiye
etmistir.”

Bu donemde, Avrupa’da; yarginin yasama ve yliriitmeden ayri olmasi
gerektigi fikri 1srarla savunuluyordu. Fransa ve Avusturya’da Suray1 Devlet,
idari amaglar ve kanun tasarilarimin hazirlanmasina yardimci olmak iizere
mevcuttu. Avrupa’da Surayr Devleti; ya parlamentonun mevcut olmadigi
mutlak monarsileri desteklemek yada Mesrutiyete gecisi saglayan bir
miiessese olarak var oldugunu goérmekteyiz. Yine Sultan Abdiilaziz’in,
Fransa ve Avusturya’ya yaptig1 ziyareti miiteakip gordiiklerinden
esinlenerek Surayi Devletin kurulmasim isteyen pasalarin onerilerini kabul
ettigini gdrmekteyiz.”’

Yine polis baskisi yiiziinden yurtdisina ¢ikmis olan Geng Osmanlilar,
Paris’te bir araya gelerek muhalefet etmeye devam etmislerdi. Ozellikle
Osmanli  idaresindeki zaaflar {izerine dikkati ¢ekmislerdi. Geng
Osmanlilardan Ziya Pasa’nin 6nerdigi islahat tedbirleri i¢inde bir Surayi
Devlet kurulmasi diigiincesi de vardi. Bu teklif ve tavsiyeler Ali Pasa
iizerinde etkili olmustu.”

1866 yilinda basglayan Girit isyanimi bastirmak iizere olaganiistii
yetkilerle gérevlendirilen Sadrazam Ali Paga umumi af ilan edip iki y1l vergi
almama ve bir kisim idari yetkileri Rumlarla Miisliimanlar arasinda
paylastirmak suretiyle” isyan1 bastirmisti. Yaptigi bu reformlarla Girit
Rumlarmin ¢ogunlugunun Osmanlidan yana tavir almalarini saglamis,
boylece Yunanlilarin Girit isyanindaki basarilari ve basart umutlari suya
diismiistii.”

Ali Pasa Girit'te bulundugu sirada Osmanli idaresinde esash
degisiklikler yapilmasi1 gerektigi kanaatine varmis ve bu hususta
diisiincelerini Istanbul’a bildirmistir. Ali Pasa bu layihada Avrupa
ihtilallerinden sonra ortaya g¢ikan yeni prensipleri ve bunlara gore kurulan
devlet idarelerini agiklayarak, Osmanli Imparatorlugunda, rk ve mezhep
ayirt edilmeksizin, tebaanin siyasi haklara sahip olmasina dayanan bir
idarenin kurulmasi, egitim sisteminin giiclendirilmesi ve mevzuatin
yenilestirilmesi® suretiyle sosyal reform yapilmasi gerektigini belirtmisti.
Ali Pasa bu layihasinda agik¢a Surayi Devlet’ten bahsetmemistir. Ancak

% Karal, A.g.e., Cilt. VI, s.145; Arslan, A.g.m., 5.84

ot Arslan, A.g.m., 5.84

2 Karal, A.g.e., Cilt:VII, s.145; Arslan, A.g.m., 5.84

% Oztuna, A.g.e., 5.40

% Arslan , A.g.m., s.84-85

%5 Ali Pasa bu dénemde, Isvigre Medeni Kanununu bazi degisikliklerle almak i¢in ¢aligmalar
ylrlitmiis fakat Cevdet Paganin bir heyetle hazirlamis oldugu Mecelle adli Osmanli Medeni
Kanunu iizerine bu diisiincesinden vazgegmistir, Oztuna, Ag.e., s.42
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sundugu fikirler itibari ile boyle bir yapilanmaya taraftar olabilecegi sonucu
ortaya ¢ikmugtir.”®

D. SURAYI DEVLETIN ACILISI

Surayr devlet 10 Mayis 1868 de parlak bir torenle agild’’ Sultan
Abdiilaziz bu torene katilarak, kanunun halk tarafindan benimsenmesinin
kamu yararina uymasi ile miimkiin olabilecegini, eski kanunlardan artik
istifade edilemeyecegini, zira bugiinkii ihtiyaglara cevap vermedigini bu
nedenle idare ve uygarlik agisindan geri kaldiklarina isaret etmistir. Kurulan
Suray1 Devlet ile icra kuvvetinin adli, dini ve kanuni kuvvetlerden
ayrilacagini belirtmistir.”® Ciinkii kanunlarm yetersizligi yiiziinden toplumun
felce ugradigimi ve artitk mezhepler arasinda ayrim olmayacagini beyan
etmistir.”’

E. SURAYI DEVLETIN MESLEK MENSUPLARI

Kurulusundan itibaren Suray1 Devlete kirkbir iiye atandi. Bunlarin yirmi
sekizi Miisliiman, on ii¢li de diger mezhep ve dinlerdendi.

Suray1 Devlet riyasetine ilk defa 1slahat¢1 ve liberal fikirli bir aydin olan
Mithat Pasa tayin edildi.'”

Suray1 Devlet, bakanlardan birinin bagkanliginda bir genel sekreter, bes
daire baskam ve iiyelerden olusuyordu.”" Surayr Devlet baskani, daire
baskanlar1 ve genel sekreter Padigsahin bir hatt1 hiimayunu ile ataniyordu. Her
dairede bes ila on arasinda iiye bulunuyordu. Yine bunlara ilaveten bes
yardimc1 ve beste raportdr bulunuyordu. Her dairenin ayri bir kalemi
mevcuttu' %,

Suray1 Devlette, gerek genel kurul gerekse daire toplantilarinda kararlar
gizli oyla alinirdi. Baskan ve iiyeler birer oya sahip olup kararlar oy ¢coklugu
ile alimrds.'”

F. SURAYI DEVLETIN GOREV VE YETKILERi

Suray1 Devlete il gkin nizamnamede, Suray1 Devletin gorev ve yetkileri
su sekilde sayllmls‘ur.1 4

1) Her ¢esit kanun ve tiiziik tasarilarini incelemek ve hazirlamak

% Karal, A.g.e., Cilt:VII, s.146; Arslan, A.g.m., .85

°7 Oztuna, A.ge., s.42

% Oztuna, A.g.e., s.42

% Arslan, A.g.m., 5.86

100 Oztuna, A.g.e., s.42; Arslan, A.g.m., s.88

10 Arglan, A.gm., s.88

102 Arslan, A.gm., s.89

103 Arslan, A.gm., s.89

1% Goreli, A.g.e., s.12; Cin-Akgiindiiz, A.g.e., 5.288-289; Arslan, A.g.m., s.87
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2) Kanun ve tiiziik ile kendisine verilen isleri tetkik ve karara baglamak

3) Kanun ve tiiziiklere iligkin olarak devlet dairelerinden gelen evrak
konusunda goriis bildirmek

4) Her tiirlii mesele hakkinda istenildiginde goriis bildirmek

5) Il idare kurullarinin 1slahata dair verecekleri kararlar1 mahallerinden
gelen komisyonlarla birlikte miizakere ve karara baglamak

6) Memurlan yargilamak
7) Devletle fertler arasindaki davalara bakmak

8) Idare ile Adli merciler arasindaki merci ihtilaflarmi tetkik ve
¢Oziimlemek

G.SURAYI DEVLET TESKILATI

Suray1 Devlet kendisine verilen gorevleri yerine getirebilmek amaciyla
bes daireden tesekkiil etmistir.'” Bunlar:'®

Birinci Daire; Umuru Miilkiye, Harbiye ve Zabita islerine bakardi
Ikinci Daire; Umuru Maliye ve Vakiflarla ilgili islere bakardi

Ucgiincii Daire; Umuru Adliye dairesi idi. Ozel hukuka dair kanunlara ve
yargilamaya bakan mahkemelerin nizamlarim diizenlemek veya bu konuda
goriis bildirmekle gorevliydi.

Dérdiincii Daire; Umuru Nafia (Bayindirlik), Ticaret ve Ziraatla ilgili
iglere bakiyordu

Besinci Daire ise; Umuru Maarif dairesi olup, genel egitimin
yayginlagtirilmasina ve bununla ilgili islere bakardi.

Suray1 Devletin bes dairesi iginde dava dairesi yoktu. Bunun sonucu
olarak, idari davalar niteligine gore bu bes daireden birinde goriiliirdii. Yani
daireler hem birer idari danisma meclisi hem de yargilama gorevini yerine
getiriyordu. Zira Idare ve Yargilama isleri igin bir uzmanlik ayrim
yapilmamigtir. Sadece uyusmazlik davalarina Adliye Dairesinin bakmasi
ongoriilmiistiir. Béylece Suray1 Devlet; Danisma Meclisi, idare Mahkemesi
ve Uyusmazlik Mahkemesi olarak ¢alismustir.'”’

Ancak 1870 yilinda Suray1 Devlette bir muhakemat dairesi kuruldu ve
Maarif dairesi kaldirilarak bu dairenin goérevleri Miilkiye dairesine
devredildi. 1872 yilina gelindiginde ise daire sayisi Tanzimat, Muhakemat
ve Dahiliye adiyla iige indirildi."”®

195 Oztuna, A.g.e., 5.42

1% Géreli, A.g.e., s.10; Cin-Akgiindiiz, A.g.e., 1.Cilt, 5.289; Derbil; A.g.e., s.138
97 Derbil; A.g.e., s.138; Arslan, A.g.m., .88

1% Derbil; A.ge.,s.138
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Ayrica Suray1 Devlet, biitgenin tanzimi gorevini de yerine getirmekte
idi.'” Bu gorevi daire baskanlari ve bunlara ilaveten atanan bes iiye
olu?;[})lruyordu. Boylece sahsi ve sert tartismalarin 6nii alinmaya c¢aligiliyor
idi.

Suray1 Devlet genel kurulu ise Dairelerin bir arada toplanmasi ile
tesekkiil ediyor ve 6nemli isler tekrar goriisiiliirdi.'"!

H. SURAYI DEVLETIN KURULUSUNUN YARATTIGI
TEPKILER

Suray1 Devletin kurulusu, Osmanli tebaasi arasinda sevingle karsilandi.
Bunun bir gostergesi olarak Hiristiyan din adamlar1 ve Seyhiilislam Padisaha
siikranlarmi1 sundular. Istanbul Beyoglu ve Osmanli Imparatorlugunun
muhtelif yerlerinde seving torenleri yapildi.'?

Imparatorluk ve yabanct memleketlerde sevingle karsilanan bu atilim,
padisaht ¢ok hosnut etti ve kisisel eseri olarak gordiigii Suray1r Devlette
biitiin eyaletlerin temsil edilmesini istedi ve bunun uygulamasini titizlikle
takip etti.'”®

Ancak Sura yelerinin tecriibesizligi, {iyelerin {igte birinin
gayrimiislimlerden olusmas1 elestirilere sebep oluyordu. Bu nedenle
baslangicta bu meclise Avrupali uzmanlar dahil edildi. Buna ragmen,
mutaassip Miislimanlar ve Geng¢ Osmanlilar Hiristiyanlara devlet
teskilatinda yer verilmesini esefle karsiladilar.'"*

Hakeza Suranin kurulmasinda herkesten ¢ok calismis olan Sadrazam
Ali Pasa, Suranin ¢aligmalarini kendi icraatlar i¢in agirlastirici bir faktor ve
fren olarak gOormiistiir. Sadrazam Ali Paga, bazi imtiyaz ve sozlesmeleri
Suray1 Devletten geciremeyince Surayr Devlet baskani Mithat Pasayi
reislikten azlettirmisti. Bundan sonra Suray1 Devletin baskanligina hep
Sadrazamlarin dediklerini yapan kimseler getirildi. Bu nedenle muhalifler
Kurula, “Surayr Evet” adin1 taktilar. Aslinda Sura hakkinda yapilan bu
olumlu ve olumsuz elestirilerin temel sebebi resmi makam ve sahislardan
ileri geliyordu. Suranin kurumsallasabilmesi i¢in zamana ihtiyag vardi.'"®

19 Oztuna, A.g.e., 5.42

10 5zdes, A.g.m., s.57; Arslan, A.g.m., s.88

U Derbil; A.ge.,s.138

12 Karal, A.g.e., Cilt:VII, s.149; Arslan, A.g.m., s.89

13 Arslan, A.gm., s.89

14 Arslan, A.gm., s.89-90

15 Karal, A.g.c., Cilt: V11, 5.149-150; Arslan, A.g.m., 5.90
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6- MESRUTIYET DEVRINDE SURAYI DEVLET
A. GENEL OLARAK

Suray1 Devlet, yenilik hareketleri ve Tanzimat devri felsefe ve
gorilisiiniin bir eseri olmakla beraber, Mutlakiyet devrinde de mevcudiyet ve
ehemmiyetini muhafaza etmistir.''®

Suray1 Devlet nizamnamesinin birinci maddesinde “Mesalihi
umumiye’i Miilkiyenin merkezi miizakeresi olmak iizere Surayi Devlet
namuyla, bir meclis teskil olundugu” ifade olunmustur.'"’

Suray1 Devletin calismalarindan elde edilen tecriibeler gz oOniine
almarak Suray1 Devletin gerek teskilat ve gerekse gorevleri muhtelif
tarihlerde yayinlanan irade, kanun ve nizamnamelerle degistirilmistir. Bu
degisikliklerle bilhassa Idare ile yarginin ve 6zellikle Idari Yargimin yetkileri
daha belirli olarak smmirlandirilmaya ve Idari Yargi ile Adli Yargmin
tamamen birbirinden ayrilmasina ¢alisilmistir. Yine ayni donemlerde Suray1
Devletin ayni zamanda bir damisma organi olmasi hasebiyle, Idarenin
karsilastigi  sorunlart1 ¢6zmesinde kendisine yol goOstermesine Onem
verilmistir''®.

Sonug olarak denilebilir ki; Mesrutiyet devrinde, birgok kanun
nesredilmis olmasina ragmen Idare Hukukumuza pek bir sey katmanustir.'"’

B. 1. MESRUTIYET DONEMIi

Mesrutiyetin ilanindan 6nce Osmanli imparatorlugunda bir yasama
organi olmadigi i¢in, Suray1r Devlete verilen gorevlerin basinda kanun ve
nizamname layihalarinin incelenmesi ve diizenlenmesi bulundugu gibi,
Devlet ile sahislar arasindaki uyusmazliklardan dogan davalarda Surayi
Devletin gorevleri arasinda sayilmistir.'>

Ancak Kanuni Esasinin yiiriirlige girmesi ile yarg: birligine doniilerek
idari yargidan geri déniilmiistiir.'*' Kanuni Esasinin 85. maddesine gére
“Her dava ait oldugu mahkemede riiyet olunur. Eshas ile hiikiimet
beynindeki davalar dahi Mahakimi Adliyeye aittir” demek suretiyle kisiler
ile idare arasindaki uyusmazliklardan dogan davalarin hallini de genel
mahkemelere birakmustir' %,

16 Ozdes, A.g.m., .62

7 Goreli, A.g.e.,s.9

8 Ozdes, A.g.m., 5.68

19 Onar, Tekamiil Safhalari..., s.12

120 Ozdes, A.g.m., s.77

12! Géziibiiyiik-Tan, Yarg.., s.18

122 Derbil; A.ge., s.138; Ozyoriik; A.g.e., s.135; Goziibiiyiik-Tan, Genel..., s.44; Zabunoglu,
A.ge., 35, Ozdes, A.gm., .77
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Kanuni Esasinin 53. maddesi ile kanun teklifi yetkisi, Bakanlar kurulu,
Heyeti Ayan ve Heyeti Mebusana taninarak Surayi Devletin bu alandaki
yetkileri kaldirilmig ancak kanun layihalarinin hazirlanmasi goérevi Surayi
Devlete birakilmistir.'*

Kanuni Esasinin 117. maddesine gore ise bir kanun maddesinin yorumu
gerektigi takdirde bu kanun maddesi adliyeye iliskin ise Mahkeme i
Temyize, idare i Miilkiyeye ait ise Suray1 Devlete, Kanuni Esasiye iliskin ise
de Heyeti Ayana ait olacagi hiikiim altina alinmistir. Béylece Kanuni Esasi,
yasama, yargi ve idari yorumu birlikte tercih etmistir.'**

Osmanli Rus harbini bahane eden II. Abdiilhamit, Heyeti Ayani ve
Heyeti Mebusan1 dagitmis, bir daha toplantiya ¢agirmamis ve Suray1 Devlet
Genel Kuruluda bu dénemde ayn1 akibeti yasamis ve toplanmasina miisaade
edilmemistir.'*

Yine bu donemde 7 Eylil 1886 tarihinde Surayr Devlet
Nizamnamesinin 3. maddesi ilga edilerek Muhakemat Dairesinin gorevleri
yeniden diizenlenmistir. Buna gore:'*®

1- Memurlarin gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolay1 Surayi
Devlete havale olanlarin mahkemeleri ceza mahkemesi sifatiyla Suray:
Devletge bidayeten goriilecegi,

2- 11 ve Ilge meclislerince bidayeten ve istinafen riiyet olunup memurun
muhakemesine zeylen ilave edilen fikra ahkdminca istinafi ve temyizi Suray1
Devlete ait olan muhakematin riiyet ve tatbiki,

3- Memurun muhakemesine miiteallik hususattan dolay1 devair idare
arasinda tekevviin eden ihtilafatin hal ve fasli maddelerinden ibarettir.

4- Adli ve Idari mahkemeler arasinda gorevle ilgili olarak cikan
uyusmazliklarin halli Suray1 Devlet Bagkanligina bagh olarak kurulacak olan
ve lyelerinin yaris1 Suray1 Devlet diger yarisinin da mahkemei temyizden
tayin olunacak alt1 {iyeden kurulacak enciimene birakilmig ve bu kararlarin
yiirtirliigii i¢in yiiriitme organinin onay1 aranmigtir.

Boylece Surayr Devletin Muhakemat Dairesinin gdérevi memurun
muhakemati ile siirlandirilmis ve birey ile idare arasindaki anlagsmazliklar
genel mahkemelerinin gorev alanma terkedilmistir.'”’

1887 yilinda ise yine bir bidayet mahkemesi kurulmustur."”® Yine
istibdat yonetimi doneminde Surayr Devletin teskilatinda islahat yapmak

123 Ozdes, A.g.m., s.77

124 Ozdes, A.g.m., s.77

125 Ozdes, A.g.m., 5.77-78

126 Géreli, A.g.e., s.27; Ozdes, A.g.m., s.78
27 Ozdes, A.g.m., 5.78

128 Goreli, A.g.e., s.27; Ozdes, A.g.m., .78
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iizere “Surayt Devletin Islah Teskilat Hakkinda Kararname”'®

yayinlanarak; Surayir Devlet muhakemat dairesi ve ona bagh bidayet
mahkemesi tamamen bagimsiz olmak ve bidayet, istinaf ve temyiz heyetleri
adiyla bir hakimlik idaresi kurulmustur."*® Bu birimin denetim ve idaresi
Danistay baskanligina birakilarak, Danistay’in diger islerini gérmek iizere
Miilkiye, Maliye ve Tanzimat daireleri grevlendirilmistir''.

Bu dénemde Suray1 Devlet temelde idare ve yargi olmak iizere iki kola
ayrilmistir. Idare; Miilkiye, Maliye ve Tanzimat, yargi ise; bidayet, istinaf ve
temyiz heyetlerinden olusuyordu. Ancak yargi (Muhakemat) dairesi Adliye
Nezaretine bagl idi.'*

Idari Dairelerden olan miilkiye kendi alanma giren isler disinda
Tanzimat ve Maliye dairelerinin verecegi kararlar1 da ikinci derece olarak
incelemeye ve bu konuda karar vermeye yetkili idi."*’

C.II. MESRUTIYET DONEMIi

II. mesrutiyetin ilani tizerine Suray1 Devletin kurulmasinda yaymlanmig
ve sonradan bazi hiikiimleri degistirilmis olan Surayr Devlet esas
nizamnamesine gore teskili, mutlakiyet ve mesrutiyet donemlerinde, istibdat,
politik sebepler ve hizmetin gerekleri g6z Oniinde bulundurulmadan
arttirilmis olan iiye sayisinin eksiltilmesi i¢in Meclisi Viikela karari ile bir
irade i seniye ¢ikarilmustir.'**

Buna gore Suray1 Devlet; Miilkiye, Maliye, Tanzimat ve Nafia Daireleri
olarak diizenlenmistir.">> Daha sonra 1909 Muvazene i Umumiye Kanunu ile
Suray1 Devlet teskilatinda diizenleme yapilarak idari daireler; (Tanzimat),
(Miilkiye), (Maliye, Nafia ve Maarif) daireleri olmak {izere daire adedi iice
indirilmistir.”*® Yine bu tarihe kadar Suray1 Devlet Baskanligi Heyeti
Viikelaya dahil ve bagimsiz bir makam iken, teskilati mezkura sirasinda ek
gorev olarak Adliye Nezaretine tevdi edilmistir."”’

Ancak 1912 yilinda ¢ikan bir irade ile; Adliye Nezaretinin islerinin
fazlalig1 sebebi ile, Suray1 Devlete ait islerin Adliye nezareti tarafindan
yapilmasma imkan olmadigi tecriibe ile goriildiiginden, Surayr Devlet
Bagkanligimin Adliye Nezaretinden ayrilarak dnceden oldugu gibi bagimsiz
olarak idare edilmesi ve Damstagy baskaninin yeniden Heyeti Viikela da yer
almast sistemi benimsenmistir."?

129 Géreli, A.g.e., 5.28-29; Ozdes, A.g.m., 5.79-80

130 Gorel, A.g.e., s.29

Bl Goreli, A.g.e., s.29; Derbil; A.g.e., s.139

132 Gorel, A.g.e., s.29; Derbil; A.g.e., s.139

133 Goreli, A.g.e., 5.29; Ozdes, A.g.m., 5.80

34 Goreli, A.g.e., 5.30; Ozdes, A.g.m., s.81

135 Derbil; A.ge.,s.140

6 Derbil; A.g.e., 5.140

7 Géreli, A.g.e., 5.30-31; Ozdes, A.g.m., 5.81-82

138 Goreli, A.ge.,s.31; Ozdes, A.g.m., s.82; Goziibiiyiik-Tan, Yargi., s.19
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4 Subat 1913 tarihinde c¢ikarilan ve Cumhuriyet doneminde de
uygulanan (2 Aralik 1999 tarihli 4483 sayili yasa cikarilincaya kadar)
Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunla, memurlarin; memuriyet
gorevlerini ifa ederken islemis olduklar1 ciirimlerden dolay1 yargilama
gorevinin, Adliye Mahkemelerine verilmesi iizerine Surayr Devletin
biinyesinde olan Temyiz, istinaf ve Bidayet Mahkemeleri ilga edilmisti."*’

Osmanli imparatorlugu déneminde, 1868 yilinda kurulmus olan Suray1
Devlet 1 Kasim 1338 (1922) tarihinde kaldirilarak sona erdirilmistir.'*°

SONUC

Idare Hukuku alaninda Tanzimat’in getirdigi bu yenilikler, Sultan II.
Mahmut ile 1slahatin ve kurulan miiesseselerin devamindan ve tekamiiliinden
ibarettir. Bir bagka ifadeyle, Osmanli Imparatorlugunda modernlesme
calismalarinin  bir sonucu olarak degisik birgok yeni kurum
olusturulmustur'*'.

Bu siiregte yonetim hukuku alaninda Bakanliklar giiniin kosullarina
gore yeniden dizayn edilmistir. Buna paralel olarak merkezde, Surayi
Devletin kurulmasi ile birlikte tam bir idare teskilati kurulmustur. Bu
baglamda Idare Teskilattmizin bugiinkii yapisi ile Tanzimat’tan sonraki
yapis1 arasinda esasli mahiyet ve fizyonomi farki yoktur.'*?

Tiirkiye’deki Idari Hukuku tarihine bakinca tamamen Fransiz drnedine
uygun olarak Meclisi Valayr Ahkdmi Adliye ve daha sonra Suray1 Devlet
adiyla diizenlenmis oldugunu goriiyoruz. Bu gelisme, Tanzimat’n idare
Hukuku alanindaki en 6nemli katkis1 olmustur.*

Suray1 Devlet, bidayet ve yiiksek mahkeme olmak yaninda devletin en
onemli danigma meclisi olma statiisiine de sahipti. Yargisal olarak birey ile
idare arasinda cereyan eden anlasmazliklarla ilgili davalar1 gérmek, idare
edenleri yargisal yonden denetlemek ve bireyleri himaye etmek gibi ¢ok
onemli islevlere sahip olmasina karsin, tutuk adalet sistemine tabi olmasi
degerini azaltmistir. Bu nedenle bazi miiellifler'** Surayr Devletin yiiksek
mahkeme olma kimliginin Cumhuriyet rejimi doneminde olustugunu
belirtmektedirler. Ozellikle, bu miiessesenin iiyelerinin Padisah tarafindan
atanmast ve yine en Onemlisi, verdigi kararlarin Sadaretten ge¢mesi bu

139 Gorel, A.ge., s.31; Derbil; A.g.e., 5.140; Ozdes, A.g.m., 5.82

0 Duran, A.g.e., 5.19; Goziibiiyiik-Tan, Yarg..., s.19

" Gedikli, A.g.m., 5.61

142 Onar, Umumi Esaslart..., Cilt:I1, 5.703-704; Arslan, A.gm., s.90

43 Arslan, A.gm., s91

144 Kazim Yenice-Yiiksel Esin, idari Yargilama Usulii, 1983 Ankara, s.3; Duran, A.g.e.,
5.19; Ozyoriik; A.g.e., s.135 vd.
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. - . o .. .. 145
onemli miiessesenin deger ve 6onemini azaltmstir.

Ancak hemen belirtelim ki, Tanzimat’tan giiniimiize, Idari rejime dogru
diizenli ve istikrarli bir siire¢ yasanmistir. Bu tarihi gelisim, 1876 tarihli
Kanunu Esasi ile sekteye ugramis'*® olmasma ragmen bu trend olumlu
sonuclanmis ve giiniimiizde Idari Rejim tiim kurum ve kurallar ile
oturmustur.

Sonug olarak elestirilebilecek bu tiir eksiklik ve aksakliklara ragmen
glinimiiz Danigtay’inin bu temeller i{izerine bina edildigi, Idare Hukuku
gelisiminin bu donemdeki ¢alismalara borglu oldugumuzu sdyleyebiliriz.

45 Arslan, A.g.m., s.91; Goziibiiyliik-Tan, Yargi..., s.18
146 Duran, A.g.e., s.19
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