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ABSTRACT:

The towns come into existence with inns, baths, abbeys, worship places, streets, squares and neighborhoods with the
examples of civil architecture that people living here show. The city is not the city when you change and transform it.
Because cities are separated from each other by structures, natural beauties and cultures of different characteristics.
Along with the process of urban transformation, these differences are diminishing, and cities are under threat of
similarity, even alignment, with similar building blocks. The structures, natural beauties and cultural codes that
protect their differences in the cities are tried to be preserved because they are seen as a commodity that can be
marketed to someone else and marketing policies are determined through this. However, urban transformation
practices must be applications that prioritize people living in that city and preserve and maintain their ties with their
history. The institutional structure that will provide this can only be local governments. In this study, it is suggested
that in the urban transformation applications, the day-to-day ongoing mistakes continue and the memory of the cities
is deleted, and as a solution proposal, it is suggested to move away from the rent-centered approach of urban
transformation.

KEYWORDS: Urban Transformation, City History, City Culture, LocalGovernments
0z:

Kentler, burada yasayan insanlarin ortaya koydugu sivil mimari 6rnekleriyle, hanlari, hamamlari, kiraathaneleri,
ibadethaneleri, sokaklari, meydanlariyla ve mahalleleriyle var olurlar. Bunlar1 degistirip doniistiirdiigiiniizde kent o
kent degildir. Ciinki, kentler farkli 6zellikteki yapilari, dogal giizellikleri ve kiiltiirleriyle birbirlerinden ayrilmaktadir.
Kentsel doniisiim siireci ile birlikte bu farkliliklar iyice azalmakla beraber, kentler birbirine benzer yap1 bloklari ile
benzesme, hatta aynilesme tehdidi altindadir. Kentlerdeki farkliligini koruyan yapilar, dogal giizellikler ve kiiltiirel
kodlar ise bir baskasina pazarlanabilir meta gibi goriildigiinden korunmaya calisilmakta ve bunun {izerinden
pazarlama politikalart belirlenmektedir. Oysa kentsel doniisiim uygulamalari o kentte yasayan insanlar1 dnceleyen ve
onlarmn tarihleri ile baglarini korumaya, devam ettirmeye yonelik uygulamalar olmalidir. Bunu saglayacak kurumsal
yap1 ise ancak yerel yonetimler olabilir. Bu ¢aligmada kentsel doniisiim uygulamalarinda ge¢misten giiniimiize
siiregelen yanligliklarin devam ettigi ve kentlerin hafizasinin silindigi tespiti ile beraber ¢6ziim onerisi olarak kentsel
doniistimiin rant merkezli bir yaklagimdan uzaklagilmasi 6nerilmektedir.
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GIiRiS
Kentsel doniisiimii, bir kentin tiimiiniin veya belli kesimlerinin degigmesi baska bir sekle girmesi olarak degerlendiren
calismalar bulunmakla beraber kentin tiimiiniin degisimi seklinde ele alan ¢aligsmalar da vardir.

Kentsel doniisiim kentin saglikli bir sehirlesmeye kavusmasi icin bir firsat olabilir fakat bu higbir zaman kentin kimlik
Ogelerini ortadan kaldirmaya yonelik olmamalidir. Kent, biiyiik o6lgekli kentsel doniisim projeleri ile
donistiiriildiigiinde o kent baska bir kimlige biiriidiigiinden artik o kent bagkadir ve dolayisiyla doniisiimden degil
baskalasimdan s6z etmek gerekir.

Kentin sahip oldugu kiiltiirel degerler ve dogal degerlerin korunmasi kent bilimcilerin 6nem verdigi basliklardan
birisi olup bu degerler ayni zamanda kentin kimligini olusturmaktadir.

Kentsel doniigiim olgusu ilk olarak gelismis Bati kentlerinde sosyal ve ekonomik agidan ¢okiintii alanlarinin yeniden
canlandirilmasma yonelik miidahaleler yapilmasiyla baslamigtir. Sanayi devriminden sonra hiz kazanan kentlesme
stireciyle birlikte kentsel mekanda meydana gelen islevsel degisim, sanayilesmenin kentlere olumsuz etkisi, kent
merkezlerinin kohnemesi, dogal afetler, savaglar gibi nedenler mevcut kent yapisinin doniistimiinii gerekli kilmistir
(Sag1r,2009: 60).

Kentsel doniisiim diisiincesini ilk baslatan olay, Paris’in kent kimligini yeniden olusturmak iizere Haussmann
tarafindan ortaya atilan “yaratici yikim” kavrami ile giindeme gelmistir. Kente nefes aldirmak amaciyla bu yola
gidilmis, caddeler genisletilmis, bulvarlar acilmig, kdseli mahalleler kurulmustur. Ayrica, iktidarin giiciinii mekana
yansitma ¢abasi da olan bu calisma “Paris Modeli “olarak Avrupa’nin diger kentlerine ve Rusya’ya sigramustir
(Kaypak, 2010: 88).

Bu ¢aligmanin konusu olan kentsel doniisiim uygulamasi yaratici yikim yaklasimi disinda kalan uygulamalardir. Zira
kentlerin tarihinin ve kiiltiirel birikiminin korunmas: ancak var olani koruyarak yenilemek, restore etmek, kullanima
yeniden sunmak seklinde oldugunda anlamlidir.

Kentlerin tarihi, kiiltiirel birikimlerini korumak ve bunlari gelecek nesillere aktarmak oncelikli olarak yerel
dinamiklere diisen gorevler arasindadir. Bu yerel dinamikler icinde en 6ne g¢ikani ise yerel yonetimlerdir.

Gliniimiiz Tiirkiye’sinde yerel yonetimler kente kimlik kazandiran unsurlari pazarlanabilir birer 6ge gordiigii igin
koruma g¢abasina girmis ve bu bircok Anadolu kentinde son donem popiiler uygulamalardan birisi haline gelmistir.
Oysa olmasi1 gereken bu degerler pazarlanabilir oldugu i¢in degil kentte yasayanlarin kente ait gordiigii degerlerin
yasatilabilmesi i¢in korunmasidir.

Calismada kentsel doniisiimiin ti¢ aktoriinden ikisi ele alinmigtir. Bunlardan birincisi merkezi idare ve belediyeleri
kapsayan idare boyutu, ikincisi kentsel doniisiimiin uygulandigi alanda yasayan halktir. Caligma alani kentsel
doniisimde kent kimliklerinin korunmasi ve kentin kiiltiirel dokusunun gelecek nesillere aktarilmasi seklinde
belirlendiginden kar giidiisiiyle kentsel doniisiimiin aktorii olarak sistem igerisinde yer alan 6zel sektor ¢aligma disinda
tutulmustur.

1. Kentsel Doniisiim ve Kiiltiir Varhklarimn Korunmasi Kavramlar:

Kent mekani oncelikle zamanla biitiinlesmis bir mekandir ve akiskandir; yani zaman-mekandir. Zira giindelik yagsamla
birlikte daralir, genisler, hizlanir, yavaslar, i¢ine kapanir, disar1 agilir (Erzen, 2017:141). Kent bu siire¢ler icerisinde
doniisiir ve degisir. Konu bu agidan degerlendirildiginde kentsel doniisiim kavramsal olarak yeni olsa da uygulamalar
baglaminda degerlendirildiginde eskiden beri var olan birtakim miidahalelerden olusmaktadir.

Tirk Dil Kurumu Sozligii kentsel doniisiimii, “Kentin imar planina uymayan, ruhsatsiz binalarin yikilip, planlara
uygun olarak toplu yerlesim alanlarinin olusturulmasi” seklinde tanimlamistir. Tiirk Dil Kurumunun tanimi sadece
mekana yonelik olup insan unsurunu hesaba katmayan, isin sadece planlama, yikma ve yeniden ingasini1 kapsayan bir
tanimlamadir. Dolayisiyla yetersizdir.

Bagka bir tanimi1 inceledigimizde; Kamu girisimi ya da yardimiyla, yoksul komsuluklarin temizlenmesi, yapilarin
iyilestirilmesi, korunmasi, daha iyi barinma, ¢alisma ve dinlenme kosullari, kamu yapilar1 saglanmasi1 amaciyla, yerel
tasarim ve izlenceler uyarinca, kentleri ve kent dzeklerinin tiimiinii ya da bir bdliimiinii, giiniin degisen kosullarina
daha iyi bir ¢evre verebilecek duruma getirme olarak tamimlanmustir (Ustiin, 2009: 3). Kentsel doniisiime yonelik
yapilan ikinci tanimda “yoksul komsuluklarin temizlenmesi” ifadesi kentsel doniisiim uygulamalarinin en tartigmali
boyutu olan “soylulastirma” kavramini giindeme getirmektedir. Kentsel doniisiimii elestirel olarak degerlendiren bu ve
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benzeri tanimlar, kentsel doniisiimii; mevcut doku iizerinde kaynaklarin yeniden dagilmasimma sebebiyet veren
miidahaleler olarak gormektedir.

Bir diger tanimda ise kentsel doniigiim, kaybolan bir ekonomik etkinligin, yeniden canlandirilmasi, islevini yitiren
toplumsal bir islevin igler hale getirilmesi, toplumsal diglanma olan alanlarda, toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi,
gevresel kalitenin ya da ¢evre dengesinin kayboldugu mekanlarda bu dengenin tekrar kurulmasi seklinde karsiligini
bulmustur. Cékme ve bozulma olan kentsel mekanin ekonomik, toplumsal, fiziksel ve gevresel kosullarini kapsamli
ve biitliinlesik yaklasimlarla iyilestirmeye yonelik uygulanan strateji ve eylemlerin biitiinii (Akkar, 2006: 29) seklinde
yapilan kentsel dontisiim tanimi kapsayici olmakla beraber, tarihi dokunun korunmasina yonelik izlerde tagimaktadir.

Kiiltiirel miras ise 6nceki kusaklar tarafindan olugturulmus ve evrensel degerlere sahip olduguna inanilan eserlere
verilen genel bir isimdir. UNESCO’nun 17. Genel Kurulu tarafindan 1972 tarihinde kabul edilen Diinya Kiiltiirel ve
Dogal Mirasin Korunmasi Sézlesmesi’ne gore soz konusu kiiltiirel miras unsurlari anitlar, yap1 topluluklart ve siteler
olarak ii¢ grupta toplanmaktadir (Altag, 2013:248).

Anitlar, tarih, sanat veya bilim agisindan istisnai evrensel degerde mimari, heykeltiraglik ve resim alaninda
gerceklestirilmis biiyiik eserler, arkeolojik nitelikleri olan eleman veya yapilar, kitabeler, magaralar ve eleman
gruplari olarak tanimlanmistir. Yapi topluluklari; mimarileri, uyumluluklar1 veya arazi iizerindeki yerleri nedeniyle
tarih, sanat veya bilim agisindan istisnai evrensel degere sahip ayr1 veya birlesik yapilar olarak tanimlanirken, sitler
ise; tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik bakimlardan istisnai evrensel degeri olan insan iiriinii eserler veya
doga ve insanin ortak eserleri ve arkeolojik sitleri kapsayan alanlar seklinde tanimlanmaistir.

Tiirkiye’de kiiltiir ve tabiat varliklarinin her tiirli arastirmasinin, korunmasinin ve yonetiminin kurallarini belirleyen
diizenleme 1983 yilinda kabul edilen 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’dur. Bu yasaya 2004
yilinda, 5226 sayili Kanun ile kiiltiire]l miras yonetimi ve finansmani konularinda diinyadaki yeni agilimlar1 yansitan
degisikler yapilmistir. Yasanin tigiincii maddesi ‘kiiltiir varliklar1’, ‘tabiat varliklart’, ‘sit’, ‘Gren yeri’ kavramlarin
tanimlamaktadir.

Yasaya gore kentlerdeki kiiltiir varliklarinin korunmasi i¢in, bilyliksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleri,
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Kurullart gibi
yapilara gesitli gorevler verilmistir. Gorev verilen kurumlarin yapisindan anlasilacagi iizere hem merkezi idare hem de
yerel yonetim birimleri kiiltiir varliklarin1 korumada cesitli diizeylerde gorevlendirilmislerdir. .Kentlerdeki kiiltiirel
varliklarin  korunmasiyla gorevli olan bu kurumlar her seyden o6nce Kentlerin tarihsel siirdiiriilebilirligini
saglamaktadirlar. Bunun i¢in atilmasi gereken en oncelikli adim ise kentsel korumadir.

Kentsel koruma Kent Bilim Terimleri sozliigiinde: “kentlerin belli kesimlerinde yer alan tarihsel ve mimari degeri
yiiksek yapitlarla, anitlarin ve dogal giizelliklerin gelecek kusaklarin da yararlanmasi i¢in her tiirli yikici, saldirgan ve
zararli eylemler karsisinda giivence altina alinmasi” olarak tanimlanmaktadir (Negiz, 2017: 170). Diger bir kavram da
kentsel sit kavramidir. Buna gore; “kentsel ve yoresel nitelikleri, mimari ve sanat tarihi agisindan gosterdikleri fiziksel
Ozellikleri ve bu Ozellikleri ile olusan ¢evrenin, donemin sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel yapilanmasini, yagsam
bi¢imini yansitarak bir arada bulunduran ve bu agilardan doku biitiinliigii gdsteren alanlar” seklinde tanimlanabilir.

2. Kentsel Doniisiim Yasalari

Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin gergeklestirilmesine yonelik ¢ok sayida yasal diizenleme bulunmaktadir. Bu yasal
diizenlemeler sayesinde merkezi yonetim ve yerel yonetim birimleri ihtiyag duyduklart zaman kentsel doniisiime
bagvurarak kenti gekillendirebilmektedir. Caligmanin bu bélimiinde s6z konusu yasal diizenlemeler ana hatlari ile ele
almacaktir. Ele alinan yasal diizenlemelerin her birisi yasanin g¢ikarildigi donemlerde etkili sonuglar dogurmustur.
Baz1 yasalar sadece bir kentin doniigimiinii sekillendirmek amacina yonelik disiiniilmiisken, bazilar1 daha genel
uygulamalara imkéan vermistir. Giiniimiiz i¢in ifade edilecek olunursa “6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun” yerel yonetimlerin elini kentsel doniisiim uygulamalar1 baglaminda gii¢lendiren bir
yasa konumundadir.

2.1. Gecekondu Kanunu

1966 yilinda kabul edilen 775 sayili Kanun, mevcut gecekondularin 1slahi, tasfiyesi ve yeniden gecekondu yapiminin
onlenmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi belirtilirken, gecekondu ifadesi ile “imar ve yapi islerini diizenleyen
mevzuata ve genel hiikiimlere bagli kalmaksizin, kendisine ait olmayan arazi veya arsalar {izerinde, sahibinin rizasi
alinmadan yapilan izinsiz yapilar” i kastedildigi belirtilmektedir.
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2.2. 2981 Sayih imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Baz islemler ve 6785
Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun

24.02.1984 tarihinde yayinlanan bu kanun aslinda belli bir ddneme ve amaca yonelik olarak ¢ikartilmistir. “af yasasi”
olarak da tanimlanan bu yasa giiniimiizde kullanimda degildir. Bu yasa ile gecekondulara tapu tahsis, imara aykir1
yapilara da iskan verilmistir. Bu yasanin giiniimiiz i¢in 6nemi, yap1 iizerindeki hak sahipliginin tespiti agisindan bir
anlam ifade etmektedir.

2.3. Toplu Konut Kanunu

2985 numarali Kanunla TOKI gecekondu alanlarinda, tarihi alanlarda, deprem riski olan alanlarda, plan yapmaya ve
plan yaptig1 alanlarda her tiirlii ingaat yapmaya yetkili oldugu goriilmektedir. 1990 yilinda kanuna eklenen ek madde
ile TOKI (Toplu Konut Idaresi Baskanlig1) kurulmus ve bu kuruma kentsel yenilenme ve déniisiim adina énemli
gorevler verilmistir. Ek 7. Maddenin (12.05.2004-5162 s.k.) 4. maddesi, Toplu Konut idaresi Bagkanlig1, gecekondu
doniisiim projesi uygulayacagi alanlarda veya valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen alanlarda ¢evre ve
imar bitiinliginii bozmayacak sekilde her tiir ve 6lcekteki imar planlarini yapmaya, yaptirmaya ve tadil etmeye
yetkili kilinmistir. Bu planlar, Biiyiiksehir Belediye sinirlari icerisinde kalan alanlar i¢in Biiyiiksehir Belediye Meclisi
tarafindan, il ve ilce belediye sinirlari ile miicavir alanlart igerisinde kalan yerler igin ilgili belediye meclisleri
tarafindan, beldelerde ve diger yerlerde ilgili valilik tarafindan, planlarin belediyelere veya valilige intikal ettigi
tarihten itibaren ii¢ ay igerisinde aynen veya degistirilerck onaylanmasi suretiyle yiiriirliige girer. Ug ay igerisinde
onaylanmayan planlar bagkanlk tarafindan re’sen uygulamaya konulur. Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 gérevleri
gergevesinde gergek ve tiizel kisilere ait arazi ve arsalari ve bunlarin iizerindeki her tiirlii eklenti veya yapilari
kamulastirmaya yetkili kilinmustir.

Kentsel yenilenme, doniisiim ve gelisim projelerine ydnelik, merkezi diizeyde en kapsamli yetkiler Toplu Konut
Idaresi Baskanligimin elinde bulunmaktadir. Bu durum yerelligi ortadan kaldirarak tiim tilke ¢apinda her yer i¢in ayni
plan ve projelerin uygulanmasi sonucunu dogurmaktadir (Ozden,2008:334).

2.4. Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu

5104 sayili Kanun adindan da anlasilacag: lizere Kuzey Ankara’ya yonelik kentsel doniisiimii saglamay1 amaclamistir.
Ilgili kanunun birinci maddesinde kanunun amac1 “Kuzey Ankara girisi ve cevresini kapsayan alanlarda, kentsel
doniisim projesi c¢ergevesinde fiziksel durumun ve c¢evre goriintiisiiniin gelistirilmesi, giizellestirilmesi ve daha
saglikli bir yerlesim diizeni saglanmasi ile kentsel yagam diizeyinin yiikseltilmesi” seklinde ifade edilmistir. S6z
konusu kanunla kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan arazi ve arsalar bedelsiz olarak belediyeye
devredilmistir. Gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan gayrimenkuller ile 2981 sayili
Kanuna gore hak sahibi kisilerin haklarina konu olan gayrimenkuller, malikler ve hak sahipleri ile yapilacak
anlagmalar ¢ergevesinde projede kullanilir denilmistir.

Bu kanunun uygulama yonetmeligine gore uygulama esaslari belirlenen ii¢ ayri gayrimenkul tiirii benimsenmistir.
Bunlar; Tapulu arsasi ve tapulu arsast iizerinde tesisleri bulunan gayrimenkuller i¢in uygulanacak esaslar, 2981 sayilt
Kanuna tabi tapu tahsis belgeli gecekondulara uygulanacak esaslar ve belgesiz ve kagak gecekondulara uygulanacak
esaslar.

Kanun rizal anlagsmanin saglanmasini 6ncelemis fakat anlagsma saglanamadig: takdirde 4.11.1983 tarih ve 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu uygulanarak sahis miilkiyetlerinin belediye adina tescil edilmesini dngdrmiistiir.

2.5. 5366 sayih Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmasi1 Hakkinda Kanun

16.06.2005 tarihinde kabul edilen bu kanun ile kentin eski pargalarinin yenilenmesine yonelik bir adim atilmigtir.
Kanunun uygulanmasi yonetmelikle yapilan diizenlemelere baglanmistir. Kanunun amaci, “Biiyliksehir Belediyeleri,
Biiyiiksehir Belediye sinirlar1 igindeki ilge ve ilk kademe belediyeleri, il, ilge belediyeleri ve niifusu 50.000’in
iizerindeki belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alan1 diginda il 6zel idarelerince, yipranan ve 6zelligini kaybetmeye
yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu
bolgelere ait koruma alanlarinin, bélgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilerek, bu bolgelerde
konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlar1 olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmast, tarihi
ve kiiltiirel taginmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi...” olarak saptanmuistir.

2.6. Belediye Kanunu
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5393 sayili Belediye Kanunun 73. Maddesinde; Belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini
yeniden insa ve restore etmek, konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklar1 ve sosyal donatilar
olusturmak, deprem riskine kars1 tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel
doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir denilmektedir (Ulger, 2010: 194).

2.7. imar Kanunu

3194 sayili imar Kanunu esas itibariyle kentsel doniisiim diizenlemelerinin yer almasi gereken bir yasal metin olmast
gerekirken bu konuda neredeyse hicbir diizenlemeye sahip degildir.

2.8. 6306 Sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriillmesi Hakkinda Kanun

6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun 2012 yilinda ¢ikarilmis ve afet riski
tasiyan alanlar ile bu alanlarinda disinda yer alan riskli binalarin bulundugu arsalarda, standartlara uygun, giivenli ve
saglikli yagam kosullarin1 saglamak icin iyilestirme, tasfiye ve yenilemelerin nasil yapilacagina iligkin usul ve esaslar
belirtilmistir.

Halkin “kentsel doniisiim kanunu” olarak isimlendirdigi bu kanunun uygulanmasinda ilgili bakanlik olarak Cevre ve
Sehircilik Bakanligi; idare olarak ise belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde belediyeleri bu sinirlar disinda il 6zel
idarelerini, biiyliksehirlerde Biiyiiksehir Belediyelerini ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilmesi halinde biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 igindeki ilge belediyelerini tanimlamaktadir.

6306 sayili kanun Marmara depreminden sonra giindeme giren 6nemli bir kanun olmanin yaninda yetkilerin 6nemli
bir kismim1 merkezi idareye vermesi agisindan elestirilere de konu olmustur. Oysaki yerel yonetimler yerel
demokrasinin igleyisi agisindan 6nemli kurumlardir. Cografi yakinlik agisindan kendi yerelinde var olan sorunlari ve
bu sorunlara iligkin ¢oziimleri daha yakindan takip etme sansina sahiptir.  Ayrica se¢ilmis olduklart da
distiniildiigiinde siyasal sorumluluk ¢ergevesinde yerel halka karsi daha sorumlu davranmalar1 beklenir (Daskiran ve
Ak, 2015: 282).

3.Merkezi Yonetimin Etkili oldugu Kentsel Doniisiim Uygulama Ornekleri

1950’lerde tarimda makinelesme ve hizli ekonomik biiyiime sonucunda kéyden kente gogler ivme kazanmig 6zellikle
biiylik kentlerin niifusu hizla artmistir.1950, 1955, 1960 ve 1965 niifus sayimlarina gore bu yillardaki go¢menlerin
toplam sayilari sirastyla 1.692.933, 2.507.454, 3.186.166 ve 4.018.770 olarak kayitlara ge¢mistir. 1950’de toplam
niifusun %81°1 kirsal alanlardan gelen gogmenlerden olusurken 1965°te Tiirkiye niifusunun %111 su ya da bu bigimde
goemendi ( Karpat, 2016: 94).

Kirsal alandan gelen goglerden en fazla etkilenen kent Istanbul olmus ve 1950-1955 yillar1 arasinda niifus 285.000
artarak 1,2 milyona ¢ikmustir. Kentin niifus yapisindaki bu artis kent geperlerinde gecekondulagmay1 artirmustir.
Kentteki ara¢ sahipligi sayis1 1944’de 1971 iken 1955°de 20.868° cikmustir. Bu yogunluk kisa siirede trafikte
sorunlara yol agmistir.

Kentteki bu sikisikligi ve plansizligr gidermek adina, dénemin Menderes Hiikiimeti Imar programi hazirlamis ve hem
tarihi yarimada hem de disinda ana ticaret merkezlerini birbirine baglayan ve Marmara Denizi kiyilari ile Hali¢
kiyilarin1 ¢evreleyen pek cok ana cadde yapilmasi, trafik sikisikligini 6nlemek amaciyla mevcut sokak yapisini
yeniden diizenlemek, biiyiik camilerin ¢evresindeki binalar1 yikmak, yeni caddeler yaparak yabanci ziyaretgiler igin
Istanbul’un cazibesini artirmak hedeflenmisti ( Giil, 2013:180).

Hazirlanan imar planinin ana unsurlarini Millet Caddesi, Vatan Caddesi ve Ordu Caddesi’nin yapimi olusturuyordu.
Bu caddelerin dogrusal bir sekilde agilabilmesi igin pek ¢ok konut, ditkkan hatta bazt Osmanli eserleri de yikilmustir.
1747de insa edilen Hasan Pasa Hani, Laleli Cami ve kiilliyesinde yapilan degisiklikler bunlar arasindadir. Tekeli’ ye
gore Demokrat Parti doneminde 7289 bina yikilmistir (1993, 32).

Kentin tarihsel dokusuna en olumsuz etkiyi birakan imar uygulamasi Kennedy Caddesi’nin agilmasi olmustur. Bu
cadde i¢in surlarin bir kismi yikilmig, bu miidahale ile kentin Marmara Denizi’nden goriinen silueti dnemli 6l¢iide
zarar gormustiir.

Tarihi yarim adanin tarihi ve kiiltiirel dokusuna olumsuz miidahale anlamina gelen imar uygulamalari dénemin
iktidarinim yanlis tercihlerinden kaynaklanmaktadir. Kentsel doniisiimde “yaratici yikim” yaklagimi yerine “koruyarak
canlandirma” yaklasimi benimsenmis olsayd1 Istanbul’un tarihi yarimadasi bugiinlerde yasadig1 sorunlarin biiyiik bir
kismindan kurtulacakti. Tarihi yarimadaya hi¢ miidahale etmeden kenti sur disina ¢ikarmak ve buralarda genis
bulvarlar, is merkezleri olusturmak kentin bu giinlerini kurtaracak bir hamle olurdu.
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Donemin Bagbakani Adnan Menderes’in surlara iligkin bir dostuna “ Emin ol bu giizel eserleri bize birakan ecdadin
ruhlarmin manevi huzurunda kadr-ii kiymetini bilmemis olmaktan hicap ve azap duyuyorum.” (Sahenk, 1996: 23)
vurgusu tarihi eserlere olan ilgisini gostermesi agisindan onemlidir. Kiiltiirel mirasin bir toplumun tiyelerine ortak
geemislerini anlatan, aralarindaki dayanisma ve birlik duygularini giiclendiren bir hazine oldugu, kiiltiirel miras
sayesinde, insanlarin tarih boyunca biriktirdikleri deneyimler ve geleneklerinin devamliligi korunarak; gelecegin
dogru kurulmasini saglandigr (ISMEP, 2014) unutularak yapilan her doniisiim miidahalesi kentin tarihle bagini
koparacaktir. Istanbul’da merkezi yonetimin farkinda olmayarak yaptig1 sey tam da budur.

Ankara’daki biiyiik 6lgekli projelerde merkezi idarenin miidahaleci ve oncii rolil cok daha garpicidir. Kuzey Ankara
Kentsel Doniisiim Projesi 2004 yilinda, Ankara’nin Uluslararas1 giris kapist konumundaki alanda turistik agidan
¢ekici, prestijli bir kentsel mekan sdylemleriyle baslatilmis, proje kapsaminda kiiltiir ve kongre merkezi, aligveris
merkezleri, oteller ve liks konutlarin ingasi planlanmistir. 5104 sayili Kuzey Ankara Kentsel Doniigiim Yasasi ile
Ankara Biiyiliksehir Belediyesine ayricalikli yetkiler verilmistir. Proje kapsaminda 2300 kisi hak sahibi olarak
goriilmiis ve TOKI Karacadren konutlarinda yasamlari siirdiirmek zorunda kalmglardir (Penbecioglu ve Bayirbag,
2015: 346).

Izmir Inciralt: ekolojik &zellikleri nedeniyle dogal sit alani ilan edilmisken 2000’li yillarin basinda dogal sit alani
derecelendirmesinde degisiklik yapilarak 3. derece sit alanina diisiiriilerek belirli bir alanda mevzi imar plani
araciligiyla bes yildizli otel ve aligveris merkezi yapilmistir. 2000°1i yillarin ikinci yarisindan sonra ise yerel sermaye
onciiliigiinde Inciralt’nin EXPO alam olarak turizm odakli bir anlayisla imara acilmasi 6nerilmis, yerel ekonomik
kalkinma i¢in bunu yapmanin kaginilmaz oldugu soylemleri ile Kkitlelerin projeye razi olmasi saglanmistir
(Penbecioglu ve Bayirbag, 2015: 346).

Merkezi idarenin kentsel doniisiim uygulama karari verdigi ve miidahil oldugu bir diger biiyiiksehir ise Diyarbakir’dir.
Diyarbakir Sur ici bolgesi kentsel doniisiim uygulamast rant giidiisiinden uzak, kiiltiirel birikimlerin korunmasi ve
tarihi degerlerin giin yiiziine c¢ikarilmasi hedefinin merkeze yerlestirildigi bir uygulama olmalidir. Bolgede
gerceklestirilen ve devam eden kentsel doniisiim uygulamalar1 hakkinda bolgede yasayan vatandaslarin yaklagimlari
agirlikli olarak kiiltiirel ve tarihi dokunun korunamadig yoniindedir.

Kentsel doniisiimden memnun kalmayanlarin biiyiik bir cogunlugu eski Diyarbakir evlerinin ana yap1 malzemesi olan
bazalt taglarinin yapilarin insasinda yeniden kullanilmadigi bu taslarin kullanilabilecek olanlarinin dahi kamyonlara
yiiklenerek Dicle Nehri yakinlarindaki hafriyat alanina tasindigi ifade edilmistir. Kentsel doniisiim sonrasinda yapilar
mimari proje bazinda eski Diyarbakir evlerine benzemekte fakat yapi elemanlari tamamen degismis durumdadir
(Sezik ,2018: 277).

Bolgedeki kentsel doniisiime gesitli itirazlarin olmasi dogaldir fakat merkezi idare kentsel doniisiimii kentin kiiltiirel
ve tarihi degerlerinin kazanilmasi seklinde gormesi halinde yerel yonetim ve bolgede yasayan halkla karsilikli
mutabakat saglanarak doniisiim saglikli bir sekilde gerceklestirilmis olacaktir. Anayasanin 57.maddesinde konut hakki
ile ilgili olarak “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini gbzeten bir planlama gercevesinde, konut ihtiyacini
karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler.” yaklasimi 6zellikle sehirlerin 6zelliklerinin ve
cevre sartlarinin gozetilmesi baglaminda dikkate alinmasi gereken amir hiikiimlerdendir.

Kiiltiirel ve tarihi mirasin tahrip olmasina ilisgkin olumsuz Grnekler sadece biiyiiksehirlere mahsus bir uygulama
olmayrp Anadolu’nun birgok kentinde gesitli olumsuzluklar yasanmaktadir. Ornegin, 1920 yilindan kalma
Nevsehir’deki tarihi Rum evlerinin bir kism1 kentsel doniisiim kapsaminda yikilirken yapilan hatanin farkina varilarak
yikim durdurulmustur (Altas, 2013: 250).

4. Yerel Yonetimlerin Kentsel Doniisiim Uygulamalar

Tirkiye’de 2003’ten sonra, degisim ve doniisiimii planlayacak ve gergeklestirecek iki giiglii aktoér olusturuldu. Bu
aktorlerden birisi Toplu Konut Idaresidir. 4966 sayili yasayla TOKI’ye kentsel yenileme ve gecekondu déniisiimii
konusunda yetki ve finansman destegi saglanmis ayrica 5126 sayili yasayla gecekondu tasfiyesi konusunda Imar
Bakanliginin yetkileri TOKI’ye devredilmistir. Bu aktdrlerden ikincisi belediyelerdir. 2005 yilinda kabul edilen 5366
sayili Kanunla belediyeler ve il 6zel idareleri bu konuda yetkilendirilmis ve giiglendirilmislerdir ( Tekeli, 2015: 313).

Basta Istanbul olmak iizere, Izmir, Gaziantep, Kastamonu, iznik, Safranbolu ve daha pek ¢ok Anadolu kentleri
tarihsel yapilar, anitlar ve korunmasi gereken dogal giizelliklerle doludur. Bunlarin korunmasi ve gelecek nesillere
aktarilmasi konusunda merkezi yonetimler disinda yerel yonetimlere de ¢ok biiyiik sorumluluklar diismektedir.

Yerelin biitiin yonleriyle gelistirilmesi, demokratiklestirilmesi ve hizmet alanlar1 agisindan yeterli hale getirilmesi
oncelikle ve oOzellikle belediyelerden beklenmektedir. Bu agidan bakildiginda kent kimliklerinin korunmasi,
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bilinirliginin artirilmasi, markalastirilmas1 esasen belediyeler tarafindan yiiriitiilmekte olan bir siire¢ haline gelmistir
(Sezik, 2015: 996). Belediyelerin kentsel doniisiim projelerinde en énemli aktdr olmasi; projenin uygulanacagi alana
karar verilmesi, alana uygun projenin hazirlanmasi, projede uygulanacak yontem ya da yontemlerin belirlenmesi ve
proje alaninda kamulastirma yapma yetkisine sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bunun disinda yerel yonetimlerin yapisinda 2012 yilinda yapilan 6360 sayili yasa ile 6nemli degisiklikler getirilmis ve
Biiyiiksehir olan illerde il Ozel idareleri ve kdyler kaldirilarak yerel yonetim yapilanmasinda tek aktor Belediyeler
birakilmistir. Bu nedenle ¢aligmada agirlikli olarak belediyelerin uygulamalarina yer verilmistir. Kentlerdeki kiiltiirel
mirasin korunmasinda mahalli yoneticiler ile sivil toplum orgiitleri cogu kez paydaslar olarak ¢alismaktadirlar. Cekiil
Vakfi, Tema Vakfi, gibi vakiflar- dernekler ve Mimarlar Odasi hem merkezde ve hem de yerelde bu konuya giderek
daha fazla 6nem veren meslek kuruluslaridir.

Belediyeler, belediye bagkani ve belediye meclisinin kararlari dogrultusunda is ve islemler tesis eden birimlerdir.
Dolayisiyla gerek imar faaliyetleri gerekse kentsel doniisiim ¢aligmalar1 denildiginde 6nce bu aktorlerin konuya iliskin
yaklagimlarinin degerlendirilmesi gerekir.

Belediye bagkanlarinin imar diizenlemeleri iizerindeki etkisini vurgulamak bakimindan Cebi’nin (2016: 101) *
Baskanlar yar1 Tann gibiler, dedigi dediktir. iki dudag: arasindan ¢ikanlar yapilmasi gereken ve kitaba uydurulmasi
gereken igler” degerlendirmesi ¢ok oOnemlidir. Benzer bir degerlendirmeyi belediye meclisleri ig¢in de yapan
Cebi,(2016:100) “Belediye meclisleri agirlikli olarak miiteahhitlerden olusuyor, maalesef miiteahhitlerin sehircilikle
ilgili bir algilar1 yok. Sehir nedir? Diye sorsan sana anlatacak ii¢ tane ciimleleri yok” yaklasimi da belediye
meclislerine yonelik bir degerlendirme olarak kayitlara gegmis durumdadir.

Yerel Yonetim sistemimizdeki giliclii baskan zayif meclis yapisi belediyeler tarafindan illerde yapilan yatirim
programlarinda etkisini gostermekte ve belediye baskaninin kentin tarihsel dokusunu ve kimligini koruma yoniinde
onceligi yoksa bu alan tamamen bos kalabilmektedir.

Belediye baskanlar1 ve belediye meclislerinin kentsel rantin yiiksek oldugu alanlarda yogunlugu arttiran ve islev
degisikligi Ongoren imar planlarini desteklemesi ve kentsel doniisiim projelerinin kente etkileri incelenmeden
uygulamaya konulmasi, kentleri ¢cok katli beton yigmlart haline getirmektedir. Boylece, kentsel kimlikleri aynilagan
birbirinin benzeri kentler tiretilmektedir.

Kentlerin kimliklerinin olusmasinda etkili olan yoresel mimari &zelliklerinin yerel yonetimlerce korunamamasi,
koruma amacli imar planlarinin her firsatta rant yaratici kararlarla esnetilmesi kentlerin kimliklerinin degisiminde
onemli rol oynamaktadir (Akkog, 2018: 27).

Belediyeler kent kimligini koruma konusunda zaman zaman isteksiz de olabilmektedirler. Belediyelerin bu konudaki
isteksizlik nedenlerinden birisi mali kaynak yetersizligi ve ilgili bakanliklarin verdigi mali kaynaklara erigsme
konusundaki mevzuat bilgi eksikligidir. Bunun disinda kent kimligini olusturan tarihi dokularin korunmasinin
onemini anlayacak vizyoner bakisin olmamasi da belediyelerin temel sorunlarindan birisidir. Anadolu kentlerindeki
belediyelerin bir¢ogunda istihdam edilen insan kaynagi da tarihi dokularin kent ve kent insaninin tarihini bilmesi
acisindan ne kadar 6nemli oldugunu kavramaktan uzaktir.

Kentte, insanin atasindan alip bir sonraki kusaga aktardigi degerler ve miras fiziksel olarak mimari ile belirmektedir.
Kopriileri, kemerleri, ev ve anitlari, mabetleri insana diinyanin insan yapist ve insan mirasi boyutunu animsatarak onu
gecmisi ve gelecegi arasinda bir tarihe oturtarak diger insanlar ve kusaklarla iligkilendirir. Yoksa bir kentin eski
yapilar1 sadece giizel olduklarindan dolay1 6nemli degildir (Erzen, 2017:117). Oysa yerel yoneticilerin ¢ok biiyiik bir
kismi1 kentin tarihi dokusunu uluslararasi turizm pazarinda seyirlik mekan sahibi olmak ve kentlerin kiiresel
rekabetinde avantaj saglamak maksadiyla korumaya g¢alistigi bilinmektedir. Hatta modern kent yasami karsisinda
yenik diisen mahalle yasantisi dahi turizm merkezli diisiiniilerek yeniden canlandirilmaya ¢alisilmaktadir.

Bu nedenle belediye yoneticileri siklikla, tarihi kentsel mekanlarda ikamet eden insanlarin yasadiklar1 mekanin
hakkini veremedigi ve tarihi dokuyu bozdugu, turistlerin bu alanlardaki mekanlarda ikamet edenler tarafindan rahatsiz
edildigi, buralarda yasayanlarin zaten iyi sartlarda yasamadiklari ve aslinda buralardan tasinmalar1 gerektigi
yaklagimini ortaya koymaktadirlar. Son donemlerde bu ve benzeri degerlendirmeler turizm pastasindan daha fazla pay
kapmak adina yerel yonetimler tarafindan siklikla vurgulanir olmustur. (Izmir Kadifekale, Diyarbakir Sur igi,
Ankara Kalesi)

Yerel yonetimlerin kentsel alanda ortaya koydugu tiim galismalarda oldugu gibi kentsel doniisiimde de Lefebre
tarafindan ortaya konulan “kent hakki” kavramina uygun hareket etmesi beklenir. Lefebre kent hakkini; “ Kent hakki,
kentsel mekan hakki olarak tanimlanabilir, Kentsel mekan hakki, mekanin doniisiimiine katilmak ve mekana yapilan
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yatirimi kontrol etmek anlamina gelir’(Akt: Schmid, 2014: 86) seklinde ifade etmistir. Sayilanlar disinda tarihi
mekanlarin bulundugu mahallelerde yasayan insanlarin temiz su, temiz hava, barinma, egitim, diizglin isleyen
kanalizasyon sistemi ve kentte kendilerine iliskin karar verme asamalarinda demokratik katilim talepleri kent hakki
olarak degerlendirilmelidir.

6.SONUC

Tiirkiye’de kentsel doniisiim yeni sayilabilecek bir kavram olmasina ragmen merkezi idare en etkili kentsel doniisim
uygulamalarint Menderes Hiikiimetleri doneminde baglatmis ve tarihi kent mekanlarinin korunmasi, sivil mimari
orneklerinin sonraki kusaklara aktarilabilmesi endisesi tasimadan Istanbul basta olmak iizere bircok kentte doniisiim
gergeklestirilmistir.

Oysa kentin tarihi dokusunu koruyarak kenti doniistiirmenin yollarindan birisi Avrupa’da bir¢cok kentte goriilecegi
iizere eski kent yapisini aynen koruyarak yeni kenti baska bir alanda inga etmek olmalidir.

Belediye uygulamalari baglaminda ise, kentin fiziksel unsurlarindaki goriinim estetigi, kentin tarihi ve kiiltiirel
degerlerini gelecek nesillere tasimak bakimindan, kent igerisinde bulunan geleneksel sivil mimari 6rnegi durumunda
olan evlerinin restore edilmesi, benzer yap1 6zellikleri tagiyan sokaklarin sagliklastirilmasi kent kimligi acisindan son
derece onemlidir.

Restore edilen tarihi yapilar, konutlar 6ncelikli olarak kentin hafizasinin, gegmisinin gelecek nesillere aktarilabilmesi
hedefine yonelik olmalidir. Baska bir ifade ile bu ¢abalar “Kar i¢in degil halk i¢in” ortaya konulmali, fakat ikincil
hedef olarak bu yapilar yoresel iirlinlerin iiretildigi ve pazarlandigi kiiciik ticarethanelere veya yoresel yemeklerin
sunuldugu lokantalara doniisebilir.

Kentsel doniigiim, kentlerin g¢evrelerindeki plansiz yerlesmelerin sosyal, ekonomik fiziki ¢okiintiilerine karsi
gelistirilmesi gereken ¢ok boyutlu yaklasimlar igermelidir.
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