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I. GIRIS

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde yasanan biiyiik sikintilar sonrasinda, ii¢
temel sosyal gilivenlik kurumunu tek c¢ati altinda toplayan bir yasal
diizenleme siireci baslatilmistir. Bu baglamda 2003-2004 yillar1 iginde
Emeklilik Sigortalar1 Yasa Taslagi ile Genel Saglik Sigortas1 Yasa Taslagi
hazirlanmigtir. 2005 yili iginde bu taslaklar bir araya getirilerek, Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Tasarisi olusturulmus ve
Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisine sunulmustur. Tasarmin bu yil iginde
yasalagmasi ve 2006 yilinda yiiriirliige girmesi planlanmaktadir.

Bu kapsamli yasa caligmalar1 sonrasinda, sosyal giivenlik
sistemimizdeki sigortali kavraminda bir yenilik hedeflenmektedir. Daha
once Emekli Sandiginda istirak¢i olarak adlandirilanlar ile SSK ve Bag-
Kur’da sigortal1 olarak belirlenenler artik tek bir kavramla tanimlanmaktadir.
Bu baglamda, mevcut diizenlemelerdeki sigortalilik ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Tasaris1 ile olusan yeni kapsamin
karsilagtirilarak irdelenmesinde yarar bulunmaktadir.

O nedenle bu ¢aligmada, Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur’un halen
yuriirliikte olan hiikiimlerinin kapsaminda yer alan sigortalilarin, yeni tasar1
karsisindaki durumlar ortaya konulmaya calisilacaktir. Buna paralel olarak
olusturulan yeni mevzuatin sosyal giivenlik kapsamini belirlemede yarattigi
yeniliklere igaret edilecektir.

* Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Ana Bilim Dali
Ogretim Uyesi
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. II.  MEVCUT SOSYAL GUVENLIK  YASALARINDA
SIGORTALILIK

1. Emekli Sandigi istirakgileri
A. Zorunlu Istirakgeilik

Kamu calisanlarinin sosyal giivenlik kurumu olan Emekli Sandig,
sigortalilarini istirak¢i olarak adlandirir. 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu,
sandiktan yararlanacak istirakgileri ayrintili olarak belirlemistir. Ancak bunu
yaparken o©nce kapsamina aldigi kuruluslart siralamig, sonra da bu
kuruluslarda ¢alisanlardan hangilerini istirak¢i saydigii gostermistir. Buna
gore Tirk uyrugunda olmak ve 18 yasim bitirmis bulunmak sartiyla'
istirak¢i olma imkani veren daire, kurum ve ortakliklar sunlardir”: Genel
biitgeye giren daireler; katma biitceli daireler; 6zel idareler; belediyeler;
26.6.1938 tarih ve 3460 sayili kanunda yazili Murakabe Heyeti ile kurulus,
idare ve murakabeleri ayni kanun hiikiimlerine tabi Devlet Ekonomi
Kurumlar1 ve bunlara bagli miiesseseler (Emniyet Sandigi dahil); 6zel
kanunlarla kurulmus ve kurulacak tiizelkisiligi bulunan Devlet kurumlari
(kefalet sandiklar1 dahil); 10.9.1337 tarih ve 151 sayili kanuna goére kurulan
Eregli Komiir Bolgesi Amele Birligi; 6zel kanunlarla kurulmus ve kurulacak
bankalar; genel biitceye giren veya katma biitceli dairelerle 6zel idare ve
belediyelere bagli idare ve miiesseseler ile bu dairelerin doner sermayeli is
ve tesekkiilleri; 6denmis sermayesinin yarisindan fazlasi yukarda sayilan
daire, idare,banka ve kurumlardan birine veya bir kagina ait ortakliklarla
bunlarin kendi sermayeleri ile kuracaklar diger ortakliklar; ticaret ve sanayi
odalart ile ticaret ve zahire borsalari; Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi.

Emekli Sandigt Kanunu, yukarida siraladigimiz  kuruluslarda
calisanlardan hangilerinin istirak¢i sayilacagini da diizenlemistir. Bu
anlamda sandik kapsaminda sigortali (istirak¢i) sayilanlar sunlardir
(ESK.12/11): Cumhurbaskanlari; 6zel, teadil ve kurulus kanunlarina gore
daimi kadrolarda derece esasi iizerinden aylik veya iicret alanlar’; daimi
kadrolarda aylik iicretle ¢alisan her cesit hizmetliler®; genel biitge

' 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda bu duruma bir istisna getirilmistir. Yasanm
40.maddesine gore, “ Genel olarak 18 yasimi tamamlayanlar Devlet memuru olabilirler. Bir
meslek veya sanat okulunu bitirenler en az 15 yasmni doldurmus olmak ve Tiirk Medeni
Kanununun 12 nci maddesine gore kazai riist karar1 almak sartiyle Devlet memurluklaria
atanabilirler.”

? Emekli Sandig1 Kanununda, yukarida sayilan yerlerin tiimii kurum olarak ifade edilmistir
(ESK.12/1.son).

3 Kurumlarin 6zel kanunlarina gére olusturulmus ydnetim kurullarinin baskan ve iiyeleri 788
say1l1 kanunun 2919 sayili kanunla degisik 64. maddesinde yazili stajyerler bu kapsama dahil
sayilmaktadir.

*1s yerlerindeki kapici, bekei, odact ve benzeri hizmetliler dahil, kurumlarm Is Kanunu tatbik
olunan is yerlerinde calisan isgileriyle Devlet Demiryollar1 ve Limanlari Isletme Umum
Midiirliigiiniin 17 Mayis 1937 tarih ve 3173 sayili kanuna bagl (2) sayili cetveldeki
hizmetlileriyle ayn1 kanuna bagli (3) sayili cetvelde yazili olanlardan is¢i vasfini haiz olan
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kanunlarina bagli (K) ve (N) isaretli cetvellerde gosterilen kadrolarda calisan
memur ve hizmetliler; Amele Birligi aylik, iicretli daimi memur ve
hizmetlileri; il daimi komisyon {iyeleri ile secilmis veya tayin edilmis
belediye baskanlarr’; kurulus kanunlar1 geregince aylikli kadrolarda iicretle
calistirilanlar; ticaret ve sanayi odalar ile ticaret ve zahire borsalarinin
tayinleri Ticaret Bakanlhiginca yapilan ve siirekli kadrolarda calisan aylik
iicretli daimi memurlart; gedikli subaylar ve gedikli erbaglar ve ordu uzman
erbaslari; hatbakici, hat bagbakici, dagitici ve bagdagiticilarla vaizler, hayrat
hademeleri ve dersiamlar; harp okullari ile fakiilte ve yiiksek okullarda
silahli kuvvetler hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askeri
ogrenci olanlar, fakiilte ve yiliksek okullarda kendi hesabina okuduktan sonra
muvazzaf subay nasbedilen veya askerlik hizmetini takiben muvazzaf subay
nasbedilenler ve astsubay smif okulu &grencileri; vazife malulliikleri ile
vazifeden dogma Oliimleri halinde erler; se¢imlerinden itibaren 6 ay icinde
yazi ile sandiga miiracaat ettikleri taktirde emeklilik hakki taninan
vazifelerde bulunduktan sonra milletvekilligine segilenler; 5441 sayili kanun
hiikiimlerine istinaden Devlet Tiyatrosunda mukavele ile ¢alisan sanatkarlar;
emeklilige tabi gorevlerde bulunmadan illerin daimi komisyon iiyeligine
secilenlerle, emeklilikle veya Sosyal Sigortalarla ilgilenmeden belediye
baskanligina veya TBMM fiyeligine secilenler se¢imlerden itibaren 6 ay
icinde yazi1 ile sandiga miiracaat ederek emeklilikle ilgilenmelerini istedikleri
ve emekli keseneklerini ddedikleri takdirde, kesenek karsiliklar1 da ilgili
kurumlardan alimmak suretiyle; istekleri halinde Devlet Planlama
Teskilatinda sozlesme ile ¢alisanlar®, Sermaye Piyasasi Kurulunda s6zlesme
ile caliganlar’, Devlet Yatirim Bankasinda sozlesmeli ¢alisanlar®.

B. istege Bagh Istirakeilik

Emekli Sandigi Kanununun 12.maddesinin Il.bendinde sayilan ve
yukarida siraladigimiz kisiler, Cumhurbagkanlar1 ile erler harig¢ istirakei
olarak adlandirihr’. Bu kimselerin sandikla olan iliskileri isteklerine bagli
degildir'®. Yani zorunlu sigortalilik s6z konusudur.

amele, amele ¢avusu, miitehassis amele, hamal, hamalbasi, tayfa, gemici, bahgivan, lambaci,
lavajci, drezindr ve kurumlarin serbest ve mukaveleli avukatlari harig.

3 Ancak bu gruba girenlerin istirak¢i sayilabilmeleri, emeklilik hakki tanman bir vazifede
evvelce bulunmus olmalarina bagli tutulmustur.

% Bkz. 30.9.1960 tarih ve 91 sayili kanunun 17., 28.7.1967 tarih ve 933 sayili kanunun 4 ve 8.
maddeleri.

" Bkz. 30.7.1981 tarih ve 2499 sayili Kanunun 26. maddesi.

¥ Bkz. 12.3.1964 tarih ve 441 sayili kanunun 18.maddesi

’ Bu Kanunun uygulanmasinda en yiiksek Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 istirakgisi
olarak, en yiiksek devlet memuru esas alinmaktadir.

19 fsteklerine bakilmadan sandikla iliskilendirilen bu kimseler hakkinda ayrica Is ve Isci
Sigortalart Kanunlarinin hiikkiimleri uygulanmamistir (ESK.12).
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Sandik kapsaminda sigortalilik esasen zorunlu nitelik tasisa da, 2004
yilinda 5234 sayili yasa ile yapilan degisiklik sonrasinda Emekli Sandiginda
istege bagli sigortalilik imkani da getirilmistir (ESK.12/son). Istege bagh
istirak¢ilik olarak adlandirilan bu imkanla, belli sartlarin varligr halinde
calismadan da sandik iiyeliginin siirdiiriilebilmesinin 6nii agilmistir. Buna
gore 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak en az on yil
calistiktan sonra, memurluktan ¢ikarilmis olanlar ile ayni kanunun
96.maddesi kapsamina girenler ve anilan kanunun 48. maddesinin (A)
bendinin 5 numarali alt bendinde aranan nitelikleri kaybedenler hari¢ olmak
iizere herhangi bir nedenle memurluktan ayrilmis olanlar, memurluktan
ayrildiklart tarihten itibaren alt1 ay i¢inde yazili olarak sandiga bagvurmalari
ve emeklilik kesenegi ve kurum karsiliklarini ait oldugu ay iginde sandik
hesabina yatirmalar1 sartryla basvuru tarihini takip eden aybasindan itibaren
sandikla ilgilendirilir. Sandigin diger istirak¢ileri de 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununa tabi olanlar ile ayni esaslar ¢ercevesinde bu
uygulamadan yararlanabilir. Bunlarin emeklilik keseneklerine, emeklilik
kesenegine esas aylik, derece ve kademeleri ile ayrildiklar1 goreve iliskin ek
gostergeleri esas alinir. Sandiga emekli kesenegi 6dedikleri her yil igin bir
kademe ilerlemesi ve egitim durumlar itibariyle 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununa gore ylikselebilecekleri dereceyi gegmemek sartiyla
her {i¢ yil i¢in bir derece yiikselmesi uygulanir. Ancak, bu siireler, tekrar
sandiga tabi bir goreve baslayanlar i¢in de gecerli olmak {izere emeklilik
ikramiyesinin siire ve miktar yoniinden hesab1 ile kazanilmis hak ayliklarinin
tespitinde dikkate alinmaz. Bu sekilde sandikla ilgilendirilenler, Emekli
Sandig1 Kanunu uygulanmasinda istege bagl istirak¢i olarak kabul edilir.

Istege bagl istirakgiligin ne sekilde sona erecegi yasada belirlenmistir.
Diizenlemeye gore, toplu ya da fasilal olarak toplam alti1 aydan daha fazla
sireye iligkin emekli kesenekleri ile kurum karsiliklarini siiresinde
O0demeyenlerin istege bagh istirakgilikleri sona erer (ESK.12/son). Sandikla
iligkilendirilme isteginden vazgectigini yazili olarak bildirenlerin istege bagli
istirak¢iliklerine, bagvuru tarihini takip eden ay basindan itibaren son verilir.
Diger sosyal giivenlik kurumlar1 ile zorunlu olarak ilgilendirilmelerini
gerektirir gorevlerde ¢aligmakta olan veya g¢alismaya baslayanlar ile diger
sosyal giivenlik kurumlarindan ya da sandiktan kendi calismasindan dolay1
aylik baglanmis olanlar, istege bagli istirak¢i olamazlar. Ancak, diger sosyal
giivenlik kurumlarina tabi olarak c¢alismaya baslayip bu gorevleri sona
erenler, alti ay icinde yazili olarak istege baglh istirak¢i olmak iizere
bagvuruda bulunabilirler.

C. Ozel Yasalarla Saglanan istirakgilik

Emekli Sandigi Kanunu kapsaminda yer alan istirakgileri sadece
12.maddede yer alan diizenlemeye bakarak tespit edebilmek miimkiin
degildir. Bunlarin disinda ¢esitli kamu kurum ya da kuruluslarinin
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calisanlar1, kendi mevzuatina eklenen hiikiimler yoluyla Emekli Sandigiyla
iligkilendirilmistir. Bu kimselerin bir kismina isteklerine bagl bir kismina
ise zorunlu olarak istirak¢i sifati kazandirilmistir. S6z konusu yasalar ve
caliganlaria sagladiklar istirak¢ilik tiirleri su sekilde siralanabilir:

Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu (72 sayili KHK) kapsaminda
sozlesmeli olarak calisan personel, sandiga tabi gérevden gelmeleri sartiyla;
Hazine Miistesarliginda (4059 sayili kanun), Dis Ticaret Miistesarliginda
(4059 sayili kanun), Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunda (2690 sayili kanun),
Toplu Konut Idaresi Baskanliginda (310 sayili KHK), Kamu ortaklig: Idaresi
Bagkanliginda (310 sayih KHK), GAP Bolge Kalkinma idaresi
Baskanhiginda (388 sayili KHK.), Cevre Bakanhiginda'' (43 sayili KHK),
TBMM Genel Sekreterliginde (3894 sayili kanun), Milli Giivenlik Kurulu
Genel sekreterliginde (417 sayili KHK), Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigiinde (417 sayili KHK), Devlet Meteoroloji Genel Miidiirliigiinde
(417 sayili KHK), Devlet Personel Bagkanliginda (417 sayili KHK), Basin
Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigiinde (417 sayili KHK), Savunma
Sanayi Miistesarliginda (3704 sayili kanun), Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumunda (3703 sayili kanun), Genglik ve Spor Genel
Midirliigiinde (3703 sayili kanun), Vakiflar Genel Miidiirliiglinde (3744
sayili kanun), Diyanet Isleri Baskanliginda (3745 sayili kanun), Denizcilik
Miistesarliginda (4490 sayili kanun), Tiirk Patent Enstitiisi Kurumunda
(5000 sayili kanun), Avrupa Birligi Genel Sekreterliginde (4587 sayil
kanun), kadro karsilik gosterilmek suretiyle sozlesmeli olarak calistirilan
personel istekte bulunmalart sartiyla sandikla ilgilendirilmektedir. Bunlarin
diginda, Milli Istihbarat Teskilat1 (281 sayili KHK) mensuplar1 aksine talep
olmadig1 takdirde; KOSGEB’de (3624 sayili kanun) daimilik ve aslilik
gerektiren gorevlerde sozlesmeli olarak calistirilan  personel istekte
bulunmalarn sartiyla, Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunda (2742
sayili kanun) sozlesmeli olarak calisan personelden isteyenler; Tiirk
Akreditasyon Kurumunda (4457 sayili kanun) is akdi ile galistirilacak
personel; Tarim Kredi Kooperatifleri Birliklerinde (663 sayili KHK) kamu
kurum ve kuruluslarinda gérev yapmakta iken bu birliklere genel miidiir ve
yardimcisi olarak atananlar emekli kesenegi kendilerince, kurum karsiligi ise
kurumlarinca ddenmek sartiyla; NATO-POL Tesisleri Isletme Bagkanliginda
(613 sayili KHK), Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanliginda (4668
sayili kanun) calisanlar 657 sayili kanuna tabi olduklarindan isteklerine
bakilmaksizin; Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Baskanliginda (4646
sayili kanun) dogal gaz dagitim faaliyeti yapan mevcut kuruluslarda sandik
istirakgisi olarak gorev yapanlardan isteyenler; Ihracati Gelistirme Etiit

1389 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Cevre Miistesarhigi, 443 sayih Kanun
Hitkmiinde Kararname ile yiiriirliikten kaldirilmis ve Cevre Bakanligi kurulmustur. 383 say1li
Kanun Hilkmiinde Kararname ile kurulan Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi da Cevre
Bakanliginin kurulmasi sonrast 443 ve 444 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamelerle
yiriirlikten kaldirilmigtir.
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Merkezinde (4684 sayili kanun) kanunun yiiriirliglinden sonraki 3 ay
icerisinde isteyenler; Konut Miistesarliginda (4698 sayili kanun), Kamu
Ihale Kurumunda (4734 sayili kanun) calisanlar, BOREN Ulusal Bor
Aragtirma Enstitiisiinde (4865 sayili kanun) bu kanunun ekli cetvelde unvan
ve sayilan belirtilen asli ve siirekli gorevlere atanan personel, Fon Kurulu
(5023 sayili kanun) iiyeleri, Fon Baskan Yardimcilari, Fon Daire Baskanlari
ve Daire Baskan Yardimcilar1 goreve basladiklar1 tarihi takip eden
aybasindan itibaren isteklerine bakilmaksizin; Tiirkiye Is Kurumunda (4904
sayili kanun), Tiirkiye Adalet Akademisinde (4954 sayili kanun) calisanlari
isteklerine bakilmaksizin; Aile ve Sosyal Arastirma Genel Midiirliigii (5256
sayili kanun), Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miudiirligi (5263
sayili kanun) c¢alisanlar1 657 sayili kanuna tabi olduklarindan isteklerine
bakilmaksizin sandikla ilgilendirilmektedir. Ancak Toplu Konut Idaresi
Baskanliginda, Kamu ortaklig1 Idaresi Baskanliginda (310 sayili KHK),
Savunma Sanayi Miistesarliginda (3704 sayili kanun) sozlesmeli olarak
calisan diger personelin daha oOnce bagli bulundugu sosyal giivenlik
kuruluslar ile ilgileri devam ettirilmektedir.

2. Sosyal Sigortalar Kanunu Kapsamindaki Sigortalihik
A. Zorunlu Sigortalihk

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, kapsamina aldigi sigortalilar
yasanin 2.maddesinde tanimlamistir. Buna gore, is akdine dayanarak bir
veya birkag isveren tarafindan ¢alistirilanlar sigortali sayilmaktadir'?. Bunun
disinda 10.7.1941 tarih ve 4081 sayili Ciftgi Mallarinin  Korunmasi
Hakkindaki Kanuna gore calistirilan Koruma Bekgileri de Sosyal Sigortalar
Kanunu kapsamimdadir'.

Sosyal Sigortalar Kanunu kapsam itibariyla alti sigorta riskini
karsilamaktadir. Nitekim yasanin amacini belirten 1.maddede kurumun, is
kazalartyla meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliik, yashlik ve 6liim
hallerinde kanunda yazili sartlarla sosyal sigorta yardimlari saglayacagi
acikea vurgulanmistir. Kural olarak, Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda
yer alan sigortalilar bu sigorta hizmetlerinin tiimiinden yararlanabilirler.

12 Ali Giizel/Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul 2004, 84. Can Tuncay/Omer
Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul 2005, 204. Miijdat Sakar, Sosyal
Sigortalar Uygulamasi, Istanbul 2004, 117. Kenan Tuncomag, Sosyal Giivenlik Kavrami ve
Sosyal Sigortalar, Istanbul 1990, 98. Yusuf Alper, Sosyal Sigortalar, Istanbul 2003, 114, 115.
Utkan Arash, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, Ankara 2002, C.1, 213. Resul Aslankéylii,
Sosyal Sigortalar Kanunu Yorumu, Ankara, 2004, 138.

13 Sosyal Sigortalar Kanunu, ¢iftci mallarin1 koruma bekgileri hakkinda igverenlere diigen ve
bu kanunda belirtilen yiikiimlerin, bunlar1 tayine yetkili makam tarafindan yerine getirecegini
belirtmistir (SSK.4/son).
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Ancak yasa, getirdigi bir takim istisnalarla anilan kapsami baz1 g¢aliganlar
i¢in daraltmustir.

Buna gore, ceza infaz kurumlari ile tutukevleri blinyesinde olusturulan
tesis, atolye ve benzeri linitelerde calistirilan Adikiimlii ve tutuklular hakkinda
yalniz is kazasi ile meslek hastaliklari, analik ve hastalik sigorta kollar
uygulanmaktadir'®. Ancak bu kimseler istekleri halinde malulliik, yashlik ve
oltim sigorta kollar1 bakimindan istege bagli sigortali olabilirler. Fakat bunun
icin yasanin 85. maddesinde 6ngoriilen sartlar1 tasimalari gereklidir'.

Sosyal Sigortalar Kanununda diizenlenen sigorta hizmetlerinin sadece
bazilarindan yararlanabilenler salt hiikiimlii ve tutuklular degildir. Mesleki
Egitim Kanununda tanimlanan ¢iraklar hakkinda da benzer bir imkan
getirilmistir. Buna gore, ¢iraklara is kazas1 ve meslek hastaligi ile hastalik'®
sigortast uygulanabilmektedir'’. Ancak ¢iraklik devresi sayilan siire i¢inde
analik, malulliik, yashlik ve 6liim sigortalarinin uygulanabilmesi miimkiin
degildir (SSK.3/11.B).

Sosyal Sigortalar Kurumunun hizmet sundugu kesim yalniz aktif ve
pasif sigortalilarla sinirli kalmamistir. Kurum bu grup disinda, onlarin es ve
cocuklarma, hatta Oliimlerinde hak sahiplerine de sigorta yardimlari
saglamaktadir. O nedenle, Sosyal Sigortalar Kanununun kapsami
belirlenirken s6z konusu kisilerin de kapsama dahil olduklari sdylenebilir.
Nitekim Devlet Istatistik Enstitiisiiniin 2002 yilna iliskin “sosyal sigorta
programlarmin kapsadigi niifus” cetvelinde bagimlilar, sigortali toplam
niifus i¢cinde gosterilmistir. Anilan cetvelde sosyal sigorta programlarinin
kapsadig1 niifus 61.831.936 iken bunun 43.090.336’sim1  bagimlilarin
olusturdugu belirtilmistir'®.

506 sayili kanun, yasa kapsaminda sigortali sayilmayanlart da
diizenlemistir. Yasanin 3.maddesine gore; tarim islerinde ¢alisanlar,
igverenin licretsiz ¢alisan esi, ayni konutta birlikte yasayan ve tigiincii
dereceye kadar (liciincii derece dahil) olan hisimlar arasinda ve aralarinda

1429.7.2003 tarih ve 4958 sayili yasamn 57. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmadan énce,
Sosyal Sigortalar Kanunun 3/I.1 bendi gere§ince yalniz ceza ve 1slah evleri igindeki
atolyelerde ¢aligtirilan mahkumlar yasa kapsami diginda birakilmislardi.

15 Bu sekilde calistirilanlarin isvereni Ceza infaz Kurumlan ile Tutukevleri Is Yurtlar
Kurumu, igveren vekilleri ceza infaz kurumlar ile tutukevleri is yurtlarinin sorumlu miidiir ve
amirleridir (SSK.2/I1I).

'® Ancak Sosyal Sigortalar Kanununa gére ¢iraklar hakkinda, es ve cocuklara saglik yardimin
diizenleyen 35. madde hiikiimleri uygulanmamaktadir.

172972003 tarih ve 4958 sayili yasamn 57. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmadan 6nce
benzer bir diizenleme el haliciligi ve dokuma islerinde calisanlar igin de getirilmisti
(SSK.3/I1.D). S6z konusu diizenleme ile bu kimselerin yalniz is kazas1 ve meslek hastaligi,
hastalik ve analik sigortalarindan yararlanabilecegi ancak isterlerse yasanin 85. maddesindeki
sartlar saglayarak istege bagl sigortalilik yoluyla malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarindan
da yararlanabilecekleri belirtilmisti.

18 www.DIE.gov.tr
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disardan baska kimse katilmayarak bu konut i¢cinde yapilan islerde ¢alisanlar,
ev hizmetlerinde c¢alisanlar', askerlik hizmetlerini yapmakta olan
yﬁkﬁmlﬁlerzo, kanunla kurulu emekli sandiklarina aidat 6demekte olanlar,
yabanci bir memlekette kurulu herhangi bir miiessese tarafindan ve o
milessese nam ve hesabina Tiirkiye'ye bir is i¢in gonderilen ve yabanci
memlekette sigortali oldugunu bildiren yabanci kimseler, resmi meslek ve
sanat okullartyla, yetkili resmi makamlarin miisaadesiyle kurulan meslek
veya sanat okullarinda tatbiki mahiyetteki yapim ve iiretim islerinde calisan
ogrenciler, saglik miiesseselerinde ige aligtirilmakta olan hasta veya maluller,
herhangi bir igverene is akdiyle bagli olmaksizin kendi nam ve hesabina
caliganlar, Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda sigortali sayilmamaktadir.

Bununla beraber, kamu sektoriine ait tarim ve orman islerinde iicretle,
Ozel sektore ait tarim ve orman islerinde ticretle ve siirekli olarak, tarim
sanatlarina ait islerde, tarim igyerlerinde yapilan ve tarim islerinden
sayilmayan iglerde, tarim igyeri sayilmayan isyerlerinin park, bahge, fidanlik
ve benzeri iglerinde calisanlar, bu ¢alismalari tarim isine benzese de sigortali
sayilmaktadir.

B. istege Bagh Sigortalihk

Sosyal Sigortalar Kanunu, esas olarak is akdi ile ¢alisanlarin zorunlu
sosyal gilivenlik kurumudur. O nedenle calistirilanlar, ise alinmalariyla
kendiliginden sigortali olurlar®'. Sigortalilar ile bunlarin isverenleri hakkinda
sigorta hak ve yiikiimleri, sigortalinin ise alindigi tarihten itibaren baslar.
Dolayistyla, sigortali olma hak ve yiikiimiinden kaginmak ya da vazgegmek
s0z konusu olamaz. Hatta is akitleriyle bu hakkin daraltilabilmesi dahi
miimkiin degildir (SSK.6). Bununla beraber kural olarak zorunlu sigortalilik
saglamakta olan Sosyal Sigortalar Kurumu, belli sartlarla istege baglh
sigortalilik imkani da getirmistir™.

Yasanin dokuzuncu bdliimiinde diizenlenen ve uzun vadeli sigorta
kollarindan yararlanabilme imkani saglayan bu hakkin kullanimi, belirli
sartlarin varligina baglidir. Buna gore istege bagli sigortali olmak isteyenler
her seyden Once zorunlu ya da istege bagli olarak herhangi bir sosyal
giivenlik  kurulusu kapsaminda bulunmamali ve buralardan kendi
sigortaliliklarindan dolayr aylik almiyor olmalidir (SSK.85/A.b). Bu sarti
saglayanlar, en az 1080 giin malullik, yaslilik ve 6liim sigortalari primi

' Ev hizmetlerinde iicretle ve sirekli olarak c¢alisanlar sigortali sayilabilmektedir
(SSK.3/1.D).

2027.2.1962 tarihli 33 sayilt kanun hiikiimlerine gore galisanlar harig.

2 Giizel/Okur, 110. Tuncay/Ekmekgi, 204. Sakar, 117. Ali Nazim Sézer, Sosyal Sigorta
Mliskisi, Izmir 1991, 32. Kadir Arici, Sosyal Giivenlik Dersleri, Ankara 1999, 89. Arasli, 217.
2 Giizel/Okur, 123 vd. Tuncay/Ekmekgi, 143 vd. Tungomag, 168. Sakar, 124. Alper, 139.
Tankut Centel, Bagimh Calisanlarin Istege Bagli Sigortaya Devam Etmeleri, Is Hukuku
Dergisi, Ocak-Mart 1993, 36.
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6demis olmalar1® ve istege bagl olarak her ay kesintisiz otuz giin iizerinden
malulliik, yaghilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demeleri halinde istege bagh
sigortali olabilmektedir (SSK.85/A.a, c). Istege bagh sigortalilik, kuruma
yapilan talep tarihini takip eden aybasindan itibaren baslar. Ancak, istege
baglh sigortanin bagladig1 tarihte sosyal gilivenlik kuruluslart ile ilgileri
kesilmedigi tespit edilenlerin istege bagli sigortaliliklari, basladigi tarih
itibariyle iptal edilir. Odedikleri primler ise faiz uygulanmaksizin iade edilir.

Sosyal Sigortalar Kanununun istege bagh sigortalilik imkani1 sundugu
diger bir grup da, yurt disinda is iistlenen isverenlerin bu isyerlerinde
calismak tizere giden Tiirk iscileridir. Ancak s6z konusu is¢ilerin istege bagl
sigortaliliktan yararlanabilmeleri, calismak icin gidilen iilke ile Tiirkiye
arasinda bir sosyal giivenlik anlagsmasi olmamasia baglidir (SSK. 86/son).
Aksi halde anilan iscilerin Tirkiye’deki sigortaliliklar1 kesintiye
ugramayacagindan istege bagli sigorta ihtiyact da olusmayacaktir.

Istege bagl sigortaya devam etmek isteyenler, ddeyecekleri sigorta
primlerini Sosyal Sigortalar Kanununa gore belirlenen prime esas kazang alt
sinirt ile iist sinir1 arasinda olmak sartiyla kendileri belirlerler. Bu kisilere
uygulanacak primi orant % 25°dir. Primlerin en geg ait oldugu ay1 takip eden
aym sonuna kadar 6demesi zorunludur (SSK.85/C). Ait oldugu ay1 takip
eden ayin sonuna kadar 6ddenmeyen primler i¢in, bu tarihten baslanarak
gecikme zammi uygulanir (SSK.80)*.

Sosyal Sigortalar Kanunu, istege bagli sigortaliligin sona ermesini de
diizenlemistir (SSK.85/D). Buna gore istege bagl sigortali olanlar, sosyal
giivenlik kuruluslarina tabi olarak galismaya baslamalari halinde, ¢aligmaya
basladiklar1 giinden itibaren istege bagl sigorta disinda kalirlar. Bu durumda
olmayip da kendi istekleriyle ¢ikmak isteyenlerin ise, bu konudaki taleplerini
iceren dilekgelerinin kurumca alindigi tarihten onceki primi 6denmis son
aym bitiminden itibaren istege bagliliklar1 sona erer. Istege bagh sigorta
primini ardi ardina {i¢c ay O0demeyenler de, primini 6dedikleri son ayin
bitiminden itibaren istege bagli sigorta kapsami disinda kalirlar. Bunun
disinda tahsis talebinde bulunanlarin, ayliga hak kazanmis veya toptan
O6deme yapilmis olmak sartiyla tahsis talep tarihinden ve 6len sigortalinin da

% Bu sart, sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmayan iilkelerde is iistlenen igverenlerin
yurtdisindaki isyerlerinde ¢aligmak {izere giden Tiirk is¢ileri i¢in aranmaz (SSK.85/E).

** S6z konusu diizenlemeye gore, kurumun siiresi i¢inde ddenmeyen prim ve alacaklarmimn
tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 ve 102.
maddeleri hari¢, diger maddeleri uygulanir. Kurum, s6z konusu kanunun uygulanmasinda
Maliye Bakanligi, diger kamu kurum ve kuruluglar1 ve mercilere verilen yetkileri kullanir. Su
kadar ki kurumun prim ve diger alacaklar siiresi i¢inde ve tam olarak ddenmezse, ddenmeyen
kismu siirenin bittigi tarihte % 10 oraninda arttirtlir. Bulunan bu tutara, deme siiresinin bittigi
tarihten baglamak {izere bor¢ ddeninceye kadar, her ay igin ayr1 ayri Hazine Miistesarliginca
aciklanacak bir Onceki aya ait Tirk Lirasi cinsinden iskontolu ihra¢ edilen Devlet i¢
bor¢lanma senetlerinin aylik ortalama faizi, bilesik bazda uygulanarak gecikme zammnu
hesaplanir. Ancak ddemenin yapildig: ay i¢in gecikme zammu giinliik hesaplanir.
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Olim tarihinden itibaren istege bagli sigortaliliklart sona erer. Hemen
belirtilmelidir ki, istege bagl sigortaliligi, sosyal giivenlik kuruluslarina tabi
olarak calismalari, kendi ¢ikma talepleri ya da ardi ardina ii¢ ay prim
O0dememeleri sebebiyle sona erenlerin yeniden istege bagli sigortaya devam
edebilmeleri icin tekrar yazili miiracaatta bulunmalar1 aranmaktadir
(SSK.85/E).

C. Topluluk Sigortasi

Sosyal Sigortalar Kanununda saglanan bir diger sigortalilik da topluluk
sigortasidir™. Bu imkan, Sosyal Sigortalar Kanununa gore zorunlu ya da
istege bagli sigortali sayilamayanlar i¢in getirilmistir. Buna gore Sosyal
Sigortalar Kurumu, sozii edilen kapsamda yer almayanlarin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca onanacak genel sartlarla, is kazalariyla
meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliikk, yashlik ve O&lim
sigortalarindan birine, birkagina veya hepsine toplu olarak tabi tutulmalari
icin, igverenlerle veya dernek, birlik, sendika ve baska tesekkiillerle
sozlesmeler yapabilmektedir (SSK. 86)*°. Nitekim kurumla anlasma yapmis
cesitli kuruluglar bulunmakta ve yapmis olduklari anlasma g¢ergevesinde
kendilerine sigorta hizmeti sunulmaktadir.

Topluluk sigortasindan yararlananlarin kayitlar1 bolge miidiirliiklerinde
tutuldugundan, bu kapsama dahil olanlarin hangileri oldugunu tespit
mimkiin olamamistir. Bu yodnde bir istatistik SSK bagkanliginda da
tutulmamustir.

Malulliik, yashlik ve 6liim sigortalaria tabi olanlarin 6demek zorunda
olduklar1 prim, Sosyal Sigortalar Kanununun 78. maddesine gore belirlenen
prime esas kazang¢ alt ve iist s arasinda olmak sartiyla kendilerinin
belirleyecegi miktarin %25° idir’’. Topluluk sigortasindan yararlananlar,
tahakkuk eden primlerini ait oldugu ay1 takip eden aymn sonuna kadar
O0demediklerinde, haklarinda bu tarihten baslanarak 80. madde hiikmiine
gore gecikme zammi uygulanir.

B Giizel/Okur, 129 vd. Tuncay/Ekmekgi, 152 vd. Sakar, 121, 122. Tungomag, 173. Alper, 143
vd.

2 Sozer, 50.

" Sosyal Sigortalar Kanunun 78.maddesine gére, alinacak prim ve verilecek 6deneklerin
hesabina esas tutulan giinliik kazancin alt siniri, 4857 sayih Is Kanununun 39. maddesine
gdre 16 yasindan biiyiikler i¢in belirlenen giinliik asgari iicrettir. Ust st ise giinliik asgari
icretin 6,5 katidir. Giinliik kazanglar1 alt sinirin altinda olan sigortalilar ile licretsiz ¢alisan
sigortalilarin giinliik kazanglar1 alt sinir {izerinden, gilinliik kazanglar {ist sinirdan fazla olan
sigortalilarin giinliik kazanglar1 da iist sinir iizerinden hesaplanir. Sigortalinin kazanci alt
smirin altinda ise, bu kazang ile alt sinir arasindaki farka ait sigorta primlerinin tiimiinii
igveren O0der. Ayn1 zamanda birden fazla igverenin iginde c¢alisan sigortalilarin iicretlerinden
kesilen primler, bu madde uyarinca tespit edilen iist sinir iizerinden hesaplanacak miktari
asarsa, fark, sigortalinin miiracaati {izerine hissesi oraninda kendisine geri verilir.
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D. Tarim iscileri

2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, tarim islerinde is
akdiyle siireksiz olarak caliganlarin sosyal giivenligini saglama amaciyla
cikarilmistir™. Bu Kanun kapsamma girenler, yazili istekte bulunduklari
tarihi izleyen aybasindan itibaren sigortali sayilirlar (2925/5)%.

Yasanin kapsamina aldigi sigortalilar 2.maddede tanimlanmistir. Buna
gbre 2925 sayili yasa kapsaminda sigortali sayilabilmek icin, diger sosyal
giivenlik kanunlari kapsami disinda bulunmak gerekir’. Bunun yani sira,
diger sosyal giivenlik kanunlarina gore malulliik, emeklilik (yaslilik) aylig:
ya da siirekli tam i goremezlik geliri almayanlar da, siireksiz olarak tarim
islerinde ig akdiyle caligmalari halinde ve istekte bulunmalar1 kaydiyla bu
kanuna gore sigortali sayilabilirler.

2925 sayili yasa, kapsamina giremeyecek sigortalilar1 da belirlemistir
(2925/4). Buna gore, 18 yasini doldurmamig olanlar ile sosyal giivenlik
kuruluslarma prim veya kesenek oOdemekte olanlar, 2925 sayili yasa
anlaminda sigortali sayilmazlar. Ayrica, dul-yetim ayligi veya Sosyal
Sigortalar Kurumundan gegici veya siirekli kismi isgdremezlik geliri alanlar
hari¢, sosyal giivenlik kuruluslarindan emeklilik (yaslilik) veya malulliik
aylig1 ile siirekli tam isgdremezlik geliri almakta olanlarla, aylik veya gelir
baglanmasi i¢in talepte bulunmus olanlar da sigortali sayilamazlar. 2925
sayili yasa, 1.7.1976 tarih ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag,
Giligsiiz ve Kimsesiz Tilirk Vatandaglarina Aylhk Baglanmasi Hakkinda
Kanuna gore aylik baglananlar1 da kapsam diginda birakmustir.

Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, tipki diger sosyal giivenlik
yasalart gibi, sigortalinin geg¢indirmekle yiikiimlii oldugu kimseleri de
kapsama almistir (2925/35). Bu kapsamda degerlendirilenler, sigortalinin
karisi, ¢aligamayacak durumda malul veya 55 yasint doldurmus kocasi, 18
yasini ya da ortadgrenim yapiyorsa 20 yasini, yiiksekdgrenim yapiyorsa 25
yasini doldurmamig ¢ocuklari ve 18 yasini doldurmus olup da galisamayacak
durumda malul ¢ocuklaridir.

2 Tuncay/Ekmekgi, 151. Giizel/Okur, 85, 86. Sakar, 327.

¥ Sz konusu sigortalilik, 25.8.1999 tarih ve 4447 sayili Kanunun ile yapilan degisiklik
oncesinde yazili talebi izleyen yilbasindan baslatilirken, degisiklik sonrasi anilan talebi
izleyen aybasindan itibaren baglatilmistir.

3 Diger sosyal giivenlik kuruluglaridan anlasilmasi gereken, T.C. Emekli Sandigi, Sosyal
Sigortalar Kumu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar
Kurumu ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesinde belirtilen
sandiklaridir (2925/3.j).
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3. Bag-Kur Kanunu Kapsaminda Sigortalihk
A. Zorunlu Sigortalihk

Diger sosyal gilivenlik yasalarinda oldugu gibi Bag-Kur sigortaliligi da
esasen zorunlu niteliktedir’'. O nedenle sigortali olma hak ve
yukiimliliiginden  vazgegilemez,  kacinilamaz  (BagK.26).  Hatta
sozlesmelere, sosyal sigorta yardim ve ylikiimliliiklerini azaltmak veya
baskasina devretmek yolunda hiikiimler konulamaz. 1479 sayili Bag-Kur
Kanunu, zorunlu nitelikteki Bag-Kur sigortalilarii  24.maddede
diizenlemistir. Buna gore kanunla ve kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak
kurulu sosyal giivenlik kuruluslari kapsami disinda kalan ve herhangi bir
igverene is akdi ile bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz
caliganlardan; Esnaf ve sanatkarlar ile diger bagimsiz calisanlardan ticari
kazang veya serbest meslek kazanci dolayisiyla gercek veya basit usulde
gelir vergisi miikellefi olanlar ile gelir vergisinden muaf olanlardan Esnaf ve
Sanatkar Sicili ile birlikte kanunla kurulu meslek kurulusuna usuliine uygun
olarak kayithi olanlar; kollektif sirketlerin ortaklari; adi komandit sirketlerin
komandite ve komanditer ortaklari; limited sirketlerin ortaklari; sermayesi
paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari;; donatma
igtirakleri ortaklari; anonim sirketlerin kurucu ortaklari ile yonetim kurulu
iiyesi olan ortaklari, 1479 sayili yasaya gore zorunlu sigortali sayilir.

Bunlarin disinda 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik
Kanununa gore, bagka bir sosyal giivenlik kurumuna bagl olmagan kdy ve
mahalle muhtarlar da Bag-Kur sigortalis1 sayilmaktadir (2108/4)*.

1479 sayili Bag-Kur yasasi, 18 yasini doldurmamis olan, kanunla veya
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina
prim veya kesenek 6deyenlerle, bu tiir kuruluglardan malulliik veya yaslhilik
aylig1 ile daimi tam isgéremezlik geliri almakta olanlar, aylik ya da gelir
baglanmasi i¢in talepte bulunmus olanlar ile tarim isi yapanlar ise kapsam
disinda brrakmustir (BagK.24/ILa, c¢). Ancak dul ve yetim ayligi veya
Sosyal Sigortalar Kurumundan gegici ya da siirekli kismi igsgéremezlik geliri
alanlar bu diizenlemeden etkilenmemekte ve dolayisiyla gereken sartlar
tasimak kosuluyla Bag-Kur kapsamia dahil olabilmektedir’”. Yine tarim isi

3V Giizel/Okur, 528. Tuncay/Ekmekgi, 482. Arici, 204. Alper, 374. Levent Akin, Bag-Kur
Sigorta Yardimlari, Istanbul 1996, 3. Ayrica bkz. Ali Giizel, Zorunlu Bag-Kur Sigortalilig1 ve
Uygulama Sorunlari, Prof. Dr. Kenan Tungomag’a Armagan, Istanbul 1997, 203

32 Yiiksek mahkemeye gore, muhtar vekilleri de Bag-Kur sigortalist sayilir (Y21HD.7.7.1997,
4657/4745 (Yargitay Kararlar1 Dergisi, Kasim 1997, 1783).

33 Once 24.8.2000 tarih ve 629 sayili KHK, onun iptali ardindan da 24.7.2003 tarih ve 4956
sayili kanunla yapilan degisiklik ardindan, 6nceden Bag-Kur sigortalisi olamayacaklar
arasinda gosterilen Tirk asillilar haric yabanci uyruklularin  Bag-Kur sigortalisi
olabilmelerinin 6nii agilmistir.

3* Tuncay/Ekmekei, 484, 485. Giizel, 203. Ebru Pakin Akin, Tirk Hukukunda Kadin isgilerin
Sosyal Giivenligi, Istanbul 2005, 18.
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yapanlar 1479 sayili yasa kapsami disinda kalsalar da, tarim sanatlarina ait
igleri yapanlar Bag-Kur sigortalist olabilmektedir (BagK.24/I). Anilan
sigortalilar, sigortali sayildiklari tarihten itibaren en geg¢ 3 ay i¢cinde Kuruma
bagvurarak kayit ve tescillerini yaptirmak zorundadirlar. Ug ay iginde kayit
ve tescilini yaptirmayan sigortalilar Kurumca re'sen kayit ve tescil edilir
(BagK.26/1).

Bag-Kur kapsaminda zorunlu sigortali durumunda olan bagimsiz
calisanlarin farkli galisma esaslart i¢inde bulunmalari, onlarin sigortalilik
baslangiglarinin da farkl belirlenmesini gerektirmistir (BagK.25). Buna gore
zorunlu sigortali sayilanlardan gelir vergisi miikellefi olanlarin
sigortaliliklar1, miikellefiyetin baslangi¢ tarihinden baglar. Gelir vergisinden
muaf olanlarin sigortaliliklar ise, esnaf ve sanatkar sicili ile birlikte kanunla
kurulu meslek kuruluslarina kayith olmak sartiyla talep tarihinden itibaren
baglatilmstir.

Sigortalilik baglangici i¢in getirilen se¢enekler, s6z konusu sigortaliligin
sona ermesi i¢in de gegerlidir (BagK.25). Buna gore, gelir vergisi miikellefi
olanlarin, miikellefiyetlerini gerektiren faaliyetlerine son verdikleri; gelir
vergisinden muaf olanlarin, esnaf ve sanatkar sicili ile birlikte kanunla
kurulu meslek kuruluslarindaki tiye kayitlarinin silindigi; sirketlerle ilgisi
kalmayanlarin ise ¢alismalarina son verdikleri veya ilgilerinin kesildigi
tarihten itibaren sigortaliliklar1 sona erer. Emekli Sandigma tabi olarak
caligmaya baslayanlarin Bag-Kur sigortaliligi, emekli keseneginin kesilmeye
baslanmasiyla biter. Iflasma karar verilmis olan tasfiye halindeki 6zel
isletmeler ile sirket ortaklarinin, 6zel isletmenin veya sirketin mahkemece
tasfiyesine karar verildigi, iflasina karar verilmis olan veya tasfiye halindeki
ozel isletmeler ile sirket ortaklarindan is akdi ile ¢alisanlarin galismaya
basladigi tarihte Bag-Kur iiyeligi son bulur.

Kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢aligmasindan dolayr gelir vergisi
miikellefiyeti olanlar disindaki kdy ve mahalle muhtarlarindan is akdi ile
caliganlar, calismaya baglamalariyla Bag-Kur sigortaliliklarini kaybeder.
Ayni sekilde gelir vergisinden muaf olan ancak esnaf ve sanatkarlar sicili ile
birlikte kanunla kurulu meslek kuruluslarindaki kayitlara istinaden Bag-Kur
sigortalist olanlardan bu sigortaliliklarinin devami sirasinda is akdi ile
caliganlarin da calismaya baslamalariyla Bag-Kur sigortaliliklari sona erer.
Hemen belirtilmelidir ki, sigortaliligi sona erenler sigortaliliklarinin sona
erdigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde kuruma bagvurarak kayitlarin
sildirmekle yiikiimlidiir (BagK.25/son).

B. Istege Bagh Sigortalihk

Esasen zorunlu bir sosyal giivenlik kurulusu olan Bag-Kur, yasayla
kurulan son sosyal giivenlik kurulusu olmasi sebebiyle bir sorumlulugu daha
yerine getirmistir. Gergekten de Bag-Kur, bu durumu sebebiyle zorunlu
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olarak kapsamina alamadigi ve bu nedenle {i¢ sosyal giivenlik kurumundan
da yararlanamayan genis bir kitleye iste§e bagli sigortalilik imkani
saglamaya gayret etmistir”>. Anilan yasanin 79.maddesine gore, 1479 sayili
kanunun zorunlu sigortali kapsamia dahil etmedigi ev kadinlar1 ve
Tiirkiye'de ikamet eden yabanci uyruklular, talepleri halinde istege bagl
sigortali olabilirler. Ancak bunun igin 18 yasini doldurmus olmalar1 ve
yukarida yer verdigimiz BagK.24/I1.c kapsami disinda kalmalar1 gereklidir®.

Istege bagh Bag-Kur sigortalihigi, sigortalilik tescil talebinin kuruma
intikal ettigi tarih itibariyle baglar. Ayni sigortalilik, terk talebinin kuruma
intikal ettigi tarihte veya diger sosyal giivenlik kanunlarina tibi olarak
calismaya basladig tarihten bir giin 6nce ya da sigortalinin toplam borcunun
iic aylik prim ve ceza tutarindan fazla olmasi halinde sigortalinin daha dnce
0dedigi primlerin tam olarak karsiladig1 ayin sonu itibariyle sona erer. Ancak
2926 sayili Tarim Bag-Kur yasasi kapsam girmeden once 1479 sayili yasa
kapsaminda istege bagli sigortali olanlarin, istege bagl sigortaliliklar1 devam
eder.

C. Tarim Bag-Kur Sigortallar

2926 sayili Tarimda Kendi Adma ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu, tarimda kendi ad ve hesabina bagimsiz calisanlarla,
onlarm hak sahiplerine®’, malulliik, yaslilik ve 6liim hallerinde sosyal sigorta
yardimlart saglamayir amaglamaktadir. Anilan yasaya gore, kanunla veya
kanunlarm verdigi yetkiye dayamilarak kurulan sosyal giivenlik kuruluslar®®
kapsami diginda kalan ve herhangi bir igverene is akdi ile bagli olmaksizin
tarimsal faaliyette bulunan kimseler sigortali sayilmaktadir (2926/2)*°.

Sigortali olabilmenin onsarti durumunda olan tarimsal faaliyetten ne
anlasilmas1 gerektigi ayni yasada ortaya konmustur. Buna gore tarimsal
faaliyette bulunanlar, kendi miilkiinde veya ortaklik ya da kiralamak
suretiyle bagkalarinin miilkiinde, kamuya mahsus mahallerde ekim dikim,
bakim, tretim, yetistirme ve 1slah yollariyla yahut dogrudan dogruya
tabiattan istifade etmek suretiyle bitki, orman, hayvan ve su {irlinlerinin

3 Tuncay/Ekmekgi, 494 vd. Giizel/Okur, 538 vd. Arict, 205. Alper, 384. Akin, 33 vd.

36 Bkz. yuk.IL.3.A

372926 sayili yasaya gore hak sahibi, sigortalilarin veya kurumdan bu kanuna gére malulliik
veya yaslilik aylig1 almakta olanlarin 6liimii halinde, bu kanuna gore aylik baglanmasina veya
toptan O6deme yapilmasina hak kazanan esini, ¢ocugunu, anasimi ve babasimi ifade eder
(2926/3.c).

3 Aym yasaya gore sozii edilen sosyal giivenlik kuruluglari, T. C. Emekli Sandig1, Sosyal
Sigortalar Kurumu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20. maddesine gore kurulan emekli
sandiklaridir (2926/3.¢).

3 Ancak, yasanin uygulama tarihinde 50 yasim dolduran kadmlarla 55 yasim dolduran
erkekler de istekleri halinde kapsama almmuslardir (2925/2.son).
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iiretimini, avlanmasini, avcilar ve yetistiriciler tarafindan muhafazasini,
taginmasini saglayanlar1 veyahut bu {iriinlerden sair bir sekilde faydalanmak
suretiyle kendi ad ve hesabina faaliyette bulunanlari ifade eder (2926/3.b).

Sigortali sayilanlar, sigortali sayildiklari tarihten itibaren en geg ii¢ ay
icinde Bag-Kur’a bagvurarak kayit ve tescillerini yaptirmak zorundadir
(2926/7)*. K6y ve mahalle muhtarlart sigortali sayilanlari, sigortaliliklarmin
basladig1 tarihten, sigortaliligi sona erenleri ise sigortaliliklarinin sona erdigi
tarihten itibaren en geg¢ ii¢ ay icinde Bag-Kur’a bildirmekle yiikiimliidiir
(2926/8). Sigortali sayilanlardan sigortaliliklarinin basladigi tarihten itibaren
iic ay icinde kuruma kayit ve tescillerini yaptirmayanlarin tescil islemleri,
Bag-Kur tarafindan resen yapilir (2926/9).

Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu
kapsamundaki sigortalilik zorunlu niteliktedir*'. Dolayisiyla sigortali olmak
hak ve yiikiimliiligiinden vazgecilemez, kagmilamaz (2926/5). Sigortali
kapsamina girenler, 18 yasini doldurduklari tarihi takip eden yilbasindan
itibaren sigortali sayilirlar. Ancak, yukarida belirtilen ve 7.maddede
diizenlenmis olan ii¢ aylik siire i¢inde kayit ve tescillerini yaptirmayan
sigortalilarin hak ve yiikiimliiliikleri, kayit ve tescil edildikleri tarihi takip
eden aybasindan itibaren baslatilir.

2926 sayili kanun uygulamasinda, kanunla veya kanunlarin verdigi
yetkiye dayanilarak kurulan sosyal giivenlik kuruluglarma prim veya
emeklilik kesenegi odemekte olanlar, bu kuruluslardan malulliik-yaslilik
ayligi ile siirekli tam iggoremezlik geliri almakta olanlar veya aylik ya da
gelir baglanmasi i¢in talepte bulunanlar ile 2022 say1l1 65 Yasini1 Doldurmus
Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanuna gore aylik baglananlar sigortali sayilmazlar.

III. SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI
KANUNU TASARISINDA SIGORTALILIK DUZENLEMELERI

Sosyal giivenlik kurumlarint bir araya getiren yeni tasari, mevcut
yasalarda oldugu gibi temelde zorunlu sigortalilik anlayist ile hazirlanmistir.
Nitekim tasarinin 125.maddesinde, kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel

#2926 sayili yasanin 10.maddesine gore sigortahilarin kayit ve tescil islemlerinde, valilik,
kaymakamlik, 6zel idare, belediye muhtarlik ve niifus idareleri kayitlari ile diger kamu kurum
ve kuruluslarmin, kanunla kurulu meslek kuruluglarinin, 21.10.1935 tarih ve 2834 sayili
Kanuna gore kurulan tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin, 18.4.1972 tarih ve 1581 sayili
Kanuna gore kurulan tarim kredi kooperatifleri ve birliklerinin, 24.4.1969 tarih ve 1163 say1li
Kooperatifler Kanununa gére kurulan Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifleri ile Birligi
(Pankobirlik), Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi ve tarim kesimine yonelik faaliyette
bulunan milli bankalarin kayitlar1 esas alinir.

4 Giizel/Okur, 593 vd. Tuncay/Ekmekgi, 535.
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saglik sigortas: kapsamindakilerin sigortaliligi zorunlu goriilmiistir*. Yine
aynt diizenlemeyle, bu kanunda (tasarida) yer alan sigorta hak ve
ylikiimliiliiklerini ortadan kaldirmak, azaltmak veya baskasina devretmek
i¢in sozlesmelere konulan hiikiimlerin gegersiz olacagi belirtilmistir.

Tasar1, kapsamina aldig1r sigortalilar1 siniflandirmistir. S6z konusu
siniflandirma 4.maddenin gerekcesinde su sekilde ifade edilmektedir: “Bu
Kanunun uygulanmasinda sigortali, genel saglik sigortalisi ve istege bagh
sigortali olmak tizere ii¢ ayr1 tanimlama getirilmistir. Kisa ve uzun vadeli
sigorta kollaria tabi olanlar sigortali olarak, Kanunun f{igiincii kisminda yer
verilen genel saglik sigortasina tabi olanlar ise genel saglik sigortalisi olarak
tanimlanmistir. Kisa ve uzun vadeli sigorta kollarma zorunlu olarak
katilmayanlarin bu sigorta kollarina istege bagli devam edebilmelerini
saglamak amaciyla olusturulan sigortalilik da istege baglh sigortali olarak
tanimlanmustir.”

Tasarinin gerekcesinde yapilan smiflandirma, ilgili bolimlerde de
deginecegimiz sebeplerle bize pek isabetli gelmemektedir. Gerek bu
nedenle, gerekse mevcut yasal diizenleme ile yapilacak kiyaslamalarda
anlagilabilir olmak i¢in, tasarida kullanilan siniflandirma yerine daha farkl
bir yontem izlemeyi uygun goriiyoruz. O nedenle asagida yer verilen
acgiklamalar, sosyal giivenlik hukukunun en yerlesik kavrami olan zorunlu ve
istege bagl sigortalilik kavramlar iizerinden yapilacaktir. Ancak getirilen
yeniliklerin irdelenmesini kolaylastirabilmek i¢in bu basliklar disinda
topluluk sigortasina, Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20.maddesinde
diizenlenen banka sandiklarina ve basta ayri bir yasa taslagi olarak
hazirlanmasina ragmen su anda mevcut tasartya eklenmis olan genel saglik
sigortalisina ayrica yer verilecektir.

1. Zorunlu Sigortalihk

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasa Tasarisinda
sigortalilik 3.maddede tanimlanmistir. Buna gore, kisa ve uzun vadeli sigorta
kollar1 bakimindan adma prim 6denmesi gereken veya kendi adma prim
O0denmesi gereken kisiler sigortali sayilmaktadir (m.3/e). Tasarida yer verilen
bu tamim esasen zorunlu sigortalilik tamimidir. Zira ne istege bagh
sigortalilikta ne de genel saglik sigortaliliginda, uzun ve kisa vadeli sigorta
kollarinin biitiinii bakimindan prim édeme zorunlulugu yoktur. Istege baglh
sigortalilar yalniz uzun vadeli sigorta kollarmna iliskin olanlarla genel saglk
sigortas1 primini, genel saglik sigortalilar1 ise sadece genel saglik sigortasi
primini 6demek zorundadirlar. Dolayisiyla 3.maddede yer verilen sigortal

42 Ancak bu diizenleme, sagliktan istege bagli sigortalilarin da yararlanabilmesini saglayan
tasarinin 84.maddesindeki hiikiim ile ¢elismektedir.Bkz. asa.Ill.3.

4 Tasarinin kanun teknigi konusundaki elestirisi i¢in bkz. Ali Riza Okur, Cok Cati, Tek Cati,
Yok Cat1, Tiirk.Is Dergisi, Temmuz-Agustos 2004, 55.
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taniminin, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasa Tasarisindaki
sigortalig1 tanimlamaya yeterli olamayacagi kanisindayiz. O sebeple anilan
tanimin zorunlu sigortali basghgi ile yapilmasi, konuyu daha anlagilir
kilacaktir.

Tasarinin “3/e” bendindeki tanimin sigortalinin kim oldugu konusunda
yaratacagl karisiklik, tanimlama seklinden kaynaklanmigstir. Tanimlama,
kisinin yararlandig: sigorta kollan dikkate alinarak yapilmaktadir. Bu durum,
yararlanilan sigorta kollarina gore sigortaliligin tanim ve igerigini
degistirebilmektedir. Nitekim asagida deginilecek olan genel saglik
sigortalis1 kavrami da bu tercihin bir sonucudur. Oysa yasa tasarisina temel
olan Sosyal Sigortalar Kanunu sigortaliy1 tanimlarken onun yararlanacagi
sigorta kollarmi degil, ¢alisma iligkisini dikkate almistir (SSK.2/1). Ayni
yontemi Bag-Kur Kanunu (BagK. 24/I) ve Emekli Sandigi Kanununda da
gorebilmek miimkiindiir (ESK.12). Dolayistyla sigortali taniminin, zorunlu
sigortalilik bagligiyla “...4.madde kapsamina girenler...” seklinde yapilmasi
mevcut yonteme daha uygun gorinmektedir. Ancak bu ydntem tercih
edildiginde bile, karigikliga sebep olmamak igin tasarinin tanimlar
boliimiindeki genel saglik sigortalisi tanimi korunmalidir. Sigortalilik
taniminin  zorunlu sigortalilik haline doniistiiriilmesi, kanunun altinci
boliimiinde diizenlenen istege bagh sigortaliligin ayrica tanimlanmasi
ihtiyacin1  ortadan kaldiracak ancak bdyle bir imkanin bulundugunu
hatirlatmak gibi 6nemli bir iglevi de yerine getirecektir.

A. Sigortah Sayilanlar

Kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 baglaminda (zorunlu) sigortaliliga
4.maddede yer verilmistir'™. Sigortalilar belirlenirken, mevcut sosyal
giivenlik yasalarindan hareketle ii¢ ayr1 grup olusturulmustur.

a. Hizmet Akdi ile Calisanlar

Sigortalilara iliskin olarak yapilan gruplandirmanin ilk bolimii (a)
bendinde yer almaktadir. Buna gore hizmet akdi ile bir veya birden fazla
isveren tarafindan calistirilanlar sigortali sayilmaktadir®. Bu tanmimlama
sekli, Sosyal Sigortalar Kanununda yer alan 2.maddenin ilk fikrasindaki ile
aynidir. Ancak s6z konusu diizenlemenin devaminda yer alan ve yukarida
degindigimiz ceza ve infaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde olusturulan
tesis ve atOlyelerde calisanlara iliskin hiikiim, tasarmin 5. maddesinde yer
almaktadir.

# Tasariin 3.maddesinde kisa vadeli sigorta kollar1 olarak, is kazasi ve meslek hastaligi,
hastalik ve analik sigortasi, uzun vadeli sigorta kollar1 olarak da, maldlliik, yaslilik ve 6lim
sigortasi kollar1 gosterilmistir.

4 Calismamizin bu bélimiine kadar “is akdi” terimi tercih edilmistir. Ancak tasarmmn
kullanmay1 tercih ettigi terim “hizmet akdi” oldugundan bu noktadan sonra, hizmet akdi
ifadesine yer verilecektir.
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Bunun yanisira, (a) bendi kapsamina giren sigortalilara iliskin
hiikiimler, is¢i sendikalarinin yonetim kurullarina segilenler; bir veya birden
fazla igveren tarafindan calistirilan film, tiyatro, sahne, gdsteri, ses ve saz
sanateilart ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslari i¢ine
alan biitiin giizel sanat kollarinda ¢aliganlar; diisiiniir ve yazarlar; 2.7.1941
tarihli ve 4081 sayili Ciftgi Mallarinin Korunmasi1 Hakkinda Kanuna gore
calistirilan koruma bekgileri ile 24.4.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi
Hifzissihha Kanununda belirtilen umumi kadmlar hakkinda da
uygulanacaktir. Esasen soz konusu calisanlarin sosyal giivenliklerinin nasil
karsilanacagi, calisma tiirlerinin net tanimlanamamasi sebebiyle bugiin dahi
sorun yaratmakta ve davalara sebep olmaktadir. Tasari, getirdigi bu hiikiimle
belki de s6z konusu tartigmay1 bir dl¢lide sona erdirmek ve anilan kesimin
sigortaliliginin tanimlanmasini saglamak istemektedir.

Dogrudan (a) bendinde sayilmadigi halde haklarinda (a) bendi
uygulanacaklar1 belirleyen yukaridaki diizenlemede, is¢i sendikalarina
secilenlerden s6z edildigi halde, memur sendikalarina secilenler hakkinda bir
hiikme yer verilmemistir. Sozii edilen kimselerin (c) bendi kapsamina
girmeleri gerektigi diisliniildiiglinde bu tiir bir diizenlemenin asagida yer
verilecek olan 4.maddenin son fikrasina alinmasi dogru olurdu ki, anilan
hiikim bdyle bir diizenlemeyi igermemektedir. O sebeple memur
sendikalarma segilenlerin (c) bendi kapsaminda degerlendirilmelerini
saglayan bir hilkme yer verilmesinde zaruret vardir. Aksi halde, memur
sendikalariin kamu idareleri arasinda yer almamasi sebebiyle, bu kimselerin
sigortalilik durumlarini tanimlamaya yetecek bir hiikiim bulunamayacaktir.

Hemen belirtilmelidir ki, (a) bendi kapsaminda degerlendirilmesi
gereken bir bagka grup da, kanimizca Milli Egitim Bakanligi tarafindan
diizenlenen kurslarda ¢aligan egiticilerdir.

b. Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz Calisanlar

Tasarinin 4.maddesindeki ikinci grup (b) bendinde diizenlenmistir.
Mevcut mevzuatta Bag-Kur kapsamindaki sigortalilar1 tanimlayan hiikme
gore, kdy ve mahalle muhtarlart ile hizmet akdine bagli olmaksizin kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan; esnaf ve sanatkarlar; ticari kazang
veya serbest meslek kazanci nedeniyle veya basit usulde gelir vergisi
miikellefi olanlar; gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar sicili ile
birlikte kanunla kurulan meslek kuruluslara usuliine uygun olarak kayith
olanlar; anonim sirketlerin kurucu ortaklari ve yonetim kurulu iiyesi olan
ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite
ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tim ortaklari; tarimsal
faaliyette bulunanlar sigortali sayilmaktadir.

Anilan diizenleme, 1479 sayili kanun ile 2926 sayili kanunlarin, yani
Bag-Kur kanunlarinin sigortalilik tanimlar ile ortiismektedir. Nitekim ilk
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dort fikra, 1479 sayil yasa kapsamindaki sigortalilart tanimlamistir*®. Ancak
tasari, ticari sirketleri tek tek saymak yerine ortak noktalari ile onlar
dordiinctii fikraya yerlestirmistir.

Ancak hemen belirtilmelidir ki, sirket ortaklarim1 (b) bendinde
tanimlayan tasari, bu ortaklarin ya da sirket kurucusunun sirketten iicret
alryyor  olmast  halinde hangi kapsamda degerlendirilecegine cevap
verebilecek nitelikte degildir. Uzun siire Bag-Kur ile SSK arasinda da sorun
olan ve bu kurumlar arasinda yapilan protokolle ¢éziime kavusturulmaya
calisilan s6z konusu kimselerin sigortalilik durumunun, elde ettikleri kazanci
dikkate alan bir tanimlama tiirii ile ¢6ziime kavusturulabilecegi kanisindayiz.

Tasarmin (b) bendinin son fikrasi 2926 sayili yasa kapsamina dahil
sigortalilar1 tanimlamigtir. Tarim Bag-Kur sigortaliligina esas olan tarimsal
faaliyet tanimi, bir par¢a daha sadelestirilmis hali ile tasariya tasmmustir®’.
Tasarmin “3/y” hiikkmiine gore tarimsal faaliyet; kendi miilkiinde, ortaklik
veya kiralamak suretiyle bagkalarinin miilkiinde veya kamuya mahsus
mahallerde ekim, dikim, bakim, iiretme, yetistirme ve 1slah yoluyla yahut
dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle bitki, orman, hayvan ve
su {lriinleri elde edilmesini, bu firiinlerin yetistiricileri tarafindan islenip
degerlendirilmesini, muhafazasini ve pazarlanmasini ifade etmektedir.

Tasarinin bu kismindaki k6y ve mahalle muhtarlary, 2108 sayili Muhtar
Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasinda tanimlanan muhtarlar
karsilamaktadir. Yukarida da belirtmis oldugumuz iizere, 2108 say1li yasanin
4.maddesine gore, bir sosyal gilivenlik kurumuna bagli olmayan koéy ve
mahalle muhtarlart 1479 sayili Bag-Kur yasasi kapsamina alinmiglardir.
Dolayisiyla tasarmin Bag-Kur sigortalilarini tanimlayan (b) bendi, 2108
sayili yasa ile Bag-Kur kapsamima dahil edilen muhtarlar1 da tasari
kapsamina almig goriinmektedir.

¢. Kamu idarelerinde Calisanlar

Tasarida tanimlanan son sigortali grubu (c) bendinde yer almaktadir. Bu
bolim Emekli Sandigr istirakgilerine iligkindir. Diizenlemeye gore, kamu
idarelerinde kadrolu olarak calisanlar, kamu idarelerinde tasarmin “4/a” ve
“4/b” bentlerine gdre sigortali olmay1 gerektirmeyecek sekilde sozlesmeli
olarak calisanlar ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 86. maddesi
uyarinca® agiktan vekil atananlar sigortali sayilmaktadir.

4 Bkz. yuk.IL3.A.

4 Krs.yuk I1.3.C.

8 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 86.maddesine gore: Memurlari yasal izin, gegici
gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklagtirma nedenleriyle islerinden gegici
olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil
atanabilir. Bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitiilmesi halinde ayliksiz vekalet asildir.
Ancak, ilkokul dgretmenligi (yaz tatili haric), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, mithendis ve
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Diizenlemede yer verilen kamu idaresi kavrami 3.maddede
tanimlanmistir. Buna gore kamu idaresi, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun® 3. maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b), (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen idare ve kurumlar ile
bunlarin  6denmis sermayesinin %50’sinden fazlasma sahip olduklar
ortakliklart ve Ozel kanunlari geregi personel kanunlarina tabi olarak
personel ¢aligtiran diger kurumlar ifade etmektedir (m.3/aa).

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda isaret edilen idare ve
kurumlar sunlardir: Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
(Uluslararas1 smiflandirmalara gore belirlenmis olan, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari1 ve mahalli idareler);
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri (5108 sayili kanuna ekli (1),
(I) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu idareler); diizenleyici ve
denetleyici kurumlar (5108 sayili kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan
kurumlar); sosyal giivenlik kurumlart (5108 sayili kanuna ekli (IV) sayili
cetvelde yer alan kamu kurumlari); mahalli idareler (Yetkileri belirli bir
cografi alan ve hizmetlerle sinirh olarak kamusal faaliyet gosteren belediye,
il 6zel idaresi ve bunlarin kurduklar1 birlik ve idare).

S6z konusu diizenleme ile isaret edilen 5018 sayili yasaya ekli I sayili
cetvelde yer alan kamu idareleri: 1- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2-
Cumbhurbaskanligi, 3- Bagbakanlik, 4- Anayasa Mahkemesi, 5- Yargitay, 6-
Danistay, 7- Sayistay, 8- Uyusmazlik Mahkemesi, 9- Yiiksek Secim Kurulu,
10- Adalet Bakanligi, 11- Milli Savunma Bakanhgi, 12- Igisleri Bakanhg,
13- Disisleri Bakanligi, 14- Maliye Bakanligi, 15- Milli Egitim Bakanligi,
16- Baymdirlik ve iskan Bakanligi, 17- Saghk Bakanligi, 18- Ulastirma
Bakanligi, 19- Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 20- Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, 21- Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 22- Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlhigi, 23- Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 24- Cevre ve Orman
Bakanlig1, 25- Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, 26- Milli istihbarat
Teskilat1 Miistesarligi, 27- Jandarma Genel Komutanligi, 28- Sahil Giivenlik

mimarlik, veterinerlik, kdy ve kasaba imamligina ait bos kadrolara, agiktan vekil atanabilir.
Ayni kurumdan birinci fikrada sayilan ayrilmalar dolayisiyla atanan vekil memurlara vekalet
gorevinin ii¢ aydan fazla devam eden siiresi i¢in, kurum disindan veya agiktan atananlarla,
kurum i¢inden ilkokul dgretmenligine atanan dgretmenler ile veznedarlik gérevine atananlara
goreve bagladiklar tarihten itibaren vekalet ayligi 6denir. Bu Kanuna tabi kurumlarda ¢aligan
veteriner hekim veya hayvan saglik memurlari, veteriner hekim veya hayvan saglik memuru
bulunmayan belediyelerin veterinerlik veya hayvan saglik memurlugu hizmetlerini ifa etmek
iizere bu hizmetlerle ilgili kadrolara vekalet aylig1 verilmek suretiyle atanabilirler. Yukarida
sayilan haller disinda, bos kadrolara ait gorevler, gerekli goriildiigii takdirde memurlara
ticretsiz olarak vekaleten gordiiriilebilir. Devlet Memurlari Kanununa tabi kurumlarda, mali,
nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik kadrolarinin bosalmast halinde, bu kadrolara
ise bagladiklar tarihten itibaren vekalet aylig1 verilmek suretiyle memurlar arasindan atama
yapilabilir.

*RG. 24.12.2003/ 25326.
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Komutanligi, 29- Emniyet Genel Miidiirliigii, 30- Diyanet Isleri Bagkanlig,
31- Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligi, 32- Hazine Miistesarlig1, 33-
Di1s Ticaret Miistesarligi, 34- Glimrik Mistesarligi, 35- Denizcilik
Miistesarlig1, 36- Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 37- Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu, 38- Devlet Personel Baskanlhigi, 39- Oziirliiler Idaresi
Baskanlig1, 40- Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanlig1, 41- Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigii, 42- Karayollar1 Genel Midiirliigii, 43- Koy Hizmetleri
Genel Midiirliigii, 44- Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, 45- Devlet
Meteoroloji isleri Genel Miidiirliigii, 46- Tarim Reformu Genel Miidiirliigii,
47- Orman Genel Miidiirliigii, 48- Petrol isleri Genel Miidiirliigii, 49- Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirliigi, 50- Aile
Aragtirma Kurumu Baskanligi, 51- Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel
Midirligt, 52- Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, 53- Basm-Yayin ve
Enformasyon Genel Miidiirliigli, 54- Darphane ve Damga Matbaas1 Genel
Miidiirligi.

11 sayili cetvelde gosterilen (6zel biitge kapsamindaki) kamu idareleri:
1- Yiiksekdgretim Kurulu, 2- Universiteler, 3- Yiiksek Teknoloji Enstitiileri,
4- Ogrenci Se¢gme ve Yerlestirme Merkezi, 5- Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiksek Kurumu Bagkanligi, 6- Atatiirk Aragtirma Merkezi, 7- Atatiirk
Kiltiir Merkezi, 8- Tiirk Dil Kurumu Baskanligi, 9- Tiirk Tarih Kurumu
Baskanlig1, 10- Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, 11- Tiirkiye
Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu, 12- Tiirkiye Bilimler Akademisi
Bagkanlig1, 13- Tiirkiye Adalet Akademisi Baskanligi, 14- Avrupa Birligi
Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi, 15- Yakin ve Ortadogu
Calisma Egitim Merkezi, 16- Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midiirliigi,
17- Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, 18- Devlet Tiyatrolar1 Genel
Midirliigii, 19- Devlet Opera ve Balesi Genel Miudiirliigii, 20- Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigii, 21- Vakiflar Genel
Midirliigii, 22- Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirligii, 23- Tiirkiye
Muhasebe Standartlar1 Kurulu, 24- Tiirk Akreditasyon Kurumu, 25- Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii, 26- Milli Prodiiktivite Merkezi, 27- Tirk Patent
Enstitiisti, 28- Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii, 29- Ulusal Bor
Aragtirma Enstitiisti, 30- Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, 31- Savunma
Sanayi Miistesarligi, 32- Milli Savunma Bakanhg Akaryakit ikmal ve
NATO POL Tesisleri isletme Baskanligi, 33- Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi, 34- Ihracati Gelistirme Etiit
Merkezi, 35- Ekonomik Kiiltiirel Egitim ve Teknik isbirligi Baskanlig1, 36-
Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi, 37- GAP Bélge Kalkinma Idaresi
Baskanlig1, 38- Ozellestirme idaresi Baskanligi, 39- Toplu Konut Idaresi
Bagkanligi, 40- Arsa Ofisi Genel Miidiirligli, 41- Dogal Afet Sigortalar
Kurumu, 42- Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel Miidiirliigii, 43- Maden
Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii, 44- Ceza ve Infaz Kurumlar ile
Tutukevleri Is Yurtlar1 Kurumu, 45- Adli Tip Kurumu Baskanlhigi, 46- Refik
Saydam Hifzissthha Merkezi Baskanligi, 47- Yiiksek Ihtisas ve Arastirma
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Hastanesi, 48- Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliigii, 49- Spor-Toto Genel
Miidiirliigi, 50- Kefalet Sandiklari.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli /1 sayili
cetvelde yer alan (diizenleyici ve denetleyici) kamu idareleri: 1- Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu, 2- Telekomiinikasyon Kurumu, 3- Sermaye Piyasasi
Kurulu, 4- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 5- Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu, 6- Kamu fhale Kurumu, 7- Rekabet Kurumu, 8- Seker
Kurumu, 9- Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasas1 Diizenleme
Kurumu, 10- Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu.

1V sayili cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlari: 1- T.C. Emekli
Sandig1 Genel Miidiirliigii, 2- Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanlig1, 3- Bag-
Kur Genel Miidiirliigii, 4- Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, 5- Eregli
Komiir Havzast Amele Birligi Biriktirme ve Yardim Sandigi Baskanlig1.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Tasarisinin sigortali
kapsamima aldigi kamu ¢aliganlarin1 degerlendirme yontemi, 5434 sayili
Emekli Sandigi Kanunundan daha farkli bir yap1 gdstermektedir. Basta
belirtmis oldugumuz tizere Emekli Sandigi Kanunu, bu kanunun
uygulanacagi daire, kurum ve ortakliklari siraladiktan sonra, sayilan 0yerlerde
calisanlardan hangilerini istirak¢i sayacagimi belirtilmistir (ESK.12)*". Ancak
yeni tasari dogrudan, calisanlarinin yasa kapsamina dahil olacagi idare
kurumlarini sayma yolunu tercih etmistir. Boylelikle, kendi 6zel yasalarinda
yer alan hiikiimlerle Emekli Sandigi ile iligkilendirilenlerin ayr1 ayri tespit
zorunlulugu da kalmamistir’'. Hemen belirtilmelidir ki bu ydntem,
caliganlarin timiinii kapsamaya gayret eden bir tasar1 igin dogal
karsilanabilir. Zira mevcut diizenleme bazi kamu ¢aliganlarini, 6zel
yasalarindaki hiikiimlerle ve genelde talepleri halinde istirak¢i sayarken,
onlarin bagka bir sosyal giivenlik kurumu kapsaminda olma ihtimalini
ongormektedir. Ancak yeni tasari ile bdyle bir secenek kalmayacagindan,
ilgili kamu idarelerinde ¢aliganlara bu tiir bir segim hakki birakma zarureti
kalkmistir.

Tasarinin kamu c¢alisanlarini diizenleyen (c) bendinde yer alan “(a) ve
(b) bentlerine gore sigortalt olmayr gerektirmeyecek sekilde sozlesmeli
olarak ¢aliganlar...” ifadesi kanimizca ¢ok anlasilir degildir. Zira kamu
idarelerinde is akdi ile galisanlar olsa da, kendi ad ve hesabia bagimsiz
caliganlarin bulunma ihtimali yoktur. Kaldr ki (b) bendi kapsamina girecek
sekilde sozlesmeli ¢aligmaktan da ne anlasilacagi acik degildir. Ciinkli 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4.maddesinde kamu hizmetlerinin
memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve ig¢iler eliyle goriilecegi
belirtilmistir. Bunlarin arasinda kendi ad ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan
s0z edilmemektedir. Dolayisiyla bir karigikliga sebep olmamak i¢in mevcut

30 Bkz.yuk.I1.1.A.
> Bkz.yuk IL1.C.
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ifade yerine hi¢ olmazsa “(a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlar...” seklinde
bir ifadenin daha uygun olacagi kanisindayiz.

Bunun disinda, aymi diizenlemede yer verilen “sozlesmeli olarak
calisanlar” ifadesi de karigiklik yaratabilir bir anlam tasimaktadir. Zira
tasarmin hedef aldigi soézlesmeli caligma, kamuda 6zel diizenlemeler bagh
bir statiidiir. O nedenle anilan hiikmiin, ilgili yasalarda tanimlanan tiirden
sozlesmeli ¢alisanlari hedefledigini anlatan bir ifadeye kavusturulmasinda
yarar oldugu kanisindayiz.

Tasarinin  4.maddesinde diizenlenen ve (c) bendi kapsaminda
degerlendirilen bir bagka grup daha bulunmaktadir. Buna gore, kurulus veya
personel kanunlar1 geregince secimle veya atama yoluyla goreve gelenler;
Cumhurbagkani, Basbakan, bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri,
belediye bagkanlari, harp okullar ile fakiilte ve yiiksek okullarda Tiirk
Silahli Kuvvetleri hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken
askeri 6grenci olanlar ile astsubay meslek yiiksek okullar1 ve astsubay nasp
edilmek tizere temel askerlik egitimine tabi tutulan adaylar ile fakiilte veya
meslek yiiksek okullarinda kendi hesabina okuduktan sonra ya da askerlik
hizmetini miiteakip muvazzaf subayliga, astsubayliga, uzman jandarmaliga**
veya uzman erbagliga gecirilenler hakkinda da (c) bendi uygulanacaktir.
Hemen belirtilmelidir ki, anilan son fikra diizenlemesinde yer alan
“muvazzaf subayliga” ifadesindeki “muvazzaflik” kavrami, herhangi bir
ayiricilik tasimadigindan sadece “subaylik” seklinde de ifade edilebilir.

B. Sadece Baz Sigorta Kollarindan Yararlanabilecek Olan
Sigortahlar

Kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin timiinden yararlanacak olanlari
4.maddede belirleyen tasari, 5.maddede sadece bazi sigorta kollarindan
hizmet alabilecek sigortalilar1 siralamigtir. Birbirinden bagimsiz bentler
halinde siralanan bu kimseler, 4.maddedeki zorunlu ve tam sigortalilardan
sonra ikinci bir kategori olusturmaktadir. Bu gruba dahil olanlar, zorunlu
kismi sigortalilar olarak tanimlanabilir. Ancak asagida da goriilecegi gibi
bunlardan  bazilari, istekleri  halinde  sigortalilk  kapsamlarim
genisletebilmektedirler.

a. Hiikiimlii ve Tutuklular

Tasariin 5.maddesinin (a) bendindeki diizenlemeye gore ceza infaz
kurumlan ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atdlye ve benzeri
iinitelerde calistirllan hidikiimlii ve tutuklular hakkinda kisa vadeli sigorta

32 Daha 6nce kapsamda bulunmayan bu grup da tasar ile kapsama dahil edilmistir.
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kollart uygulanacaktir®. Bunlar ayrica istege bagl sigortali da
olabilmektedirler. S6z konusu hiikiim, esasen Sosyal Sigortalar Kanunun
2.maddesinde yer alan hiikmiin tekrar1 niteligindedir (SSK.2/III).

Tasarmin bu boliimiinde isaret edilen kisa vadeli sigorta kollar, is
kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortalaridir. Dolayisiyla “5/a”
diizenlemesi, s6z konusu hiikiimlii ve tutuklularin genel saglik sigortasindan
yararlanabilmelerini saglayan bir hiikiim degildir.

Hemen belirtilmelidir ki, tasarmimn “3/c” maddesinde yer verilen kisa
vadeli sigorta kollart taniminda gecen hastalik sigortas: ifadesi, bu adi
tagiyan bir sigortanin tasarida bulunmamasi karsisinda karigiklik yaratabilir.
Ancak bu ifade tasarida, hastalifin sebep oldugu gelir kaybmin telafisini
saglayan yardimlari ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Nitekim tasarinin 16.
maddesinde hastaligin, is kazasi ve meslek hastaligi disinda kalan halleri
kapsadigi belirtilmekte ve 17.maddede de bu konuda saglanacak yardimlara
isaret edilmektedir. S6z konusu yardimlar ise sadece parasal yardimlardir.
Buna karsilik saglik sigortasi, sigortali ile bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilerin saglikli kalmalarini; is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik
sebebiyle hastalanmalar1 halinde tedavilerini, is goremezlik hallerinin
ortadan kaldirilmasim1 veya azaltilmasini saglamak amaciyla saglik
hizmetleri sunmaktadir (m. 87). Dolayisiyla tasariyla “5/a” bendindeki
kisilere saglanan hastalik sigortas1 yardimi, hastalik nedeniyle ortaya ¢ikan
gelir kaybin1 17.maddedeki araglarla telafi edilmesini ifade etmektedir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Yasa Tasarisinin
5.maddesine gore sigortal1 sayilabilen hiikiimlii ve tutuklularin genel saglk
sigortasindan yararlanabilmelerini saglayan diizenleme, genel saghk
sigortalisin1 tamimlayan 84.madde yer almistir. Gergekten de sdz konusu
maddede, tasarmin 4. ve 5.maddelerine gore sigortali olanlarin genel saglik
sigortalist sayilacaklari agik¢a belirtilmektedir.

b. Cirak ve Ogrenciler

Tasariin 5.maddesine sadece bazi sigorta kollarindan yararlanma hakki
verilen bir bagka gurup da ¢irak ve égrencilerdir. S6z konusu hitkkme gore,
3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢irak, cirak ve
isletmelerde beceri egitimi goren dgrenciler ile yiiksek 6grenimleri sirasinda
zorunlu staja tabi tutulan Ogrenciler, kisa vadeli sigorta kollarina tabi
tutulmaktadir. Amnilan hiikiim, Sosyal Sigortalar Kanununun “3/I1.B”
diizenlemesine paraleldir. Fakat tasar1 ile bu kisilere analik sigortasindan da
yararlanma hakki getirilmistir. Zira yukarida da belirtmis oldugumuz iizere
kisa vadeli sigorta kollarindan biri de analiktir. Ancak bu uygulamaya anlam
verebilmek miimkiin degildir. Cilinkii ¢iraklik ve 6grencilik, kiigiik yasta

3 Bkz.yuk.IL2.A.
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mesleki egitim almak isteyenler i¢in belli yaslara kadar saglanmig bir hukuki
statiidiir. Bu durumdakilerin karsilasabilecekleri baska riskler varken analik
riskinin sigortalanmasini, yeni sosyal giivenlik anlayisi ile agiklanabilmek
miimkiin degildir. Kanimizca bu durum, sigorta kollar1 ve yardimlarinin
tasarida tek tek diizenlemek yerine kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 olarak
genel bir bashk altinda tanimlanmaya ¢alisiimasindan kaynaklanmaktadir™.
Dolayisiyla, ilgililere saglanacak sigorta kollarinin ayri ayri belirtilmemesi,
cirak ve oOgrencilerde oldugu gibi, sosyal giivenligin kapsaminin sasirtici
mecralarda genislemesine sebep olmaktadir.

Bununla birlikte tasar1 ile saglanan bir baska yenilik de stajyeriere
getirilen sosyal giivencedir. Gergcekten de yiiksek Ogrenimleri sirasinda
zorunlu staja tabi tutulan Ogrenciler, mevcut yapida herhangi bir sosyal
giivenceye sahip olmadiklar1 halde, tasarinin “5/b” hikkmii ile kisa vadeli
sigorta kollarindan yararlanabilir hale getirilmektedir (Mesleki Egitim
Kanunu 25). Analik sigortasi ile ilgili tespitlerimizi sakli kalmak {izere bu
durumun, tasariyla saglanan olumlu bir gelisime oldugunu soyleyebilmek
miimkiindiir.

Hemen belirtilmelidir ki, tasarida avukat stajyerlerine ve fahri tip
asistanlarina bu faaliyet siirelerine iligkin bir bor¢glanma imkan1 getirilmistir.
Buna gore soz konusu tasariya gore sigortalt olarak tescil edilmis
bulunanlarin, avukatlik stajini agikta iken yapanlarin normal staj siireleri ve
tip doktorlarinin fahri asistanlikta gecen siireleri, kendileri veya hak
sahiplerinin yazili talepte bulunmalar1 ve belirlenen prime esas giinliik
kazang alt sinirindan, prime esas giinliik kazancin alt ve tist sinirlar1 arasinda
olmak iizere kendilerince belirlenecek giinliik kazang {izerinden
hesaplanacak malulliik, yaglilik ve 6lim sigortalar1 primlerini borcun tebligi
tarihinden itibaren alti ay icinde 6demeleri sarti ile bor¢landirilmaktadir
(m.56/1, j).

c. Harp ve Vazife Maliilleri

Tasar1 harp ve vazife malulleri i¢in 6zel bir hiikmii igermektedir.
5.maddenin (c) bendine gdre, harp malilleri ile 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu veya asayis ve giivenligin saglanmasi ile ilgili kanunlara
gore vazife malllliigli aylig1 baglanmis olanlardan bu kanuna (tasariya) tabi
calisanlar hakkinda ayliklar1 kesilmeksizin kisa vadeli sigorta kollari
uygulanacaktir’™. Ancak istekleri halinde bu kimseler uzun vadeli sigorta

% Ayrica bkz. Omer Ekmek¢i, Emeklilik Sigortas1 Kanunu Tasarisi Taslagi Uzerine, Toprak
Isveren, Mart 2005, 9, 10.

3 3713 sayili yasamin 21.maddesine gore, memur ve kamu gorevlilerinden yurtiginde ve
yurtdisinda gorevlerini ifa ederlerken veya sifatlar1 kalkmis olsa bile bu gorevlerini
yapmalarindan dolay1 terdér eylemlerine muhatap olarak yaralanan, sakatlanan, 6len veya
oldiriilenler hakkinda 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanun
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kollarindan da yararlanabileceklerdir.

S6z konusu hiikiimle Emekli Sandig1 Kanununda yer alan diizenlemede
degisiklige gidilmistir. Anilan yasanin 99.maddesine gore, “... vazife
maliilliigii ... ayligr ... alanlardan; hi¢bir sarta bagli olmaksizin emeklilik
hakki taninan vazifelere tayin edilenlerin, ayliklarimin tamami, bu vazifelere
tayinleri tarihini takibeden ay basindan itibaren kesilir ... Bu vazifelerden
ayrianlarin kesilen ayliklarmmin ayridiklart tarihi takibeden ay basindan
itibaren miistahak olmalar: gsartiyle odenmesine baslanir ...”. Madde
hiikmiinden de anlagilacagi gibi daha once calismalar (tayin edilmeleri)
sebebiyle ayliklar kesilen bu kimselerin ayliklari, tasaridaki “5/c” hiikmii
karsisinda caligsmalar1 halinde bile artik kesilmeyecektir. Tasaridaki bu yeni
diizenleme, harp ve vazife malulleri i¢in gelen ¢ok olumlu bir gelismedir. Bu
sekli ile harp ve vazife malulligi ayliklar1 adeta devletin sosyal yardimi
haline doniistiiriilmiis olmaktadir.

d. Yabanc1 Uyruklu Ogretim Elemanlar

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasarisinin “5/d”
bendine gore, karsiliklilik esasina dayali olarak ikili sosyal giivenlik
sozlesmesi yapilmig {ilke uyrugunda olanlar hari¢, yiiksek Ogretim
kurumlarinda ¢alistirilan yabanci uyruklu 6gretim elemanlar ile Milli Egitim
Bakanligina bagli okullarda gorevlendirilen yabanci uyruklu 6gretmenler
hakkinda da sadece kisa vadeli sigorta kollar1 uygulanacaktir. Fakat istekleri
halinde bu kisilere de uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanabilme imkani
saglanmigtir.

e. Sosyal Giivenlik Destek Primine Tabi Olanlar

Tasarinin sadece bazi sigorta kollarindan yararlandirdigi son grup,
sosyal glivenlik destek primi 6deyenlerdir. Buna gore sosyal giivenlik destek

hiikiimleri uygulanir. 2330 say1li yasanin 4.maddesine gore, bu kanun kapsamina girenlerden,
sakatlanarak bagli olduklari sosyal giivenlik mevzuatina gére emekliye sevk edilenlere gérev
malulliigii ayligi baglanir. Emekli ayligi almakta iken sakatlananlarin almakta olduklari
ayliklar1 gérev malulliigii ayligina déniistiiriiliir. Olenlerin kendilerine baglanmasi gereken
gorev malulliigii ayligi, dul ve yetimlerine intikal ettirilir. Bu madde geregince ilgili sosyal
giivenlik  kurumlarinca kendi mevzuatlarina gore baglanan ayliklar, (5434/64’den
yararlananlar hari¢) % 25 artirilarak 6denir. Herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi
olmayanlarin sakat kalmalar1 halinde, 6grenim durumlaria gére 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun degisik 36. maddesi hiikiimlerine goére belirlenecek giris derece ve kademeleri
iizerinden (Ogrenimi bulunmayanlarm ilkokul mezunu gibi) kendilerine, dliimlerinde dul ve
yetimlerine 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore Emekli Sandiginca gorev malulliigii ayligt %
25 artirtlarak baglanir. Bu madde hiikiimlerine gére Emekli Sandiginca artirilarak baglanacak
ayliklar; higbir suretle ayni derece, kademe ve ek gostergedeki emsaline 5434 sayili Kanunun
2177 sayili Kanunla degisik 64. maddesi (e) fikrasinin son bendi geregince baglanmasi
gereken miktarlardan fazla olamaz.
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primine tabi olanlar hakkinda kisa vadeli sigorta kollar1 uygulanabilecektir
(m.5/e). Sosyal Sigortalar Kanununa gore halen haklarinda yalniz is kazasi
ve meslek hastalig1 sigortasi uygulanan bu kisilere artik, kisa vadeli sigorta
kollarinin tiimii sunulacaktir (SSK.I1.C/2). Bu anlamda s6z konusu kimseler,
hastalik ve analiktan sigortalarindan da yararlanma hakkini elde etmis
olmaktadirlar.

Hemen belirtilmelidir ki halen sadece SSK ve Bag-Kur’da uygulanan
sosyal giivenlik destek primi, tasarinin 41.maddesi ile yaslilik ayliga alirken
calismak isteyen herkese uygulanir hale gelmistir (SSK.63/B, BagK.ek.20).
Dolayisiyla, sosyal giivenlik destek primine tabi olanlarla ilgili tasarmin
“5/¢” hitkmii ¢ok daha kapsamli bir uygulama kazanmustir.

Ancak Sosyal Sigortalar Kanunu, sosyal giivenlik destek primi
O0deyenlerle ilgili istisnai bir diizenleme daha icermektedir. Buna gore, kendi
kanunlarina gore gérev malulliigli aylig1 baglanmis olanlar kurumdan yazili
talepte bulunurlarsa, talep tarihini takip eden aybasindan itibaren, malulliik,
yaglilik ve oliim sigortalarindan yararlanabilmektedirler (SSK.IL.c.son).
Anilan diizenlemeye karsilik gelen hiikiim, tasarinin yukarida yer verdigimiz
“5/c” bendinde yer almaktadir’.

2. Zorunlu Sigortah Sayilmayanlar

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Tasarisi, kisa ve
uzun vadeli sigorta kollarmin uygulanmasinda sigortali sayilamayacak
olanlar1 da belirlemistir (m.6). Buna gore;

a) Isverenin isyerinde iicretsiz ¢alisan esi: Anilan hiikkme dahil olan es,
tipki Sosyal Sigortalar Kanununda sigortali sayilmayanlarda oldugu gibi
burada da sigortal1 sayilmamistir (SSK.3/1.B).

b) Aymi konutta birlikte yasayan ve tigiincii derece dahil bu dereceye
kadar hisimlar arasinda ve aralarina disardan baska kimse katilmaksizin
yasadiklart konut iginde yapilan islerde c¢aliganlar: Sosyal Sigortalar
Kanunundaki hiikkme paralel olarak kapsam disinda birakilmistir
(SSK.3/1.C).

c) Ev hizmetlerinde stireksiz olarak calisanlar ile ev hizmetlerinde
hizmet akdi ile siirekli ¢calismasina ragmen haftalik calisma siirelerinin 4857
sayui Kanunda belirtilen siirelerden az olmasi nedeniyle aylik kazanglar
prime esas giinliik kazang¢ alt smwrmmin otuz katindan az olanlar: Ev
hizmetlerinde calisanlara iliskin ifade bir degisiklik igermektedir. Sosyal
Sigortalar Kanununda yer alan diizenleme “...Ev hizmetlerinde ¢alisanlar
(ticretle ve stirekli olarak c¢alisanlar harig)...” seklindedir (SSK.3/1.D).

%6 Ayrica bkz. Tasar1 ge¢.m.31.
37 Tasarmim 63.maddesinin 2.fikrasma gore, harp malulliigii ayligi alanlarin sigortali olarak
caligmaya baglamalar1 halinde bu ayliklar1 kesilmez.
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Tasaridaki hiikkmiin ilk kismi, ifadesi farkli olsa da mevcut diizenlemenin
tekrar1 niteligindedir. Ancak tasarinin bu diizenlemesinin ikinci kismi
tiimiiyle yenidir. Buna gore aslinda zorunlu sigortalilik kapsaminda yer
almas1 gereken bazi calisanlar, salt calisma siireleri az oldugu icin ve bu
sebeple kazanglar1 prime esas giinliik kazang alt sinirinin altinda kaldigindan
sigortali sayilmamaktadir. Hiikmiin diizenlenis seklinden, icerdigi iki sartin
beraber aranacagi sonucu c¢ikmaktadir. Yani hem calisma siiresi Is
Kanununda belirtilenlerin altinda olacak, hem de bu ¢alisma siiresi sebebiyle
kazanci s6z konusu smirin altinda kalacak. Aksi halde, yani sartlardan salt
birinin yoklugu, 6rnegin kismi siireli ¢alisiyor olmasina ragmen kazancinin
prime esas kazan¢ sinir1 altinda kalmamasi, onu kapsam disinda
birakmayacaktir.

Acaba tam siireli ¢alistigi halde, elde ettigi kazanci anilan prime esas
kazanci ge¢meyenler icin de aynmi seyi sdylemek miimkiin midir ? Bu
baglamda tam siireli calisanlara asgari iicretin altinda 6deme yapilamayacagi
kuralindan hareketle, boyle bir calismanin olamayacagi iddia edilebilir.
Yasal durum bu sekilde olsa da gercekte, asgari ticretin altinda kazanan ¢ok
sayida ¢alisan oldugu bilinmektedir.

Kanimizca tasarmin s6z konusu hiikmii, kayit disinda olduklarindan
asgari iicretten yararlanamayanlar1 bir de salt bu nedenle zorunlu sosyal
giivenlik kapsami disimna itmektedir. Bdoylelikle, mevcut diizenlemelerin
getirdigi zorunlu sigortalilikk imkani bu c¢alisanlar acgisindan ortadan
kaldirilmaktadir. Zira kendilerine asgari ticretin altinda iicret verilenler,
Sosyal Sigortalar Kanununa dayanarak agacaklar1 hizmet tespiti davalari ile,
sigortalilik haklarini ge¢mise doniik olarak kazanabilmektedirler (SSK.79).
Ancak tasarmin getirdigi bu diizenleme, halen zorunlu sigortalilik
kapsaminda bulunmalar1 sebebiyle hizmet tespit davasi agma hakki bulunan
bu calisanlarin bundan boyle séz konusu imkandan yararlanabilmelerine
engel olmaktadir. Zira tasarinin 117.maddesinde diizenlenmis olan hizmet
tespiti davasindan sadece, tasariin yeniden tanimladigi (zorunlu) sigortalilar
yararlanabilmektedir.

d) Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek
subay okulu égrencileri: Bu durumda gegen siireler i¢in tasarinin “56/c”
bendinde bor¢glanma imkan1 getirilmistir.

e) Yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o
kurulus nam ve hesabina Tiirkiye ye bir is i¢in génderilen ve yabanci tilkede
sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kigiler: Anilan diizenleme Sosyal
Sigortalar Kanununun “3/1.G” bendi ile ayn1 sekilde diizenlenmistir.

f) Resmi meslek ve sanat okullart ile yetkili resmi makamlarin izniyle
kurulan meslek veya sanat okullarinda ve yiiksek okullarda tatbiki
mahiyetteki yapim ve iiretim islerinde ¢alisan ogrenciler: Hiikiim, Sosyal
Sigortalar Kanununun “3/I.H” bendinin tekrar1 olarak diizenlenmistir.
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g) Saglik hizmet sunuculart tarafindan ise alistiriimakta olan hasta veya
maluller: Bu diizenleme de Sosyal Sigortalar Kanunundan alinmistir ve
“3/1.J” bendinin tekrar1 niteligindedir.

h) 18 yasini doldurmamis olanlar: Gerek 2925 sayilt Tarim SSK,
gerekse 1479 sayili Bag-Kur yasasinda sigortali kapsami disinda
birakilanlar1 ifade eden bu diizenleme, anilan yasalardaki hiikiimlerin tekrari
olarak tasarida yer almistir (2925/4.a, BagK. 24/11.a).

Tasarida, bir meslek veya sanat okulunu bitirenlerden 22.11.2001 tarihli
ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gére mahkemece ergin
kilinmak suretiyle 6grenimleriyle ilgili gorevlerde calisanlar hakkinda 18
yasin bitirilmig olmasi sarti aranmayacagi da ayrica belirtilmistir (m.6/111).
Bu hiikiim, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 40.maddesine
paraleldir. Amnilan diizenlemeye gore “ Genel olarak 18 yasi
tamamlayanlar Devlet memuru olabilirler. Bir meslek veya sanat okulunu
bitirenler en az 15 yasini doldurmug olmak ve Tiirk Medeni Kanununun 12
nci maddesine gorve kazai riist karart almak sartiyle Deviet memurluklarina
atanabilirler.” Devlet Memurlar1 Kanununun bu diizenlemesi, i¢eriginden
de anlasilacagi gibi memuriyete girise iligkindir. Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu Tasarisi, anilan hiikiimden hareketle meslek veya
sanat okullarin1 bitirenlere mahkeme karari ile resit sayilmalari halinde
sigortali olabilme imkami saglamaktadir™®. Boylelikle memuriyete giris igin
getirilmis olan bir diizenleme, sosyal giivenlik anlaminda ¢ok daha kapsamli
bir uygulama alanina kavugmustur.

Tasarinin  bu diizenlemesi, Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina
girenlerle ilgili dnemli bir degisiklik yaratmaktadir. Zira yiirlirlikte olan
yasada, 18 yasmi doldurmamis olanlarin Sosyal Sigortalar Kanunu
kapsamima girmelerini engelleyen bir hiikiim yoktur. Aksine, bu
durumdakilere saglanmig 6nemli bir imkan bulunmaktadir. Sosyal Sigortalar
Kanununun 60/G maddesine gore, 18 yasindan once maliilliikk, yaslilik ve
Olim sigortalarina tabi olanlarin sigortalilik siiresi, 18 yasini1 doldurduklar
tarihte baslamis kabul edilmekte ancak, bu tarihten Onceki siireler i¢in
O6denen maliilliikk, yaslilik ve oliim sigortalar1 primleri, prim 6deme giin
saytlarmin hesabina dahil edilmektedir”. Oysa tasarimin burada yer
verdigimiz hiikkmii s6zii edilen imkani tiimiiyle kaldirmigtir. Zira, 18 yasini
doldurmamis olanlarin sigortali sayilamayacak olmasi, onlarin prim édeme
imkanlarimi ortadan kaldiracaktir. Kaldi ki tasar1 bu diizenlemeyi yaparken
ayni zamanda, 52.maddesinde yer verdigi hiikiimle de celiskiye diismiistiir.
Gergekten de Sosyal Sigortalar Kanununun 60/G maddesine paralel kaleme
alan 52/II hitkkmil su diizenlemeyi icermektedir: “Bu Kanunun (tasarinin)

% Tiirk Medeni Kanunun 12.maddesine gore, 15 yasim dolduran kiigiik, kendi istegi ve
velisinin rizasityla mahkemece ergin kilinabilir.

% Sosyal Sigortalar Kanununa tabi sigortahilarin, 18 yasindan ©6nceki siirelerini
borglanilamayacaklarina iliskin diizenlemeler igin bkz. SSK.ge¢.38, gec.44, gec.80.
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uygulanmasinda 18 yasindan once malilliik, yashlik ve 6liim sigortalarina
tabi olanlarin sigortalilik siiresi, 18 yasin1 doldurduklar tarihte baslamis
kabul edilir. Bu tarihten onceki siireler icin ddenen malilliikk, yaslilik ve
Oliim sigortalar1 primleri prim 6deme giin sayilarinin hesabina dahil edilir.”
Gortildiigii gibi tasar1 6nce 6.maddede yer verdigi diizenleme ile 18 yasindan
onceki stireleri sigortali saymamis, daha sonra 52.maddesindeki hitkmii ile
18 yasindan 6nce 6denen primlere sonug baglamistir. Bu durum karsisinda,
hi¢ olmazsa kendi iginde tutarli olabilmesini saglamak i¢in tasarmin “6/h”
diizenlemesinin Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olanlar1 ifade eden “4/a”
hiikmiinii digarida birakan bir ifadeye kavugturulmasi gereklidir.

1) Kamu idareleri hari¢ olmak iizere, tarim islerinde veya orman
islerinde hizmet akdiyle siireksiz islerde calisanlar ile tarimda kendi adina
ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan tarimsal faaliyette bulunan ve yillik
tarimsal faaliyet gelirlerinden bu faaliyete iliskin masraflar diisiildiikten
sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin, bu Kanunda tanimlanan prime esas
giinliik kazang alt simirmmin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler: Bu
diizenleme Tarim SSK ve Tarim Bag-Kur Kanunlart kapsamindaki
sigortalilar1 tanimlamaktadir.

Gergekten de 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu
2.maddesine gore: “...siireksiz olarak tarim islerinde hizmet akdiyle
calisanlar istekte bulunmalart kaydiyla bu kanuna gére sigortal
sayuirlar...”. Tasarinin bu hitkmii, Tarim SSK Kanunu kapsaminda sigortali
olabilenlerden, prime esas kazanci yasal sinirin altinda kalanlar1 sigortali
saymamaktadir. Dolayisiyla, prime esas kazanci bu sinir1 gecenler sigortali
olabilmektedir. So6zii edilen zorunlu sigortalilik digsinda birakma uygulamasi,
kayit dist calismay1 tesvik edebilecek bir diizenleme niteligindedir. O
nedenle bu uygulamadan beklenen sonucun alinabilmesi i¢in gelir ve
yoksulluk degerlendirmesinin giivenilir ve saglikli bir sekilde yapilmasi
biiyiik nem tasimaktadir®.

Bu durum tasarmin istege bagl sigortaliligi diizenleyen 69.maddesi
dikkate alindiginda 6nemli bir degisiklik degilmis gibi goriilebilir. Zira
mevcut 2925 sayili yasada da istege bagli olarak diizenlenen tarim SSK
sigortaliligi, kazanci yasal smirin altinda kalanlar ic¢in tasarmin
69.maddesinde yer verilen hiikkiimle istege bagl siirdiiriilebilmektedir. Ancak
s0z konusu kisiler i¢in sigorta niteliginde bir paralellik saglasa da, tasarinin
burada inceledigimiz “6/1” hiikmiinde, sigorta yardimlar1 konusunda bir
geriye gidig s6z konusudur. Zira, tarim sigortalilarina 2925 sayili yasa ile
saglanan yardimlar sadece uzun vadeli sigorta yardimlari degildir. 2925
sayil1 yasanin ikinci bolimiinde diizenlenen yardimlar arasinda, is kazasi ve
meslek hastalig ile hastalik sigortasi yardimlari, yani kisa vadeli sigorta

8 Yusuf Alper, Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform, Mercek, Ocak 2005, 113. Aym ydnde
bkz. Can Tuncay, Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform Projesinin Degerlendirilmesi, Cimento
Isveren, Mart 2005, 7.
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kollart da bulunmaktadir. Oysa anilan gruba istege bagl sigortalilik imkani
saglayan tasarinin 69.maddesi yalniz uzun vadeli sigorta hizmeti sunmustur.
Tasarinin saglik sigortalilarin1 diizenleyen 84.maddesi, istege bagh
sigortalilar1 da kapsama aldigindan mevcut yasanin 13.maddesinde
diizenlenen hastalik sigortasi agisindan bir kayip olmadigi sodylenebilir.
Ancak ayni seyi sadece zorunlu sigortalilar1 kapsayan is kazasi ve meslek
hasatlig: sigortasi i¢in sOyleyebilmek miimkiin degildir.

Bununla beraber hemen belirtilmelidir ki tasarinin “6/1” diizenlemesinin
tarim sigortalilart icin sagladigt olumlu bir gelisme de bulunmaktadir.
Gergekten de mevcut tarim sigortalilari i¢in 2925 sayili yasadan kaynaklanan
sigortalilik, bu kimselerin istegine birakilmistir. Prim 6demeleri de halen
yillik 180 giin iizerinden siirdiiriilmektedir (2925/32)%'. Oysa tasarmin prime
esas kazang siirin1 asan siireksiz (6zel sektor) tarim iscilerine iliskin 6zel bir
diizenlemesi yoktur. Bu durumda s6z konusu iscilerin 180 giiniin iizerinde
sigorta primi 6deyebilmeleri miimkiin hale gelmis goriinmektedir.

Prime esas kazang sinir1 altinda gelir elde eden tarim isgilerinin sigortali
sayilmayanlari, 6zel sektor is¢ileridir. Tasarinin “6/1” hilkmiinde yer verilen
“ Kamu idareleri hari¢ olmak iizere, tarim islerinde veya orman iglerinde
hizmet akdiyle siireksiz islerde ¢alisanlar...” ifadesi, tipki mevcut
SSK.3/I.A.a’da oldugu gibi, kamu sektériine ait tarim ve orman islerinde
caliganlar1 siirekli-siireksiz calisiyor olmalarina bakmadan kapsama dahil
etmistir.

Tasarinin “6/1” diizenlemesinde deginilen ikinci grup tarim Bag-Kur
sigortalilaridir. Tipki tarim SSK sigortalilart gibi bunlarin kazanglarinin da
yasal smirmm altinda kalmast halinde sigortali sayilmayacaklari
diizenlenmistir. 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Caliganlar
Sosyal Sigortalar Kanununa gore sigortali sayilanlar, herhangi bir igsverene is
akdi ile bagli olmaksizin tarimsal faaliyette bulunanlardir (2926/2). So6z
konusu sigortalilik zorunlu niteliktedir (2926/5). 2926 sayili yasa, kapsamina
aldig1 sigortalilara sadece uzun vadeli sigortalilik imkani sunmaktadir.
Tasarmin “6/1” diizenlemesi ise tarim Bag-Kur sigortalilarindan, kazanglari
yasal sinirin altinda kalanlari zorunlu sigortaliliktan g¢ikarmistir. Fakat
istekleri halinde bu kimselerin, tasarinin 69. maddesinde yer verilen istege
bagli sigortalilik imkanlarindan yararlanabilecekleri belirtilmistir.

Ancak prime esas kazanglarina gore ister zorunlu ister istege bagh
olsunlar, yukarida belirtilen kimselerin tiimii tasarinin “84/a” diizenlemesi
geregince saglik sigortasindan yararlanabileceklerdir.

1) Niteligi itibariyla bir kiginin bir giin icinde yapabilecegi islerde
yevmiyeli olarak ¢alisanlar,

8! Yasanin 32.maddesine gore, tarim sigortalilart igin prim hesabma esas giin sayisi, her ay
i¢in 15, bir tam y1l igin 180 giindiir.
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j) Kendi nam ve hesabina calisanlardan gelir vergisinden muaf olup
esnaf ve sanatkar siciliyle birlikte kanunla kurulu meslek kuruluslarina
usuliine uygun olarak kayitl olanlardan, aylik kazanglarindan bu faaliyetine
iligkin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutar: prime esas giinliik kazang
alt simirimin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler: Yiriirlikteki 1479
sayili Bag-Kur Kanununda sigortalilar, vergi miikellefi olanlar ve vergiden
muaf olanlar seklinde iki kategoride degerlendirilmistir. Buna gore ... Esnaf
ve sanatkarlar ile diger bagimsiz calisanlardan ticari kazan¢ veya serbest
meslek kazanci dolayisiyla gercek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi
olanlar ile gelir vergisinden muaf olanlardan Esnaf ve Sanatkar Sicili ile
birlikte kanunla kurulu meslek kurulusuna usuliine uygun olarak kayith
olanlar...Bu Kanuna gore sigortali sayilirlar.” (BagK.24/1.a). Tasarinin “6/j”
hiikmii, s6z konusu vergiden muaf bagimsiz calisanlardan kazanci yasal
sinirin altinda kalanlar1 zorunlu sigortalilik kapsamindan ¢ikarmistir. Sz
konusu kimselere istekleri halinde, tasarinin 69.maddesinden yararlanarak
istege bagh sigortalilik imkani sunulmaktadir. Ancak yukarida belirtmis
oldugumuz gibi burada da, mevcut diizenlemede zorunlu sigortali olarak kisa
ve uzun vadeli sigorta kollarmin tiimiinden yararlanma imkani1 olan bu
kimselerin, sadece uzun vadeli sigorta kollar1 ile saglik sigortasindan
yararlanmasi s6z konusu olacaktir.

Buraya kadar yer vermeye calistigimiz agiklamalardan da anlagilacag:
gibi tasari, kazanglarinin yasal prime esas kazancin altinda gordiiklerini
zorunlu sigortali olmaktan c¢ikarmakta, onlar1 istege bagl sigortali olmaya
yoneltmektedir. Nitekim 6.maddenin gerekgesi de bu degerlendirmeyi
dogrulamaktadir. S6z konusu gerekceye gore 6.maddede, kisa ve uzun vadeli
sigorta kollarinin uygulamasinda kimlerin sigortali sayilmadigi belirtilerek,
4. maddenin uygulanmasinda tereddiide neden olabilecek kisi ve calisma
iligkileri belirtilmistir. Ayrica yine gerek¢ceye gore, kendi nam ve hesabina
calisanlardan tarimsal faaliyet gibi diizenli bir gelir iligkisine dayanmayanlar
ile gelir vergisinden muaf olan kiigiik esnaf ve ev hizmetlerinde calisanlar
yillik ya da aylik gelirlerinin net tutarmin asgari {licretin altinda olmasi
halinde, zorunlu sigorta kapsamindan ¢ikartilmistir.

Tasarinin bu uygulamasmin hangi gerek¢eye dayandigi da, gerekcede
belirtilmigtir. Buna gore zorunlu sigortalilik kapsamindan ¢ikarilanlarin
zaten yetersiz gelirlerinden ayrica sigorta primi kesintisi yapilarak, sigorta
priminden dolay1 maddi sikintilariin  artmamasi  diisiiniilmiis,
yatiramadiklar1 primlerinden dolay1 bir de gecikme zammi 6demek gibi bir
kiilfetle karsilasmamalari amaglanmistir. Bu kisilerin talepleri halinde istege
bagli sigortaya tabi olarak sosyal giivenlik haklarindan yararlanmalari
mimkiin kilinmisgtir.

54



C.54Sa.2 SIGORTALILIK KAVRAMI ACISINDAN SOSYAL SIGORTALAR... 55

3. istege Bagh Sigortalilk

Tasarmin 6.boliimiinde istege bagli sigortaliliga yer verilmistir. Bu
diizenlemelerle, zorunlu sigortalilik kapsaminda bulunmayanlara istege bagl
sigortali olabilme imkani saglanmaktadir. S6z konusu sigortalilik sadece
uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanmayi saglayan bir sigortalilik olarak
tanimlanmigtir (m.69).

Kanimizca, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun
Tasarisinin  69.maddesindeki diizenleme, 84.madde ile ¢elisen bir ifade
tasimaktadir. Genel saglik sigortalisini tanimlayan bu maddede, tasarinin 4
ve 5.maddelerine gore sigortali sayilanlar disinda istege bagli sigortalilar da
sayilmistir. Yani iste§e bagli sigortalilarin genel saglik sigortasindan
yararlanabilecekleri agikca belirtilmistir. Dolayisiyla 69.maddedeki ilk fikra
hiikmii, 84.maddeyi de kapsar sekilde yeniden kaleme alinmalidir.

Tasarinin 69.maddesinin ilk fikra hiikmii, ayn1 boliimiinde yer alan
72.madde ile de ¢elismektedir. Burada, daha 6nce yalniz uzun vadeli sigorta
kollarindan yararlanabilecegi sdylenen istege bagl sigortalilardan kesilecek
saglik sigortasi priminden séz edilmektedir. Oysa tasarida, saglik sigortasi
uzun vadeli sigorta kollarindan degildir.

S6z konusu geligkiler, mevcut tasarinin aslinda iki ayr yasa taslaginin
birlesiminden olusmasindan kaynaklanmaktadir. Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Tasarisi, Emeklilik Sigortalar1 Yasa Taslagi ile Genel Saglhk
Sigortas1 Yasa Taslaginin birlesiminden olusturulmustur. Dolayisiyla,
aslinda genel saglik sigortasini igermeyen Emeklilik Yasa Taslaginin
kurgusunda genel saglik sigortasi, dogal olarak uzun ve kisa vadeli sigorta
kollar1 tanimlamalarina alinmamistir. Ayn1 durum Emeklilik Yasa Taslagi
icindeki tiim tanimlama ve atiflar i¢in de gecerlidir. Ancak bu taslaklarin
birlesimi sonrasinda olusan yeni tasarida genel saglik sigortasi, uzun ve kisa
vadeli sigorta kollar1 disinda ayri bir sigorta kolu goriintiisii vermekte ve
bahsi gecen ¢eliskilere yol agmaktadir.

Istege bagli sigortaliligin sartlar1 70.maddede belirtilmistir. S6z konusu
diizenlemeye gore istege bagli sigortali olabilmek icin, her seyden once
zorunlu sigortali durumunda olmamak gereklidir. Bunun disinda kendi
caligmalar1 nedeniyle aylik baglanmis olanlara da istege bagh sigortalilik
imkant tanmmamigtir. Nitekim bu son sart, mevcut sosyal giivenlik
yasalarinda da yer almaktadir (SSK.85/A.b; Bag-Kur 24/Il.c, 79/,
ESK.12/son). Tasarmin istege bagli sigortalilik igin aradigi diger sartlar ise
18 yasini doldurmus bulunmak ve istege bagh sigorta talep dilekcesiyle
Sosyal Giivenlik Kurumuna bagvuruda bulunmaktir.

Istege bagl sigortalilik, miiracaatin kurum kayitlarina intikal ettigi
tarihi takip eden aybasindan itibaren baglamaktadir. Ancak istege bagh
sigortanin bagladig: tarihte, 4. maddeye gore sigortali olmay1 gerektirecek
calismast bulundugu tespit edilenlerin iste§e bagh sigortaliliklari, bu
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calismanin sona erdigi tarihi takip eden aybasindan itibaren baglamisg
sayilacaktir. Bu durumda, zorunlu sigortalilikla cakisan istege bagli prim
Odenen siireleri iptal edilecek, bu siireye iliskin 6denen primler faizsiz iade
edilecektir.

Bu sigorta  imkanindan  yararlanmak  isteyenler, tasarmin
112.maddesinde diizenlenen prime esas kazancin alt smiri ile {ist sinir
arasinda belirleyecekleri kazang iizerinden prim 6deyeceklerdir®. Primlerin
%12’si saglik icin almmakta ve toplami, malullik, yashilik ve &lim
sigortalar1 i¢in Odenenlerle birlikte %32’ye ulagmaktadir (m.72). Mevcut
sistemde malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalar1 i¢cin d6denen sigorta primi
Sosyal Sigortalar ve Bag-Kur’da %20, Emekli Sandiginda ise %16 olarak
uygulanmaktadir (SSK.85/C; Bag-Kur. 49; ESK.14/a)”. Saglik sigortasi
prim oranlart ise Sosyal Sigortalar Kanununda %5’i sigortaliya ait olmak
iizere %11, Bag-Kur’da ise %20°dir (SSK.73/B; Bag-Kur. 49). Rakamlardan
da anlasilacagi lizere, sigorta prim oranlarinda bir gerileme s6z konusudur.

Tasariya gore istege bagl sigortali olan, bakmakla yiikiimlii olunan kisi
dahi olsa, genel saglik sigortasi primini ddemekle yiikiimlidiir (m.72/11I).
Bakmakla yiikiimlii olunan kisi tasarinin 3.maddesinde tanimlanmigtir. Buna
gore anilan kavram, genel saglik sigortalisinin; Sigortali sayilmayan, kendi
sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik almayan esini; Sigortali sayilmayan,
kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik almayan cocuklarindan; 18
yagini, orta 6grenim gormesi halinde 20 yasini, yiiksek 0grenim goérmesi
halinde 25 yasin1 doldurmamig ve evli olmayan ¢ocuklar1 ile yasina
bakilmaksizin bu kanuna (tasariya) goére malul oldugu tespit edilen evli
olmayan ¢ocuklarini; Sigortali sayilmayan, kendi sigortaliligi nedeniyle gelir
veya aylik almayan ve geciminin sigortali tarafindan saglandigi Kurumca
belirlenen ana ve babasini ifade etmektedir.

Yiiriirlikkte bulunan mevzuatta bakmakla yiikiimlii olunan kisi kavrami
Bag-Kur ve Emekli Sandigi Kanunlarinda kullanilmaktadir®. Ancak bu
kavramdan ne anlasilmasi gerektigi konusunda yasal bir tanima
rastlanmamistir. Sosyal Sigortalar Kanununda ise gecindirmekle yilikiimlii
olunan kisi kavramma yer verilmektedir®. Yasanin 106.maddesinde ise
sigortalinin gecgindirmekle yiikiimlii oldugu kisiler belirtilmigtir. Bunlar:
Diger sosyal giivenlik kuruluglarina tabi olarak ¢aligmayan ya da gelir veya
aylik almayan esi; 18 yasini veya ortadgrenim yapiyorsa 20 yasini, yiiksek
Ogrenim yapiyorsa 25 yasini doldurmamis veya 18 yasint doldurmus olup da
calisamayacak durumda malul erkek ¢ocuklari ile yaglart ne olursa olsun evli

82 Anilan 112.maddenin ilk fikrasina gére, bu Kanun (tasar1) geregince almacak prim ve
verilecek 6deneklerin hesabina esas tutulan giinlilk kazancin alt sinir1, asgari {icretin otuzda
biri, iist sinurt ise giinliik kazang alt sinirinin 6,5 katidir.

83 Malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalari priminin % 9'u ,sigortalt hissesi, % 11'i de isveren
hissesidir (SSK.73/D).

6 Bkz. Bag-Kur ek.11; ESK.ck.56, ek 80, geg.139.

8 Bkz. 35, 36, 40, 42, 63, 90, 106, ek 32, ek 37.
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bulunmayan ve sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olarak ¢alismayan veya
bunlardan aylik yahut gelir almayan kiz gocuklari®®; Gegiminin sigortali
tarafindan saglandigi belgelenen ana ve babasidir.

Goriildiigli gibi tasarida kullanilan bakmakla yiikiimlii olunan Kkisi
kavramu biiyiik dl¢iide Sosyal Sigortalar Kanunun 106.maddesine paraleldir.
Ancak mevcut diizenlemede gecindirmekle yiikiimlii olunan ya da bakmakla
yiikiimlii olunanlarin istege baglh sigortalilik halini diizenleyen ayr bir
hiikiim yoktur. Kaldi ki mevcut istege baglh sigortalilik diizenlemeleri saglik
sigortast hizmeti sunmadigi i¢in bdyle bir diizenlemeye gerek de
bulunmamaktadir.

Ancak bu konuda bir bagka sorun da, s6z konusu gecindirmekle veya
bakmakla yilikiimlii olunan kisilerin istege bagli sigortaliligi halinde,
kendilerine bakan ya da gegindiren kimselerden aldiklar1 saglik yardimim
almaya devam edip edemeyecekleridir. SSK ve Bag-Kur’daki diizenlemeler
bakildiginda, bakmakla veya ge¢indirmekle yiikiimlii olunan es, ¢cocuk ya da
ana-babanin istege bagli sigortali olabilmesi miimkiindiir. Yine aym
diizenlemeler, bu kimselere bakilmakla ya da gecindirilmekle yiikiimlii
olunmalar1 halinde saglik yardinu verilebilmesine de izin vermektedir. Istege
bagl sigortaya girmeleri de bu duruma etki etmemektedir. Dolayisiyla
tasarida getirilen diizenleme, istege bagl sigortalilara saglik yardimi
alabilme imkani getirmesi acisindan olumlu olmustur. Ancak bunu segen
bakilmakla ya da gecindirilmekle yilikiimlii olunanlar artik, bu durumlariyla
alabildikleri saglik yardimlarin1 bundan bdyle alamayacaklardir. Zira tasar
kendilerine genel saglik sigortasindan dogrudan yararlanma imkani
getirmektedir.

Istege bagli sigorta priminin, sigortal tarafindan belirlenecek giin sayisi
esas alinarak ait oldugu aymn sonuna kadar ddenmesi zorunludur. ilgili ay
icinde ddenmeyen istege bagli sigorta primleri, bu kanunun (tasarinin)
uygulanmasinda prim 6deme giin sayisinin hesabinda dikkate alinmayacaktir
(m.72/11).

Tasarida, Sosyal Sigortalar Kanununun 85/D maddesine paralel olarak,
istege bagh sigortaliligin sona erme sebepleri de belirtilmistir (m.73). Buna
gore istege bagl sigortalilik, 4.madde kapsaminda zorunlu sigortali
caligmaya baglamakla sona erer. Ancak kismi siireli ¢aligmalarda bu duruma
engel olunmustur (m.73/a). Boylelikle kismi g¢alisanlarin bu ¢aligmalar ile
elde ettikleri zorunlu sigortalilik siiresi diginda kalan bostaki siirelerinin,
istege bagli doldurulmasina imkan yaratilmaya ¢alisilmigtir. Bunlarin diginda
istege bagl sigortalilig1 sona erdirme talebi, ayliga veya toptan 6demeye hak
kazanmis olmak sartiyla talep, 6lim ve genel saglik sigortasi priminin st

5 Gegici is goremezlik ddenegi verilmesine hak kazanilan tarihten 6nce, sigortah tarafindan
evlat edinilmis, taninmig veya nesebi diizeltilmis, yahut babaligi hilkkme baglanmis ¢ocuklar
da bu fikra kapsamina girerler (SSK.106/son).
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iste iki aydan fazla siire ile 0denmemesi, istege bagli sigortayr sona
erdirmektedir (m.73/b, c, d, e).

Tasarida, ¢ok sik yargiya intikal eden ve iste§e bagli sigortanin sona
erip ermedigi tartismalarini yaratan olaylar1 asgariye indiren SSK.85/E
diizenlemesi de yer almistir. Buna gore kendi talebiyle istege bagh
sigortaliligini sona erdirenlerin ayni sigortay1 yeniden baslatabilmeleri i¢in
(prim yatirmalarinin yeterli sayilmamasi amaciyla) kuruma yeniden
miiracaatta bulunmalar1 gereklidir (m.73/son). Bdylelikle sigortalilik sona
erdigi halde yapilan 6demelerin nasil degerlendirilmesi gerektigi konusunda
yeni tartigmalara engel olunmaktadir.

4. Topluluk Sigortasi

Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu Tasarisi,
sigortalilar1 tanimlarken ayrica topluluk sigortasina yer vermemistir. Bunu
dogal karsilamak gerekir. Zira topluluk sigortasi, durumlar1 geregi sosyal
giivenceden yararlanamayanlara saglanmis bir imkandir. Bu durumdakiler
halen, Sosyal Sigortalar Kurumu ile s6zlesmeler yaparak, uygun gordiikleri
sigorta yardimlarini almaktadir. Anilan sigorta imkanindan yararlanan ¢ok
sayida kurulus bulunmaktadir. Kayitlarinin bolgelerde tutuluyor olmasi
sebebiyle bu kuruluslarin adlarin1  Sosyal Sigortalar Kurumundan
ogrenebilmek miimkiin olmamustir. Ancak barolar ve noterler birligi
bunlarin en bilinenleri arasindadir. Ayrica, Tiirkiye ile sosyal giivenlik
sozlesmesi imzalanmayan iilkelerde is tistlenen isverenlerin yurtdigindaki
igyerlerinde ¢alismak iizere giden Tiirk is¢ilerine de bu imkandan yararlanma
hakki verilmistir. Fakat 29.7.2003 tarih ve 4958 sayili yasa ile yapilan ek
sonrast ayni kisilere SSK istege bagh sigortalilik hakki da saglanmigtir
(SSK.85/E). O nedenle anilan kisilerin bir kismi halen topluluk sigortasinda
olsa da bazilar istege bagh sigortali durumundadir.

Belirtilenlerden de anlasilacag: iizere sosyal giivenlik sistemimiz i¢inde
cok sayida topluluk sigortasindan yararlanan kisi bulunmaktadir. Tasar1, bu
giine kadar topluluk sigortasi imkanindan yararlanmis olanlarin yeni tasari
karsisindaki haklarini diizenleyen bir hiikiim getirmistir. Gegici 19. maddede
yer alan hitkkme gore, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun miilga 86.
maddesi hiikmiine goére topluluk sigortasina tabi olanlarin ddedikleri is
kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik, maldlliik, yaghilik ve oliim
sigortalar1 primleri genel saglik sigortas1 dahil bu kanuna (tasariya) gore
O0denmis sayilacaktir. Bu siireler yatirildiklar sigorta kollar1 bakimindan
baslangi¢ siliresi ve prim Odeme gilin sayist olarak kabul edilecektir.
Bunlardan is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortalarina prim
Odeyenler bu kanunda (tasarida) belirlenen kisa vadeli sigorta kollar1 primini
O0demeleri; malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi ddeyenler ise, bu
primleri 6demeyi stirdiiriip malulliik, 6liim, yas ve ¢aligma siirelerine iliskin
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sartlar1 yerine getirmis olmak suretiyle kisa ve uzun vadeli sigorta kollar
icin bu kanunda (tasarida) belirlenen yardimlardan yararlanabileceklerdir
(Tasar1 33, 44, 111/a, gegici 27/a, b). Yine gegici 19.maddeye gore, topluluk
sigortasina tabi olanlardan isteyenler bu kanunun (tasarinin) yiirtirlik
tarihinden itibaren bir yi1l iginde verecekleri dilekge ile topluluk
sigortasindan ayrilarak istege bagli sigortaya devam edebileceklerdir.

Tasart mevcut topluluk sigortalilarinin durumunu diizenlerken, tasari
sonrasinda daha Onceden bu imkana sahip olanlar igin nasil bir yol
izlenecegine yer vermistir. Ornegin daha once topluluk sigortasina tabi bir
avukatin tasar1 sonrasi durumu belirlenmis ancak tasari yasalastiktan sonra
calismaya baslayacak yeni bir avukatin durumu diizenlenmemistir. Bu
durum karsisinda kanimizca, s6z konusu kisilerin ¢alisma sekilleri tasarinin
4.maddesine gore degerlendirilecektir. Bu baglamda zorunlu sigortali olup
olmayacaklarina karar verilecektir. Ornegin biraz dnce belirtmis oldugumuz
yeni avukat, tasarinin “4/b” kapsaminda degerlendirilerek zorunlu sigortali
sayilacaktir.

Ancak bu uygulama tasarinin yukarida yer verdigimiz gegici
19.maddesinin son fikras1 karsisinda tereddiit yaratmaktadir. Anilan
diizenlemeye gore topluluk sigortasina tabi olanlardan isteyenler, tasarinin
yuriirliik tarihinden itibaren bir yil icinde verecekleri dilekge ile topluluk
sigortasindan ayrilarak istege bagli sigortaya devam edebileceklerdir. Bu
durum karsisinda 6rnegin daha once topluluk sigortasina tabi olan bir avukat
istege bagl sigortaliliga gecebilecek buna karsin tasarinin yasalasmasi
sonrasi ¢aligmaya baglayan yeni avukat “4/b” kapsaminda degerlendirilirse
zorunlu sigortalt olmak durumunda kalacaktir. Yani bagimsiz calisan
avukatlardan biri istege bagli iken, digeri zorunlu sigortali olmak durumunda
kalabilecektir.

5. Bankalar, Sigorta Sirketleri, Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve
Borsalarin Olusturdugu Sandiklarin Sigortalilar

Yiriirlikteki sosyal giivenlik sistemimizde Sosyal Sigortalar Kanunun
gecici 20.maddesinde diizenlenen sandiklarin durumu tasarinin gegici
3.maddesinde ele alinmistir. Buna gore, gecici 20. madde kapsamindaki
bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari,
borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birlikler personeli i¢in kurulmus
bulunan sandiklarin istirakg¢ileriyle, maldlliik, yashlik, 6liim sigortasindan
aylik veya gelir alanlar1 ve bunlarin hak sahipleri, herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin kanun (tasar1) kapsamina alinmiglardir. Bu iglem kanunun
(tasarinin) yaymmi tarihinden itibaren iki yil iginde sandiklarm Sosyal
Gilivenlik Kurumuna devri ile gergeklestirilecektir. Devir tarihi itibariyla
sandik istirakgileri tasarinin “4/a” bendi kapsaminda sigortali sayilacaklardir.
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Ayni diizenlemeye gore, devre esas olmak iizere Bakanlik, Maliye
Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, Kurum ve devralinacak sandigi
temsilen birer {iyenin katilimiyla olusturulacak komisyonca, her bir sandik
icin sandiktan ayrilan istirakgiler de dahil olmak iizere, devir tarihi itibariyla
devredilen kisilerle ilgili olarak 506 sayili kanun ve bu kanun kapsamindaki
sandik yiikiimliiliigliniin pesin degeri belirlenecektir. Pesin degerin aktiieryal
hesabinda kullanilacak teknik faiz orani, en uzun vadeli hazine bor¢lanma
senedi faiz oran1 dikkate alinarak reel olarak belirlenecektir. Belirlenen pesin
deger, yedi yil iginde yillik esit taksitlerle her yil i¢in ayr1 ayri Hazine
Miistesarliginca agiklanacak bir 6nceki yila ait Yeni Tiirk Lirasi cinsinden
iskontolu ihrag¢ edilen Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin yillik ortalama faizi
lizerinden sandiklardan ve bu sandik istirakgilerini istihdam eden
kuruluglardan miiteselsilen kurumca bu kanun (tasar1) hiikiimlerine gore
tahsil edilecektir.

Sandiklarin Sosyal Giivenlik Kurumuna devri tamamlanincaya kadar,
sandik istirakg¢ilerine saglanan sosyal sigorta yardimlari ile istirakgilerin
primlerinin tahsiline bu kanun (tasar1) hiikiimlerine gore sandiklarca devam
edilecektir. Devir sonrasinda sandiklar, bu kanun (tasar1) ve 506 sayili
kanunun oOngordiigli sigorta yardimlarinin {izerinde sagladiklar sigorta
yardimlarina devam edebilirler.

Devralinan istirakgilerin  hizmet yillari ve primleri 6demek veya
0denmis olmak suretiyle bu kanuna (tasarrya) gére emsallerine uygun olarak
intibaklarinin yapilmasi da dahil olmak iizere, bu maddenin uygulamasina
iliskin usll ve esaslar, sandiklarin faaliyet gosterdikleri sektorler itibariyla
ayri ayrt olmak iizere, temsil edildikleri en fazla {iyeye sahip meslek
kuruluslarinca segilen birer iiyenin ve Bakanlik, Maliye Bakanlig1, Hazine
Miistesarligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu ve Kurumca gorevlendirilen birer iiyenin katilacagi
komisyonca miistereken belirlenecektir (geg.3).

Bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari,
borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birlikler personeli i¢in kurulmus
bulunan sandiklarin Sosyal Giivenlik Kurumuna devrinin temelinde de tek
catiy1 saglama ¢abasi yatmaktadir. Nitekim hiikmiin gerekcesinde, getirilen
diizenlemeyle ne amaglandigi ortaya konmustur. Buna gore anilan
diizenlemeyle, sosyal giivenlik hak ve yiikiimliiliikklerinde norm birliginin
saglanmasi, sosyal giivenlik kurumlarinin tek g¢ati altinda toplanmasi ilkesi
ile mevcut aktlierya yapilarinin giderek yiikiimliliiklerini karsilayamaz hale
gelerek, ilgili olduklar1 banka veya sigorta sirketlerinin finansman yapilarin
da olumsuz etkileyecegi gozoniine alinarak, tiizel kisilikleri sona
erdirilmeksizin, gecici 20. maddesine gore kurulmus bulunan sandik
istirak¢ilerinin ve bunlarin hak sahiplerinin hak ve yiikiimlilikleri ile
birlikte = devralinmasi, bu madde uyarinca belirlenen sandik
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ylikiimliiliiklerinin sandik istirakgilerini istthdam eden kurumlardan tahsili
ongoriilmektedir.

6. Genel Saghk Sigortalis

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Tasarisina gore,
saglik hizmetleriyle diger haklardan yararlanmak, genel saglik sigortalis1 ve
bakmakla yiikiimli oldugu kisiler i¢in bir hak oldugu kadar, kurum igin de
bu hizmet bir yiikiimliliiktir (m. 86/1). Getirilen diizenlemeyle, saglik
hizmetlerinden ve diger haklardan genel saglik sigortalisi yaninda, bakmakla
ylikiimlii oldugu kisiler de yararlandirilmaktadir. Hemen belirtilmelidir ki,
sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler dogrudan degil, bagl sigortali
olarak kapsamda yer almaktadirlar®”. Mevcut tasaridan 6nceki Genel Saglik
Sigortas1 Kanun Tasarisinin  7.maddesinde saghik yardimlarindan
yararlanacak kigiler belirtilirken, sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu
kigiler de sayilmistir. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu
Tasarisinda bdyle bir hitkkme yer verilmemis olsa da, tasarinin 86.maddesi
karsisinda, sigortalinin bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin sigortaliya bagh
olarak, yani genel saglik sigortalisi sayilmaksizin, saglik yardimlarindan
yararlanabilecekleri agikca ifade edilmistir.

Tasarinin 86.maddesinde, sunulacak saglik hizmetleri ve diger haklar
ile kigilerden alinan primlerin tutar1 arasinda iliski kurulamayacagi
belirtilmistir. Kanimizca bu diizenlemeyle, yapilacak saglik yardimlarinin
diizeyinin, toplanan primlerden bagimsiz olarak belirlenecegi ifade edilmeye
calisilmaktadir. Ancak bu hiikiim, tasarmin 87.maddesine iligkin gerekgede
yer verilen ifadelerle ¢elismektedir. Gerek¢ede su aciklamalara yer
verilmektedir “...Sistemin siirdiiriilebilirligi acisindan genel saglik sigortasi
kapsaminda saglanacak saglik ve saglikla iligkili hizmetler ile bu hizmetlerin
saglanmasi i¢in sigortalilardan alinmasi gereken prim miktar1 arasinda
paralellik kurulmasi zorunludur. Bu kapsamda saglanan saglik hizmetlerinin
smirsiz arttirilmasi ve genisletilmesi dogal olarak aktiieryal prim miktarinin
da yikseltilmesi sonucunu doguracaktir. Bu nedenle, uluslararasi sosyal
sigorta uygulamalarinda da oldugu gibi, bedeli karsilanacak saglik
hizmetlerinin toplumsal fayday1 ve siirdiiriilebilirligini Onceleyen bir
yaklasim ile diizenlenmesi gerekmektedir...” Kanimizca, bir sigorta
kurumunun aktiieryal dengeye 0zen gdostermesi dogaldir. Ancak, yasal
metinde yer verilen ifade ile gerekcedeki anlayigin yarattigi ¢eligkinin
giderilmesi gerekmektedir.

Tasarinin genel saglik sigortasini diizenleyen boliimiinde, bu sigortadan
yararlanabilecek olanlar genel saglik sigortalis1 olarak adlandirilmis ve
kapsama almanlar tek tek sayilmistir (m.84). Bunlarim ilk grubunu, tasarinin
4. ve 5. maddelerinde belirtilen zorunlu sigortalilar olusturmaktadir.

87 Ali Nazim Sézer, Genel Saglik Sigortast Kimin Yararina, Mercek, Ocak 2005, 25.
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Tiirkiye’de yerlesik olmak sartiyla bu sigortalilar ayn1 zamanda genel saglik
sigortalist sayilmigtir. Ancak tasarinin, 4 ve 5. madde kapsami disinda
kaldig1 halde genel saglik sigortalisi saydigi kesimler de bulunmaktadir.
Buna gore, 18.6.1992 tarihli ve 3816 sayilhi Odeme Giicii Olmayan
Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan
Karsilanmast Hakkinda Kanun kapsaminda yesil kart verilen kisiler;
vatansizlar ve siginmacilar; 1.7.1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasim
Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler; 24.2.1968
tarihli ve 1005 sayil Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
seref aylig1 alan kisiler; 28.5.1986 tarihli ve 3292 sayili Vatani Hizmet
Tertibi Ayliklarinin Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik
alan kisiler; 3.11.1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler; 24.5.1983
tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
hiikiimlerine gére korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden iicretsiz
faydalanan kisiler; 5434 sayili kanuna gore vazife maldlliigii aylig1 alan er,
erbas ve sivil gorevliler de genel saglik sigortalisidir.

Tasarmin 86. maddesi, yukarida sayilanlar disinda yerlesim yeri
Tirkiye olmayan Tiirk vatandaslari ile oturma izni almig yabanci iilke
vatandaglarindan Tiirkiye’de bir yildan fazla siireyle yerlesen kisileri,
25.8.1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu geregince issizlik
O0deneginden yararlandirilan kisilerle, gelir veya aylik alanlar1 da genel
saglik sigortalist saymustir.

Tasarmin genel saglik sigortalilarini belirleyen 84.maddesi anlasilmasi
zor bir ifadeye sahiptir. Ger¢ekten de anilan (f) bendi, “...(a), (b), (c), (d) ve
(e) bentlerinde belirtilenler diginda kalan kisiler, genel saglik sigortalisi
sayllmaktadir...” hiikkmii ile yukarida yer verdigimiz kigiler diginda
kalanlarin da genel saglik sigortalis1 sayilacagini belirtmektedir. Bu ifade
sekli ile (f) bendine kimlerin girecegini anlamak kolaylikla miimkiin
olamamaktadir. Genel saglik sigortasinin herkes i¢in zorunlu olacagindan
hareket edildiginde (f) bendinin, zorunlu ya da istege bagli sigortal
olmayan, yukarida belirtilen 6zel durumlara girmeyen ancak gelir diizeyi de
diisiik olmayan kimseleri ifade ettigi sonucuna varilmaktadir. Bir baska
deyisle tasari, gelir diizeyi itibariyla sosyal giivenceden hicbir beklentisi
olmayan, oradan gelecek sosyal yardimlara ihtiyag duymayanlar1 da genel
saglik sigortasina dahil ederek prim geliri saglamaya caligmaktadir.

Tasarmin 5. madde ile 6. maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (¢), (f),
(g), (h), (1), (i) ve (j) bentlerinde sayilanlarin durumlari, 6ncelikle genel
saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi olup olmadigi, daha
sonra da bu maddenin birinci fikrasi hiikiimleri geregi genel saglik sigortalist
olup olmadig1 dikkate alinarak tespit edilecektir.
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Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Tasarisinin 6.
maddenin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda olanlarin tedavi giderleri
4.1.1961 tarihli ve 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu
hiikiimlerine gore karsilanmaya devam edilir. Tasarmin 6. maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinde sayilanlar ise genel saglik sigortalist
sayllmamaktadirlar.

Yukarida belirtilen (c) ve (f) bentlerinin uygulanmasinda evli olanlar
icin, kar1 veya kocadan hangisinin bu maddeye gore genel saglik sigortalisi,
hangisinin bakmakla yiikiimlii olunan kisi olacagmin tespiti kendi
tercihlerine birakilmustir.

sfeskeskoskosk
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