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Bag-Kur iilkemizde yasayla kurulan en son sosyal giivenlik kurumudur.
Kurumun bu 6zelligi, kapsamina aldigi sigortalilar arasinda bir ¢esitlilik
yasanmasina sebep olmustur. Zira diger sosyal giivenlik kurumlar1 kapsami
disinda kalan genis kesimler, bagimsiz c¢alisma ortak paydasi ile kurum
kapsamina dahil edilmistir. Her ne kadar bu durum o giine kadar sosyal
giivenceye kavusamamig olan biiyiik bir kitleyi giivenceye kavusturmus olsa
da, bagimsiz calisanlarin farkli ¢alisma yontemleri uygulamalar1 ge¢miste
oldugu gibi bugiin de kurum agisindan gesitli sorunlar yaratmaktadir.

Bu sorunlardan biri de sigortalilik baslangict ile ilgilidir. Ozellikle tescil
tarihinin tespiti konusunda yargiya intikal etmis sayisiz uyusmazlik
bulunmaktadir. Sorunun ¢oéziimii i¢in farkli gerekgelerle defalarca yasa
degisiklikleri yapilmis ancak tam anlamiyla basar1 saglanamamastir.

Mevcut durumun yarattigr sorunlar konusunda istikrarli bir ¢oziime
ulagilamadan, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu tasarisi hazirlanmistir. Kisa
siire iginde yasalagmasi beklenen tasari da diigiiniildiiglinde, son derece
o6nemli sonuglar doguran bu konunun aydinliga kavusturulmasinda biiyiik
yarar bulunmaktadir.

* Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali Ogretim
Uyesi
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I1. Bag-Kur Sigortalih@: ve Baslangici

1479 Sayili Esnaf Sanatkar ve Diger Bagimsiz Calisanlarin Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu (Bag-Kur), sigortalilarin1 ayrintili olarak
belirlemistir. Buna gore, kanunla ve kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak
kurulu sosyal giivenlik kuruluslar1 kapsami disinda kalan ve herhangi bir
igverene hizmet akdi ile bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz
caliganlar Bag-Kur’lu olabilmektedir (BagK.24/I).

Yasaya gore bu guruba dahil olanlar, esnaf ve sanatkarlar ile diger
bagimsiz c¢aliganlardan ticari kazang veya serbest meslek kazanci dolayisiyla
gercek ya da basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar ile gelir vergisinden
muaf olanlardan esnaf ve sanatkar sicili ile birlikte kanunla kurulu meslek
kurulusuna usuliine uygun olarak kayitli olanlar; kollektif sirketlerin
ortaklari; adi komandit sirketlerin komandite ve komanditer ortaklari;
limited sirketlerin ortaklari;; sermayesi paylara boliinmiis komandit
sirketlerin komandite ortaklari; donatma istirakleri ortaklari; anonim
sirketlerin kurucu ortaklar1 ile yonetim kurulu {iyesi olan ortaklaridir
(BagK.24/1.a-g)".

Degisik nitelikte bagimsiz calisanlart kapsamina alan Bag-Kur, bu
kisilerin sigortalilik baslangiglarini da farkli sekillerde belirlemistir. Buna
gore, sigortali sayilanlardan gelir vergisi miikellefi olanlarin sigortaliliklari,
miikellefiyetin baglangi¢ tarihinden baslar. Gelir vergisinden muaf olanlarin
sigortaliliklar1 ise esnaf ve sanatkar sicili ile birlikte kanunla kurulu meslek
kuruluslarma kayithh olmak sartiyla talep tarihinden itibaren baglatilir
(BagK.25/T).

Yasal diizenlemeden de anlasildig1 iizere Bag-Kur Kanunu, gelir vergisi
miikellefi olup olmamalarina gore sigortalilari iki gruba ayirmistir. Bu ayrim
sonrasinda, miikellefiyeti bulunanlarin vergi kayitlarin1 sigortalilik igin
yeterli goriirken, vergiden muaf olanlarda sicil kayitlarina itibar etmigtir.
Sigortalilik baglangicina esas alman bu sicillerin hangileri olmas1 gerektigi
ise basta belirtmis oldugumuz ve yargi Oniine tasinan uyusmazliklarin
temelini olugturmaktadir.

' Aym yasa Bag-Kur sigortalisi olamayacaklari da siralamistir. Buna gbre 18 yasim
doldurmamis olanlar, kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayamilarak kurulu sosyal
giivenlik kuruluglarina prim veya kesenek ddeyenlerle, bu tiir kuruluslardan malulliik veya
yaslilik aylig1 ile daimi tam isgdremezlik geliri almakta olanlar, aylik veya gelir baglanmasi
icin talepte bulunmus olanlar (dul ve yetim aylig1 veya Sosyal Sigortalar Kurumundan gegici
veya siirekli kismi igsgéremezlik geliri alanlar harig), tarim isi yapanlar (Tarim sanatlarina ait
isleri yapanlar harig) sigortali sayilmazlar (BagK.24/1I).
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II1. Esnaf Sicilleri

Basta Tiirk Medeni Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu olmak {izere,
cesitli kanunlarda sicil veya kiitlik ad1 altinda cesitli defterler diizenlenmistir.
Bu defterler ilgilileri tarafindan farkli amagclarla tutulmaktadir. Bazilari
kurucu isleve sahip olan bu defterlerin bir kismi ise bildirici veya ispat edici
niteliktedir. Hatta bir grup defter (sicil), bu islevlerden bir kagin1 ya da
tiimiinii beraberce yerine getirir. Bunlarin disinda 6zel bir takim faaliyetlerle
ilgili sicillere de rastlamak miimkiindiir (petrol sicili, gemi sicili,...). Esnaf
ve sanatkar sicili ise, esnaf ve sanatkarlara ait bilgilerin kaydini ve onlarin
faaliyetlerinin 3. kisilere duyurulmasini saglar. Bunun disinda bazi haklarin
kullanilmasinda ispat vasitasi olarak da islev goriir.

Bag-Kur yasasinin, sigortalilik baslangict i¢in kaydi gerekli gordigi
esnaf ve sanatkar sicili, 17.7.1964 tarih ve 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Kanununda diizenlenmistir. Buna gore esnaf ve sanatkar sicillerinin, saglikli
bir sekilde tutulmasi ve yaymlanmasi amaci ile her il merkezinde ticaret
davalarina bakan asliye hukuk mahkemeleri nezdinde, o ili kapsamak ve il
sinirlar1 iginde c¢alismak iizere, bir "Esnaf ve Sanatkar Sicili" kurulur
(m.114). Sicil iglemleri ticaret davalarina bakan asliye hukuk mahkemesinin
gozetimi altinda Sanayi ve Ticaret Bakanliinca atanan sicil memuru
tarafindan yonetilir. Sicile kayith olan ve ilan1 gereken hususlar, Sanayi ve
Ticaret Bakanligimin gozetim ve denetimi altinda Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonu tarafindan ¢ikarilan "Tiirkiye Esnaf ve Sanatkar
Sicil Gazetesi"nde yaymlanir. 507 sayili yasanin 114. maddesindeki hiikiim,
anilan sicilin il merkezlerindeki asliye hukuk mahkemelerinde tutulmasini
gerekli gordiigiinden, ilgelerde bulunan odalarda sicil islemlerinin
yapilabilmesi miimkiin degildir. Sicil uygulamalari, 507 sayili kanuna
dayanarak Sanayi ve Ticaret Bakanliginca ¢ikarilan ve 1.1.1984 tarihinde
yiiriirliige giren yonetmelik tiim iilke ¢capinda baslatiimistir’.

Esnaf ve sanatkar siciline kayit zorunludur’. 507 sayili yasaya gore
esnaf ve sanatkarlar, ¢alismaya bagladiklari tarihten itibaren 30 giin i¢inde
yonetmelikte belirtilen sicile gegmesi gereken hususlari bagh bulunduklari
sicile tescil ve ilan ettirmekle yiikiimlidiirler (m.119). Tlgililerin
durumlarinda meydana gelen degisikliklerin de 30 giin iginde sicile tescil ve
ilan1 sarttir. Tescili gerektiren iglemlerin tamamen veya kismen sona ermesi
ya da ortadan kalkmasi halinde sicildeki kayit kismen yahut tamamen

% Esnaf ve Sanatkar Sicil Yonetmeligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkar Sicil Gazetesi Y6netmeligi.
Ayrica bkz. 1983/ 26 sayil1 genelge ve 1983/37 sayili genelge.

3507 say1li yasaya gore, esnaf ve sanatkarlar odalarimin ¢alisma bélgesi bulunduklari ilgenin
siirlaridir (m.4/T). Ayni sahsin, ayni1 konuda faaliyet gosteren birden fazla isyerinin olmasi ve
bu igyerlerinin ayr sicil memurlugu ¢aligma bolgesinde olmasi durumunda, bulunduklar sicil
memurluklarina ayr1 ayrt kayitlariin yapilmasi gerekir. Aymi sicil memurlugu c¢alisma
bdlgesinde ayni sahsin ayni1 konudaki faaliyeti i¢in birden fazla sicil kayd: yapilamaz.
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silinir®. Dolay1siyla, esnaf ve sanatkarlarin mesleki faaliyette bulunabilmeleri
ve ilgili meslek odasina iiyelikleri, esnaf sanatkar siciline kayitlarina
baglhidir’.

Esnaf ve sanatkar siciline kayit yasayla zorunlu tutulmus olsa da, bu
zorunluluk tam olarak hayata gegirilememistir. Yapilan incelemelerde ¢cogu
esnaf ve sanatkarin bu zorunluluga uymadig1 goriilmiistiir. Bunun {izerine,
507 sayili kanunda degisiklik yapan 62 sayili KHK ile, Esnaf ve Sanatkar
Sicil Yonetmeligi ile Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Sicil Gazetesi
Yonetmeliginin yayimi tarihinden itibaren bir yil iginde esnaf ve sanatkar
siciline kayit zorunlulugu getirilmistir (62 sayili KHK ge¢.2)°. Boylece sicile
kayitlar1 gereken esnaf ve sanatkarlara belirli bir siire tanmarak kayit
islemlerini tamamlamalar1 istenmistir. Bu zorunluluga uymayanlar, yani
stiresi iginde tescilini yaptirmamis olanlar hakkinda 62 sayili KHK’ nin 32.
maddesi geregi, Tiirk Ticaret Kanununun 34 ve 35. maddeleri hiikiimlerinin
uygulanacag belirtilmistir (Esnaf ve Sanatkar Sicil Y6netmeligi m.17)’.

Esnaf ve sanatkarlarin sicile kayit konusunda sergiledikleri isteksizlik
karsisinda mevzuatimizda, onlar1 bu kayda tesvik eden cesitli diizenlemelere
yer verilmistir. Sicile kayitl esnaf ve sanatkarlar 6rnegin, 1447 sayili Ticari
Isletme Rehni Kanunundan, Halk Bankasmin mesleki kredilerinden
yararlanabilmekte, KOBI Kararnamesi ger¢evesinde yatirim tesvik belgesi
alabilmekte, 6948 sayili Sanayi Sicil Kanunu kapsaminda “Sanayi Sicil
Belgesi” alip % 20 indirimli olan sanayi abonesi tarifnamesinden
faydalanabilmektedir. Aym sekilde sicile kayitli olanlar, devlet ihalelerine
katilabilmekte, isletme unvanlarini tescil ettirebilmekte, {irettigi mal ve

* Esnaf ve Sanatkar Sicil Yonetmeliginde, tasdikname vizesinin 5 yilda bir yaptirilmas
gerektiginden soz edilse de, vize yapilmamasi halinde sicil kaydinin silinecegine dair bir
hilkme yer verilmemistir (m.11, 13). Sicil kaydinin silinmesi, Esnaf ve Sanatkar Sicil
Yonetmeligi’nin 13. maddesinde, esnaf ve sanatkar niteliginin sona ermesi kosuluna
baglanmistir. Uye niteliginin hangi hallerde kaybedilecegi 507 sayili yasamin 9. maddesinde
diizenlenmistir. Burada belirtilen sartlarin gergeklesmesi ilgili organlarca hukuken gecerli ve
yeterli belge ile tespit edildiginde sicil kaydi silinebilmektedir. Dolayisiyla sicil vizesi
yaptirmayan esnaf ve sanatkarlarin bu gerekceyle kayitlart silinemez. Ayni sekilde esnaf ve
sanatkarlar siciline ve esnaf ve sanatkarlar odasina kayit icin vergi kaydi zorunlulugu
olmadigindan, tek basina, bu sebeple oda ve sicil kayitlarin silinmesi de miimkiin
gorinmemektedir. Buna karsilik, iiyenin mesleki faaliyetini siirdiirlip stirdiirmedigi yetkili
organlarca arastirilabildiginden, faaliyetin siirdiiriilmedigi anlasildiginda sicil ve oda kaydi
silinebilmelidir.

> Bu hiikiim her esnaf ve sanatkar i¢in zorunlu oldugundan, yetkili makamlarca re’sen kontrol
edilir (1984/7 sayil1 genelge, 1984/ 18 sayili genelge).

% Bu yonetmelik 1.1.1984 tarihinde yiiriirlige kondugunda 1 yillik gegis siiresi 1.1.1985
tarihinde sona ermistir.

7 Tiirk Ticaret Kanununun 35.maddesinin ikinci fikrasina gore, sicil memuru tarafindan
bildirilen siire i¢inde tescil talebinde bulunmayan ve imtina sebeplerini bildirmeyen kimse,
sicil memurunun teklifi {izerine sicilin bulundugu yerde ticari davalara bakmakla gorevli
Asliye Hukuk Mahkemesi karariyla para cezasina garptirilir.
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hizmetleri tanitic1 isaretler ( markalar ) kullanip, bunlar1 Sanayi ve Ticaret
Bakanliginca tutulmakta olan “Sanayi Sicili” ne tescil ettirerek Markalar
Kanununun getirdigi korumadan yararlanabilmektedir. Bunlarin disinda
ayrica, Adalet Bakanlhiginin 29.12.1983 tarih ve 20-278-29521 sayili
genelgesine gore, 1.1.1984 tarihinden itibaren, esnaf ve sanatkarlar,
noterlerde yaptiracaklar1 defter tasdiklerinde bu sifatlarini, bulunduklari il
merkezlerinde kurulu esnaf ve sanatkar sicil memurlugundan alacaklar
“Sicil Tasdiknamesi” ile ispat edeceklerdir. Tiirkiye Halk Bankasinin
26.12.1983 tarih ve 401 sayili genel mektubunda ise, gerek kooperatif
kefaletiyle gerekse dogrudan dogruya bankadan alinacak meslek
kredilerinden  yararlanacak esnaf ve sanatkarlardan yine “Sicil
Tasdiknamesi” talep edilecegi ifade edilmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlhigi da, Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigiince
esnaf ve sanatkarlara yapilacak tahsislerden 6nce “Sicil Tasdiknamesi” nin
bir 6rnegi istenmektedir®.

Esnaf sicilleri baglaminda tlizerinde durulmasi gereken bir bagka sicil de
esnaf ve sanatkar odalar1 tarafindan tutulmaktadir. Gergekten de 507 sayili
yasaya tabi olan esnaf ve sanatkar odalar’’, bulunduklari illerde kendi
alanlarinda calisan kisileri kayit altinda bulundurmaktadir'®. Odalara kayit
esas olarak 507 sayili yasanin 5.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
esnaf ve sanatkar siciline kayitli esnaf ve sanatkarlar calisma bolgesi
icindeki ilgili odaya kayit olmak zorundadir. Esnaf ve sanatkar odalarina

¥ Sicile kayit zorunluluguna uyulmamas: halinde, eski Tiirk Ceza Kanununda diizenlenen
256/1 hikkmiine dayali olarak bir cezai yaptirim uygulanabilmesi esnaf konfederasyonunca
miimkiin goriilmistii (1985/2 sayili genelge). Anilan diizenlemeye gore, “ Yetkili makamlar
tarafindan adli islemler dolayisiyla ya da kamu giivenligi ve kamu diizeni veya genel sagligin
korunmasi diisiincesiyle kanun ve nizamlara aykiri olmayarak verilen bir buyrugu
dinlemeyen veya bu yolda alinmis bir Onleme uymayan kimse, eylem ayri bir sug
olusturmadig takdirde, {i¢ aydan alt1 aya kadar hafif hapis ve {i¢ bin liradan dokuz bin liraya
kadar para cezastyla cezalandirilir.” S6z konusu hiikiim kabahat niteligindeydi ve kabahatlere
yer vermeyen yeni Tirk Ceza Kanununda diizenlenmemigtir. O sebeple bu nitelikte bir
hiikmii uygulama imkani kalmamig goriinmektedir. Ancak TBMM tarafindan ¢ikarilmasi
beklenen kabahatlere ilisgkin yasada bu yonde bir hilkkme yeniden yer verilebilmesi
miimkiindiir.

% 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun 1.maddesine gore, “Esnaf ve kiigiik sanat
sahipleriyle bunlarin yanlarinda ¢aligsanlarin miisterek ihtiyaclarii kargilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlerine uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde diiriistligii ve
giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadryla kurulan kamu
kurumu niteliginde tiizelkisilige sahip meslek kuruluslarina Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar
Dernegi denir.” 9.5.1991 tarih ve 3741 sayili Kanunla, bu tanimda ve 507 sayili yasada gegen
"Dernek" deyimi "Oda", "Kii¢iik Sanatkar" deyimi "Sanatkar" olarak degistirilmistir.

' Ornegin Ankara’da bu sekilde faaliyet gosteren bazi odalar sunlardir; Soforler ve
Otomobilciler Odasi, Anahtarcilar, Kilit¢iler ve Cilingirciler Odasi, Ddsemeciler Odas,
Bakkallar ve Bayiler Odasi, Berberler Odasi, Bakircilar ve Kuyumcular Odasi
(www.ankesob.org.tr).
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kayith olanlar, ticaret, sanayi veya deniz ticaret odalarina kaydedilemezler.
Ticaret, sanayi veya deniz ticaret odalarina kayitli bulunanlar ise, esnaf ve
sanatkar odalarina kayit olamazlar. Paralel bir baska diizenleme Esnaf ve
Sanatkar Odalar1 Personel, Muhasebe ve Muamele YoOnetmeliginde yer
almaktadir. S6z konusu hitkme gore, 507 sayili yasaya dayali olarak esnaf ve
sanatkar siciline kayit yaptiranlar, calisma bdolgesi i¢indeki ilgili odaya da
kayit olmak zorundadir (m. 11). Aym1 yerde en yakin konuda oda
bulunmadigi1 veya oda bulundugu halde konu itibariyle benzerlik tasimadigi
taktirde, ilgililer birleserek bir karma esnaf ve sanatkar odasi kurabilir. O
yerde oda bulunmadigi veya kurulamadigi hallerde ise ilgililerin kayit
zorunlulugu, bulundugu ildeki birlik ya da birlik ajanligina kayit suretiyle
yerine getirilir.

507 sayil1 yasa, esnaf ve sanatkar siciline re’sen tescili diizenlememistir.
Yalnizca yukarida belirtilen ve 30 giin i¢cinde yapilma zorunlulugu bulunan
tescile yer vermistir (m.119). Buna karsilik, gerek 507 sayili yasanin
yukarida belirtilen 5.maddesi ve gerekse Esnaf ve Sanatkar Odalar1 Personel,
Muhasebe ve Muamele Yonetmeligi, oda kayitlar ile ilgili olarak bu yonde
bir diizenleme igermektedir. Buna gore, 1 ay igerisinde oda veya ajanliklara
kayitlarii yaptirmayanlar, ilgili odanin yonetim kurulu karariyla, oda
bulunmayan yerlerde de ajanin verecegi rapor iizerine birlik tarafindan re'sen
kaydedilir. Re'sen kaydi yapilanlar, teblig tarihinden itibaren 1 ay iginde
kayit tcretini 6demeye ve oda veya ajanlik¢a istenilen bilgi ve belgeleri
vermeye mecburdurlar (m.14).

Esnaf ve sanatkar odalarina re’sen kaydedilenlerin, tescilin tebelligiini
takip eden 10 giin i¢inde bu karar aleyhine kuruma itiraz haklar1 vardir. Bu
itiraza ragmen ilgili odanin resen kaydi onamasi durumunda ise kaydedilen
kisi, karar sonucunu izleyen 10 giin i¢inde yetkili mahkemeye itiraz edebilir.
Mahkeme karar1 burada da kesin niteliktedir (m.15). Odaya kayitlari
yapilanlar, kayit beyannamelerinde yazili konularda olusacak degisiklikleri,
bu degisikliklerden itibaren 30 giin i¢inde odaya bildirmek zorundadir. Bu
zorunlulugu yerine getirmeyenler hakkinda 507 sayili yasaya dayanilarak
cezai yaptirim uygulanmaktadir (m.16).

Esnaf ve sanatkar odasina kayit olmak i¢in bagvuran kimsenin, kayit
beyannamesinde yazdiklarinin dogru olup olmadig1 ve kendisinin 507 sayili
kanundaki nitelikleri tagiyip tasimadigi, oda yoOnetim kurulunun
gorevlendirecegi bir yetkili tarafindan kontrol edilir. Durumu uygun
goriilenlerin odaya kayitlari i¢in yonetim kurulunca karar alinir ve liye kayit
defterine kayitlar1 yapilir (m.12). Uyelik basvurusu kabul veya reddedilen
kisiye bu durum, sebepleriyle birlikte en ge¢ bir ay igerisinde bildirilir.
Odaya kaydedilen iiyeye, bir kayit sicil numarast ve bir liye kimlik karti
verilir. Yeni ise baglayanlarla, onceden ise baslamis bulunanlar, odanin
kurulmasindan itibaren 30 giin iginde iyelik i¢in bagvuru yapmak
zorundadir. Gereken sartlari tagidig1 halde heniiz resit olmamis bulunanlar da
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aday iiye olarak kaydedilmek {iizere ilgili odaya basvurabilirler. Aday
iiyelerin beyannameleri veli veya vasi tarafindan doldurularak imzalanir. Bu
konuyla ilgili her tiirlii islemin muhatabn ilgili veli veya vasidir''.

Odaya iiye olmak i¢in kayit talebinde bulunan kimse, odaya
almmamasina dair yonetim kurulu kararma karsi, bu kararin tebelliiglinii
izleyen 10 giin icinde yetkili mahkemeye itiraz edilebilir. Mahkemenin
karar kesindir.

IV. Esnaf sicilleri ve Bag-Kur Sigortalihg Iliskisi

Basta da belirtmis oldugumuz gibi 2.9.1971" tarih ve 1479 sayili yasa
ile kurulan Bag-Kur, esnaf sanatkar ve diger bagimsiz calisanlarin sosyal
giivenligini saglamak i¢in kurulmustur. Yasa yiiriirliige girinceye kadar s6z
konusu kesim, Sosyal Sigortalar Kanununda yer alan topluluk sigortasindan
yararlandirilmistir (SSK.86)". Ancak bu sigortaliligin istege bagli olmast,
kendinden beklenen sonucu vermemis ve esnaf ve sanatkarlara saglanmaya
calisilan sosyal giivence dar kapsamli kalmigtir. Bunun sonucunda, devlete
yiiklenen sosyal giivenligi saglama borcunun bir geregi olarak Bag-Kur
kurulmus ve sozii edilen kimselere gergek anlamda sosyal giivence hizmeti
sunulmustur. ik basta yeterli teskilat1 olusturamayan kurum, ancak 1977 yili
sonlarmna dogru faaliyetlerini yurt capina yayabilmistir',

1479 sayili yasa, ¢ikarildigi 1971 yilindan itibaren 6nemli degisikliklere
ugramigtir. Bu degisikliklerden bir kismi da, sigortalilik bagslangicini
diizenleyen 25.maddede gergeklesmistir. S6z konusu diizenleme, inceleme
konumuzu olusturan esnaf sicili-Bag-Kur sigortaliligi iliskisi agisindan
biiylik 6nem tagimaktadir. O nedenle 25.maddede ger¢eklesen degisikliklerin
tiimiinii ortaya koyarak ulasilan son durumu belirlemek, 2006 yilinda
yiirtirliige girmesi planlanan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu tasarisi tizerindeki degerlendirmelerimize biiyiik katki saglayacaktir.

Bag-Kur yasasmin 25.maddesinin konumuzu ilgilendiren bdliimiiniin
ilk hali su hiikkmii igermekteydi: “24’lincii maddede belirtilen kimseler
meslek kurulusuna yazilarak ¢aligmaya bagladiklart tarihten itibaren
kendiliginden bu kanuna gore sigortali olurlar. Meslek kuruluslar1 da, yeni
yazilanlar1 en ge¢ ii¢ ay iginde Kurumun ilgili subelerine bildirir. Bunlar
hakkinda sigorta hak ve yiikiimleri, meslek kurulusuna yazilarak ¢aligmaya
basladiklari tarihten itibaren uygulanir...”.

' Resit olmay: evlenme veya mahkeme karariyla kazananlar, bu durumu evlenme ciizdant
veya mahkemeden alacaklari ilam ile sicil memurluguna ispatladiginda, tescil talepleri kabul
edilir. Yine ¢esitli mazeretleri nedeniyle (askere gitme, yurt disinda bulunma....) sahsen tescil
talebinde bulunamayan esnaf ve sanatkarlar, vekalet verdikleri kisiler araciligiyla da tescil
islemlerini yaptirabilirler.

12 Kanunun ilk kismi, resmi gazetede yayimlandigi 14.9.1971°de, ikinci kismi isel.4.1972°de
ylrilirlige girmistir.

" RG.14.9.1971/13956

14 Levent Akin, Bag-Kur Sigorta Yardimlari, Istanbul 1996, 1.
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19.4.1979 tarih ve 2229"° sayili yasa ile yapilan ilk degisikligin
ardindan 25.madde su sekilde diizenlendi: “24’lincii maddede belirtilen
kimseler, calismaya bagladiklar tarihten itibaren kendiliginden bu kanuna
gore sigortall olurlar...”. 2229 sayili yapilan degisiklikle, meslek odasina
kayit sarti terkedilmistir. Boylelikle kapsama alinacak sigortali sayisindaki
artisin Onil acilmistir. Nitekim 2229 sayili yasanin anilan degisikligi yapan
8.madde gerekcesinde de, buna isaret edilmektedir'.

Bag-Kur Kanununun 25.maddesindeki diizenleme, 14.4.1982 tarih ve
2654'7 sayil yasayla bu defa su sekilde degistirildi: “24’iincii maddeye gére
sigortali sayilanlardan gelir vergisi miikellefi olanlar miikellefiyetin
baslangi¢ tarihinden, gelir vergisinden muaf olanlar da kanunla kurulu
meslek kuruluslarina kayit olduklari tarihten itibaren kendiliginden bu
kanuna gore sigortali sayilirlar...”. 2654 sayili yasanin sagladigi yenilik,
sigortalilik tescilinde meslek odasi kaydi disinda vergi kaydi kavramini
getirmektir. Gergekten de Bag-Kur sigortaliligi, yasanin geregi olarak 10 yila
yakin bir siire meslek kuruluslarinin kayitlar1 esas alinarak yiiriitilmistiir.
Ancak c¢ok sayida meslek kurulusunun bulunmasi, kayitlarmin saglikli
olmamasi ve bu gruba dahil biiyiik kitlelerin anilan kuruluslara kayith
bulunmamasi bazi ¢alisanlarin magduriyetine, bazilarinin ise haksiz menfaat
elde etmesine sebep olmustur. Calismalarina son verenlerin, s6z konusu
kuruluslardaki kayitlarmin silinmemis olmasi da bir bagka temel sorun
olarak yargiyr mesgul etmistir. Bu durum, meslek odasi kayitlarina olan
giiveni sarsmis ve sikintiy1 giderebilmek icin vergi kaydina itibar edilmesi
giindeme gelmistir. Ancak vergi kaydi bulunmayanlarin da olabilecegi goz
oniine almarak, kayith olanlarin vergi kaydi, vergiden muaf olanlarin ise
yine meslek kurulusu kayitlarina itibar edilmesi kararlastirilmistir. Belirtmis
oldugumuz durum, yasanin gerekcesinde de degisikligin temel sebebi olarak
vurgulanmustir'®.

Yasanin 25.maddesinde gergeklesen iigiincii degisiklik, 14.3.1985 tarih
ve 3165" sayili yasayla oldu. Degisikligin getirdigi ifade su sekildeydi:
“24’1ncii maddeye gore sigortali sayilanlardan gelir vergisi miikellefi
olanlar, miikellefiyetin baslangi¢ tarihinden, gelir vergisinden muaf olanlar
ile vergi kaydi bulunmayanlar da Esnaf ve Sanatkar Siciline veya kanunla
kurulu meslek kuruluslarina kayit olduklar: tarihten itibaren kendiliginden
bu kanuna gore sigortali sayilirlar...”. 3165 sayili yasa ile yapilan degisiklik
esasen 2654 sayili yasa ile yapilanin devami niteligindedir. Nitekim yasanin
genel gerekcesinde su ifadeler yer almaktadir; “...(1479 sayili) Kanunun
2654 sayili kanunla tadilinden 6nceki amag ve kapsami belirleyen 24 ve 25

S RG.4.5.1979/16627

' TBMM Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Toplant: 18, Cilt 43/1. S. Say1s1 912.
"RG.20.4.1982/17670

'8 Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, C.6, S.Sayisi 395.

Y RG.22.3.1985/18702
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inci maddelerinde kendi nam ve hesabina bagimsiz calisanlar1 kanunla
kurulu bir meslek kurulusuna kayit olduklari tarihten itibaren kendiliginden®
sigortali olacaklar1 hiikkim altina alinmistir. Bag-Kur Kanununun
uygulanmasina biitiin Tiirkiye ¢apinda ayn1 anda baslanmis ve o tarihte tasra
teskilatt da kurulamamis oldugundan kanun kapsamina alinacaklarin tespiti
ile Bag-Kur’a bildirim islemleri kanun geregi meslek kuruluslarinca yerine
getirilmistir. Bu kuruluslar tarafindan bildirilen kimselerin kurumca tescili
sirasinda gerceklesen kanun kapsaminda olup olmadiklari ile bildirimi yapan
meslek kuruluslarinin hukuki statiileri ve kayitlarinin sihhat derecelerinin
aninda kontrol ve incelenmesi miimkiin olamamustir. Aradan belli bir
miiddet gectikten sonra, sigortaliliga mesnet teskil etmek {izere gonderilen
bilgi ve belgelere gore tescili yapilanlardan bir kisim kimselerin kanun
kapsaminda olmadiklar1 gibi, tespit ve bildirimi yapan kuruluslardan
bazilarinin da kanunun tarif ettigi anlamda meslek kurulusu olmadiklari
anlasilmistir. Kurum disinda meydana gelen bu durumlarin zamaninda gerek
sigortalilar gerek Kurumca takip ve diizeltilmesi miimkiin olamadigindan
sonuglari sigortalilarin sigortaliliklarini olumsuz yonde etkilemistir. Nitekim
Kurum, kendisini sigortali bilen ve primlerini de 6deyen kimselere veya
bunlarin hak sahiplerine sonradan higte arzu edilmeyen sigortaliligin veya
baglanan maasin iptali gibi islemleri kanun icabi uygulamak zorunda
kalmamistir. Belirtilen durumlar sebebiyle, 1479 sayili Kanunda bilhassa
2654 sayili Kanun ile kokli degisiklikler yapilmistir. Fakat kanunun aradigi
sartlar1 tasimadiklarindan magdur olan sigortalilarin ve aylik alanlarin
magduriyetlerinin giderilmesi i¢in bazi diizenlemelerin daha yaptirilmasina
ihtiyag olup, tasar1 bu ihtiyaci giderecek hiikiimleri ihtiva etmektedir. ..”*!

20.6.1987 tarih ve 3396 say1li yasa, incelemekte oldugumuz bélimde
bir degisiklik yaratmadi. Onu izleyen 24.7.2003 tarih ve 4956> sayili yasa
ile 25.madde halen uygulanmakta olan son haline eristi: “Bu Kanunun
24’{inci maddesine goére sigortali sayilanlardan gelir vergisi miikellefi
olanlarin  sigortaliliklari, miikellefiyetin baslangic tarihinden, gelir
vergisinden muaf olanlarin sigortaliliklar1 ise Esnaf ve Sanatkar Sicili ile
birlikte kanunla kurulu meslek kuruluslarina kayit olmak sartiyla talep
tarihinden’ itibaren baslatilir...”. 4956 sayili yasa ile yapilan degisiklik,
Bag-Kur sigortaliliginin baglangicinda meslek odasi kayitlarini ya da esnaf
sanatkar sicil kaydini yeterli géren dnceki metni daha agirlastirmistir. Artik
bu sartlarin ikisi birlikte bulunmak durumundadir. Ancak yasanin

20 Bkz. asa.dn.25.

2l TBMM Yasama Y1li 2, Dénem 17, S.Sayist 260. Ayrica yasaya iliskin meclis goriigmeleri
i¢in bkz. TBMM, 14.3.1985, 73.Birlesim, 1.0turum.

*RG.30.6.1987/19503

»RG.2.8.2003/22187

4 4956 sayili yasanin yarattigi degisikliklerden biri de, daha énce kendiliginden gergeklesen
sigortaliligy, ilgilinin talebine baglamis olmasidir. Bu durumun zorunlu sigortalilik ilkesi ile
bagdasmadig1 konusundaki degerlendirmeler i¢in bkz. Giizel/Ocak, 888, 889.
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gerekgesinde bunun sebebine deginilmemistir. Sadece vergi kaydina verilen
Ooneme isaret edilmistir. Buna gore, yasanin amacina uygun olmayan vergi
kaydi bulunmayanlar ibaresi metinden ¢ikarilarak, esnaf ve sanatkar sicili ve
kanunla kurulu meslek kurulusu kayitlarinin, vergiden muaf olmak kaydiyla
sigortaliligin  baglangic ve bitis tarihlerinin tespitinde esas alinmasi
ongorilmistir®.

4956 sayili yasa ile “vergi kaydi olmayanlar” ifadesinin yasadan
cikarilmasi, gelir vergisi miikellefi olanlarin tiimiiniin, vergi dairesine
kayitlart ardindan sigortali sayilmalarmi saglamistir. Bununla birlikte
ogretide, bu durumdakilerin vergi dairesine kayit yaptirmamalar1 halinde
Bag-Kur sigortalist olamayacaklarina isaret edilmektedir™.

Sosyal giivenlik kurumlarimi bir araya getiren Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu tasarisinda ise konuya iligkin hiikkiim su
sekilde diizenlenmistir (m.4.b/3): “Her hangi bir igverene hizmet akdiyle
bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan esnaf ve
sanatkarlar ile diger bagimsiz calisanlardan; ticari kazang veya serbest
meslek kazanci dolayisiyla gercek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi
olanlar, gelir vergisinden muaf olup esnaf ve sanatkar sicili ile birlikte
kanunla kurulan meslek kuruluslarima usuliine uygun olarak kayith
olanlardan aylik gelirlerinin net tutarinin, bu Kanunda tanimlanan asgari
prime esas kazang diizeyinde oldugu tespit edilenler...sigortali sayilirlar”.

Yukarida yer verilen degisiklik siirecinden de anlasilacagi lizere, zaman
icinde Bag-Kur sigortaliliginin baslangi¢ kosullarinda bir agirlagsma
olmustur. Ilgili degisiklik gerekcelerinden de anlasilacag iizere, ilk basta
kanunla kurulmus olsun olmasin meslek kurulusuna (odasina) yazilarak
caligmaya baslamanin yeterli oldugu sigortalilik igin, bugiin vergi miikellefi
olmak, vergiden muaf olanlar i¢in ise esnaf ve sanatkar sicili ile birlikte
kanunla kurulu meslek kuruluslarma kayitli bulunmak zaruri hale gelmistir.

V. Yargitay Uygulamasinda Sicil ve Meslek Kurulusu Kayitlarinin
Etkisi

Bag-Kur sigortalilig1 i¢in aranan (esnaf ve sanatkar) sicil ve/veya
(kanunla kurulu) meslek kurulusu kaydi, ¢ok sik dava konusu olmaktadir. Bu
konuda Yargitaya intikal eden bir olayda yerel mahkeme, davacinin (esnaf
ve sanatkar) oda kaydina dayali olarak Bag-Kur sigortalisi oldugunun
tespitine karar vermistir. Olaydaki temel uyusmazlik, vergi dairesine veya

2 TBMM. 1.Yasama Yili 2, Donem 22, S. Say1s1 237.

% Ali Giizel/ Saim Ocak, 1479 Sayili Bag-Kur Kanununda 4956 ve 5073 Sayili Kanunlar ile
Yapilan Degisiklikler, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Temmuz-Agustos-
Eyliil 2004, Say1 3, 887, 888.
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esnaf siciline kayithh olmayan davacinin, esnaf ve sanatkar odasi kaydina
dayanarak zorunlu Bag-Kur sigortalisi sayilip sayilmayacagi noktasindadir.

Yiiksek mahkeme s6z konusu kararinda, esnaf ve sanatkar odalarinin,
Bag-Kur yasasinin 25.maddesinde belirtilen meslek kuruluslarindan olup
olmadigini irdelemistir. Kararda su goriislere yer verilmistir; “...1479 sayili
Yasa'nin 24 ve 25. maddelerinde esnaf sicili veya kanunla kurulu meslek
kuruluslar1 kayitlari Bag-Kur sigortalihma esas alinmustir’’. 507 sayih
Yasada tanimi yapilan, ticareti sermayesi ile beden giicline dayali olup,
kazanci tacir niteligini kazandirmayacak miktarda sinirli olan bakkal, manayv,
lokantaci, kasap, tamirci, berber, sofor vs. gibi esnaf ve kii¢lik sanatkarlarin®
faaliyette bulunabilmeleri ve bu Kanuna gore kurulu esnaf ve sanatkar
derneklerine (odalarina) kaydedilebilmeleri ig¢in esnaf ve sanatkar siciline
kayit kosulu getirilmistir (m.5). Oda kaydinin sicile kayit tarihine gore
yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenlerle sicil kaydi olmaksizin yapilan oda
kayitlarmin yasal dayanagi olmadigi ortadadir. Bu durumda 1479 sayili
yasa'mn kapsama aldigi kanunla kurulu meslek kuruluglar: 507 sayil yasaya
gore kurulan dernekler disinda kalan kuruluslardir. 507 sayili yasaya gore
esnaf siciline kayit zorunlulugu olmayan baska bir anlatimla, esnaf ve kiigiik
sanatkar tanimi disinda kalan 5590 sayili yasaya gore kurulan ticaret ve
sanayi odalarma kayitli tiiccar ve sanayiciler”, aym sekilde faaliyetlerini

" Davanin yasal dayanagim olusturan 24 ve 25.maddelerinin 3165 sayih yasa ile degisik
diizenlemelerine goére " ticari kazang veya serbest meslek kazanci dolayisiyla gergek veya
gotiirli ustlde gelir vergisi miikellefi olanlar, Esnaf ve Sanatkar siciline kayitli olanlar veya
kanunla kurulu meslek kuruluslarina kayitli olanlar Bag-Kur sigortalisidir." 25. maddeye
gbore ise "gelir vergisi miikellefi olanlar, miikellefiyetin baslangi¢ tarihinden, gelir
vergisinden muaf olanlar ile vergi kaydi bulunmayanlar da esnaf ve sanatkar siciline veya
kanunla kurulu meslek kuruluslarina kayitli olduklari tarihten itibaren bu Kanuna gore
sigortalidir.". Anilan maddeler, 4956 say1l1 yasa ile bir kez daha degisiklige ugramistir. Ancak
ictihada konu olan sicil ve meslek kurulusu kavramlar degisiklikten etkilenmemistir (bkz.
yuk.IIT).

507 sayil Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanununa gore, " ister gezici olsun, ister bir
diikkanda veya belli bir sokagin belli yerinde sabit bulunsunlar, ticareti sermayesi ile birlikte
viicut ¢aligmalarina dayanan ve geliri o yer gelenek ve teamiiliine nazaran tacir niteligini
kazanmasini icap ettirmeyecek miktarda simurli olan ve bu bakimdan ticaret sicili ve
dolayisiyla Ticaret ve Sanayi Odasina kayitlart gerekmeyen, ayni nitelige (sermaye unsuru
olsun, olmasin) sahip olmakla beraber, ayrica ¢alistig1 sanat, meslek ve hizmet kolunda bilgi,
gorgli ve ihtisasini degerlendiren hizmet, meslek ve kiicliik sanat sahipleri ile bunlarin
yanlarinda c¢alisanlar ve geg¢imini sinirli olarak kamyonculuk, otomobilcilik ve
soforliikle temin eden kimselerin birinci maddeye gore kuracaklart dernekler odalar bu kanun
hiikiimlerine tabidir” (m.2).

» 5590 sayih Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret
Odalari, Ticaret Borsalari, ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret
Borsalar1 Birligi Kanununa gore; “ Ticaret ve sanayi odalari, ticaret odalari, sanayi odalar1 ve
deniz ticaret odalari; iyelerinin misterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigli ve giiveni hakim kilmak
iizere meslek disiplinini, ahlak ve tesaniidiinii korumak ve bu Kanunda yazili hizmetleri
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esnaf odalarina degil kanunla kurulu ilgili meslek odalari, birlikleri
kayitlara gore siirdiirebilen mimar, miihendis, eczaci, tabip gibi meslek
mensuplart kanunla kurulu bu meslek kuruluslar1 kayitlar1 ile Bag-Kur
kapsamina alinacaklardir. Hal bdyle olunca, yasal dayanagi olmadan
olusturulan esnaf odast kaydr yasa'min anladigi anlamda kanunla kurulu
meslek kurulugsu kaydi niteliginde bulunmadigindan bu kayda gecerlilik
taniarak davaci zorunlu Bag-Kur’lu kabul edilemez...”*. Yiiksek mahkeme
yerel mahkemenin kararinit bozdugu bu ictihadi ile, esnaf odalarina kaydin,
meslek kuruluguna kayit sayilmayacagini vurgulamaktadir.

Ayni konu bagka bir olayla ilgili olarak Hukuk Genel Kurulunda da
degerlendirilmistir. S6z konusu olayda davaci, Seyyar Esnaf ve Pazarcilar
Odas1 kaydina dayanarak Bag-Kur'a tescilini yaptirmis ve ardindan da ayliga
hak kazanmustir. Ancak kurum daha sonra, sigortalilik baslangic tarihini daha
ileri ¢ekerek ayligi kesmistir. Bag-Kur’a gore, 1479 sayili yasanin 2654 sayili
yasayla degisik 24. maddesinde, kendi nam ve hesabina bagimsiz
calisanlardan vergi miikellefiyeti bulunanlarin vergi kaydi, vergiden muaf
olanlarin ise usuliine uygun meslek kurulusu kaydi bulunmasi halinde
sigortal1 sayilacaklar1 ongoriilmiistiir. Davaci sigortali ise faaliyeti itibariyle
193 Sayili Gelir Vergisi Yasasiin 9. maddesinde belirtilen esnaf muafiyeti
kapsaminda degildir. O nedenle meslek kurulusu kaydina dayali sigortaliligi
iptal edilmistir.

Bag-Kur’un bu uygulamasi karsisinda ayligini yeniden baglatmak
isteyen sigortali, mahkemeye miiracaat etmis ancak yerel mahkeme davayi
reddetmistir. Red gerekgesi olarak da d6zetle, Bag-Kur sigorta kaydinin esnaf
sicil kaydina dayanmamasi gosterilmistir. Karar 10.Hukuk Dairesi tarafindan
eksik inceleme gerekgesiyle bozulmus’' ancak yerel mahkemenin ayni

gormek amaciyla kurulan Kamu kurumu niteliginde tiizelkisilige sahip meslek kuruluslardir.”
(m.1).

3¥21HD.30.1.2003, 2002-11080/2003-596 (Y aymlanmanustir).

3! Dairenin bozma kararinda yer verilen goriisler sunlardir; “...Davanin reddine iligkin kararin
eksik incelemeye dayandigi sonucuna vartmistir. Gergekten 1479 Sayili Kanunun 24.
maddesine gore kural olarak herhangi bir isverene hizmet akdi ile bagli olmaksizin kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar maddedeki diger sartlarinda mevcudiyeti halinde Bag-Kur
sigortalist sayilirlar. Mahkemenin Oncelikle goriilmekte olan séz konusu ceza dosyasini
getirterek, bu dava ile ilgili maddi olgulan aragtirmasi, davaciin meslek odasi kaydmimn
gercegi yansitip yansitmadigimi tespit etmesi gerekir. Zira davacimn iddia edilen donemlerde
kendi nam ve hesabina calisip ¢aligmadigt hi¢ bir kusku ve duraksamaya meydan vermeyecek
bigimde kesin olarak saptanmis degildir. Ote yandan dosyadaki prim hesap 6zetinden davacinin
02.06.1998 tarihinde geriye doniik olarak toptan bir defada 6deme yaptig1 anlasiimakta ise de
mahkemece bu konu iizerinde de durularak davali Kurumdan ayrintili sekilde davacinin hangi
tarihlerde ne miktar prim 6demesi yaptiginin sorulmasi, seyyar satici olarak 20.04.1982-
22.03.1985 tarihleri arast gergeklestigi ileri siiriilen bagimsiz ¢alismaya dair dinlenen soyut
nitelikteki tanik beyanlart disinda davacinin baskaca yazili delilleri olup olmadigi iizerinde
durularak, davacinin talep ettigi donemde 1479 Sayili Kanun 24. maddesine gore gergek
ve fiili ¢aligmasinin mevcut olmadigi sonucuna varilir ve bu dénem igin prim ddemesinin
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gerekeeyle direnme karari vermesi sebebiyle olay, genel kurulun Oniine
gelmistir.

Genel kurulun 6zel daireyi hakli géren kararinda su goriislere yer
verilmistir; “...Uyusmazlik, vergi ve esnaf sicil kaydinin bulunmamasina
karsin, davacinin sadece Seyyar Pazarcilar Odasi kaydina dayanarak Bag-
Kur zorunlu sigortalist sayilip sayllmayacagi noktasinda
toplanmaktadir...Mahkemece, davanin yasal dayanagi 3165 sayili yasa ile
degisik 1479 sayili yasanin 24. maddesi oldugunu belirtilerek, bu maddenin
tanimindan hareketle sigortali sayilma olgusu ele alinmigtir. Tescilini
yaptirmayanlar hakkinda yapilacak islemler baglikli ek gecici madde 13
hiikmiinde, sigortalilik niteligini tagtyanlar yoniinden yasanin tanidig1 hak ve
miikellefiyetlerin, 2654 sayili yasanin yiriirlik tarihi olan 20.4.1982
tarihinden baslatilacagi Ongoriilmiistiir. Madde, sigortalilik niteliginin
edinilmesi yoniinden degil, sadece sigortalilik hak ve yiikiimliiliiklerinin
baslayacagi tarih yoniinden norm igermekte olup, sigortalilik niteligi
yoniinden yapilacak degerlendirmeler ise, sigortaliliga esas alinacak kayit
ve/veya ¢alisma tarihinde yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine gore
yapilacaktir.

Somut olayda, davacinin meslek kurulusuna kayit tarihinde anilan
maddenin, 1479 sayili yasa ile getirilmis ilk sekli yiiriirliikte olup, sigortalilik
niteliginin  varligt  sorunu da, anilan diizenleme dogrultusunda
¢oziimlenmelidir. Ger¢ektende 20.4.1982 ve 22.3.1985 tarihlerinde 2654 ve
3165 sayili yasalarla yapilan degisiklikler; onceki mevzuatin 6ngordigi
kosullara sahip olan sigortalilarin, sigortalilik niteliklerine son vermemekte,
degisikliklerin yiiriirliige girdigi tarihten sonra Bag-Kur sigortalilik
niteligini kazananlar yéniinden yeni diizenlemeler icermektedir. Tersinin
kabulii, kazanilmis haklar1 ortadan kaldirmak olur ki, bu durumun kabuliine
de yasaca ve hukukea olanak bulunmadig: aciktir. Kaldi ki, 2654 sayil1 yasa
ile 24. maddede yapilan degisiklikte, vergi miikellefi olmayip da vergiden
muaf olanlardan, kanunla kurulu meslek kuruluslarina kayitli olanlarin da
zorunlu Bag-Kur sigortalisi sayilacag agiktir. 3765 sayili yasa ile bu kapsam
daha da genisletilmistir. 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Yasasinin 119.
maddesi uyarinca, yasanin kapsamina girenlerin mesleki faaliyette
bulunmalar1 ve ilgili dernege kayit edilebilmeleri i¢in, yasanin 5.
maddesinde belirtilen esnaf ve sanatkarlar siciline kayit zorunlulugu bulunup
bulunmadig1 noktalarinda yazili gerekgelere bakildiginda; anilan maddelerin
uyusmazlik konusu olan sigortalilik niteliginin kazanilmasi tarihinde
yuriirliikte bulunan metninde; Kayit zorunlulugu baglikli 5. madde; °...esnaf
ile hizmet, meslek, kiiclik sanat sahipleri ve ayni niteligi tastyan, yanlarinda
caliganlarin meslekleri ile en yakin konuda kurulu esnaf ve kii¢lik sanatkarlar

mevcut olmadigi da anlasilirsa simdiki gibi davanin reddine, aksi halde kabule karar verilmesi
gerekirken yazili gerekce ile davanin reddine karar verilmesi usul ve yasaya aykiri olup
bozma nedenidir...” Y10HD. 3.4.2003, 2665/3140 (Yaymlanmamuistir).
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derneklerine kayit zorunlulugu vardir....” hitkkmiinde agikga belirtildigi iizere,
kayit zorunlulugu, anilan donem igin ilgili dernek ile simirlidir hitkkmiini
icermektedir.

Davacinin, sigortalilik niteligini kazanabilmesi i¢in, meslek kurulusuna
kayit tarihinde olusturulmamus bir sicile iiyeligi miimkiin bulunamadig: gibi,
anilan tarih itibariyle kayit zorunlulugu esnaf ve kiiciik sanatkarlar
dernekleriyle sinirlidir. Ayrica davali Kurum, yapilan idari sorusturma
sonucunda davaci sigortalinin esnaf muafiyet kapsaminda yer almadigini, bu
nedenle de 2654 sayili yasayla degisik 24. maddenin zorunlu sigortalilik i¢in
aradig1 diger bir unsur olan vergi miikellefiyet kosulunun varliginin
gerekecegi, anilan devrede sigortaliliginin iptal edildigi, ayrica meslek
kurulus kaydinin usulsiiz olusturuldugunu da iddia etmektedir. 193 sayili
Gelir Vergisi Yasasi 1. madde hiikmii ile; ‘Gergek kisilerin gelirleri gelir
vergisine tabidir. Gelir, bir gercek kisinin bir takvim yili iginde elde ettigi
kazang ve iratlarin safi tutaridir.” denmekte olup, gelire giren kazang ve
iratlar; 2. maddede; ticari kazang, zirai kazang, licretler, diger kazang ve
iratlar (vd.) olarak sayilmis, 3. madde kapsaminda sayilan gercek kisilerin
Tiirkiye i¢cinde ve diginda elde ettikleri kazang ve iratlarin tamami tizerinden
vergilendirilecekleri hiikme baglanmistir. Gelir vergisinden muafiyete
gelince; Gelir Vergisi Yasasinda vergi miikellefiyetine, diplomat muafligi
disinda, sadece yasanin 9. maddesinde esnaf muafligi baslig ile bir tek
istisna hiikmii getirilmis olup, muafiyetin kapsamina giren esnaflar da anilan
maddede smirli olarak sayilmistir. Agiklanan nedenlerle, maddede
belirtilenler disindaki tiim gercek kisiler gelirleri nedeniyle gercek yada basit
usulde vergi miikellefi olacaklar1 Ongoriildiigiinden, anilan nitelikteki
esnaflarin vergi muafiyeti nedeniyle sigortaluliklar: meslek kurulus kayd: ile
yapilacaktir...O halde Hukuk Genel Kurulunca da benimsenen Ozel Daire
bozma kararma uyulmak gerekirken, onceki kararda direnilmesi usul ve
yasaya aykiridir...”.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu anilan kararinda, Bag-Kur sigortaliligi
igin esnaf odasina kaydi yeterli goriilmiistiir. Bu goriislinii de, Bag-Kur
Kanununun 25. maddesinde 2654 ve 3165 sayili yasalarla yapilan
degisikliklere dayandirmistir. Calismamizin basinda da belirtmis oldugumuz
gibi, vergi miikellefi olmayan ancak Bag-Kur sigortalisi olmak isteyenlerin,
2654 sayili yasa sonrasinda kanunla kurulu meslek kurulusuna, 3165 sayili
yasa ardindan da esnaf ve sanatkar siciline veya kanunla kurulu meslek
kurulusuna kayitlar1 yeterli goriilmiistiir. Dava konusu olayda da vergiden
muaf goriilen davacinin, bu hiikiimden yararlanabilecegi kabul edilmistir.
Dolayistyla davaci, kanunla kurulu meslek kurulusuna ya da esnaf ve
sanatkar siciline kayit oldugunda Bag-Kur’lu olabilecektir. Buna karsin
olayda davaci anilan sicile degil, bir meslek odasma kayitlidir. Bu durum
karsisinda Hukuk Genel Kurulu, odaya kaydoldugu tarihinde davacinin esnaf

32 YHGK.26.5.2004, 10-317/317 (Yaymlanmamustir).
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ve sanatkar siciline kayit sartinin bulunmadigini, 507 sayili yasanin o dénem
yiirtirliikteki 5.madde metninde yalnizca odaya kaydin yeterli goriildiigiinii
belirterek davaciy1 hakli gérmiistiir.

O halde Hukuk Genel Kurulu, dernek (oda) kaydinin Bag-Kur
sigortalilig1 i¢in yeterli olmast konusunda 507 sayili yasanin (o déonmede
yiirtirliikkte olan) 5.madde hiikmiine dayanmaktadir. Buna gore: “ikinci
maddede belirtilen esnaf ile hizmet, meslek, kiiciik sanat sahipleri ve ayni
niteligi tasiyan, yanlarinda ¢alisanlarin meslekleri ile ilgili en yakin konuda
kurulu esnaf ve kiiciik sanatkarlar derneklerine kayitlart zorunlulugu
vardir. Dernek olmayan yerlerde de isbu zorunluluk birlik ajanligina kayitla

’

yerine getirilir.”.

Anilan 5.madde diizenlemesinin “Dernege Kayit” baglikli bu giinki
ifadesi ise su sekildedir; “Esnaf ve Sanatkar Siciline kayitli esnaf ve kiiciik
sanatkarlar ¢alisma  bolgesi icindeki ilgili dernege kayit olmak
zorundadirlar. Kayit zorunlulugunu bir ay icinde yerine getirmeyenler,
sicile kayit tarihinden gegerli olmak tizere dogrudan dogruya kaydedilirler.
Esnaf ve kiiciik sanatkarlar dernegine kayith olanlar, ticaret, sanayi veya
deniz ticaret odalarina kaydedilemezler, ticaret, sanayi veya deniz ticaret
odalarina kayitly bulunanlar ise, esnaf ve kiiciik sanatkarlar dernegine kayit
edilemezler.” Dolayistyla s6zii edilen esnaf derneklerine (odalara) kayit
zorunlulugu siirmektedir.

Ancak 507 sayili yasa, en basta da isaret etmis oldugumuz lizere, kayit
konusunda bir bagka diizenleme daha igermektedir. 119. maddede yer alan
ve “Sicile Kayit Mecburiyeti” basligini tasiyan bu hilkkme gore; “Bu Kanun
kapsanmindaki esnaf ve kiigiik sanatkarlar, yanlarinda c¢alisanlar harig,
calismaya bagsladiklar: tarihten itibaren (30) giin iginde ydnetmelikte
belirtilen ve sicile ge¢mesi gereken hususlar ile durumlarinda meydana
gelen degisiklikleri, aym siire i¢inde bagl bulunduklar: sicile tescil ve ilan
ettirmekle yiikiimliidiirler. Tescili gerektiren olay veya islemlerin tamamen
veya kismen sona ermesi veya ortadan kalkmast halinde sicildeki kayit
kismen veya tamamen silinir. Esnaf ve kiigiik sanatkarlarin mesleki faaliyette
bulunabilmeleri ve ilgili dernege kaydedilmeleri icin, sicile kayitlar
sarttrr.” Bu hiikiim dikkate alindiginda, giiniimiizde salt esnaf odalarina
kayit zorunlulugu bulundugunu sdyleyebilmek miimkiin degildir. Esnaf ve
sanatkarlar artik, esnaf ve sanatkar siciline de kayit olmak zorundadir. Hatta
odalara yapacaklar1 kayitlar bu sicil kaydinin varligina baghidir. Ancak
119.maddenin degisiklikten 6nceki hilkmii bu diizeyde bir zorunluluga yer
vermemisti>>. Nitekim yiiksek mahkeme de yukaridaki kararinda bunu
aciklikla vurgulamistir. Eski hikkme gore “115 nci maddede sayilan sanat
kollarinda isyeri agacaklarla, séz konusu sanatlarda ¢alisacak usta, kalfa,

33 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun 119.maddesi, ilk énce 2.5.1983 tarih ve 62
sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile degistirilmistir (m.34). Aym hiikiim daha sonra
14.2.1985 tarih ve 3153 sayili yasa ile aynen kabul edilmistir (m.34).
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ciraklarin is gorebilmesi icin kiiciik sanat siciline kayitl bulunmalar

sarttir.”.

Bu durum karsisinda, Bag-Kur sigortaliliginin baslangic ile ilgili olarak
gerek ozel daire gerekse hukuk genel kurulu kararlarinda, tescil donemindeki
hiikme itibar edildigi goriilmektedir. Baska bir deyisle tespiti ya da tescili
istenen donemde Bag-Kur sigortaliligi, 25.maddenin o dénemdeki icerigine
gore karara baglanmaktadir. Dolayisiyla, maddenin ilk halinin uygulandigi
19.4.1979’a kadarki donemde, bagimsiz calisan kisinin meslek kurulusuna
kaydiyla sigortalilik baglatilmaktadir. Yani bu doneme iligkin tescil
taleplerinde, meslek kurulusuna kayitli olarak caligmak tescil i¢in yeterli
gorlilmektedir. Nitekim konuya iliskin bir bagka ictihatta da uygulama bu
yonde olmustur. Kararda su goriislere yer verilmistir’*: “...01.04.1972
tarihinde yiiriirliige giren 1479 sayili Kanunun 24. maddesindeki kosullari
tagimasi nedeniyle 02.01.1978 tarihi itibariyle zorunlu Bag-Kur sigortalisi
sayilan davacmin; kendi nam ve hesabina bagimsiz c¢alismasina devam
etmesi kosuluyla, meslek kurulusu kaydinin sona erdigi tarihe kadar zorunlu
Bag-Kur sigortalis1 sayilmasi geregi agiktir’™. Bu yonde; davacinin, Ankara
Madeni Isler Odasindaki kaydi1 26.01.1981 tarihinde sona ermisse de; kendi
nam ve hesabina bagimsiz calismasinin (matbaacilik faaliyetinin) varligi
halinde; davaci, Ankara Matbaacilar Ciltciler ve Sanayi Odasi kaydinin sona
erdigi 23.11.1984 tarihine kadar ki donemde zorunlu Bag-Kur sigortalisi
kabul edilmelidir...”.

Yargitayin, Bag-Kur sigortaliliginin tescil esaslarini belirlemede tescil
donemindeki hiikme itibar eden uygulamasi, kazanilmig haklarin korunmasi
acgisindan da etkili sonu¢ vermektedir. Nitekim boyle bir olayda yiiksek
mahkeme tarafindan yapilan degerlendirme su sekildedir™®: «...20.4.1982 ve
22.3.1985 tarihlerinde yapilan degisiklikler, degisiklikten 6nceki mevzuatin
ongordigii  kosullara sahip olan sigortalilarin, sigortaliliklarina son
vermediginden, degisikliklerin yiriirliige girdigi 20.4.1982 tarihinden Once
meslek odast kayitlarina gére zorunlu sigortalilik niteligini kazanmig
sigortalilarin ~ sigortalilik niteliklerini kaybetmeyeceginin  kabulii ile
20.4.1982 ve 22.3.1985 tarihlerinden sonra Bag-Kur’a yeni kayit ve tescil
edilecekler i¢in s6z konusu kanunlarla getirilen degisiklikler uygulanmalidir.
Tersinin kabulii, kazanilmis haklar1 ortadan kaldirmak olur ki, bu durumun
kabuliine yasaca ve hukukg¢a olanak bulunmadigi ortadadir...Davaciya ait
oda kaydinin 25.10.1981 tarihinde basladigi ve dava konusu donemleri
kapsar sekilde kesintisiz devam ettiginin tespiti halinde...davacinin meslek
kurulus kayit tarihinde anilan maddenin, 1479 sayili Yasa ile getirilmis ilk
sekli yiirlirliikkte olup, sigortalilik niteliginin varligi sorunu da, anilan

* Y10HD.19.1.2004, 9482/32. Ayni yénde bkz. Y10HD.23.9.2004, 4129/7863 (Bu kararlar
yaymlanmamaistir).

35 Ayrica bkz. YHGK. 23.5.2001,420/430 (Y aymnlanmanustir).

36 Y10HD.30.11.2004, 6775/11082 (Yaymlanmanustir).
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diizenleme dogrultusunda ¢oziimlenmeli, davacinin oda kaydinin bagladig:
tarih itibariyle sigortalilik niteligini tagimasi halinde simdiki gibi dava
konusu tarihler arasinda zorunlu sigortali oldugunun tespitine karar verilmesi
gerekir...”.

Ayni anlayis iginde, bazi donemlerde oda kaydinin silinmesi ve
calismaya son verilmesi, Bag-Kur’lulugun sona ermesi igin yeterli
gorillmiistiir. Konuya iliskin bir kararda yer verilen goriisler sunlardir’’:
“...Somut olayda Geyve Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 30.6.1977 giin ve 13
sayili kararla davacinin isyerini kapattigindan bahisle davacinin meslek
odast kaydm silmistir. Ote yandan Kurum memurlarinca tanzim edilen
9.5.2000 tarihli tutanakta davacinin kendi nam ve hesabina yaptigi
caligmasini 30.6.1977 tarihinde sona erdirdigi belirtilmistir. Yine 9.06.2003
tarihli zabita tutanagindan davacinin zaman zaman...isimli bir terzinin
yaninda c¢aligtig1 tespit edilmis, ancak evinde bulunan iki dikis makinesine
ragmen vergi mikellefi olmadigi, isyeri agma ve hafta sonu calisma
ruhsatinin bulunmadigi gibi 30.6.1977 tarihinden dava tarihi olan 31.12.2002
tarihine kadar Bag-Kur’a her hangi bir prim 6demesi ve basvurusu olmamius,
30.6.1977 tarihinde sona erdirilen Bag-Kur sigortaliligi ile ilgili her hangi bir
itirazda da bulunmamistir. Bag-Kur davacimin 30.6.1977 tarihinden sonra
Bag-Kur sigortaliligini gerektirir bir ¢aligmasinin olmadigini savunmus,
davacida 30.6.1977 tarihinden dava tarihi olan 31.12.2002 tarihine kadar 25
yili agkin siire Kuruma prim 6dememis, basvuruda bulunmamis ve anilan
siirede kendi nam ve hesabina calismasimi kanitlayamamistir. Soyut
nitelikteki tanik beyanlarina da itibar edilmemistir...davacimin 30.06.1977
tarihinden sonra kendi nam ve hesabina bagimsiz c¢alismasi
bulunmadigindan davanin reddine karar vermek gerekirken yazili sekilde
kabule karar verilmesi usul ve yasaya aykiri(dir)...”.

Hemen belirtilmelidir ki, 1479 sayili yasanin 25.maddesinin ilk hali
karsisinda, oda kaydini sildiren ve ¢alismay1 birakanlarin sigortaliligi sona
erdirilse de, bu durum zorunlu sigortalilik i¢in gegerli kabul edilmelidir. Zira
uygulamada, oda kaydii sildirip faaliyetini durdurduktan sonra da ¢ok
sayida sigortalinin prim Odemeyi siirdiirdiigii goriilmektedir. Bu durum
karsisinda, sigortali sayilmanin gerekli kildig: anilan sartlar1 yitirmis ancak
prim 6demeye devam etmis sigortalilarin bu cabalarini dikkate almamak
biiyiikk magduriyetler yaratacaktir. O sebeple Yargitay, zorunlu sigortalilik
niteligini yitirmig bu gibi kimselerin oOdedikleri primleri, istege bagl
sigortalilik i¢in 0denmis sayarak, olasi magduriyetlerin Oniine ge¢mistir.
Nitekim bu konuda vermis oldugu bir kararinda su degerlendirmeler yer
almaktadir™: “...1479 sayili Kanunun 79 maddesi hiikmiine gore, istege

37 Y10HD.2.3.2004, 9246/1465 (Yaymlanmamustir). Ayrica bkz. Y10HD.30.3.2004, 2003-
11420/2004-2598 (Yaymnlanmamuistir).

¥ Y10HD.3.5.2004, 1401/3914 (Yaymlanmamistir). Ayni uygulamanin, vergi kaydi
silindikten sonra yapilan prim &demeleri i¢in de gegerli goriildiigli bir karar igin
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bagh sigortali olmak icin yazili bagvuruda bulunmak kosul olup, Kurumun
hatali iglemi ile geriye yonelik olarak prim tahsil etmesinin sigortali
niteligini tagimadig: siireler yoniinden sigortali yararma usuli kazanilmig
hak yaratmasi miimkiin degilse de, somut olayda; davacinin, 1992 yilinda
3780 sayili Kanun kapsaminda 18.1.1980 ile 5.8.1988 tarihleri arasindaki
sigortalilik donemine ait prim ve gecikme zammi borcu disinda Kuruma
prim 6demesinin varligi karsisinda; bu olgu, davacinin istege bagh sigortali
olma iradesini ortaya koymus olmakla, isbu 6deme tarihinden baslayarak
sonradan 6denen tiim primlerde gdzetilmek suretiyle karsiligi olan siire,
gerekirse bilirkisi incelemesi de yaptirilmak suretiyle saptanarak bu donemin
istege bagl sigortalilik siiresi olarak kabulii ile yaglilik aylig: tahsis talebi de
bu ¢er¢evede yeniden degerlendirilmelidir...”.

Bag-Kur sigortalilik tescilinde sigortalilarda aranacak sartlar konusunda
talep tarihine bakmadan, tescil tarihindeki yasal diizenlemelerden hareket
eden yiiksek mahkeme, 25.maddede yapilan degisikliklere paralel olarak
uygulamasina da yone vermistir. Bu baglamda 19.4.1979 tarih ve 2229 sayili
yasa degisikligi sonras1 donemde, tescil icin sartlar daha da hafifletildiginden
bagimsiz calismaya baglandigiin ispati yeterli goriilmiistiir. Bu siirecte
mesleki kurulusa ya da sicile kayit zorunlulugu s6z konusu degildir. Nitekim
yliksek mahkeme de ilgili donem igin ¢alismay1 esas almaktadir: ““...Somut
olayda; davacinin 26.2.1982 tarihinde baslayan ve dava konusu tarihi
kapsayacak sekilde devam eden dernek kaydi oldugu gibi yine bu donemi
kapsar sekilde prim 6demesi de bulunmakta olup, 1479 sayili kanuna tabi
sigortalilig1 gerektirir sekilde kendi nam ve hesabina calismasi bulunup
bulunmadigi hususu arastirilarak...tartisilmadan...degerlendirme...bozma
nedenidir...”’.

14.4.1982 tarih ve 2654 sayili yasa ile sartlara vergi kayd: da
eklenmigtir. O sebeple vergi kaydi olanlar bu kayitlarina, olmayanlar ise
kanunla kurulu meslek kurulusuna kayitla sigortali olabilmistir. Bu doneme
iliskin verilen bir kararda su ifadeler yer almaktadir®: “...Somut olayda,
davacinin  20.04.1982-15.02.1983 doneminde giris bildirgesinde ©n
goriildiigli bicimde vergi kaydi olup olmadigi arastirilmali, bu dénemde
vergi kaydi olmadiginin saptanmasi halinde (meslek kurulusu kaydi’da

bulunmadigindan) zorunlu Bag-Kur sigortalis1 kabul edilmemelidir...”

14.3.1985 tarihli 3165 sayili yasa, 2654 sayili yasa ile degisen
25.maddeye vergi kaydi olmayanlar igin esnaf ve sanatkar siciline kayit
sartin1 da getirdiginden, o donemde Bag-Kur tescili, vergi kaydi bulunmayan
ya da muaf olanlarin bu sicile yahut kanunla kurulu meslek kurulusuna
kayitlarmin varligina bagli goriilmiistiir. Yargitaymn Oniine gelen tespit

bkz.Y10HD.2.3.2004, 2003-10926/2004-1480 (Yayinlanmamustir).

¥ Y10HD.21.9.2004, 3892/7748. Ayrica bkz. Y10HD.9.3.2004, 22/1750 (Bu kararlar
yaymlanmamaistir).

0 Y10HD.29.3.2004, 229/2458 (Yaymlanmamistir).
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davalarinda da sozii edilen donem iliskin degerlendirmelerde bu kritere
acikca isaret edilmistir*': ...1479 say1li Kanuna dayali sigortalilik bilgilerini
iceren hizmet ekstresinde davacinin, 1.5.1989 tarihinden baslayarak tespite
konu donemi de kapsayacak bicimde 14 yil 6 ay 28 giinliikk zorunlu
sigortalilik siiresi bulundugunun belirtilmesi karsisinda...davacmin, bu
donemde; vergi kaydina, meslek kurulusu yada esnaf ve sanatkarlar sicili
kaydina dayali olarak kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alismasi olup
olmadig1 konusu, taraflarin bu yonde gosterecekleri delillerde toplanmak

suretiyle arastirilip irdelenmelidir...”.

Bag-Kur sigortaliliginin baslangicina iligskin hiikiim, 24.7.2003 tarih ve
4956 sayili yasa ile bir parca daha agirlasmigtir. Bu donem ic¢inde yapilacak
tescillerde, gelir vergisi miikellefleri i¢in vergi kaydi, vergiden muaf olanlar
icin ise esnaf siciliyle birlikte kanunla kurulu meslek odasi kayit zorunludur.
Ancak s6z konusu degisikligin 2003 yilinda yapilmis oldugu gz Oniine
alindiginda, bu doneme iliskin tespit davalarinin agilma ihtimali bugiin i¢in
zayif goriinmektedir.

VI. Degerlendirme

Yukarida da belirtmis oldugumuz iizere 2654 sayili yasayla yapilan
degisiklige kadar Bag-Kur Kanununda “kanunla kurulu meslek kurulusu”
kavramina yer verilmemistir. Bag-Kur sigortaliligi i¢in 25.maddenin ilk
halinde yalnizca “meslek kurulusu” kavrami kullanilirken, 2229 sayili yasa
degisikligi ile o da terkedilmistir. Ancak 2654 sayili yasa ile Bag-Kur
sigortaliliginin baglangici, vergi miikellefi olmayanlar i¢in kanunla kurulu
meslek kurulusuna kayda baglanmistir. 2654 sayili yasa ile getirilen
“kanunla kurulu meslek kurulusu” kavrami, hangi meslek kuruluslarinin bu
gruba dahil olmasi gerekecegi konusunda bir degerlendirme yapilmasini
gerekli kilmaktadir. Ozellikle meslek odalarinin  bu niteligi tasiyip
tasimadiklari, konunun en temel noktasini olusturmaktadir. Zira sigortaliligi
bu oda kaydma bagl ¢ok sayida Bag-Kur’lu bulunmaktadir.

Bu konudaki degerlendirmelere her seyden oOnce, esnaf ve sanatkar
odalarma dayal1 sigortaliliga hangi donemlerde itibar edildigini belirleyerek
baslamak gerekir. 1479 sayili yasanin 25.maddesinin ilk halinde kullanilan
kavramin “meslek kurulusu” olmasi ve bu kuruluslara yazili olarak
caligmanin sigortalilik icin yeterli goriilmesi, o doneme iliskin sigortalilik
tespitlerinde esnaf ve sanatkar odalarim1 cok 6nemli bir noktaya tagmmustir*”.
Ancak bu kuruluslarin kayitlarinin  saglikli  olmamasi, tescile esas
almmasinda tereddiitler yaratmis ve 1979 yilindaki 2229 sayili yasa
degisikligi ile bu kural terkedilmistir. Bagimsiz ¢aligmaya baglama, Bag-Kur
sigortaliligi igin yeterli gorilmiistir. Boylelikle hem oda kayitlarina

' Y10HD.10.5.2004, 1724/4114 (Yaymlanmamistir).
2 Bkz. yuk. IV.
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dayanarak sigortalilik tespit davasi agcanlarin sayisi azalmis, hem de Bag-Kur
kapsamina alinacak sigortal1 sayisinda artig saglanmistir.

2229 sayili yasayr takip eden degisiklik 1982 yilinda 2654 sayili
kanunla yapilmis ve esas tartigmalar bu noktadan sonra baslamistir. 2654
sayili yasa vergi miikellefi olmayan bagimsiz calisanlarin sigortaliligini,
“kanunla kurulu meslek kurulusuna” kayitli olmalarina baglamistir. Bu
donemden itibaren varlig1 siirekli aranir hale gelen “kanunla kurulu meslek
kurulusu” kavrami, siklikla dava konusu olmustur. Bu davalarin temelinde,
dernek niteligi tasiyan meslek odalarma kaydin, kanunla kurulu meslek
kuruluslarina kayit sayilip sayilmayacagi tartismasi yatmaktadir.

Konuya iligkin yargisal degerlendirmeler, kanunla kurulu meslek
kurulusuna kaydin arandigi donemlerde oda kaydina itibar edilmemesi
yoniinde olmustur™. 2654 ve 3165 sayili yasa degisiklikleri sonrasinda
verilen ve bir dnceki baglik altinda inceledigimiz igtihatlarda da bu durum
actkca goriilmektedir*. Ancak 3165 sayili yasanin 25. maddede yaptigi
degisiklik ile 4956 sayili yasanin getirdigi diizenleme arasinda ¢ok onemli
bir farklilik bulunmaktadir. 3165 sayili yasayla yapilan degisiklik ardindan,
vergiden muaf olanlarin Bag-Kur sigortalilig1 i¢in aranan sart, “esnaf ve
sanatkar siciline veya kanunla kurulu meslek kuruluslarina kayit” olarak
belirlenmistir. 4956 sayili yasa ile bu sart, “esnaf ve sanatkar sicili ile
birlikte kanunla kurulu meslek kuruluslarina kayit” sekline doniigmiistiir.
Yani, vergiden muaf olan bagimsiz ¢alisanlarin Bag-Kur sigortalist
olabilmeleri icin, 3165 sayili yasa degisikligi sonrasinda esnaf ve sanatkar
siciline kayitli olmalar1 veya kanunla kurulu meslek kurulusuna {iye
bulunmalar yeterli goriilmiistiir. Bu karsilik 4956 sayili kanun degisikligi
ardindan Bag-Kur sigortalis1 olabilmek, hem sicil hem de meslek kurulusuna
kayda baglanmistir.

4956 sayil1 yasa oncesinde Bag-Kur’luluk i¢in esnaf ve sanatkar siciline
veya kanunla kurulu meslek kuruluslarina kaydin yeterli olmasi, (kanunla
kurulmus olmayan) esnaf ve sanatkar odalarini tanimlanmasinda ve Bag-Kur
sigortaliligina etkisinin agiklanmasinda kolaylik saglamistir. 507 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Kanununa gore meslek odalarina kayit, esnaf ve sanatkar
siciline kayda bagli tutuldugundan, oda kayd: sicile kaydi da igerdigi siirece
Bag-Kur sigortaliligina esas olmustur. Ancak sicil kaydina dayali olmayan
oda kaydi, sigortalilik icin yeterli goriilmemistir. Nitekim yukarida
degindigimiz kararinda yiiksek mahkeme de bunu agiklikla vurgulamistir®.
Ancak bu degerlendirme, yoruma ihtiyag duyan bir baska sorunu da
glindeme getirmistir. Acaba 507 sayili yasaya gore kurulan meslek odalari,
1479 sayili yasanin aradigi kanunla kurulmus meslek kuruluslarindan
sayilmali midir? Yargitay isaret etmis oldugumuz igtihatinda, bunu acikga

* Bkz.yuk. Y21HD.30.1.2003, 11080/596.
* Bkz. yuk. Y10HD.29.3.2004, 229/2458, Y10HD.10.5.2004, 1724/4114.
* Bkz.yuk. Y21HD.30.1.2003, 11080/596.
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reddetmistir. Yiiksek mahkemeye gore: “...sicil kaydi olmaksizin yapilan
oda kayitlarinin yasal dayanagi olmadigi ortadadir. Bu durumda 1479 sayili
yasa'nin kapsama aldig1 kanunla kurulu meslek kuruluslar1 507 sayili yasaya
gore kurulan dernekler disinda kalan kuruluslardir...”. Aym kararda,
kanunla kurulu meslek kurulusuna kayith olanlardan anlagilmasi
gerekenlerin kimler oldugu da belirtilmistir. Buna gore 5590 sayili yasaya
gore kurulan ticaret ve sanayi odalarina kayith tiiccar ve sanayiciler, ayni
sekilde faaliyetlerini esnaf odalarmma degil kanunla kurulu ilgili meslek
odalari, birlikleri kayitlarina gore siirdiirebilen mimar, miihendis, eczaci,
tabip gibi meslek mensuplari, kanunla kurulu meslek kuruluslaria kayith
sayilmistir.

Anilan degerlendirmeler 1s18inda, vergiden muaf olanlarin Bag-Kur
sigortalilig1 i¢in aranan kayit sartlarinin, 507 sayili yasaya tabi olan ve
olmayanlar i¢in iki ayr1 boliimde degerlendirildigi soylenebilir. Yargitaya
gore, 507 sayili yasaya tabi olan ve vergiden muaf tutulan esnaf ve
sanatkarlarin sigortalilig1 esnaf ve sanatkar siciline kayda baghdir. 507 sayil
yasa kapsaminda esnaf ve sanatkar diizeyinde olmayan bagimsiz ¢alisanlarin
sigortaliligi ise, kanunla kurulu meslek kurulusuna ( 5590 sayili yasaya gore
kurulan ticaret ve sanayi odalarina, mimar, miihendis, eczaci,
tabip,...odalarina) kayda baglanmis goriinmektedir. Bu degerlendirme, 3165
sayili yasa ile yapilan degisiklik karsisinda anlam tasiyabilir. Zira anilan
degisiklik sonrasinda 25.madde, esnaf ve sanatkar sicili veya kanunla kurulu
meslek kurulusu kaydimi aramigtir. Dolayisiyla Yargitayin da uyguladigi
gibi, sicil veya meslek kurulusuna kayit sartlarinin, bagimsiz calisanlar
arasinda ayr1 ayr1 gruplara hitap ettigini sdyleyebilmek miimkiindii.

Buna karsilik 4956 sayili yasa ile yapilan degisiklik sonrasinda,
vergiden muaf olan bagimsiz g¢alisanlar i¢in bu kayitlarin varligir birlikte
aranmaya baslandi. Diizenlemeye gore Bag-Kur sigortaliligi icin, “...Esnaf
ve Sanatkar Sicili ile birlikte kanunla kurulu meslek kuruluslarima kayit
olmak...” gereklidir. Bu durum, farkli bagimsiz c¢alisan gruplar1 ig¢in
getirildigi kabul edilen sicil ve mesleki kurulus kayitlarinin, ayn1 anda ve
vergiden muaf tiim bagimsiz calisanlar i¢in aranmasi gibi bir sonug
dogurmustur. Ancak bu durum, yilksek mahkemenin yukaridaki
degerlendirmesi karsisinda uygulanabilir nitelik tasimamaktadir. Zira bir
bagimsiz c¢alisan 507 sayili yasa kapsamindaysa (yani esnaf ve sanatkarsa),
kanunla kurulu meslek kurulusuna kaydolamayacaktir. Ciinkii Yargitaya
gore kanunla kurulu meslek kuruluslarina iiye olanlar 507 sayili esnaf ve
sanatkarlardan sayilmayan kimselerdir. Ayni sekilde, 507 sayili yasa
kapsami disinda bulunan bagimsiz ¢alisanlarin da (mimar, miihendis, eczaci,
tabip,...) esnaf ve sanatkar siciline kayitlar1 s6z konusu degildir (507 m.2).
O halde, 4956 sayil1 yasa ile yapilan degisiklik sonrasinda, vergiden muaf
olan bagimsiz caliganlarin Bag-Kur sigortaliligini hem esnaf ve sanatkar
siciline hem de kanunla kurulu meslek kuruluslarina kayda baglamak isabetli
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olmamistir®®. Zira bunun gergeklesebilmesi, gerek 507 sayili yasanin 2.
maddesi ve gerekse yiiksek mahkemenin goriisii karsisinda fiilen miimkiin
gorlinmemektedir. Oysa 4956 sayili yasanin hazirlanis agamasinda hiikiimet
tarafindan teklif edilen metin, yasalasan metinden farkli olarak 3165 sayili
yasa degisikliginin getirdigi diizenleme ile aymdir (Teklif m.14)*". Diger
deyisle, vergiden muaf olan bagimsiz ¢alisanlarin sigortalilig1 esnaf sanatkar
siciline veya kanunla kurulu meslek kurulusuna kayithh olmaya tabi
tutulmustur. Ancak bu teklif yasalagamamustir.

Ayni degerlendirme, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu tasarisi i¢in de gegerlidir. Zira 4956 sayili yasanin getirmis oldugu
diizenleme, basta belirtmis oldugumuz gibi tasarida da aymi sekilde yer
almistir (m.4.b/3)*. Dolayisiyla, 4956 sayili yasanin sebep oldugu sorunlar,
tasar1 yasalasirsa siirecektir.

Bu durum karsisinda yasa koyucu kanimizca iki segenekten birini tercih

etmelidir. Bunlardan ilki tasarinin 4.b/3 maddesindeki: “...gelir vergisinden
muaf olup esnaf ve sanatkar sicili ile birlikte kanunla kurulan meslek
kuruluslarina usuliine uygun olarak kayitli olanlardan...” ifadesini, “...gelir

vergisinden muaf olup esnaf ve sanatkar sicili veya kanunla kurulan meslek
kuruluslarima wusuliine uygun olarak kayitlh olanlardan...” seklinde
degistirmektir. Ikinci secenek ise, madde hiikmiinii aynen korumak fakat
sonuna, 507 sayili yasa kapsaminda bulunan ve dernek olarak kurulan esnaf
ve sanatkar odalarinin da, kanunla kurulu meslek kuruluslarindan sayildigini
gosteren bir ifade eklemektir. Aksi halde vergiden muaf esnaf ve sanatkarlar,
(Yargitaym tanimladig: sekliyle) kanunla kurulu bir meslek kurulusuna iiye
olmamalar1 sebebiyle hi¢cbir zaman Bag-Kur kapsamina giremeyeceklerdir.
Esnaf ve sanatkar odalarinin Yargitaym da belirttigi {izere kanunla kurulu
meslek kurulusu niteliginde olmamasi karsisinda, ilk tercihin kullanilmasi
bize daha isabetli gelmektedir. Boylelikle ilerde agilacak ve yargiyr biiyiik
sikintiya sokacak davalarin biiyilk Ol¢lide Oniine gecilmis olacak ve
olusturulan yargisal igtihadin siirmesine imkan saglanmig olacaktir.

46 Krs.Ali Giizel/Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul 2004, 532.
T TBMM 22.Dénem Yasama Y1l 1, S.Sayis1 237.
* Bkz. yuk.IV.
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