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POLiS MEMURLARININ HiZMET DISINDA
KADINA YONELIK SIDDET FiiLLERINDE DiSiPLIN
SORUMLULUGU

DISCIPLINARY LIABILITY OF POLICE OFFICERS FOR VIOLENCE
AGAINST WOMEN COMITTED WHILE OFF DUTY

Dr. Ogr. Uyesi Aysegiil Coban Atik’

Oz

Kadina yénelik siddetin aile i¢i veya 6zel alana iliskin bir mesele olarak degerlendirilmesi, uluslararast insan
haklart hukukunun gelisimiyle birlikte yerini giderek artan 6l¢tide bir insan haklarr ihlali ve kadinlara karst ayrim-
ciligin bir gdriiniimii oldugu anlayisina birakmugtir. Bu déniisiim, devletlerin siddetin 6nlenmesi, magdurlarin ko-
runmast ve failler hakkinda etkili yaptirimlar uygulanmasina yonelik pozitif yiikiimliiliiklerini de beraberinde getir-
migtir. Polis memurlari, kadina yonelik siddetin énlenmesi ve magdurlarin korunmasi konusunda kanunla gorev-
lendirilmis kamu gorevlileridir. Buna karsilik, 6nlemekle gérevli olduklar: fiilleri hizmet diginda bizzat islemeleri,
disiplin sorumlulugu bakimindan kendine 6zgii hukuki sorunlar dogurmaktadir. Hizmet disinda gergeklestirilen
kadina yénelik siddet fiillerinin, yalnizca kamu gérevlisinin 6zel hayatt kapsaminda ger¢eklesmis olmasi nedeniyle
disiplin hukukunun diginda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bununla birlikte, bu tiir fiillerin disiplin sorum-
luluguna konu edilmesi, 6zel hayatin korunmast hakk: ile kamu hizmetinin gerekleri arasindaki dengenin gozetil-
mesini gerektirmektedir. Polis memurlari bakimindan bu degerlendirmede, polislik mesleginin niteligi, kamu gii-
veni ve temsil iligkisi ile kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve magdurlarin korunmasina iligkin gorev ve sorumlu-
luklarin dikkate alinmasi nem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Polis memuru, Kadina karst siddet, Disiplin sorumlulugu, Pozitif yitkiimliiliikler, Ozel
hayatin korunmast.
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ABSTRACT

Violence against women is increasingly recognized in international human rights law not as a private or
domestic matter, but as a human rights violation and a manifestation of discrimination against women. This trans-
formation has also given rise to positive obligations for states to prevent violence, protect victims, and ensure effec-
tive sanctions against perpetrators.Police officers are public officials entrusted by law with the duties of preventing
violence against women and protecting victims. However, when police officers commit acts of violence against
women while off duty, specific legal issues arise regarding disciplinary liability. Acts of violence against women
committed outside working hours cannot be excluded from disciplinary law simply because they take place within
a public official’s private life. However, subjecting such acts to disciplinary responsibility requires a balance between
the right to respect for private life and the requirements of public service. For police officers, this assessment should
take into account the nature of the police profession, public trust, their role as representatives of the state, and their
duties and responsibilities to prevent violence against women and protect victims.

Keywords: Police officers, Violence against women, Disciplinary liability, Positive obligations, Right to
respect for private life.

548 Bl 6/2 |October 2026



Polis Memurlarinin Hizmet Disinda Kadina Yénelik Siddet Fillerinde Disiplin Sorumlulugu

GIRIS

Kadina yonelik siddet, giintimiizde en agir insan haklari ihlallerinden biri ve kadinlara
karst ayrimeiligin bir goriiniimii olarak kabul edilmektedir. Insan haklari hukukunda yasanan
gelismelerle devletlere bu siddetin 6nlenmesi, magdurlarin korunmasi ve failler hakkinda etkili
yapurimlar uygulanmasina yoénelik pozitif yiikiimliiliikler ytiklenmis, bu amagla ¢esitli hukuki
ve kurumsal mekanizmalar gelistirilmistir. Polis, devletin bu pozitif yiikiimliiliiklerinin yerine

getirilmesinde gorev iistlenen kamu gorevlilerinden biridir.

Polis, kisilerin can ve mal giivenligini, kamu diizenini ve temel hak ve 6zgiirliikleri ko-
rumakla gorevli olmasi nedeniyle toplumun giiven duydugu ve giiven duymasi gereken bir
konumdadir. Ayni zamanda kamu giictinden kaynaklanan yetkileri kullanarak devleti giivenlik
alaninda temsil etmektedir. Bu nedenle polisler, sadece gorev sirasinda degil, hizmet disinda
da yiiriiceiikleri kamu gorevinin niteligi geregi belirli davranis standartlarina tabidir. Hizmet
disinda gergeklestirilen bazi davraniglarin disiplin yaptirimlarina konu edilmesinin temelinde

de bu giiven ve temsil iliskisi bulunmaktadir.

Polisin 6nlemekle yiikiimlii oldugu kadina yonelik siddet fiilinin faili olmasi, fiilin hiz-
met disinda, sinirli bireysel etkiler yaratan, siradan bir davranis olarak degerlendirilmesini en-
gellemektedir. Bu nedenle konu, devletin bu siddeti 6nleme konusundaki pozitif yiikiimliiliik-
leri, 6zel hayatin korunmasi hakk: ve bunun sinirlari, disiplin yaptirimlarinin amaci ile polislik
mesleginin 6zellikleri ve etik ilkeler birlikte dikkate alinarak incelenmelidir. Uygulamada bu
fiiller, 7068 say1ili Genel Kolluk Disiplin Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Kabul
Edilmesine Dair Kanun’un 8. maddesi kapsaminda hizmet diginda resmi sifatin gerekeirdigi

sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak davraniglar arasinda degerlendirilmekeedir.

Bu ¢alismada 6ncelikle kadina yonelik siddet konusunda devletin pozitif yiikiimliliik-
leri ile kollugun bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesindeki rolii incelenmis, ardindan hizmet
dist davransglarin disiplin yapurimlarina konu edilmesi, disiplin hukukunun amact ve sinirlar
cergevesinde ele alinmistir. Akabinde, polislik mesleginin 6zellikleri ve polis meslek etigi agik-
landiktan sonra idari yarg: ictihatlart analiz edilerek idari yarginin konuya yaklagimi ortaya
konulmugtur. Son olarak doktrin ve idari yarg: ictihatlari ¢ercevesinde, polis memurlarinin
hizmet disinda kadina yonelik siddet fiilleri bakimindan 6zel hayatin korunmasi hakkinin si-

nurlari ile disiplin sorumlulugunun hukuki dayanaklari ortaya konulmaya ¢alistimustir.

Bu ¢alisma, Tiirk idare hukuku gercevesinde, ilgili mevzuat, doktrin ile Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi ve Ttirk idari yarg ictihatlari esas alinarak hazirlan-
mustir. Bu nedenle ¢alismada farkli hukuk sistemlerindeki disiplin rejimlerine iligkin karsilas-

urmali bir degerlendirme yapilmamistir.

I. KADINA YONELIK SIDDET, DEVLETIN POZITIF
YUKUMLULUKLERI VE KOLLUGUN ROLU

A. KADINA YONELIK SIDDET KAVRAMI VE DEVLETIN POZITIF YOKUMLULUKLERI

Kadina yénelik siddet, kadinlara yalnizca kadin olmalari nedeniyle yoneltilen veya ka-

dinlari oranusiz bigimde etkileyen fiziksel, cinsel, psikolojik ya da ekonomik zarar veya istirap

I 6/2 | Ekim 2026 549



Aysegiil Coban Atik

doguran fiilleri ifade etmekte; yasam hakki, kisi biitiinliigii, ayrimeilik yasagi ve insan onuru
ile dogrudan baglantils bir insan haklari sorunu olarak kabul edilmektedir.! Istanbul Sozlesme-
si'nin 3. maddesi ile kadina yonelik siddet, kadinlara karst bir insan haklari ihlali ve cinsiyete

dayalt ayrimciligin bir tiirii olarak kabul edilmektedir.

Kadina yonelik siddet yillarca ev igi iligkilerin ve 6zel yasam alaninin bir parcast olarak
degerlendirilmis, bu fiile karsi devlet miidahalesinin ceza hukuku mekanizmalariyla sinirlandi-
rilmasi kabul edilmistir.” Ancak insan haklari hukukunda yasanan gelismeler sonucunda bu
anlayis 6nemli 6l¢iide degismistir. Bu degisimin uluslararast diizeydeki déniim noktalarindan
biri, Birlesmis Milletler biinyesinde kabul edilen Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin On-
lenmesi Sozlesmesi (CEDAW) ve bu sézlesme ¢ergevesinde gelistirilen yorumlar olmustur. Bu
sozlesmede kadina yonelik siddet agik bicimde diizenlenmemigse de, CEDAW Komitesi 1992
tarihli 19 No'lu Genel Tavsiye Kararinda kadina yonelik siddetin kadinlara karst ayrimciligin
bir bi¢imi oldugunu kabul ederek devletlerin yalnizca dogrudan gerceklestirdikleri ihlallerden
degil, ozel kisiler tarafindan gergeklestirilen siddet fiillerini 6nlememeleri hilinde de sorumlu
tutulabileceklerini beliremistir.” Akabinde 1993 tarihli Kadinlara Karst Siddetin Ortadan Kal-
dirilmasina Dair Birlesmis Milletler Bildirisi'nde kadinlarin insan hak ve ozgiirliiklerinden tam
olarak yararlanmasini engelleyen bir olgu olarak tanimlanmastyla® kadina yonelik siddet, 6zel
alanin sinirlari iginde kalan bir aile meselesi olmaktan ¢ikarak uluslararast insan haklart huku-

kunun konusu haline gelmistir.

Kadina yonelik siddetin insan haklari ihlali ve ayrimcilik bicimi olarak kabulii, Avrupa
Konseyi biinyesinde kabul edilen ve 2014 yilinda ytiriirliige giren Kadinlara Yonelik Siddet ve
Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Sozlesme’yle (Istanbul Sozlesmesi)
normatif bir ¢erceveye kavusturulmustur. Tiirkiye 20 Mart 2021 tarihli ve 3718 sayili Cum-
hurbagkani Karari ile bu sozlesmeden ¢ekilmisse de sozlesmenin uluslararasi insan haklari hu-

kuku bakimindan énemi nedeniyle burada deginilme geregi duyulmustur. Sézlesme kadina

—_

UN Declaration on the Elimination of Violence Against Women (Kadinlara Kargi $iddetin Ortadan Kaldirilma-
stna Dair Birlesmis Milleder Bildirisi), 1993, https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instru-
ments/declaration-elimination-violence-against-women, (erisim: 31.05.2026); D. Cigdem Sever, “Kadina Karst
Evici Siddette Devletin Sorumlulugu ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin Opuz v. Tiirkiye Karari”, Atzlim
Sosyal Bilimler Dergisi, 1/2, (2012), s. 20; Giilay Arslan Oncii, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Sisteminde
Kadina Karst Aile I¢i Siddet Olgusu ve Bununla Miicadele Araglari”, Milletleraras: Hukuk ve Milletleraras: Ozel
Hukuk Biilteni, 32/2 (2013) s. 6-7, 15; Fatih Diigmeci ve Esin Giirsel, “Kadina Yénelik Aile I¢i Siddetin Onlen-
mesi Hususunda Devletin Yiikiimliiliikleri ve Sorumlulugu”, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
21/2 (2019), s. 845.

Avrupa Konseyi, Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sozlesmesi), https://istanbulsozlesmesi.org/sozlesmenin-tam-metni/, (erisim:
31.05.2026). Benzer bir tanimi Birlesmis Milletler Kadinlara Kargt Ayrimciligint Ortadan Kaldirilmas:
(CEDAW) Komitesinin 35 sayili Genel Tavsiye Kararinda da gormek miimkiindiir. CEDAW Committee, Ge-
neral Recommendation No. 35 (2017), https://kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2018/08/ CEDAW-
General-Recommendation-35-¢eviri-Nazan-Moroglu.pdf, (erisim: 31.05.2026).

3 Sever, “Evici Siddet”, s. 23, 26.

4 Arslan Oncii, “Kadina Kargt”, s. 4-8.

CEDAW Committee, General Recommendation No. 19 (1992), https://kadinininsanhaklari.org/wp-con-
tent/uploads/2018/08/cedaw_komitesinin_19_sayili_genel_tavsiye_karari.pdf, (erisim: 31.05.2026)

UN Declaration on the Elimination of Violence against Women.
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yonelik siddet konusunda devletlere 6nleme, koruma, kovusturma ve biitiinciil politika gelis-

tirme yiikiimliiliikleri yiiklemeketedir.”

Kadina yonelik siddet olgusuna yonelik bu degisimi Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
(ATHM) kararlarinda da gérmek miimkiindiir. Opuz/Tiirkiye kararinda Mahkeme, ev ici sid-
detin 6zel alana iliskin bir sorun olarak gériilemeyecegini belirtmis, devletlerin yiikiimliligii-
niin sadece bireylerin haklarina miidahaleden kaginma olmayip ayni zamanda bireyleri tiglincii
kisilerin saldirilarindan koruyacak etkili tedbirleri alma yiikiimliligiiniin de bulundugunu ka-
bul etmis, bu vakalarda devletin hareketsiz kalmasini yasama hakki, iskence ve kotii muamele

yasagi ile ayrimcilik yasaginin ihlali olarak degerlendirmistir.®

Benzer sekilde Kurt/Avusturya kararinda da Mahkeme, devletlerin yasam hakk: kapsa-
minda pozitif yiikiimliiliiklerine isaret ederek, bir kisinin yasamina yénelik gercek ve yakin bir
tehlikeyi bildikleri veya bilmeleri gerektigi héllerde, bu tehlikeyi 6nlemek i¢in makul tedbirleri
almamalarinin devletin sorumlulugunu dogurabilecegini belirtmis, risk degerlendirmesini po-
zitif yiikiimlltigiin ayrilmaz bir unsuru olarak kabul etmis ve ev ici siddetin miinferit bireysel
olaylarin &tesine gegen yaygin bir toplumsal sorun oldugunu vurgulamustir.” Talpis/Italya ka-
rarinda da Mahkeme, etkili koruma mekanizmalarinin zamaninda isletilmemesinin de devlet-

lerin sorumluluguna yol agabilecegini belirtmistir."

Ote yandan kadina y6nelik siddetin 6nlenmesi, ulusal mevzuatimizda da diizenlenmis-
tir. 1998 tarihli 4320 sayili Ailenin Korunmasina Iliskin Kanunda, “kadina yonelik siddet”
kavrami dogrudan kullanilmamigsa da aile ici siddet diizenlenerek birtakim tedbirler 6ngoriil-
miistii. Bu kanun, 2012 yilinda kabul edilen 6284 sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Kargt
Siddetin Onlenmesine Dair Kanunla ilga edilmistir. “Kadina karst siddet” kavramini agik¢a
kullanan bu yeni kanun miilga kanuna gore daha kapsamli diizenlemeler icermektedir. 6284
say1ili kanunun amaci, 1. maddesinde soyle diizenlenmistir: “siddete ugrayan veya siddete ugrama
tehlikesi bulunan kadinlarin, cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafls israrl takip magduru olan
kisilerin korunmast ve bu kisilere yonelik siddetin onlenmesi amacryla alinacak tedbirlere iliskin
usul ve esaslar: diizenlemektir.” Kanun, Istanbul Sézlesmesi cercevesinde kabul edilen 6nleme

mekanizmalarini icermekte ve devletin bu alandaki pozitif yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye

7 Istanbul Sozlesmesi m. 4, 5. Bu sozlesmenin uygulanmasini izlemekle gorevli olan Kadina Yonelik ve Aile I¢i
Siddete Karst Miicadelede Uzmanlar Grubu olan GREVIO da Tiirkiye'ye iliskin temel degerlendirme raporunda,
kadina yonelik siddetle miicadelede kolluk kuvvetleri ve yargisal makamlarin etkili risk degerlendirmesi yapmala-
rinin, magdurlarin korunmasint saglamalarinin ve koruma tedbirlerini etkin bicimde uygulamalarinin devletin
ozen yilikiimliliigiintin bir parcast oldugunu belirterek kolluk gorevlilerinin bu alanda 6zel egitim almalarinin
gerekliligi vurgulanmustir. Kadina Yonelik ve Aile I¢i Siddete Karsi Miicadelede Uzmanlar Grubu (GREVIO),
Kadina Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi
(Istanbul Sozlesmesi)’nin hiikiimlerinin hayata gegirilmesini saglayan yasal ve diger tedbirlere iligkin GREVIO
(Ilk) Degerlendirme Raporu TURKIYE, Fransa 2018, https://www.aile.tr/media/3825/grevio-rapor-turkce-
5bd99d7dbb799.pdf, (erisim: 31.05.2026). Yine CEDAW Komitesinin 35 No'lu Genel Tavsiye Kararinda da
[stanbul Sozlesmesinde vurgulanan yiikiimliiliiklere deginilmistir. CEDAW, 35 sayil karar.

8 AIHM, Opuz/Tiirkiye, Bagvuru no: 33401/02, 9 Haziran 2009, §128, 191-202. https://www.izmirba-
rosu.org.tr/Upload/files/Sayfalar/merkezler/opuz-turkiye-davasi-aihm. pdf;, (erisim: 27.05.2026).

9 ATHM, Kurt/Avusturya, Bagvuru Numarasi: 62903/15, T. 15.06.2021, §157-159, 161, 164. https://insanhak-
lari.gen.tr/Metin.aspx?id=1052018d=T, (erisim: 27.05.2026).

1 Talpis/Italya, Basvuru Numarast: 41237/14, T. 02.03.2017, §122-129, heeps://hudoc.echr.coe.int/eng#{"ite-
mid":["001-171994"]}, (erisim: 27.05.2026).
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yonelik cesitli organlara gorev ve sorumluluklar yiiklemektedir. Yine Tiirk Ceza Kanunu’nda
2022 yilinda yapilan degisikliklerle, kasten 6ldiirme, kasten yaralama, iskence eziyet ve tehdit
suglarinin kadina karsi islenmesi hali, nitelikli hil ya da cezay1 agirlastirict neden olarak diizen-

lenmistir.

Kadina yonelik siddet alaninda yasanan bu gelismeler, ilgili haklarin korunmasinda ne-
gatif yiikiimliilikler yaninda pozitif yiikiimliliiklerin de 6nem kazandigini gostermekeedir.
Negatif yiikiimliiliikler devletin temel haklara miidahale etmekten ka¢inmasini ifade ederken,
pozitif yiikiimliilitkler haklarin etkili bicimde kullanilabilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinma-
siny, iigiincii kisilerden gelecek ihlallere karst korunmasini ifade ecmektedir.!' Doktrinde pozitif
yiikiimliiliiklerin temel amacinin, Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi'nde giivence altina alinan
haklarin teorik ve soyut olmaktan ¢ikarilarak pratik ve etkili hale getirilmesi oldugu ifade edil-

mistir."?

Pozitif yiikiimliiliikler 6zellikle yasama hakki, kisi biitiinliigii ve siddetten korunma s6z
konusu oldugunda 6n plana ¢ikmakra, devletin etkili koruma mekanizmalari olusturarak bun-
lar1 etkin olarak igletmesi ve tigiincii kisilerin eylemlerine karst koruyucu tedbirler almast bek-
lenmektedir."”” Pozitif yiikiimliiliiklerin tigiincii kisilerin ihlallerini énlemeye yonelik olusu,
ozel alanlarda gerceklesecek ihlallerde devletin bu alanlara miidahalesini gerekli kilabilmekte-

dir."

Kadina yonelik siddet, pozitif yiikiimliilitklerin en belirgin uygulama alanlarindan biri-
dir. Bu alanda devletin sorumlulugu siddet fiillerine miidahale etmekten ibaret degildir. Bunun
yani sira, siddetin dnlenmesi, magdurlar ve risk alundaki kisilerin korunmasi, siddet olaylarinin
etkili bicimde sorusturulmasi, failler hakkinda etkili yaptirimlar uygulanmasi ve bunlara iligkin
hukuki ve kurumsal mekanizmalarin olusturulmasini da kapsamaktadir.”” Bu nedenle kadina
yonelik siddetin 6nlenmesinde pozitif yiikiimliiliikler, sadece faillerin sorusturulmasi ve ceza-
landirilmasina yonelik ceza hukuku mekanizmalarinin degil, magdurlari koruma amaciyla
idare hukuku mekanizmalarinin da kullanilmasini gerekeirir. Baska bir deyisle idare, bu pozitif
yikiimliiliiklerin bir boliimiinti gergeklestirmek amaciyla idar islemler veya eylemler yaparak
siirece dahil olmaktadir.

' Oya Boyar, “Devletin Poxzitif Yiikiimliiliikleri ve Dolayli Yatay Etki”, [nsan Haklar: Avrupa Sizlesmesi ve Anayasa,

Anayasa Mabkemesine Bireysel Basvuru Kapsaminda Bir Inceleme, (Editor: Sibel Inceoglu), Ankara: Sen Matbaa,

1. Baski, 2013, s. 54-55; Yiiksel Metin, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin Yasamin ve Sagligin Korunmast ile

[lgili Olarak Taraf Devletlere Yiikledigi Pozitif Yiikiimliiliikler”, Uluslararas: Hligkiler, 7/27 (2010), s. 113.

Jean-Frangois Akandji-Kombé, Avrupa insan Haklar: Sozlesmesi Kapsaminda Pozitif Yiikiimliiliikler, (Cev:

Ozgiir Heval Cinar ve Abdulcelil Kaya), Belgika: Avrupa Konseyi, 1. Baski, 2008, s. 10, https://inhak.ada-

let.gov.tr/Resimler/Dokuman/10122019112811poizitif_yukumluluk.pdf, (erisim: 20.05.2026). Nitekim

AIHM, Airey/Itlanda kararinda Sozlesme'nin haklari teorik ve goriintiide degil, uygulanabilir ve etkili bigimde

korudugunu vurgulamigtir. ATHM, Airey/Irlanda, Bagvuru Numarast: 6289/73, T. 09.10.1979, § 24, https://hu-

doc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-57420"]},(erisim: 27.05.2026)

3 AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, § 78.

1 Diigmeci ve Giirsel, “Kadina Yonelik”, s. 845; Metin, “Pozitif Yukimlulukler”, s. 121; Arslan Oncii, “Kadina
Karst”, s. 8; Sever, “Evici Siddet”, s. 22-23.

15 Arslan Oncii, “Kadina Kargt”, s. 24; Sever, “Bvici Siddet”, s. 31; AIHM, Opuz/Tiirkiye, § 128, 176; AIHM,
Kurt/Avusturya, § 157-166; AIHM, Talpis/italya, § 117, 122.
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B. KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELEDE KOLLUGUN ROLU

Kolluk teskilat1, bir yandan kamu diizenini saglamak ve sugla miicadele etmekle gorevli
iken, diger yandan temel hak ve ézgiirliiklerin korunmasinda énemli bir rol iistlenmektedir.'®
Kadina y6nelik siddetle miicadelede de devletin pozitif yiikiimliliikleri biiyiik dl¢tide kolluk
teskilati araciligtyla yerine getirilmektedir.'” Bu cergevede kolluk, yasama hakki, iskence ve
kotii muamele yasagi, ayrimcilik yasags, kisi dokunulmazligs gibi haklarin korunmast, siddetin
onlenmesi, magdurlarin korunmasi ve genel olarak insan haklarinin giivence altina alinmasi
konusunda kanunlarla gorevlendirilmistir. Ayrica bu gorevler, Avrupa Polis Etigi Kurallari'®,
Kolluk Etik Ilkeleri'’, Polis Akademisi raporlari®® ve GREVIO Tiirkiye raporu®' ile de vurgu-

lanmistur.

Kadina yonelik siddet vakalarinda magdurun ilk bagvurdugu kurum gogu zaman kolluk
teskilatidir.”® Bu yiizden siddet riskinin ilk olarak tespiti, magdura ydnelik koruma tedbirleri-
nin uygulanmast, fail hakkinda gerekli islemlerin baglatilmast ve ilgili kurumlarla koordinasyon

saglanmast gibi gorevler cogu durumda kolluk birimlerinin sorumlulugundadir.

AIHM kararlarinda kadina yonelik siddetin 6nlenmesinde pozitif yiikiimliiliikler ara-
sinda sayilan ve GREVIO Tiirkiye raporunda® da vurgulanan risk analizi yiikiimliiliigii, kolluk
teskilatina yiiklenen gorevlerden biridir. Amacinin “belirlenen tehlikeyi yonetmek ve magdurlara
koordineli bir giivenlik ve destek saglamak”** oldugu belirtilen bu yiikiimliiliik kolluk gérevlisini
kadina yo6nelik siddetle miicadelede aktif bir konuma tagimaktadur.

Ulkemizde de pozitif yiikiimliiliikler gergevesinde kadina yonelik siddetin nlenmesi,
magdurlarin ya da risk alunda olanlarin korunmasi amaciyla 6284 sayili Kanun’la kolluk tes-
kilatina cesitli gorevler yiiklenmistir. Bu gorevler arasinda koruyucu tedbirlerin uygulanmas:
(m.3 vd), gecikmesinde sakinca bulunan hallerde bazi tedbirlerin alinmast (m.5), magdurun
giivenliginin saglanmast ve risk altundaki kisilerin korunmasi (m. 3), tedbir kararlarinin izlen-
mesi (m. 14), korunan kisilerin giivenli yerlere ulastirilmast ve gerekli héllerde gecici barinma
imkanlarinin saglanmasina iliskin siireglerin yiiriitiilmesi (m. 10) sayilabilir. Bu gorevler, ka-
dina yonelik siddetle miicadelede adli siireci baglatan kolluk teskilatinin, magdurun korunmasi

ve risklerin bertaraf edilmesinde 6nleyici ve koruyucu bir islevi bulundugunu gostermekeedir.

16

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 10 sayili Tavsiye Karari, The European Code of Police Ethic (Avrupa Polis

Etigi Kurallari), 19 Eylil 2001,  https://hukukansiklopedisi.com/avrupa-polis-etigi-kurallari/, ~ (Erisim:

12.06.2026).

17 Polis Akademisi Baskanlig1, Rapor, Aile I¢i ve Kadina Kargi Siddetle Miicadele, s. 18, https://cdn2.pa.edu.tt/Up-
load/Rapor/Dosyal/aile-ici-ve-kadina-karsi-siddetle-mucadele.pdf, (Erisim: 27.05.2026).

'8 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 10 sayili Tavsiye Karar1.

19 Kolluk Etik Ilkeleri, https://www.jandarma.gov.tr/kurumlar/jandarma.gov.tr/Jandarma/Kolluk_Erik_Ilke-
leri/Kolluk_Etik_Ilkeleri.pdf, (Erisim: 09.06.2026).

20 Polis Akademisi Baskanlig1, Rapor, s. 53-57.

2 GREVIO, Tiirkiye Raporu, § 274.

22 Polis Akademisi Baskanlig1, Rapor, s. 10.

2 GREVIO, Tiirkiye Raporu, § 34, 287 vd.

2 ATHM, Kurt/Avusturya, § 174. Ayrica risk analizi ylikiimliiliigii konusunda ayni karardaki agiklamalar igin bkz.

§ 167-190.

I 6/2 | Ekim 2026 553


https://hukukansiklopedisi.com/avrupa-polis-etigi-kurallari/
https://cdn2.pa.edu.tr/Upload/Rapor/Dosya/aile-ici-ve-kadina-karsi-siddetle-mucadele.pdf
https://cdn2.pa.edu.tr/Upload/Rapor/Dosya/aile-ici-ve-kadina-karsi-siddetle-mucadele.pdf
https://www.jandarma.gov.tr/kurumlar/jandarma.gov.tr/Jandarma/Kolluk_Etik_Ilkeleri/Kolluk_Etik_Ilkeleri.pdf
https://www.jandarma.gov.tr/kurumlar/jandarma.gov.tr/Jandarma/Kolluk_Etik_Ilkeleri/Kolluk_Etik_Ilkeleri.pdf

Aysegiil Coban Atik

Bu ¢ergevede, yukarida sayilan gorevleri yerine getiren ya da getirmesi beklenen kolluk
personelinin kadina yénelik siddet fiilinin faili olmasi, s6z konusu fiil ile devletin pozitif yii-
kiimliiliiklerini yerine getirme gorevi arasinda agik bir ¢eliski olarak belirmektedir. Kolluk go-
revlisi tarafindan iglenen bir siddet eylemi, o gorevlinin gérevlerinden tamamen bagimsiz, bi-
reysel ve hizmet digindaki siradan bir davranis olarak gériillemez. Yiiriitilen kamu hizmetinin
giivenilirligi ve sayginligs ile kurumsal sayginligini etkileme potansiyeli bulunan béylesi fiillerin

disiplin hukuku bakimindan ayrica incelenmesi gerekir.

I1. HIZMET DISI DAVRANISLARIN DiSIPLIN HUKUKU
BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

A. GENEL OLARAK DIiSIPLIN iSLEMLERININ AMACI VE
KORUNAN HUKUKI DEGERLER

Disiplin, “kamu hizmeti diizenini ve kurum i¢i diizenini saglamaya yonelik olarak yapilan
ve bireyin ilgili kuruma kars 6zel yiikiimliiliigiinden kaynaklanan is ve islemler biitiinii’™™ olarak
tanimlanabilir. Disiplin igslemleri, sadece kamu gorevlileri bakimindan degil, 6grenciler, serbest
meslek calisanlari gibi belirli bir kuruma ya da meslege mensubiyet nedeniyle farkli statiiler
bakimindan da uygulama alani bulabilir.”® Buna karsilik alisma konusu baglaminda yalniz

kamu gorevlileri bakimindan inceleme yapilacakur.

Disiplin iglemleri kamu gdrevlilerinin statiilerinden kaynaklanan yiikiimliliiklere uygun
davranmalarini saglamaya ve kamu hizmetinin diizenli, siirekli, etkin ve giivenilir bigimde yii-
riitiilmesini temin etmeye yonelik idari islemlerdir.”’ Idari islemlerin genel amact kamu yarar
saglamakur. Kamu yarar1 tanimlanmasi zor ve soyut bir kavram olup, her idari faaliyet baki-
mindan, faaliyetin tiirine, niteligine ve goriiliis bicimine gore farkli bigimlerde tezahiir eder.
Disiplin iglemleri bakimindan kamu yarari kurum i¢i diizenini saglanmast ve kamu hizmetle-

rinin diizenli etkin ve giivenilir bicimde sunulmasinin saglanmasi ile gerceklesebilecektir.”®

Disiplin hukukunun korudugu hukuki degerleri de bu amag¢ ¢ergevesinde belirlemek
miimkiindiir. Disiplin hukuku esasinda genel olarak kamu hizmetini korur.”” Bu ¢ergevede
korunan degerler; kamu hizmetinin gereklilikleri, kurumun diizenli isleyisi, kamu hizmetine
ve kuruma duyulan giiven ile hizmetin ve kurumun sayginlig1 olarak sayilabilir. Bu degerler
birbiriyle de baglantili olup, birinin korunmasi ya da zedelenmesi digerlerine de sirayet edebilir.

Soyle ki; kurumun veya hizmetin giivenilirligi ve sayginligi, kamu hizmetlerinin igleyisi ve

5 Kerim Azak, Akademik Personelin Disiplin Rejimi, Ankara: Adalet Yayinevi, 2021, s. 27.

26 Azak, Akademik Personelin Disiplin Rejimi, s. 26; Oguz Sancakdar, vd., Disiplin Hukuku, Ankara: Turhan Ki-
tabevi, 2019, s. 31; Ali Dursun Ulusoy, /dari Yaptirimlar, Istanbul: On Iki Levha Yaymcilik, 2013, 28.

% Sancakdar vd, Disiplin Hukuku, s. 28, 31; Mustafa Alict, “Ozel Hayatundan Dolay:r Memura Disiplin Cezast
Verilebilit Mi?” Giimriik Ticaret Dergisi, 5/15 (2019), s. 48.

2 Turhan Tufan Yiice, “Ceza Hukuku Ilkelerinin Disiplin Ceza Hukukunda Gegerligi Sorunu ve Danigtay Karar-
larinin Bu Aqidan Tahlili”, Danzstay Dergisi, 24/88 (1994), s. 5; Azak, Akademik Personelin Disiplin Rejimi, s.
27-32; Ismet Giritli, Pertev Bilgen ve Tayfun Akgiiner, /dare Hukuku Dersleri, Istanbul: Der Yayinlari, 2006, s.
617; Yiice, “Ceza Hukuku Ilkelerinin”, s. 5; Danistay Besinci Dairesi, E. 2016/19861, K. 2018/14359, T.
21.5.2018, Lexpera.

2 Fatih Inan, Kamu Gorevlilerinin Kamu Hizmeti Digindaki Faaliyetlerinin Disiplin Hukuku Agisindan Degerlendi-
rilmesi, Istanbul: Oniki Levha Yayinlari, 2021, s. 33.
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kurum diizeni ile saglanabilir. Idare yonetilenlere kendisini kamu hizmetleri araciligiyla ifade
eder. Kamu hizmetleri geregi gibi yiiriitiildtigiinde hem hizmetin hem de hizmeti yiiriiten ku-
rumun sayginligi korunmus olur. Bunun gibi, hizmetin sayginligi da kurumun sayginligindan
etkilenir. Kurum diizeni bozulursa ya da sayginligi zedelenirse, bu kez de kamu hizmetinin

hem sayginligi hem igleyisi bundan etkilenebilir.

Ote yandan kamu hizmetlerinin giivenilirligi ve sayginligi, yonetilenlerin devlete olan
baglilig1, ona duyduklar: sadakat, saygi ve giiven duygusunu dogrudan ilgilendirdigi icin, dev-
letle yonetilenler arasinda saglikli bir iligkinin kurulabilmesi ve dolayisiyla kamu diizeninin

saglanmast bakimindan da 6nemlidir.

Kamu hizmetinin sayginlig1, “balkin kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesi konusun-
daki hakly beklentisi ni, “kurumsal itibar ise, kamu kesiminde bir kamu hizmeti faaliyetini yerine
getiren kurumun toplumda biraktigi izlenim ya da sahip olmasi gereken izlenimi ifade eder.”
Gerek hizmetin gerekse kurumun sayginligt kamu hizmeti yiiriiten kamu gorevlisinin davra-
niglarinda somutlasir’’. Onlarin davranis ve tutumlari idarenin davranis ve tutumlart olarak
algilanir. Bu bakimdan kamu gorevlileri, bir yandan kamu hizmetlerine iliskin belirli gorevleri
yerine getirirken, bir yandan da devlet otoritesini temsil eder ve kamu giictinii kullanirlar. On-
larin fiilleri kimi zaman temsil ettikleri kurumun sayginligs ve giivenilirligi ile kamu hizmetine
duyulan toplumsal giiveni etkileyen sonuglar dogurabilmektedir.”” Bu nedenle kamu gorevli-
lerinin giivenilirligi ve sayginlig1 da disiplin hukukunun korudugu hukuki degerler arasinda

say1labilir.

Disiplin islemlerinin amaci ve korudugu bu hukuki degerler ayni zamanda onu ceza
yapurimlarindan ayirir. Cezai yaptirimlar esas itibariyla toplum diizenini ihlal eden fiilleri ce-
zalandirmay1 amaglarken, disiplin islemleri kurumun i¢ diizenini ve kamu hizmetinin diizenli
bi¢imde yiiriitiilmesini giivence altina almaktadir.’”® Bu nedenle ayni fiil hem ceza hukukunun
hem de disiplin hukukunun konusunu olusturabilmekte, korunmasi amaglanan hukuki deger-
lerin farkli olmasi nedeniyle ayni fiil iki hukuk dalinda birbirinden bagimsiz olarak degerlen-
dirilebilmektedir. Béylelikle bir fiilin ceza hukuku bakimindan yaptirima baglanmis olmasi,
disiplin hukuku bakimindan ayrica degerlendirilmesine engel teskil etmedigi gibi, ceza sorus-
turmast ya da kovusturmasinin sonucu da disiplin sorumlulugunu her durumda ortadan kal-

dirmamaktadir.

Ozetle, disiplin hukukunun amact ve korudugu degerlerin genel olarak kamu hizmeti
kurumu gergevesinde belirlendigi ve dogrudan kamu hizmetini korumaya yonelik oldugu go-
rilmektedir. Bu durum disipline konu olacak davranislarin ilk bakista, kamu hizmetinin su-
numu icinde veya sirasinda islenmesi gerektigi diisiincesini dogurmakradir. Yasalarda disiplin

sugu olarak belirlenen davranglar incelendiginde, bir¢ogunun esasinda hizmet sirasinda

30 Tnan, Kamu Gérevlilerinin, s. 54-55.

3! Tkra Akyol, “Kamu Gérevlilerinin Ozel Hayata Saygt Hakki”, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2024, s. 33; Alict, “Ozel Hayatindan Dolayt Memura Disiplin Cezast Verilebilir Mi?”, s. 48.

32 Sancakdar vd, Disiplin Hukuku, 52; Inan, Kamu Gérevlilerinin, s. 54, 175-176; Alict, “Ozel Hayaundan Dolay:
Memura Disiplin Cezast Verilebilir Mi?”, s. 48.

3% Azak, Akademik Personelin Disiplin Rejimi, s. 43-44.
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hizmetle ilgili islenebilecek fiiller oldugu goriiliir. Ote yandan kamu gorevlisinin hizmet di-
sinda gerceklestirdigi bazi fiillerin de bu hukuki degerleri etkileyebildigi ve bu nedenle disiplin
yaptirimina sebep olabildigi goriilmekeedir.

B. HiZMET D1i§1 DAVRANISLARIN DiSIPLIN HUKUKUNA KONU EDILMESININ
TEMELI

Kamu gorevlilerinin hizmet disinda, yani 6zel yasaminda gerceklestirdigi davraniglar da
yuriiteiigii kamu hizmetinin ve/veya kurumun sayginligini ve giivenilirligini etkileyebilir ve bu
nedenle disiplin hukukunun konusunu olusturabilir. Bu hususta doktrinde sekli anlayis ile
maddi anlayis olmak tizere iki farkli yaklagimin benimsendigi belirtilmektedir. Sekli anlayss
disiplin hukukunun kapsamini gérev sirasinda iglenen fiillerle sinirlandirirken, doktrinde ve
yargt kararlarinda agirlikli olarak benimsenen maddi anlayzs, fiilin hizmet icinde veya disinda
gerceklestirilmis olmasindan ziyade kamu hizmeti tizerindeki etkisini esas almaktadir. Buna
gore kurum diizenini, kamu hizmetinin giivenilirligini ve sayginligini ya da kamu gérevlisinin
temsil ettigi devlet otoritesini olumsuz etkileyen davranislar hizmet disinda gergeklestirilmis

olsalar dahi disiplin hukukunun alanina girebilmektedir.34

Bir kamu gorevlisinin 6zel yasaminda gerceklestirdigi bir fiil nedeniyle hakkinda disiplin
yaptirimi uygulanmasi, bireyin 6zel hayatinin korunmast hakkina miidahale niteligindedir™.
Bununla birlikte kamu gorevlileri de diger bireyler gibi Anayasa’nin giivence altna aldigt 6zel
hayatin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu nedenle disiplin hukukunun hizmet disindaki
davraniglara miidahalesi, kamu gorevlisinin 6zel yasamini genel ve sinirsiz bigimde denetleme
yetkisi olarak yorumlanamaz. Aksine, hizmet dis1 davransglarin disiplin hukukuna konu edil-
mesi istisnai nitelik tagimali ve 6zel hayatn korunmasi hakkinin sinirlama sebeplerine uygun
olmalidir. Bu sinirlama sebeplerine asagida ayrinuli olarak deginilecektir, ancak genel olarak
bu hakka yapilan miidahalenin megruiyetinin, hizmet disinda gergeklestirilen fiil ile kamu go-
revinin gerekleri arasinda objektif ve makul bir iligkinin bulunmasina bagli oldugu soylenebi-

lir.%

Ote yandan Anayasa geregince temel hak ve ozgiirliikler ancak kanunla sinirlanabilece-
ginden, 6zel hayatn korunmast hakkina yapilacak herhangi bir miidahalenin mutlaka yasal
dayanaginin bulunmasi gerekir. Bu kurala uygun olarak yasa koyucu, hizmet icinde oldugu
gibi hizmet disinda da kamu gérevlilerine belirli bigimlerde davranma yiikiimliiligi getirmis
ve bu yiikiimliiliiklere uyulmadigini gosteren bazi davranislart da disiplin sucu olarak belirle-

mistir. Bunlara 6rnek olarak; Devlet Memurlari Kanunu’nun 6. maddesindeki sadakat®” ve 8.

3% Sancakdar vd, Disiplin Hukuku, 54-55; Inan, Kamu Gérevlilerinin, s. 20-24; Turan Yildirim, “Kamu Gérevli-
lerinin Ozel Hayau: Cinsel Tercih”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalars Dergisi, 2412
(2018), s. 458.

35 Anayasa Mahkemesi, E.2023/162, K. 2024/20, T. 23.01.2024, § 13-16.

3¢ Anayasa Mahkemesi, G.G. Bagvurusu, Bagvuru numarasi: 2014/16701, T. 13.10.2016; Seckin Yavuzdogan ve
Ugur Elibiiyiik, “Kamu Gérevlilerinin Ozel Hayatina Iliskin Davransslarini Stnirlayan Disiplin Suglari Uzerine
Genel Bir Degerlendirme”, Kirklareli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6/2 (2022), s. 266; Inan 39-41.

37 “Devlet memurlari, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina sadakatla bagli kalmak ve milletin hizme-
tinde Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarini sadakatla uygulamak zorundadirlar. Devlet memurlart bu hususu "Asli
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maddesindeki davranis ve isbirligi yiikiimliiliigii*® ile 125. maddesindeki devlet memuru vaka-
rina yakismayan davranislar® ile devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nite-
likte davranislar®®, Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararna-
menin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 8. maddesindeki hizmet diginda resm1 sifatin gerek-
tirdigi sayginlig1 ve giiven duygusunu sarsacak davranslarin® disiplin sugu sayilmast gosterile-
bilir.

Hizmet digindaki bir davranisin disiplin hukukuna konu olabilmesi icin agik faaliyet
yasagl veya soz konusu davranisin disiplin hukukunu ilgilendiren somut bir yéniintin bulun-
mast gerekir.*> Devlet Memurlarit Kanunu’nda ve diger personel kanunlarinda yer alan disiplin
hiikiimlerinde bazi davranislarin somut olarak gosterilerek agik¢a yasaklandigi® goriilmekle
birlikte yukarida 6rnek olarak sayilan bazi davraniglarinsa soyut olarak diizenlendigi goriilmek-
tedir. “Devlet memuru vakarina yakismayan” veya “itibar ve giiven duygusunu sarsacak” gibi be-
lirsiz kavramlarla nitelenen bu davranslarin kapsamina hangi fiillerin girecegi idarenin takdi-

rine ve yargt organlarinin degerlendirmesine birakilmig goriinmekeedir.

C. HiZMET DISI DAVRANISLARDA DISIPLIN HUKUKUNUN SINIRLARI: HIZMETE
OLUMSUZ ETKi, ALENTYET VE OZEL HAYATIN KORUNMASI

Doktrin ve yargt kararlarinda yaygin olarak kabul edildigi iizere hizmet digindaki davra-
nglarin disiplin hukukuna konu olmast i¢in bu davraniglarin kamu hizmetlerinin yiiriitiilme-
sini, kurum diizenini, kamu hizmetine duyulan giiveni ve hizmetin sayginligini olumsuz etki-
leyen, hizmetin gerektirdigi niteliklerle bagdasmayan bir yonii bulunmasi gerekir. Bu ¢alis-

mada bunlarin tiimiinii ifade etmek icin “hizmete olumsuz etki” tabiri kullanilacaktir.

Hizmete olumsuz etki, disiplin yapurimlarinin yargisal denetiminde siklikla yer verilen
aleniyet 6lgiitiiyle yakindan ilgili olup ¢ogu zaman birlikte degerlendirilir. Aleniyet bir davra-

nisin agiga cikmasi, Ggtincii kisilerce bilinir hale gelmesidir. Kamu gorevlisinin hizmet

Devlet Memurluguna" atandikean sonra en geg bir ay icinde kurumlarinca diizenlenecek merasimle yetkili amir-
lerin huzurunda yapacaklar: yeminle belirtirler ve 6zlitk dosyalarina konulacak asagidaki “Yemin Belgesi” ni im-
zalayarak goreve baslarlar.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina, Atatiirk Inkilap ve Ilkelerine, Anayasada ifadesi bulunan Tiirk Milliyetgiligine
sadakatla bagli kalacagima; Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarint milletin hizmetinde olarak tarafsiz ve esitlik ilkele-
rine bagli kalarak uygulayacagima; Tiirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini benimse-
yip, koruyup bunlar1 gelistirmek icin ¢alisacagima; insan haklarina ve Anayasanin temel ilkelerine dayanan milli,
demokratik, laik, bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine karst gorev ve sorumluluklarini bilerek, bunlart
davranig halinde gosterecegime namusum ve serefim {izerine yemin ederim.”

3% “Devlet memurlari, resmi sifatlarinin gerekrirdigi itibar ve giivene layik olduklarini hizmet icindeki ve digindaki
davransglariyle gostermek zorundadurlar.”

3 Madde 125/1-A-e: “Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranigta bulunmak,” (Uyarma cezasint
gerektirir.)

0 Madde 125/1-B-d: “Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davranis-
larda bulunmak,” (Kinama cezasini gerektirir.)

41 Madde 8/4-b-6: “Hizmet disinda resmi sifatinin gerektirdigi sayginlig1 ve giiven duygusunu sarsacak eylem ve
davraniglarda bulunmak.” (Kademe ilerlemesinin alt: ay kisa siireli durdurulmasi cezasini gerekeirir.)

42 Tnan, Kamu Gérevlilerinin, s. 40.

% Ornegin 7068 sayili Kanunun su maddelerindeki disiplin suglarinda yasak davranis agtkea ve somut olarak dii-
zenlenmistir: 8/6-1: “Resmi kiyafetle umuma acik yerlerde alkollii icki icmek veya resmi kiyafetli olarak gizlene-
meyecek derecede sarhos goriinmek.”, 8/6-n: “Kumar oynamak veya oynatmak, kumar oynatanlarla iligki kur-
mak.”
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disindaki bir davraniginin hizmete olumsuz etkisinden s6z edilebilmesi i¢in aleniyet kazanmasi
gerekir. Alenilesmemis, bir sebeple disa yansimamus, 6zel hayat sinirlarinin i¢inde kalmis dav-
ranglarin kamu hizmetini olumsuz etkileme kabiliyeti bulunmayacaktur. Bununla birlikte
aleniyet, tek bagina yeterli bir ol¢iit olmayip, hizmete olumsuz etki ile birlikte gerceklestiginde
uygulanabilir hale gelir.** Bir baska deyisle, hizmet disinda gergeklesmis ve alenilesmis bir fiil
hizmete olumsuz etki olusturacak nitelikte degilse ya da bu etki somut olarak ortaya konula-

muyorsa disiplin yaptirimina tabi tutulmamasi gerekir.”

Bununla ilgili dikkate alinmasi gereken 6nemli bir husus da hizmet digindaki davranisin
aleniyet kazanmasinin kamu gorevlisinin kendi davranisindan kaynaklanmasi gerektigidir.
Baska bir ifadeyle alenilesme, kamu gorevlisinin kendi iradesiyle ya da ihmaliyle gerceklesmis
olmali*, idare sorusturma sirasinda veya dncesinde bir islem ya da eylemiyle alenilesmeye sebep
olmamalidir. Aksi halde 6zel hayatn korunmasi kapsaminda mahremiyetin ihlali s6z konusu
olabilir.*” Bu nedenle, 6zellikle disiplin sorusturmalarinda idarenin ve sorusturmacinin, bireyin
ozel hayatina iliskin unsurlari, sorusturma konusu ile objekdif bir baglantsi bulunmadig sii-
rece, aragtirmaktan ve bunlari sorusturmaya dahil etmekten kaginmasi ve zorunlu olmadikea

tigtincii kisileri de sorusturma siirecine d4hil etmemesi gerekir.

Hizmet digindaki davraniglarda disiplin yapurimlarinin temel dayanagi olan hizmete
olumsuz etki, bir yandan disiplin hukukunun sinirlarini belirlerken, diger yandan kamu go-
revlisinin 6zel hayatinin korunmasi hakkina da bir sinirlandirma getirip, bu hakka miidahaleyi
hakli kilan bir sebep olarak ortaya gikmaktadir. Ozel hayattaki hizmete olumsuz etkisi bulun-
mayan davranglarin disiplin yaptirimina tabi tutulmasi bireyin 6zel hayatina dl¢iistiz bir m-

dahale olusturacaktir.*®

Anayasa'nin 20. maddesi ve AIHS'nin 8. maddesinde diizenlenen 6zel hayatin korun-
mast hakk: tiim bireyler icin diizenlenmis bir temel hak niteliginde olup kamu gérevlileri bun-
dan istisna degildir.”” Ozel hayatin korunmast hakki, bireyin kisiligini serbestce gelistirebildigi,
sosyal iligkilerini kurabildigi ve devlet miidahalesinden korunmayi bekledigi alani ifade etmek-

tedir.’® Bu hak, aile yasamina saygt ile birlikte diizenlenmis olup konuta ve haberlesmeye saygt

44 Tnan, Kamu Gérevlilerinin, s. 178-179.

4 Anayasa Mahkemesi, G.G. Bagvurusu, Bagvuru numarast: 2014/16701, T. 13.10.2016; Inan 37; Yavuzdogan ve
Elibiiyiik, “Kamu Gérevlilerinin Ozel Hayatina [liskin Davransslarint Sinirlayan”, s. 260.

% AYM, Sevilay Siimer, B. No: 2016/7091, T.18.07.2019, § 70; Anayasa Mahkemesi, B.B. Bagvurusu, Bagvuru
numarast: 2016/14741, T. 07.11.2019, § 53.

47 Tnan, Kamu Gérevlilerinin, s. 113, 179. Disiplin sorusturmasinda 6zel hayata iligkin hususlarin incelenmesinin
sintrlart konusunda bkz. ATHM, Ozpmar/Tiirkiye karari.

8 Sancakdar vd, Disiplin Hukuku, 77; Yildirim, “Kamu Gérevlilerinin Ozel Hayau”, s. 471; Inan 35; Akyol,
“Kamu Gorevlilerinin Ozel Hayata Saygit Hakki”, s. 117; Alict, “Ozel Hayatindan Dolayt Memura Disiplin Ce-
zast Verilebilir Mi?”, s. 47.

% Mehmet Kagan Acar, “Avrupa Insan Haldar1 Sozlesmesi Cergevesinde Mesleki Hayatin Ozel Hayata Saygt Hakki
Kapsaminda Korunmast”, Yiiksek Lisans Tezi, Hact Bayram Veli Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 2025,
s. 69.

50 Kemal Ozeren vd., “Ozel Hayata Saygir Hakki”, Anayasa Mahkemesi Ozel Hayata ve Aile Hayatina Sayg: Hakk:
Rebberi, (Bditor: Ali Kozan ve Omer Gedik), Ankara: Anayasa Mahkemesi Yayinlari, 2023, s. 37; Anayasa Mah-
kemesi, E. 2023/162, K. 2024/20, T. 23.01.2024, § 11; Anayasa Mahkemesi, Serap Tortuk Bagvurusu, Bagvuru
Numarast: 2013/9660, T. 21.01.2015, § 31-36.
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hakkini da kapsamaktadir.”’ Bireyin bedeni, cinsel kimligi, konutu, seyahat 6zgiirliigii, mahre-
miyeti, saglikli bir ¢evrede yagamasi gibi ¢ok sayida hakki kapsamina alan 6zel hayatn korun-
masi hakki, fiziksel ve zihinsel biitiinliik hakkini ve bu kapsamda bireylerin siddetten korun-
mastnt da biinyesinde barindirmaktadir.’”> Bu yoniiyle 6zel hayatin korunmast hakks, bir yan-
dan ev i¢i siddet faili bakimindan olayin 6zel hayatunda gerceklestigi yoniinde bir savunma
aract olabilirken diger yandan siddet magduru bakimindan fiziksel ve zihinsel biittinltigiin

ihlali kapsaminda giindeme gelebilir.
Ozel hayatin korunmast hakki mutlak bir hak olmayip cesitli sebeplerle sinirlandirila-

bilmektedir. ATHS 6zel hayatin korunmasi hakkinin yasayla 6ngriilmiis olmast ve demokratik
bir toplumda gerekli olmasi kosuluyla, ulusal giivenlik, kamu giivenligi, tilkenin ekonomik
refahi, diizenin korunmasi, sug islenmesinin 6nlenmesi, sagligin, ahlakin veya bagkalarinin hak
ve ozgiirliiklerinin korunmast amaciyla sinirlanabilecegini diizenlemektedir. Bu mesru amaglar
arasinda “baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi” calismanin konusu bakimindan 6zel
bir 6neme sahiptir. Zira doktrinde bu amaca ozellikle ev ici siddet olaylarinda dayanildig:
belirtilmektedir.>

Hizmet disindaki davraniglarin disiplin yapturimma tibi tutulmasinda yapurima tabi
tutulan kamu gorevlilerinin en ¢ok bagvurdugu savunma aracinin 6zel hayatin korunmasi
hakki oldugu goériilmektedir. Buna karsilik, kamu gorevi bireyin kendi istegiyle girdigi bir statii
olup birey statiiniin gerektirdigi ek yiikiimliilitklere tabi olacagini bilerek bu statiiye girer.’*
Nitekim AIHM ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda da kamu gorevlilerinin iistlendikleri
kamu gorevinin niteligi ve kamu otoritesini temsil etmeleri nedeniyle diger bireylere oranla
daha fazla sinirlandirmalarinin gerekli olabilecegi kabul edilmektedir.”> Bununla birlikte bu
kabul, kamu gorevlisinin 6zel yasamui tizerinde sinirsiz bir denetim yetkisi vermedigi gibi kamu
gorevlisinin 6zel hayatin korunmasi hakkinin tiimiiyle ortadan kaldirilmast sonucunu da do-
gurmamalidir. Bu nedenle disiplin hukukunun 6zel hayata miidahalesi, ancak sinirlama sebep-

lerine uygun olarak yapildiginda, hizmete olumsuz etki ortaya konuldugunda ve kamu

5! Yagar Salihpasaoglu, “Ozel Hayatin Kapsami: Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Igtihatlari Isiginda Bir Deger-
lendirme”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 17/3 (2013), s. 237.

52 Giilay Arslan Oncii, “Ozel Yagama ve Aile Yasamina Saygi Hakki”, fnsan Haklar: Avrupa Sizlesmesi ve Anayasa,
Anayasa Mabkemesine Bireysel Basvuru Kapsaminda Bir Inceleme, (Editor: Sibel Inceoglu), Ankara: Sen Matbaa,
1. Baski, 2013, 301-321; Metin, “Pozitif Yiikiimliiliikler”, s. 123.

53 Arslan Oncii, “Ozel Yasama ve Aile Yagamina Saygt Hakk:”, s. 323.

54 Yildirim, “Kamu Gérevlilerinin Ozel Hayau”, s. 462-463; Alici, “Ozel Hayaundan Dolayt Memura Disiplin
Cezast Verilebilir Mi?”, 48; Bahattin Aras, “Kamu Gérevlilerinin Ozel Hayatlaria ligkin Hususlarin Disiplin
Sorusturmasina Konu Edilmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 153 (2021), s. 248.

55 ATHM, Ozp1nar/Tﬁrkjye, Bagvuru Numarast: 20999/04, 19.102010, § 71; AIHM, Kayasu/Tiirkiye, Bagvuru
Numarast: 64119/00 ve 76292//01, T. 13.11.2008, § 97, 101; Anayasa Mahkemesi, O.C. Basvurusu, Bagvuru
Numarast: 2014/8203, T. 21.09.2016, § 58,76; Anayasa Mahkemesi, E. 2015/68, K. 2017/166, T. 29.11.2017,
§ 34. Bu yaklasimi Ingiltere’de hakimlerin géreve kabul sartlarinda da gérmek miimkiindiir. Ingiltere’de, bosan-
mus kisiler icin eskiden oldugu gibi bir yasak olmasa da boganmanin “rezilce ve sansasyonel olmamast” gerektigi,
“fiziksel giic kullanma nedeniyle bosanan, asir1 hiz gibi nedenletle siklikla trafik cezast almis, iflas eden, karakteri
sert, ug yasantili, gok ilerici ve gok gerici” kisilerin hakim olarak atanamayaca@y aktarilmaktadir. Selma Cetiner,
Yarg: Etigi, Ankara: Seckin Yayinevi, 2020: s. 89-90.
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hizmetinin gerekleri ile 6zel hayatin korunmasi arasinda adil bir denge kuruldugunda mesru

sayilabilir.’

ATHM de kamu gorevlilerinin 6zel hayatina yonelik disiplin miidahalelerinde hizmete
olumsuz etkiyi 6ncii kriter olarak benimsemektedir. Mahkemeye gore kamu gorevlisinin 6zel
yasamina yapilan her miidahalenin AIHS'nin 8. maddesi kapsaminda kanuni dayanaga sahip
olmast, megru bir amag tagimast ve demokratik toplum diizeninde gerekli olmast gerekir. Ozel
hayatta islenen fiillerin disiplin yaptirimina tabi tutulmasinda demokratik toplumda gerekli
olma kosulu hizmete olumsuz etki olarak somutlasmaktadir.’” Bu cercevede Mahkeme, 6zel
hayata miidahale niteligindeki disiplin yaptiriminin kamu hizmetinin gerekleri ile ilgisinin ve

gerekgesinin ortaya konulmasini aramaktadur.’®

Hizmete olumsuz etki kavrami, hizmet disinda gerceklesen davranislarin, kamu hizme-
tinin ve kurumun giivenilirligi ve sayginlig: tizerindeki etkisini de kapsamaktadir. Kamu go-
revlileri, bir tiizel kisilik olan idareye hayat veren onun iradesini somutlagtiran hareket aragla-
ridir. Yirtieeiikleri kamu hizmetlerinde devleti temsil ederler. Bu temsil iligkisi esasen gorev
sirasindaki fiillere iliskin olsa da kamu gorevlisinin toplum nezdinde goreviyle biitiinlesmesi ya
da 6zdeslesmesi nedeniyle onun 6zel hayatina da uzanabilir. Toplumda olusan bu 6zdeslestirme
ve beklenti, kamu gorevlisinin hizmet disindaki bir fiilinin idareye atfedilmesi sonucunu do-
gurabilir. Bu nedenle hizmet disinda gergeklestirilen bir davranis, disiplin bakimindan deger-
lendirilirken, s6z konusu davranisin kamu gorevlisinin sahsinda temsil edilen devlet otoritesine
duyulan giiveni zedeleyip zedelemedigi, kurumun toplum nezdindeki itibari tizerinde olumsuz
etki dogurup dogurmadig1 ve kamu hizmetinin giivenilirligi konusunda hakli kugkular olustu-

rup olugturmadig ayrica incelenmelidir.”

Ote yandan kamu hizmetine duyulan giiven ve kurum sayginligt meselesi, kamu gorev-
lisinin yiiriittiigii gorevin tiirii ve niteligi ile de ilgilidir.® Her kamu gdrevlisinin {istlendigi
gorev ayni diizeyde temsil yetkisi veya giiven iliskisi dogurmamaktadir. Kamu giicti kullanan,
temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasinda dogrudan gorev tistlenen veya toplum nezdinde yiik-
sek giiven beklentisi bulunan kamu gorevlileri bakimindan hizmet dist davraniglarin kamu hiz-

metine etkisi degisebilir.®’ Bu nedenle disiplin hukukunda ayn1 davranss farkli kamu gorevlileri

bakimindan farkli degerlendirilebilir.

56 Anayasa Mahkemesi, E. 2023/162, K. 2024/20, T. 23.01.2024, § 30-32; ATHM, Ozpinar/Tiirkiye, § 72; Ya-
vuzdogan ve Elibityiik, “Kamu Gérevlilerinin Ozel Hayatina {liskin Davransslarini Sinirlayan”, s. 270; Yildirim,
“Kamu Gérevlilerinin Ozel Hayatr”, s. 471; Acar, “Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi Cergevesinde”, s. 69-75;
Akyol, “Kamu Gérevlilerinin Ozel Hayata Saygi Hakki”, s. 77, 82.

57 [nan, Kamu Gérevlilerinin, s. 38.

58 ATHM, Ozpinar/Tiirkiye, § 77; Anayasa Mahkemesi ve Danistay da bu konuda benzer bir yaklagim sergilemek-
tedir. Anayasa Mahkemesi, G.G. Bagvurusu, Basvuru numarast: 2014/16701, T. 13.10.2016; Danigtay Ikinci
Dairesi, E. 2021/6086, K. 2024/79, T. 03.01.2024, Lexpera.

59 Yildirim, “Kamu Gérevlilerinin Ozel Hayau”, s. 458; Akyol, “Kamu Gérevlilerinin Ozel Hayata Sayg: Hakki”,
s. 82; Yavuzdogan ve Elibiiyiik, “Kamu Gérevlilerinin Ozel Hayatina Hi§kin Davraniglarint Sinirlayan”, s. 266-
267.

6 Sancakdar vd, Disiplin Hukuku, s. 53; Akyol, “Kamu Gérevlilerinin Ozel Hayata Saygt Hakk1”, s. 87-91; Azak,
Akademik Personelin Disiplin Rejimi, s. 170.

6! Tnan, Kamu Gérevlilerinin, s. 165-166.
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Yine disiplin hiikiimlerinde yer alan kamu hizmetine giiven ve sayginlik gibi kavramla-
rin soyut icerikte olmalari nedeniyle, hizmet disinda gergeklestirilen fiilin hizmete olumsuz etki
edip etmediginin her olayda somut olarak tespit edilmesi, fiil ile kamu gdrevi arasindaki iligki-
nin agik¢a gdsterilmesi ayrica dnem tagimaktadir.” Bu tiir kavramlar hukuki belirlilik ve 6n-
goriilebilirlik bakimindan da potansiyel bir riski biinyesinde barindirmaktadir. Bu nedenle ge-
rek idarenin gerekse yargt organlarinin, ayni ya da benzer gorevleri yiiriiten kamu gorevlileri
bakimindan, ayni eylemlerin ayni disiplin suu kapsaminda degerlendirilmesi hususunda tu-
tarli ve istikrarli bir yaklagim sergilemeleri 6nggriilebilirlige katkida bulunabilecektir. Boylelikle
kanundaki bu tiirlii soyut hitkiimlerin muhataplarinca anlagilabilmesi ve 6zel yasamdaki dav-
raniglarin buna gore diizenlenebilmesi miimkiin hale gelebilir. Hatta kamu gorevlilerinin 6zel
hayatindaki hangi eylemlerinin mesleklerine olumsuz etki edeceginin disiplin hiikiimleri, reh-
ber ilkeler veya meslek kurallari ile belirlenmesi 6ngoriilebilirlik agisindan daha da isabetli ola-
bilir.® Nitekim AIHM de “bir kamu girevlisinin izel hayatina iliskin davalarda, bu kisinin be-
lirli bir olciide ozel hayatina iliskin tutumlarinin sonucunu ongorebilmesi ve gerektiginde uygun

giivencelerden yararlanabilmesi gerek tigini vurgulamaktadir.*

Son olarak disiplin hukukunun genel ilkelerinden olan dl¢iiliiliik ilkesi dikkate alinma-
lidir. Disiplin yaptirimi uygulanirken yalnizca davranigin varlig degil, davranisin kamu hiz-
meti tizerindeki etkisi, kamu gérevlisinin gérevinin niteligi, davranigin aleniyet derecesi, kamu
hizmetiyle kurdugu baglant ve kamu giiveni {izerindeki sonuglari birlikte dikkate alinmalidir.
Uygulanan disiplin yaptriminin amaca hizmet edip etmedigi, gerekli olup olmadig: ve ulagil-

mak istenen amagla kullanilan arag arasinda orantunin bulunup bulunmadig degerlendirilme-

lidir.®

Sonug olarak hizmet dist davranislarin disiplin hukukuna konu edilmesinde davranisin
aleniyet kazanmasi 6nemli olsa da asil belirleyici olan, davranis ile kamu gdrevinin gerekleri
arasinda objektif ve makul bir baglantinin kurulabilmesi, bu davranisin kamu hizmetine du-
yulan giiven, kurumun sayginligi veya kamu gérevlisinin gorevini geregi gibi yerine getirebilme
yeterliligi tizerinde somut bir etki dogurdugunun ortaya konulabilmesidir. Boyle bir etkinin
bulunup bulunmadigs kamu gérevlisinin yiiriitttigii gorevin tiiriine ve niteligine gore farklila-
sabilecektir. Dolayisiyla polisin hizmet disinda kadina yonelik siddet davranisinin degerlendi-
rilebilmesi i¢in polislik mesleginin 6zellikleri ile polis meslek etiginin de ayrica incelenmesi

gerekmektedir.

I11. POLISLIK MESLEGININ OZELLIKLERI, MESLEK ETIGI VE IN-
SAN HAKLARININ KORUNMASINDAKI OZEL KONUMU

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlagilacag; tizere, 6zel hayata miidahale niteliginde

bulunan hizmet diginda kadina y6nelik siddet fiili nedeniyle disiplin sorumlulugu, ancak kamu

62 Yavuzdogan ve Elibiiyiik, “Kamu Gérevlilerinin Ozel Hayatuna Iligkin Davraniglarint Sinirlayan”, s. 269; Aras,
“Kamu Gérevlilerinin Ozel Hayatlarina Iliskin Hususlarin”, s. 265; Anayasa Mahkemesi, G.G. Bagvurusu, Bas-
vuru numarast: 2014/16701, T. 13.10.2016.

63 Akyol, “Kamu Gorevlilerinin Ozel Hayata Saygt Hakki”, s. 120.

64 ATHM, Ozpmar/Tﬁrkiye, § 76.

6 Sancakdar vd, Disiplin Hukuku, 51-52.
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hizmetinin gereklilikleri ve bagkalarinin hak ve ézgiirliiklerinin korunmast gibi hakli sebeplerle
glindeme gelebilir. Bu baglamda, kamu hizmetinin gerekliliklerinin anlagilabilmesi i¢in polislik

mesleginin ozellikleri ve polis meslek etigine bakilmasi gerekir.

Polislik meslegi, kamu diizeninin saglanmasi, su¢larin 6nlenmesi ve bireylerin temel hak
ve Ozgiirliiklerinin korunmast gibi kolluk gorevlerini yerine getiren meslek gruplarinin basinda
gelmektedir. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 1. maddesi uyarinca polis; kamu diizenini,
kisi glivenligini, konut dokunulmazligini, bireylerin can ve mal giivenligini korumak, kamu

huzurunu saglamak ve yardima muhtag kisilere yardim etmekle gérevlidir.

Polislik mesleginde kamu giicti kullanimi diger kamu gorevlerinden daha belirgin ve
yogun bi¢imde goriiliir. Polis yerine getirdigi kamu hizmetinin niteligi ve gereklilikleri ¢erce-
vesinde, gerektiginde durdurma, kimlik sorma, arama, yakalama, zor kullanma ve silah kul-
lanma gibi yetkilerle donatilmustir.®® Polis bu yetkilerini -bilhassa zor ve silah kullanma yetki-
lerini- ancak mesru bir amact gerceklestirmek icin, gerektigi zaman ve gerektigi kadar kullan-
malidir.”” Kamu diizeninin korunmast bakimindan zorunlu olan bu giiglii yetkiler, giicii ora-
ninda bir yozlasmay1 beraberinde getirip korumayi amagladig temel hak ve ozgiirliiklere dog-
rudan miidahale bigcimine de déniisebilir.® Doktrinde, polise taninan bu genis yetkilerin ancak
gliclii etik standartlarla dengelenebilecegini, aksi halde kamu giiciiniin kétiiye kullanilmasinin
kaginilmaz hale gelebilecegi belirtilmektedir.®” Bu diisiinceyle, demokratik hukuk devletlerinde
bu yetkilerin kétiiye kullanimlarinin engellenmesi igin polislik meslegi hukuk kurallari yaninda

etik ilkelerle de sinirlandirilmistir.

Demokratik hukuk devletlerinde polis, temel hak ve dzgiirliikleri kisitlayan degil aksine
bu ézgiirliiklerin giivencesi olarak gériilmektedir.”” Avrupa Polis Etigi Kurallari'nda™ polisin
temel amaglart arasinda kamu diizeninin saglanmasinin yaninda hukukun tstiinliigiintin ko-
runmasi ile bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerine saygi gosterilmesi ve bunlarin korunmasi
sayilmigtir. Benzer bir yaklasimla doktrinde polislik mesleginin basarisinin sugla miicadele ya-
ninda, bu gérevin insan haklarina saygili bicimde yerine getirilmesiyle 6l¢iildiigii, polisin say-

ginliginin uyguladigi kurallara kendisinin de uymast ile saglanabilecegi ifade edilmektedir.””

Polislik meslegindeki insan haklarini koruma gérevi ile kamu giicii kullanma yetkisi,

etik ilkelerin bu meslek bakimindan ayri bir 6nem tagimasina neden olmaktadir. Meslek etigi,

6 Murat Delice, “Polis Meslek Etigi Davranslarinin Yerlestirilmesi”, Guvenlik Sektorunde Taktiksel Yoneticilik,
(Editorler: Fatih Mehmet Harmanci, Murat Géziibenli, Murat Daglar), Ankara: Nobel Yayinevi, 2015, s. 76,
https://www.researchgate.net/profile/Fatih-Harmanci/publication/343587729_Taktiksel_Yoneticilik_Orta_Ka-
deme_Yoneticilik/links/5f32eb94299bf13404bab5e7/Taktiksel-Yoeneticilik-Orta-Kademe-Yoneticilik. pdf,
(Erisim: 01.06.2026)

7 1l Han Ozay, “Idari Kolluk Eylemlerinde Amag”, Journal of Istanbul University Law Faculty, 45/1-4 (1981), s.
316; Fatih Beren, “Tiirkiye’deki Polislik Uygulamalari Perspektifinden Polis Meslek Etigi”, Polis Bilimleri Dergisi,
3/1-2 (2001), s. 89-90.

%8 Fatih Balct, “Polis Meslek Etigi”, Ulusiararas: Yénetim ve Sosyal Aragtirmalar Dergisi, 10/19 (2023), s. 51-52.

% Delice, “Polis Meslek Etigi Davranslarinin Yerlestirilmesi”, s. 76.

7% Delice, “Polis Meslek Etigi Davranislarinin Yerlestirilmesi”, s. 76; Beren, “Tiirkiye’deki Polislik Uygulamalar:
Perspektifinden Polis Meslek Etigi”, s. 76.

71 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 10 sayilt Tavsiye Karari.

72 Beren, “Tiirkiye’deki Polislik Uygulamalari Perspektifinden Polis Meslek Etigi”, s. 94.
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meslegin teknik kurallarini tamamlayan, meslek mensuplarinin davraniglarini yénlendiren, ki-
sisel egilimlerini sinirlayan ve toplumla kurduklar: iliskiyi belirleyen kurallar biitiiniidiir.”” Bu
bakimdan etik ilkeler, sadece hukukun agik¢a yasakladigi davransglari tekrar eden kurallar de-
gildir. Hukuken agik bigimde diizenlenmemis veya sug olarak tanimlanmamis olmakla birlikte
meslegin dogru icrast bakimindan tereddiit doguran davranislarda yol gosterici bir isleve sahip-
tir. Bu bakimdan polis meslek etigi ilkeleri, disiplin hukukunun dayandig1 degerlerin somut-

lagmasina ve kamu giiveninin korunmasina katki saglamakeadr.”

Polis meslek etigi, insan haklarina saygi, hukukun tstiinliigii, tarafsizlik ve kamu yara-
rint esas alan bir hizmet anlayisini olusturmayt amaglamaktadir.”” Avrupa Polis Etigi Kurallari
ile uluslararasi diizeyde benimsenen bu anlayis, Tiirk hukukunda da Kolluk Etik Ilkeleri ile
diizenlenmistir.”® S6z konusu ilkelerde kolluk gorevlilerinin adalet, tarafsizlik, diiriistlik, say-
damlik ve hesap verebilirlik ilkelerine bagli olarak gorev yapmalari ve bireylerin hak ve 6zgiir-
liklerini koruyarak kamu giivenini tesis etmeleri 6ngériilmektedir. Bu ilkelerin 12. madde-
sinde kolluk personelinin mesleginin ve iiniformasinin gerektirdigi sayginlik ve giivene davra-
niglartyla layik olmasi gerektigi belirtilmis, 13. maddesinde ise kolluk personelinin gorevi di-
sinda meslek onuruna zarar verecek davranislardan kaginacagi ve 6zel yasaminda mesleki hiz-

metlerinin tarafsizhigini zedeleyecek davraniglarda bulunamayacag diizenlenmistir.

Bu diizenlemelerden anlagilacag tizere meslek etigi meslegin icrasina iligkin davraniglarla
sinirlt olmayip, meslegin toplum 6niindeki sayginligini ve giivenilirligini etkileyebilecek 6zel
yasam davranglarini da belirli 6l¢iide kapsayabilmektedir.”” Ozellikle kamu giivenine dayali
mesleklerde etik kurallarin, meslek mensuplarinin bireysel egilimlerini sinirlandiran bir isleve
de sahip oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle, polis memurlarinin hizmet disinda meslegin
etik ilkelerine aykirt davranislari, hizmeti olumsuz etkileyebilmekte ve 6zel hayat kapsaminda

degerlendirilmemektedir.”

Polislik mesleginin bu ozellikleri, kadina yénelik siddetle miicadele alaninda daha da
belirgin hile gelmektedir. Polis devletin bu alandaki, kanunla da belirlenmis olan, pozitif yii-
kiimliiliiklerini fiilen yerine getiren bir kamu gorevlisidir. Bu nedenle, polis memurunun ka-

dina yoénelik siddet fiilinin faili olmasi, ayni zamanda insan haklarini korumak, kadina yonelik

73 Delice, “Polis Meslek Etigi Davranislarinin Yerlestirilmesi”, s. 80; Beren, “Tiirkiye’deki Polislik Uygulamalar
Perspektifinden Polis Meslek Etigi”, s. 78-79, 81.

74 Balct, “Polis Meslek Etigi”, s. 61. Nitekim doktrinde de polislik faaliyetlerinin hukuka uygun yiiriitiilmesi baki-
mindan yasal diizenlemelerin yeterli olmadigi, kamu giicii kullanan kolluk gorevlilerinin davraniglarini yonlendi-
ren etik ilkelere de ihtiya¢ bulundugu belirtilmekeedir. Beren, “Ttirkiye’deki Polislik Uygulamalart Perspektifin-
den Polis Meslek Etigi”, s. 81-82; Balci, “Polis Meslek Etigi”, s. 45.

75 Balct, “Polis Meslek Etigi”, s. 55-56, 60

76 Kolluk Etik Ilkelerinin kiinyesi i¢in bkz. 18. dipnot. Ayrica tiim kamu gorevlileri bakimindan etik kurallari dii-
zenleyen bir baska normatif diizenleme de Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik’tir. Bu yonetmeligin “Sayginlik ve giiven” bagligini tasiyan 10. maddesinin 1. fikrasina
gore: “Kamu gorevlileri, kamu yénetimine giiveni saglayacak sekilde davranirlar ve gorevin gerektirdigi itibar ve
giivene layik olduklarini davranglariyla gosterirler. Halkin kamu hizmetine giiven duygusunu zedeleyen, stiphe
yaratan ve adalet ilkesine zarar veren davraniglarda bulunmaktan kaginirlar.”

77 Erkan Bag, “Emniyet Teskilati Personeli Meslek Etigi”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2005, s. 13.

78 Danigtay On Ikinci Dairesi, E. 2010/8556, K. 2014/1822, T. 19.03.2014, Lexpera; Inan 51.
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siddeti 6nlemek ve magdurlari korumakla yiikiimli bir kamu gorevlisinin, istlendigi temel

misyona aykir1 hareket etmesi sonucunu dogurur.

Gorevle fiil arasinda ortaya ¢ikan bu uyumsuzlugun yansimasini GREVIO raporunda
da gormek miimkiindiir. Bu raporda kollugun kadina yénelik siddetle miicadelede tistlendigi
rol vurgulanmus, kolluk gérevlilerinin siddet faili olmast hali ayrinuli olarak islenmis, bu hal-
lerde etkili sorusturmalarla disiplin mekanizmalarinin igletilerek caydirict disiplin yaptirimla-
rinin uygulanmast ve bu siireci denetleyecek bagimsiz bir denetim mekanizmasinin olusturul-
masi tavsiye edilmistir. Ayrica, gorevini yerine getirmeyen, siddet eylemine karisan veya siddeti
onemsizlestiren devlet gorevlilerinin hesap verebilirliginin saglanmasi gerekrigi vurgulanmis-

ur.”’

Sonug olarak polislik meslegi, kamu giicii kullanma yetkisi, temel hak ve ozgiirliiklerin
korunmasindaki rolii, toplumla kurdugu giiven iliskisi ve insan haklarin: esas alan etik ilkeler
nedeniyle diger kamu gorevlerinden farkli bir konumda yer alir. Bu nedenle polis memurlari-
nin hizmet disinda gerceklestirdikleri, ozellikle de kadina yonelik siddet gibi temel haklar: ihlal
eden davranislarinin disiplin yapurimlari bakimindan degerlendirilmesinde, disiplin kurallart
yaninda bu kurallar1 somutlastiran polis meslek etigi ile meslegin kendine 6zgii niteliklerinin
de dikkate alinmasi gerekir. Asagida, bu ¢ergevede idari yarginin konuya yaklagimi incelene-

cektir.
IV. IDARI YARGININ KONUYA YAKLASIMI

Polis memurlarinin hizmet diginda kadina yonelik siddet niteligindeki fiilleri nedeniyle
verilen disiplin cezalarinin hukuka uygunlugu idari yargi organlarinca denetlenmektedir. Ko-
nuya iligkin kararlar incelendiginde, mahkemelerin disiplin hukukunun amact ile polislik mes-
leginin kendine 6zgii niteligini dikkate alarak disiplin yaptirimi ile 6zel hayata saygt hakki ara-
sinda bir denge kurmaya calistklart gozlemlenmektedir. Ayrica bu kararlarda ozellikle fiilin
siibutu, 6zel hayatin sinirlart kamu hizmetiyle baglanti ve polislik mesleginin gerektirdigi gii-
ven ve sayginlik gibi ol¢iitlerin degerlendirmeye esas alindig1 anlagilmaktadir. Bununla birlikte
aynt hukuki ol¢titler kullanilarak benzer olaylarda farkli kararlarin verilebildigi, dolayisiyla yer-
lesik bir i¢tihadin ortaya ¢tkmadigi da dikkati ¢ekmektedir. Bu boliimde, disiplin cezasinin
hukuka uygun bulundugu ile aykir1 bulunarak iptal edildigi kararlar ayr1 ayr1 incelenerek idari

yarginin konuya yaklagimi ortaya konulacakur.
A. DISIPLIN CEZASININ HUKUKA UYGUN BULUNDUGU KARARLAR

Disiplin cezasinin hukuka uygun bulundugu kararlarda idari yargt mercilerinin fiilin
stibutu, polislik mesleginin niteligi ve 6zel hayatn sinirlarina iliskin degerlendirmelerini biiytik
ol¢tide birbiriyle uyumlu bi¢imde ortaya koyduklari goriilmektedir. Kararlarda oncelikle isnat
edilen fiilin stibuta erip ermedigi incelenmekte, fiilin gergeklestiginin kabul edilmesi halinde
polislik mesleginin kendine 6zgii niteligi ve resmi sifatin gerektirdigi giiven ve sayginlik gerekee

gosterilerek 6zel hayat savunmasi reddedilmektedir. Bu nedenle disiplin cezasinin hukuka

7 GREVIO, § 36, 281, 282.
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uygun bulunmasinda 6ne ¢ikan dlgciitler, siddet fiilinin stibutu, gérevin niteligine yapilan vurgu

ve 6zel hayat savunmasinin reddedilmesidir.
1. Siddet Fiilinin Siibutu

Idari yarg: kararlarinda disiplin cezasinin hukuka uygun bulundugu uyusmazliklarda
oncelikle isnat edilen kadina yonelik siddet fiilinin siibuta erip ermedigi incelenmektedir. Da-
nigtay, disiplin hukukunun ceza hukukundan bagimsiz bir alan oldugunu kabul etmekle bir-
likte, ceza yargilamasinda ortaya ¢ikan maddi olgulari ve bu kapsamda elde edilen delilleri di-
siplin sorusturmasinin degerlendirilmesinde énemli bir veri olarak dikkate almaktadir.*” Bu
cergevede ceza mahkemesince verilen mahkdmiyet veya hitkmiin agiklanmasinin geri birakil-
mast kararlari, saglik raporlari, adli tip raporlari, magdur beyanlari ve dosyadaki diger deliller
birlikte degerlendirilerek fiilin gerceklestigi sonucuna ulagilmasi halinde bu fiilin hizmet di-
sinda resmi sifatin gerekrirdigi sayginlik ve giiven duygusunu sarsug disiplin cezasinin hukuka
uygun oldugu kabul edilmektedir.®’ Kararlarin ¢ogunda, fiilin siibutuna yonelik olarak, ceza
mahkemesince verilen adli para cezast, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari ile darp
eylemine iliskin saglik raporunun birlikte dayanak olarak alindig goriilmektedir. Bununla bir-
likte, mahk{imiyet ya da HAGB karart bulunmasa bile sadece saglik raporunun fiilin siibutu
icin yeterli delil olarak kabul edildigi kararlar da bulunmakeadir.®*

Erzurum Bolge Idare Mahkemesinin 02.12.2021 tarihli kararinda ise fiilin siibutu ba-
kimindan farkli bir yaklagim benimsenmistir. Olayda davaci polis memuru hakkinda ceza mah-
kemesince verilmis bir mahk{imiyet veya hitkmiin ac¢iklanmasinin geri birakilmasi karari ya da
darp eylemini ortaya koyan bir saglik raporu bulunmamasina ragmen Mahkeme, es tarafindan
yapilan sikiyet dilekgesi ile Aile Mahkemesince 6284 sayili Kanun kapsaminda verilen tedbir
kararin1 dosyadaki diger bilgi ve belgelerle birlikte degerlendirerek davacinin esine yonelik sid-
det fiilinin gergeklestigini kabul etmistir. Bu cercevede, 'sikdyer dilekgesi ve ...Aile

80 «

Ceza muhakemesi hukuku ve disiplin hukuku farkls kural ve ilkelere ¢abi disiplinlerdir. Disiplin hukuku, kuru-
mun i¢ diizenini korumayi amaglayan ve bunun i¢in kamu gorevlilerinin mevzuata, ¢alisma diizenine, hizmetin
gereklerine aykuri fiillerine ydnelik olarak uygulanacak yapurimlari ve bu yapurimlarin uygulanmasindaki usul ve
esaslart diizenleyen bir hukuk alanidr.

Bazi hallerde kamu gérevlisinin fiili, ceza hukuku kapsaminda su¢ tanimina uymasinin yani sira disiplin hukuku
yoniinden de sorumluluk gerektiren bir mahiyet tasiyabilir. Bu ¢ercevede, fiilin siibutuyla ilgili olarak ceza mah-
kemesinin ulagtigt kanaatin dikkate alinmast gerekmektedir.” Danistay Ikinci Dairesi, E. 2021/6756, K.
2024/1372, T. 04.03.2024, Lexpera. Ayni yonde bkz. Danistay Ikinci Dairesi, E. 2021/6233, K. 2024/896,
T.15.02.2024, Lexpera.

81« ..davaci hakkinda ...Sulh Ceza Mahkemesinin ... sayili karar1 ile; tiim dosya kapsamina, doktor raporuna,
magdur esin bu raporla drtiisen hazirlik ve talimat anlatmina gore, davacinin esini basit ubbi miidahaleyle gide-
rilebilir bigcimde yaraladiginin sabit oldugu belirtilerek kasten yaralama sugundan ... adli para cezasiyla cezalan-
dirlmasina, hitkmiin aciklanmasinin geri birakilmasina, .. .karar verilmistir....gerek ... Sulh Ceza Mahkemesinin
karari, gerekse genel adli muayene raporunda davacinin esinde goriilen lezyonlardan davacinin egini darp ettigi
sabit...” Danistay Ikinci Dairesi, E. 2021/9669, K. 2023/1911, T. 06.04.2023, Lexpera. Ayni yonde bkz. Da-
nigtay Ikinci Dairesi, E. 2021/6916 K. 2024/1618 T. 12.03.2024; Danugtay ikinci Dairesi, E. 2021/7012, K.
2024/998, T. 19.02.2024; Danistay Ikinci Dairesi, E. 2021/9211, K. 2024/2381, T. 26.04.2024; Danigtay 2.
D., E. 2021/7016, K. 2024/922, T. 15.2.2024; Danistay fkinci Dairesi, E.2021/6401, K.2024/819,
T.13.02.2024; Danigtay Ikinci Dairesi, E. 2021/7072, K. 2024/1969, T. 27.3.2024; Danistay Besinci Dairesi,
E. 2016/26923, K. 2018/14348, T. 17.05.2018, Lexpera.

82 Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu, E. 2013/1851, K. 2015/1386, T. 15.04.2015, Lexpera; [stanbul Bélge
Idare Mahkemesi, Tkinci Idari Dava Dairesi, E. 2020/17, K. 2020/1781, 17.12.2020, UYAP.
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Mahkemesince wygulanan tedbir karari ile dosya kapsaminda bulunan bilgi ve belgeler birlikte
degerlendirildiginde kendi esine karsi yaptigs bu muamele...” gerekgesine yer verilerek disiplin
cezasinin hukuka uygun oldugu sonucuna ulagilmistir. Buradaki tedbir kararinin 6nleyici ted-
bir karari niteliginde oldugu azlik oyundaki agiklamalardan anlagilmakeadir®. Kararda diger
bilgi ve belgelerin de ne oldugu agiklanmamis, davact da hakkinda adli yargida dava agilmad:-

gin1 beyan etmistir.

Konuyla ilgili kararlarda sikdyetten vazgegmenin de degerlendirildigi goriilmekte olup,
fiilin stibutunun ortaya konuldugu hallerde sikiyetten vazgecilmis olmasinin hizmet diginda
gerceklesen fiilin hizmete olumsuz etkisini ortadan kaldirmadigi kabul edilmektedir. Danistay
Ikinci Dairesinin 14.03.2024 tarihli kararinda, olay yerinde gorevli polislerce diizenlenen tu-
tanaklar ile taraflara ait darp raporlarini esas alarak fiilin siibuta erdigi sonucuna ulagilmus,
sikdyetten vazgecilmis olmasinin, diger maddi delillerle ortaya konulan eylemin disiplin hu-

kuku bakimindan degerlendirilmesine engel teskil etmedigi belirtilmistir.**

Ayrica incelenen kararlarda Danistay’in, ese yonelik siddet eyleminin hizmet disinda
resmi sifatn gerektirdigi sayginlik ve giiven duygusunu sarsuginin kabuli i¢in saglik raporu
veya mahk(imiyet kararinin bulunmasini yeterli kabul ettigi, bunlarin varligi hilinde alenilesme
gibi baska sebeplere dayanarak s6z konusu sayginlik ve giivenin sarsilip sarsilmadiginin ayrica

tartigtlmamast gerektigini vurguladigi griilmekeedir.®

Kararlar birlikte degerlendirildiginde fiilin stibuta ermesinin, kadina yonelik siddet fiil-
leri bakimindan disiplin cezasinin hukuka uygun bulunmasinda belirleyici dl¢iitlerden biri ol-
dugu anlagilmaktadir. Bu kararlarda idari yargt mercilerinin saglik raporlari ve ceza mahkemesi
kararlari gibi maddi delillerle desteklenen olaylarda fiilin stibuta erdigini kabul ettikleri, mag-
durun sonradan sikyetinden vazge¢mis olmasini ise tek basina disiplin sorumlulugunu orta-
dan kaldiran bir olgu olarak degerlendirmedikleri goriilmektedir. Aile mahkemesince verilen

tedbir kararinin ise delil olarak kabul edildigi tek bir karar bulunmaktadur.
2. Gorevin Niteligine Yapilan Vurgu

Idari yarg: kararlarinda disiplin cezasinin hukuka uygun bulundugu uyusmazliklarda
one ¢ikan bir diger ol¢iit, polislik mesleginin niteligidir. Mahkemeler, polis memurunun hiz-
met disinda gergeklestirdigi kadina yonelik siddet fiillerini degerlendirirken polisin kamu dii-
zeni ve asayisin saglanmasindaki rolii, toplumla kurdugu giiven iligkisi ve 6zellikle kadina yo-
nelik siddetle miicadelede tstlendigi gorev tizerinde durmaktadir. Bu nedenle s6z konusu fiil,
meslegin nitelikleriyle bagdasmayan ve itibarini zedeleyen bir davranis olarak nitelendirilerek

disiplin sorumlulugunun dogabilecegi kabul edilmektedir.

8 Erzurum Bolge Idare Mahkemesi, Dérdiincii Idari Dava Dairesi, E. 2021/110, K. 2021/175, T.02.12.2021,
UYAP.

84 Danistay Ikinci Dairesi, E.2021/16805, K.2024/1703, T.14.03.2024, Lexpera. Ayni ynde bkz. Danistay Ikinci
Dairesi, E. 2021/9515, K. 2023/4207, T. 21.09.2023, Lexpera; Istanbul Bolge Idare Mahkemesi, Ikinci Idari
Dava Dairesi, E. 2018/1173, 2018/3144, 13.11.2018, UYAP.

8 Danigtay Ikinci Dairesi, E. 2021/9861 K. 2023/4201 T. 21.09.2023, Lexpera.
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Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 06.05.2025 tarihli kararinda polislik gorevi-

nin niteligi ayrinuli bicimde agiklanmis ve vurgulanmigtir. Kararda;

“Ulkede giivenligin ve asayisin temini ve korunmasinda iistlendigi vazife gz oniinde bulunduruldugunda
kamu hizmetinin faal gekilde icrasinin ve mesleki disiplinin saglanmast maksadiyla emniyet hizmetleri
sintfi personelinin bu statiide olmayan diger kisilerin tibi olmadigs bazt sinirlamalara tabi olmalari bir
zorunlulukeur. Dolayisiyla bu statiideki personelin nitelikleri ve yiikiimliiliikleri konusunda idarenin daha
genis bir takdir yetkisi mevcuttur. Emniyet mensuplarinin hizmet diginda gerceklestirecekleri fiillerin de
resmi sifatlarinin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu bozabileceginin kabul edilmesi beklenebilir.
Hizmet disinda gerceklestirilen her fiilin degil, meslegin sayginligina tesir edebilecek vasiftaki fiillerin
mesuliyet doguracaginda kugku” bulunmadigy, siddet fiilinin siibuta erdigi ve adli makamlara ve kamuya
yansidigy belirtilerek “aile biitiinliigii ve itibarina etki eden bu fiilinin, emniyet tegkilatini sivil hayatta da

temsil eden davacinin hizmet digindaki resmi sifatinin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu

sarsacagt sonucuna ulagilmigtir.”

Bu kararda mahkemenin, polisin kurumunu temsil konumuna da degindigi goriilmek-
tedir.

Danigstay Besinci Dairesi de benzer sekilde polislik mesleginin 6zelliklerinden hareketle
kadina yonelik siddet fiilini degerlendirmistir. Mahkeme, polisin halkin can ve mal giivenligini
koruyan, yardim isteyenlere yardim eden ve kamu diizenini saglamakla gorevli silahli kolluk
kuvveti oldugunu haurlattiktan sonra, kadina yonelik siddetin toplumun birlikte miicadele
ettigi dnemli bir sorun hline geldigini belirtmis, bu konuda idari tedbirlerin alindigini ve polis
memurlarinin da bu miicadelenin yiiriitiilmesinde gorev tistlendigini vurgulamistir. Bu tespitin
ardindan;

“Kamunun birlikte miicadele ettigi kadina karst siddet konusunda gerek insani gerekse mevzuatta
ongoriilen idari tedbitler yoniinden gorevi bulunan davaci polis memurunun ... kendi esine karst yaptig
bu muamele aile icinde gerceklesmis olsa bile ... mesleki etik ilkelerine uymayan, resmi sifatiyla
bagdasmayan, toplumda polise olan giiven duygusunu sarsacak boyut kesbeden disipline aykir: nitelikte

eylem oldugu...” gerekgesiyle disiplin cezasint hukuka uygun bulmustur.®”

Yine Danistay Ikinci Dairesince verilmis bir kararda da polisin .. zoplumda huzur, gii-
ven ve asayisi korumak ve saglamakla gorevli” oldugu vurgulanmak suretiyle meslegin nitelik ve
ozellikleri dikkate alinarak darp eyleminin hizmet digsinda resmi sifaun gerektirdigi sayginlik
ve giiven duygusunu sarsacak davranis kapsaminda degerlendirilebilecegi sonucuna ulagilmis-

tr.58

[stanbul Bélge Idare Mahkemesi de disiplin sugunun olusabilmesi igin fiilin polislik go-
revinin ifast sirasinda islenmesinin gerekli olmadigini belirttikten sonra, “..aile i¢i siddete ma-
ruz kalan magdurlarin ilk miiracaat edecegi kurum olan emniyet teskilatinda gorevli personelin
esini darp etmesi nedeniyle gorevi geregi kendisine duyulan itibar ve gitven duygusunun sarsilaca-

ginda kusku bulunmadigr...” gerekgesine yer vermistir. Boylece Mahkeme, polis memurunun

8 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, E. 2024/2580, K. 2025/983, T. 06.05.2025, Lexpera.

%7 Danugtay Beginci Dairesi, E. 2016/26923. Ayn1 yonde bkz. Erzurum Bélge Idare Mahkemesi, E. 2021/110; Is-
tanbul Bolge Idare Mahkemesi, Ikinci Idari Dava Dairesi, E. 2020/17, K. 2020/1781, T. 17.12.2020, UYAP.

8 Danigtay Ikinci Dairesi, E. 2021/16805, K. 2024/1703, T. 14.03.2024, Lexpera.
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gorev alani ile isledigi fiil arasinda dogrudan bir iliski kurmus, disiplin sorumlulugunu kadina

yonelik siddetle miicadeledeki gorevine dayandirmistir.”

Bu kararlar birlikte degerlendirildiginde, idari yarginin polis memurlarinin hizmet di-
sindaki davraniglarini degerlendirirken polislik mesleginin niteligine 6zel bir onem atfettigi go-
riilmektedir. Idari yargt mercileri, polisin zellikle kadina yénelik siddetle miicadelede iistlen-
digi gorev ile toplumun emniyet tegkilatina duydugu giiven arasinda iligki kurmaktadir. Bu
nedenle polis memurunun 6nlemekle ve magdurlarini korumakla yiikiimlii oldugu bir fiilin
faili olmasi, meslegin gerektirdigi giiven ve sayginlikla bagdasmayan bir davranis olarak kabul
edilmektedir.

3. Ozel Hayat Savunmasinin Reddedilmesi

Disiplin cezasinin hukuka uygun bulundugu kararlarda 6ne ¢ikan bir diger husus, da-
vacilar tarafindan ileri siiriilen 6zel hayat savunmasinin idari yargi mercilerince kabul edilme-
mesidir.”” Mahkemeler, polis memurunun hizmet disinda gergeklestirdigi kadina yonelik sid-
det fiilinin aile igerisinde meydana gelmis olmasinin tek basina 6zel hayat kapsaminda deger-
lendirilmesi i¢in yeterli olmadigini kabul etmektedir. Kararlarda, polislik mesleginin niteligi,
fiilin toplum nezdinde doguracag etkiler ve kadina yonelik siddetin kamu diizenini ilgilendi-

ren yonii birlikte degerlendirilerek 6zel hayat iddiast reddedilmektedir.

Nitekim Istanbul Bolge Idare Mahkemesi, gorevin niteligine yapilan vurgu baslhiginda
incelenen E. 2018/1173 sayili kararinda, esini darp eden polis memuru hakkinda verilen di-
siplin cezasina kargt ileri siiriilen 6zel hayat savunmasini, “..aile i¢i ve kadina yonelik siddetin
gerek aile bireyleri gerekse toplum iizerinde olusturdugu etki dikkate alindiginda, bu fiilin ozel
hayat kapsaminda degerlendirilmesine olanak bulunmamaktadir” gerekgesiyle reddetmistir. Bu
kararda mahkeme, polisin kadina ydnelik siddeti 6nleme gorevi ile iliskilendirmek suretiyle
polis memurunun gergeklestirdigi fiilin yalnizca aile icindeki bireysel bir uyusmazlik olarak

goriilemeyecegini ifade etmistir.

Benzer sekilde Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun da yukarida alintilanan E.
2024/2580 sayili kararinda, 6zel hayatin kamu gérevlileri bakimindan da anayasal koruma al-
tinda bulundugunu kabul etmekle birlikte, personel rejiminin kamu hizmetinin gerekleri ne-

deniyle bazi sinirlamalar icerebilecegini, polis memurlarinin diger kamu gorevlilerine nazaran

% Istanbul Bolge Idare Mahkemesi, E.2018/1173. Ayni yonde bkz. Istanbul Bolge Idare Mahkemesi, Ikinci Idari
Dava Dairesi, E. 2021/117, K. 2021/480, T. 25.02.2021, UYAP. Ayrica, E. 2018/1173 sayili kararda idarenin
istinaf dilekgesinde, “Emniyet Tegkilatinda "Aile I¢i Siddetin Onlenmesinde Polisin Rolii" konulu seminerler
diizenlendigi ve davacinin da bu seminerlere katildigs, bu davranigin polisin 6nlemesi gereken bir su¢ olmasina
ragmen davaci tarafindan islenmesinin ozel hayat sinirlarini asugs” belirtilmistir. Mahkeme karar gerekeesinde bu
hususa ayrica yer vermemis olmakla birlikte, s6z konusu ifade idarenin olaya yaklagimini gdstermesi bakimindan
dikkat cekicidir.

% Belirtmek gerekir ki, hizmet disinda resmi sifatin gerekeirdigi sayginlik ve giiven duygusunu sarsacak nitelikteki
fiillere iligkin kararlar incelendiginde, idari yargi mercilerinin "6zel hayat" kavramini daha ¢ok disiplin cezasinin
hukuka aykirt bulunarak iptal edildigi kararlarda ayrinali bicimde tarustiklar goriilmekeedir. Bu kararlarin
onemli bir kisminda tarasmanin ¢ikig nokeasini fiilin siibutuna iliskin degerlendirmeler olusturmaktadir. Buna
kargilik disiplin cezasinin hukuka uygun bulundugu kararlarda 6zel hayat iddialar1 cogu kez ayrica degerlendiril-
memekee, fiilin polislik mesleginin niteligi ile resmi sifaun gerektirdigi giiven ve sayginlik tizerindeki etkisi esas
alinmaktadur.
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daha siki disiplin kurallarina tabi olabileceklerini acikladiktan sonra, somut olayda yasanan aile
ici siddetin adli mercilere intikal etmesi, saglik raporlarinin diizenlenmesi ve tanik beyanlariyla
ortaya ¢ikmasi nedeniyle aruk “zile mahremiyeti ve ozel hayatin gizliligi ilkesi kapsaminda mii-
talaa edilemeyecegi...” sonucuna ulagmustir.”

Yine Danistay Besinci Dairesinin E. 2016/26923 sayili kararinda da gérevin niteligi
vurgulandiktan sonra, ese yonelik kasten yaralama fiilinin aile icerisinde gerceklesmis olmasi-
nin disiplin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagini belirtilerek, “..kend:i esine karsi yaptigi
bu muamele aile icinde gerceklesmis olsa bile; adli boyutunun bulunmaswyla alenilestiginin goriil-
mesi sebebiyle...” fiilin resmi sifatla bagdasmayan disipline aykiri bir davranis olusturdugu so-

nucuna ulagilmistir.”

Bu baslik altinda incelenen kararlar birlikte degerlendirildiginde, idari yarginin polis
memurlarinin hizmet diginda gerceklestirdikleri kadina yénelik siddet fiillerinde 6zel hayat sa-
vunmasini mutlak bigimde kabul etmedigi gorilmektedir. Mahkemeler, polislik mesleginin
niteligi, kadina yonelik siddetin toplumsal etkisi ve fiilin adli mercilere intikal ederek kamuya
yansimast gibi hususlari birlikte dikkate alarak somut olayin 6zelliklerine gore 6zel hayatin ko-

runmast hakkinin disiplin sorumlulugunu ortadan kaldirmadig sonucuna ulagabilmektedir.
B. DisIPLIN CEZASININ IPTAL EDILDIGI KARARLAR

Disiplin cezasinin hukuka aykiri bulundugu kararlarda, idari yargt mercilerinin fiilin
siibutu, 6zel hayatin korunmasi, polislik mesleginin niteligi ve kamu hizmetiyle baglanu gibi
ol¢titleri birlikte degerlendirdikleri goriilmektedir. Bu kararlarda, s6z konusu 6lgiitlerin birbi-
rinden bagimsiz gerekgeler olarak degil, cogu zaman ayni hukuki degerlendirme igerisinde bir-
birini tamamlayan unsurlar olarak ele alindigr gériilmektedir. Bu nedenle anilan 6lgiitler, bu
bolimde ayrt bagliklar alunda degil, mahkemelerin degerlendirme yéntemi esas alinarak bir-

likte incelenmistir.

Bu kararlarin 6nemli bir kisminda, fiilin yeterli delillerle ortaya konulamamasi nedeniyle
disiplin cezasi hukuka aykirt bulunmugtur. Bu yaklagim, disiplin cezasinin hukuka uygun bu-
lundugu kararlarda fiilin siibutu konusunda yapilan degerlendirmelerle uyumludur. Mahke-
meler dncelikle isnat edilen fiilin somut delillerle ispatlanip ispatlanamadigini incelemekte, fi-
ilin siibuta ermedigi sonucuna ulastiklarinda ise olayin 6zel hayat kapsaminda kaldigini ve

kamu hizmetiyle baglantisinin kurulamadigini kabul etmektedir.

Nitekim Danistay Ikinci Dairesinin 03.01.2024 tarihli karartyla onanan ilk derece mah-

kemesi kararinda, davacinin eski esine fiziksel siddet uyguladig: iddiast incelenmis;

“...dosya icerigi ile sorusturma raporunun ve bu kapsamda dinlenen tanik/taraf ifadelerinin birlikte
incelenmesi sonucu yapilan degerlendirmede, davacinin eski esine siddet uyguladigina iliskin tek tanigin
eslerin 18 yasindan kiiciik miisterek cocuklart olan ogullarinin psikolog esliginde alinan ifadesinden, aile
ici siddetten ziyade eslerin karsilikli tartismalarinin sik sik yasandiginin anlagildigs, bunun haricinde baska

' Ayni yonde bkz. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, E. 2013/1851 sayilt karari ile onanan Malatya Idare
Mahkemesinin 17.01.2011 giinlii, E. 2010/1361, K. 2011/131 sayili karar1.

%2 Ayn1 yénde azlik oyu igin bkz. Istanbul Bolge Idare Mahkemesi, Ikinci Idari Dava Dairesi, E. 2018/2884, K.
2019/1105, T. 26.6.2019, UYAP.
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bir bilgi belge ya da tanik ifadesinin bulunmadig, nitekim anilan evliligin boganmayla son buldugu ancak,
misterek cocuk nedeniyle bir siire daha birlikte yaganan dénemde de taraflarin (eski eslerin) karsilikls
tartisma ve kavgalarinin devam ettiginin gériilmesine karsin, davacinin eski esine siddet uyguladigina
dair bir saglik kurulusundan alinmis rapor, ne bir gorgii tanig1 veya aile ¢evresinden ya da
komgulardan bu konuda bir sikiyet ya da duyum olmadig: hususlari dikkate alindiginda,
yasananlarin aile icinde ve kendi mahremiyetlerine ait sinirlar dahilinde oldugu, davaciya
atfedilen 'hizmet diginda resmi sifaun gerekeirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak

eylem ve davranslarda bulunmak’ fiilinin siibuta ermedigi” sonucuna ulagilmistir.”

Boylece mahkeme, fiilin somut delillerle ortaya konulamamasini esas alarak olayin aile
mahremiyeti icerisinde kaldigini vurgulamigtir. Ancak bu kararda disiplin sorusturmasinin ne
sebeple agildigina dair bir bilgi bulunmamaktadir. Dolayisiyla siddet iddiasinin idarenin oniine

nasil geldigi anlagilamamakradir.

Benzer sekilde Danistay Ikinci Dairesinin 24.10.2023 tarihli kararinda da bosanma sii-
recinde esini ve cocugunu tehdit ettigi ileri siiriilen polis memuru hakkinda, savcilik sorustur-
masinda kovusturmaya yer bulunmadigina karar verildigi, iddianin tanik ifadeleriyle de dog-
rulanamadig1 gerekgesiyle, yalnizca aile mahkemesince verilen koruma tedbirine dayanilarak
disiplin cezast verilmesi yeterli goriilmemistir. Mahkeme, bosanma siirecinin taraflar bakimin-
dan hassas bir donem olduguna isaret ederek, davacinin "hangi somut eyleminin hizmet disinda
resmi sifatin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarstiginin anlasilamadigs" gerekgesiyle
disiplin cezasinin iptaline iligkin karart hukuka uygun bulmustur.”

Danugtay Ikinci Dairesinin 26.06.2024 tarihli kararinda da benzer bir yaklagim benim-
senmistir. [nternet ortaminda tanistig1 bir kadina yonelik tecaviiz, darp, tehdit ve hakaret id-
dialar1 nedeniyle disiplin cezasi verilen polis memuru hakkinda yapilan incelemede, miistekinin
iddialarini dogrulayacak somut delil bulunmadigy, adli tup raporunun tecaviiz ve darp iddiala-
rint desteklemedigi, miistekinin ifadelerinin kendi icinde geliskili oldugu ve Cumhuriyet Bag-
savciliginca kovusturmaya yer olmadigina karar verildigi, disiplin sorusturmasi yiiriiten idarece
de “davacinin iddia edilen suglar: islemedigi kanaatine varddigs, ancak, polis memuru olan dava-
cinin, polis meslek etigi geregi boyle bir olaya adinin karigmasimin ve bu tir iliskiler icerisine gir-
mesinin yaratacagr olumsuzluklar dikkate” alinarak disiplin cezasi verildigi anlagilmaktadir. Bu

nedenle mahkemece;

“...Davact hakkindaki iddialarin, miistekinin birbiriyle ¢elisen ifadeleri disinda somut delillerle
ispatlanamadigy, adli tip raporu ile miistekinin tecaviiz ve darp iddialarinin ¢iiriitiilmis oldugu,
miistekinin polis merkezinde vermis oldugu ifadeden, kendi nzasiyla evden kaguginin
anlagildig, bu itibarla; davacinin, kamu gorevlisi olmasindan kaynaklanmayan ve disiplin
hukukunu ilgilendiren yénii agitk¢a ortaya konmayan, hizmet diginda 6zel yasamina iligkin
fiillerinin bir disiplin sugu olarak degerlendirilmesi ve davaciya disiplin cezasi verilmesi,

Anayasa'nin 20. maddesiyle koruma altina alinan 6zel hayata saygi hakkinin ihlali sonucunu

%% Danigtay Ikinci Dairesi, E. 2021/6086, K. 2024/79, T. 03.01.2024, Lexpera.
%4 Danigtay Ikinci Dairesi, E. 2021/6065, K. 2023/4934, T. 24.10.2023, Lexpera.
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doguracakur.” tespitine yer verilerek fiilin stibut bulmadig1 sonucuna varilmis ve olay

ozel hayat kapsaminda degerlendirilmistir.”

Bu kararda da mahkemenin 6zel hayat degerlendirmesine ulasmasinda belirleyici unsur,

oncelikle isnat edilen fiillerin somut delillerle ispatlanamamis olmasidir.

Buna kargilik bazi kararlarda ise saglik raporu, ceza mahkemesi karari veya hitkmiin
agtklanmasinin geri birakilmasi karari gibi fiilin gergeklestigini gosteren deliller bulunmasina
ragmen, olayin ozel hayat kapsaminda kaldig1 veya kamu hizmetiyle yeterli baglantisinin ku-

rulamadig: gerekgesiyle disiplin cezalarinin iptal edildigi goriilmektedir.

Danistay Besinci Dairesinin 27.03.2018 tarihli kararinda, esini darp ettigi ceza mahke-
mesi karariyla sabit olan ve hakkinda hitkmiin aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilen
polis memuruna iliskin uyusmazlikea, olay1 6zel hayat kapsaminda degerlendirilmis, disiplin
kurallarinin temel olarak idarenin i¢ diizenini koruma islevi tasidigint belirtilerek, hizmet di-
sinda ve ozel yasam alaninda gergeklesen fiilin kamu hizmetinin iyi ve diizenli bi¢cimde sunul-
masint olumsuz etkilediginin veya resmi sifatin gerektirdigi sayginlik ve giiven duygusunu sars-
ugmimn somut bi¢imde ortaya konulamadig gerekgesiyle disiplin cezasit hukuka aykiri bulun-
mustur.”® Ancak bu karar, karar diizeltme asamasinda Danistay Ikinci Dairesince kaldirilmistir.

Mahkeme;

“...davacinin, midiirlitk sifatinin gerekeirdigi bir davranis ile esine ve cevredeki kisilere 6rnek olmasi ve
teskin edici davranista bulunmasi gerekirken, bunun tam aksi yénde davranarak esini darp ettigi,
konunun yargiya intikal etmesi sonucu 3000-TL adli para cezast ile cezalandirilmasina ve hitkmiin
agtklanmasinin geriye birakilmasina karar verildigi hususlari dikkate alindiginda, bu eylemi nedeniyle
hizmet disinda resmi sifatinin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarstigt sonucuna varilmus olup,
siibut bulan eylemi nedeniyle ge¢mis hizmetlerinin olumlu oldugu da degerlendirilmek suretiyle ‘4
giinliik aylik kesimi cezast’ ile cezalandirilmasina iligkin dava konusu islemde hukuka aykirilik

o

gorillmedigi” gerekcesiyle davay1 reddeden ilk derece mahkemesi kararini onamigtir.””

Bu karar diizeltme karar1, Danistay’in yukarida aktarilan ictihatlarindaki yaklagimiyla
uyumludur.

Bununla birlikte, bolge idare mahkemelerince verilen bazi kararlarda Danigtay Besinci
Dairesinin 27.03.2018 tarihli kararinin benimsendigi ve fiilin siibutuna iliskin maddi delillere
ragmen disiplin cezasinin hukuka aykiri bulundugu goriilmektedir. Istanbul Bélge Idare Mah-
kemesinin 15.02.2019 tarihli kararinda, olayin davact ile esi arasinda yasanan aile igi bir tartis-
madan kaynaklandig1 ve davaciya isnat edilen fiilin “Memur Disiplin Hukuku yoniinden hizmer
disinda resmi sifatin gerektirdigi sayginlig ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte ve agirlikta ol-
madigr” gerekeesiyle disiplin cezasinin iptaline iliskin ilk derece mahkemesi karar1 oygokluguyla

% Danigtay Ikinci Dairesi, E. 2021/6760, K. 2024/3751, T. 26.06.2024, Lexpera.

% Danistay Besinci Dairesi, E. 2016/16601, K. 2018/12640, T. 27.03.2018, Lexpera. Danistay Besinci Dairesi'nin
14.03.2018 giinlii, E. 2016/16965, K. 2018/1176 sayili kararinda da benzer sekilde, saglik raporu ve mahkumiyet
kararina ragmen, olayin aile i¢inde ev ortaminda gergeklesme, alenilesmeme, davacinin ailesiyle barismasi, konu-
nun ayrica ceza hukuku anlaminda yaptirima tabi olmasi gibi gerekgelerle disiplin sugunun unsurlarini icermedigi
yoniindeki ilk derece mahkemesi kararini onadigt, ancak bu kararin da yine Ikinci Daire tarafindan karar diizeltme
agamasinda bozuldugu goriilmektedir. Danistay Ikinci Dairesi, E. 2021/9669.

97 Danigtay Ikinci Dairesi, E. 2021/7616, K. 2022/2284, T. 26.04.2022, Lexpera.

I 6/2 | Ekim 2026 571



Aysegiil Coban Atik

onanmigtir.”® Kararin azlik oyuna gére dosyada, adli tp raporu, ceza yargilamasi ve hitkmiin

agtklanmasinin geri birakilmasi gibi deliller bulunmakrtadir.

Ayni mahkemenin 26.06.2019 tarihli kararinda da benzer sekilde, basit yaralama su-
cundan mahk@imiyet ve hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari bulunmasina ragmen
mahkeme ¢ogunlugu, olayin davacinin 6zel yasamina iligkin oldugu ve resmi sifauyla baglan-
usinin kurulamadi@y gerekeesiyle disiplin cezasini iptal etmistir. Buna karsilik azlik oyunda,
emniyet gorevlilerinin hizmet diginda da mesleklerinin gerektirdigi davranis standartlarina uy-
makla yiikiimlii olduklari, ceza hukuku anlaminda sug teskil eden fiillerin kamu diizenini boz-
dugu, bu nedenle disiplin sorusturmas: agilmasinin yerinde oldugu belirtilmis, ancak somut
olayda disiplin sorusturmasinin eksik yiiriitiilmesi nedeniyle islemin hukuka aykir1 oldugu

ifade edilmistir.”

[stanbul Bblge Idare Mahkemesince verilen bu iki kararin tarihine bakildiginda bunla-
rin, Danustay Ikinci Dairesinin K.2022/2284 sayili karar diizeltme kararindan 6nce verildigi
goriilmektedir. Dolaystyla Danigtay (Ikinci Dairesinin) goriisiiniin bilinmedigi savunulabilir.
Ancak Danistay’in bu kararla ayni yénde 2015 ve 2018 yillarina ait kararlari da bulunmakta
olup bunlarin bilinmedigi varsayilamaz. Bir baska deyisle, Istanbul Bslge Idare Mahkemesi séz
konusu kararlarini verirken, Idari Dava Daireleri Kurulunun K. 2015/1386, Besinci Dairenin
K. 2018/14348 sayili kararlarini degil, Danistay Besinci Dairesinin 2016 yilindaki E.
2016/16601 sayili genel egilimle uyumsuz kararini emsal almay: tercih etmistir. Bu sekilde
benzer olaylarda benzer delillerin bulundugu uyusmazliklarda farkli kararlar verilmesinin hu-
kuka ve yargi organina olan giiveni sarsacag izahtan varestedir. Bolge idare mahkemelerinin
bu kararlarinin kesin nitelikte olmast ve bunlarin Danistay’in 6niine olagan kanun yollariyla
gotiirtilememesi gercegi karsisinda, Danistay’in konuyla ilgili olarak ya kanun yararina bozma
ya da bolge idare mahkemeleri kararlari arasindaki aykiriligin giderilmesi yoluyla celigkili ka-

rarlarin verilmesine engel olmasi gerekir.

Ozetle, bu baslik altindaki kararlar birlikte degerlendirildiginde, idari yarginin ¢ogu
uyusmazlikea fiilin sibutu bakimindan disiplin cezasini hukuka uygun bulan kararlarla uyumlu
bir yaklagim benimsedigi goriilmektedir. Ozellikle saglik raporu, tanik anlatimi, ceza mahlke-
mesi karart veya benzeri objektif delillerle desteklenmeyen olaylarda, yalnizca iddia veya tek
tarafli beyanlara dayanilarak fiilin siibuta erdigi sonucuna ulagilamadigindan disiplin cezalari-
nin iptal edildigi anlagilmaktadir. Aile mahkemelerince 6284 sayili Kanun kapsaminda verilen
tedbir ve koruma kararlari da tek basina siddeti ispatlayan bir delil olarak kabul edilmemekte-
dir. Bununla birlikee, fiilin siibutu bakimindan ¢ogu kararda yeterli kabul edilen saglik raporu,
mahkdmiyet veya hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karart bulunan bazi uyusmazlik-
larda ise, bu delillere ragmen olayin 6zel hayat kapsaminda kaldigy, fiilin hizmet diginda resmi

sifatn gerektirdigi sayginlik ve giiven duygusunu sarsuginin veya kamu hizmetiyle yeterli

% Istanbul Bolge Idare Mahkemesi Ikinci Idari Dava Dairesi, E. 2018/2184, K. 2019/245, T. 15.02.2019, UYAP.
Ayni yonde azlik oyu igin bkz. Istanbul Bolge Idare Mahkemesi, E. 2018/1173.
% [stanbul Bolge [dare Mahkemesi, E. 2018/2884.
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baglanusinin ortaya konulamadigi gerekgesiyle iptal kararlari verilebildigi, dolayisiyla benzer
nitelikeeki uyusmazliklarda farkli sonuglara ulagildigs da gortilmektedir.

V. DEGERLENDIRME

Incelenen mevzuat, doktrin ve idari yarg: kararlari birlikte degerlendirildiginde, polis
memurlarinin hizmet diginda kadina y6nelik siddet fiilleri nedeniyle disiplin sorumlulugunun
cok yonlii bir perspektifle agiklanabilecegi goriilmektedir. Ciinkii konu bir yandan kadina yo-
nelik siddetin onlenmesi ve devletin pozitif yitkiimliiliiklerini ilgilendirirken, bir yandan hiz-
met disinda gerceklestirilen davraniglarin disiplin hukukuna konu olmasini ve bunun sinirla-
rini, diger yandan polislik mesleginin 6zellikleri ve etik ilkelerini ilgilendirmektedir. Konunun
bunlardan her biri bakimindan birbirinden bagimsiz bi¢imde, digerleri ihmal edilerek deger-
lendirilmesi hukuken dogru ve adil bir sonuca ulasmay1 engelleyebilecektir. $6yle ki; kadina
yonelik siddet faili kamu gorevlilerinin disiplin sorusturmasi ve yargilamasinda bagvurdugu
savunma gerekeeleri genellikle, olayin 6zel hayat kapsaminda oldugu, aile ici iliskileri ilgilen-
dirdigi, olayla ilgili zaten ceza hukuku ve aile hukuku mekanizmalarinin oldugu, kamu gore-
viyle ilgili olmadig1, kamu hizmetini ilgilendirmedigidir. Bu savunmaya kargilik, konuya sadece
kadina y6nelik siddetin 6nlenmesi ve pozitif yiikiimliilikler agisindan bakildiginda, gercekten
de ceza hukuku yaptirimlari ve aile hukuku tedbirlerinin bulundugu goriilmekle, ayni olay
nedeniyle disiplin sorumluluguna gerek olup olmadig ve bunlarla baglantil olarak da disiplin
hukukunun amaci tartigilabilir. Ote yandan kadina yonelik siddet vakalarinin, “hizmet disinda
resmi sifatin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak davranis” kapsaminda goriilmesi,
ozel hayatin korunmasi hakkini, bu hakkin sinirlarini ve sugu belirleyen normun soyut olmasi
nedeniyle nitelendirme tartismalarini getirebilir. Elbette bu baglamda, sayginlik ve giivenin
neyi ifade ettigi, hangi davranislarin, ne sebeple bu nitelikte sayilacaginin belirlenmesi gereke-
cektir. Ancak biitiin bunlarin polisin gorevleri, meslegin 6zellikleri ve meslek etigine temas
etmeden tiim ¢ergevesiyle agtklanmasi pek miimkiin gériinmemektedir. Bu nedenle konunun,
bu ti¢ boyutunu birbirinden ayirmadan biitiinciil bir bakis agisiyla degerlendirilmesi gerek-

mektedir.

Incelenen yargi kararlarindan da gériilecegi iizere, mahkemeler her zaman agikga ifade
etmeseler ve karar gerekgelerine yansitmasalar da degerlendirmelerini biiyiik 6l¢tide tim bu
boyutlari kapsayacak biitiinciil bir perspektifle yapmaktadirlar. Kararlarin 6nemli bir kisminda
ortak bir degerlendirme usuliiniin bulundugu goriilmektedir. Oncelikle isnat edilen fiilin ye-
terli ve giivenilir delillerle stibuta erip ermedigi arastirilmakea; fiilin saglik raporu, ceza mahke-
mesi karari, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari, olay tutanaklart veya benzeri ob-
jektif delillerle ortaya konulamadig: héllerde olayin 6zel hayat kapsaminda kaldigt ve kamu
hizmetiyle baglanusinin kurulamadig kabul edilmektedir. Buna kargilik fiilin somut delillerle
ortaya konuldugu uyusmazliklarda ise 6zel hayat savunmasi ¢ogunlukla kabul edilmemekte,
polislik mesleginin niteligi ve resmi sifatin gerekeirdigi giiven ve sayginlik esas alinmaktadir.
Bu yéniiyle idarf yarginin bu tutumu, sadece kamu hizmetinin sayginliginin korunmasina de-
gil, devletin kadina yonelik siddeti 6nleme ve insan haklarini koruma yiikiimliiliiklerine de

hizmet etmektedir.
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Bununla birlikte, incelenen kararlar idari yarginin konuyla ilgili yerlesik bir ictihat olus-
turamadigini gostermektedir. Ozellikle saglik raporu, mahkmiyet karart veya hitkmiin agik-
lanmasinin geri birakilmasi karari gibi fiilin gerceklestigini ortaya koyan deliller bulunmasina
ragmen olayin 6zel hayat kapsaminda kaldig1 veya kamu hizmetiyle yeterli baglantisinin kuru-
lamadig1 gerekeesiyle disiplin cezalarinin iptal edildigi az sayida karar da bulunmaktadir. Ka-
naatimce bu kararlar, hem Danistay’in son yillarda olusan igtihat ¢izgisiyle, hem kadina y6nelik
siddetin onlenmesi hedefiyle hem de disiplin hukukunun kamu hizmetinin sayginligini ko-
ruma amactyla bagdasmamaktadir. Benzer nitelikteki olaylarda farkli sonuglara ulagilmasi, hu-

kuki giivenlik ve 6ngoriilebilirlik ilkeleri bakimindan tereddiit yaratmaktadir.

Kanaatimce bu farklilik, fiilin stibutu ile hizmete olumsuz etki arasindaki iligkinin her
kararda ayni sekilde kurulamamasindan kaynaklanmakrtadir. Hizmete olumsuz etki de dogru-
dan ozel hayat ilgilendirdiginden, somut olayda bu etkinin bulunup bulunmadigina iliskin
degerlendirme 6zel hayatin korunmasi bakimindan belirleyici olmaktadir. Esasinda kararlarin
cogunda, fiilin siibut bulmasi ile 6zel hayat savunmasinin kabul edilme ihtimali arasinda ters
yonli bir iliski bulundugu goériilmektedir. Fiilin objektif delillerle ortaya konulamadigs du-
rumlarda, hizmete olumsuz etkinin de gergeklesmedigi kabuliiyle 6zel hayatin korunmasina

oncelik verilmesi, hukuk devleti ve masumiyet karinesi bakimindan isabetlidir.

Bu noktada deginilmesi gereken bir baska husus alenilesmedir. Hizmet disinda gergek-
lesen fiillerde hizmete olumsuz etkinin fiilin a¢iga ¢tkmasi ve bilinir olmast halinde gergeklese-
bilecegi yukarida belirtilmisti. Dolayistyla alenilesmemis hizmet disi bir eylemin disiplin yap-
trimina tbi tutulmamast gerekir. Polisin kadina yonelik siddet fiili ile ilgili yargi kararlarinda
alenilesme kavramina zaman zaman rastlansa da yargi organlarinin bu olguyu ayr bir dlgiit
olarak kullanmadiklari, fiilin ceza karari, saglik raporu gibi objektif delillerle siibut buldugu
hallerde ayrica alenilesmenin aranmadigi ya da bu delillerle birlikte alenilestiginin kabul edil-
digi dikkati cekmektedir. Kanaatimce fiilin objektif delillerle sabit oldugu ve disiplin yaptirimi
uygulandigi hallerde olayin alenilesmedigini ileri stirmek akla aykiridir. Zira 6zellikle hastaneye
bagvurulmus, dava ve sikdyet konusu edilmis ve idarece 6grenilmis bir eylem aruk ev digina
tagsmistir. Konuyla ilgili disiplin sorusturmasi agildigina gore idarenin ihbar ve sikdyet gibi bir
sebeple olaydan haberdar oldugunun dolayisiyla da fiilin agiga ¢ikuginin kabulii gerekir. Do-
layistyla bu asgamadan sonra alenilesmemenin ayrica tartigtlmasi yersiz olacagi gibi iptal gerek-
cesi olarak goriilmemesi de isabetlidir. Bununla birlikte gerceklesmis bir fiilin sirf alenilesme-
digi gerekgesiyle disiplin yaptirimi uygulanip uygulanamayacag: sorusu akla gelebilir. Ancak
burada olayin gerceklesmis oldugu somut delillerle ortaya konuldugunda zaten mahkeme
alenilesme tespitine ayrica ihtiyag duymamakeadir. Fiilin gerceklestigi somut delillerle ortaya
konulamadiginda ise, artik olayin alenilesip alenilesmedigi degil, gerceklesip gergeklesmedigi
tizerinde durulmakta ve soyut iddiaya dayal: olarak masumiyet karinesinin ihlal edilmesine izin
verilmemektedir. Pek tabidir ki, bir polis memuru hakkinda kadina yonelik siddet iddiasi agiga
¢tkmis ve bu yolla alenilesmis olsa bile duyulanin gercegi yansitip yansitmadigini incelemek ve

buna gore karar vermek hem idare hem de mahkemenin gorevidir.

Ote yandan aile mahkemeleri tarafindan verilen tedbir kararlarina, fiilin siibutu baki-

mindan belirleyici delil degeri atfedilmesi de hakkinda disiplin yaptirimi uygulanan kamu
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gorevlisi bakimindan masumiyet karinesi yoniinden sorunlar dogurabilir. Zira 6284 say1ili Ka-
nun kapsaminda verilen koruyucu ve énleyici tedbir kararlari, siddet olgusunun kesin olarak
ispatlanmasini degil, siddet tehlikesi karsisinda magdurun gecikmeksizin korunmasini amagla-
yan acil miidahale tedbirleridir.'” Kanunda koruyucu tedbir kararlar1 bakimindan delil aran-
mayacag1 acik¢a diizenlenmistir. Onleyici tedbir kararlart yoniinden ise ayni agiklikta bir hii-

kiim bulunmamakla birlikte uygulamada, “geciktirilmeksizin verilir™*'

ilkesi dogrultusunda bu
kararlarin da kimi zaman ayrintli bir ispat degerlendirmesi yapilmaksizin kanaate dayali olarak
verilebildigi ifade edilmektedir.'* Nitekim 6nleyici tedbir karari bulunmasina ragmen, siddet
fiiline iligkin yeterli delil elde edilemedigi gerekeesiyle savcilik tarafindan kovusturmaya yer
olmadigina karar verilen olaylara da rastlanmustir.'” Bu durum, énleyici tedbir kararlarinin
dahi ceza yargilamasi bakimindan fiilin gerceklestigini, kesin olarak ortaya koyan bir delil sa-
yilmadigini gostermekeedir. Bu nedenle tedbir kararlari, disiplin hukukunda fiilin gergeklesti-
gini kesin bicimde ortaya koyan bir ispat araci olarak degil, ancak diger objektif delillerle bir-
likte degerlendirilebilecek tamamlayict nitelikte bir olgu olarak kabul edilmelidir. Aksi halde,
fiilin yeterli ol¢tide ispatlanamadig: héllerde disiplin yaptirimi uygulanmasi ve dolayisiyla ma-
sumiyet karinesinin zedelenmesi soz konusu olabilir. Nitekim Danistay da yukarida incelenen
kararlarindan birinde, bu hususu agik¢a gerekeelendirmemekle birlikte, saveilik¢a kovustur-
maya yer olmadigina karar verilen ve diger objektif delillerle de dogrulanmayan bir olayda hiz-
mete olumsuz etkinin somut olarak ortaya konulamadig: gerekgesiyle disiplin islemini hukuka
aykirt bulmustur.'® Buna karsilik fiilin saglik raporlari, ceza mahkemesi kararlart ve benzeri
objektif delillerle ortaya konuldugu hallerde ise ayni olayin yalnizca ev ici bir uyusmazlik veya
ozel yasam alani i¢inde degerlendirilmesi, kadina yénelik siddetin énlenmesi ve bu konuda
toplumun polisten beklentisiyle, baska bir deyisle kamu hizmetinin sayginligiyla 6rtiismemek-
tedir.

Bu noktada 6zel hayatin korunmast hakkinin yalnizca fail yoniinden ele alinmasi da
eksik bir degerlendirme olacaktir. Kadina yonelik siddet, ayni zamanda magdurun yasam hak-
kini, maddi ve manevi biitiinliigiinii ve 6zel hayatuni dogrudan ihlal eden bir insan haklar
sorunudur. Bu nedenle disiplin sorusturma ve yargilamalarinda sadece failin 6zel hayatina sayg:
hakkini esas alan bir yaklagim, siddet fiilini 6zel hayatin koruma alanina déhil ederek magdu-
run temel haklarini ikinci plana itme sonucunu dogurabilecektir.'” Ozellikle fiilin objektif

delillerle siibuta erdigi hllerde fail tarafindan ileri siiriilen 6zel hayat savunmasinin, hakkin

190 Anayasa Mahkemesi, Salih Séylemezoglu Bagvurusu, Bagvuru Numarast: 2013/3758, T. 06.01.2016, § 39; Ana-
yasa Mahkemesi, Hayati Arat Bagvurusu, Bagvuru Numarasi: 2021/58563, T. 18.09.2024.

101 6284 5. Kanun, m. 8/3.

12 Hilmi Can Turan, “6284 Sayili Kanun Kapsaminda Tedbir Kararlari ve Gerekgeli Karar Hakki”, Anayasa Hu-
kutku Dergisi, 14/28 (2025), s. 374-375; Ali Haydar Yagcioglu, “6284 Sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Karst
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve Uygulamada Karsilastlan Sorunlar”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref ERTAS’a Armagan, 9/Ozel Sayt (2017), s. 948-949.

193 Anayasa Mahkemesi, S.M. Bagvurusu, Bagvuru Numarast: 2016/6038, T. 20.06.2019, § 9-14, 50.

19 Danugtay Ikinci Dairesi, E. 2021/6065. Benzer sekilde bir imamla ilgili kararinda da Danistay, saveilikea kovus-
turmaya yer bulunmayan bir olayda verilen tedbir kararinin tek bagina iddialar: ispatlayict nitelikte olmadigini
belirtmistir. Danistay On Ikinci Dairesi, E. 2021/717, K. 2022/3621, T. 14.06.2022, Lexpera.

195 Nitekim ATHM de, ev ici siddet vakalarinda faillerin haklarinin, magdurlarin yasam hakki ile bedensel ve ruhsal
biitiinlitk haklarinin 6niine gegemeyecegini vurgulamakeadir. ATHM, Talpis/italya, § 123; ATHM, Opuz/Tiir-
kiye, § 147.

I 6/2 | Ekim 2026 575



Aysegiil Coban Atik

korunma amacina uygun diistigiinii sdylemek miimkiin gériinmemektedir. Bu gibi durum-
larda 6zel hayatin korunmast hakkina dayanilmasi, hakkin kétiiye kullanilmast yasagi bakimin-

dan da ayrica degerlendirilebilir.

Bu yaklagim ayni zamanda, 6zel hayatn korunmasi hakkinin sinirlama sebeplerinden
biri olan, magdurun temel hak ve ézgiirliiklerinin korunmast bakimindan da 6nem tagimakta-
dir. Zira ev ici siddet olaylarinda 6zel hayatin korunmasi hakkina yapilan miidahalenin mes-
ruiyeti, sadece kamu hizmetinin korunmasina degil, ayni zamanda siddete maruz kalan kisinin
temel hak ve dzgiirliiklerinin korunmasina da dayanmakradur. Nitekim doktrinde de AIHS nin
8. maddesinde ongoriilen “baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmas:” mesru amacina ozel-

likle ev igi siddet olaylarinda dayanildig1 belirtilmektedir.'®

Incelenen kararlarda, polislik mesleginin zellikleri ve meslek etigine atif yapildigt ve
polisin kadina yonelik siddeti 6nlemek, magduru korumak ve gerekli adli ve idari tedbirleri
almak gibi gorevleriyle kadina yonelik siddet fiili arasindaki ¢eliskiye de vurgu yapildig: goriil-
mektedir. Gergekten de polis, devletin kadina ydnelik siddetle miicadele konusundaki pozitif
yikiimliligiint dogrudan yerine getiren bir kamu gorevlisi oldugu icin, 6nlemekle yiikiimlii
oldugu bir fiilin faili hiline geldiginde hem meslek onuru ve sayginligt hem de devletin insan

haklarini korudugu yoniindeki toplumsal inang zedelenmektedir.

Bununla birlikte Danistay’in, polisin sadece kadina degil, diger kisilere kargi isledigi sid-
det fiillerinde de ayn1 yonde karar verdigi ve hatta sadece polis degil 6gretmen, din gorevlisi
gibi meslek gruplarinda da kadina karsi islenmis olmasa dahi disiplin cezasini hukuka uygun
buldugu gériilmektedir.'”” Baska bir deyisle Danistay genel olarak siddet fiilini kamu gorevli-
sine yakigmayan bir davranis olarak degerlendirmekte, bu fiil hangi gérevli tarafindan kime
karst islenmis olursa olsun kamu gorevlisi sifatiyla bagdastiramamakta ve resmi sifatn gerek-
tirdigi sayginlig1 zedeledigini kabul etmektedir.'”® Bu noktada polis bakimindan farklilik, ka-
rarlarin gerekgesinde goriilen, polislik mesleginin 6zellikleri ve meslek etigi, kadina siddeti 6n-

leme gorevi ve fiilin bununla ¢elismesidir.

19 Arslan Onci, “Ozel Yagama ve Aile Yagamina Saygi Halkki”, s. 323.

197 Danugtay Besinci Dairesi, E. 2016/17639, K. 2020/391, T. 31.01.2020; Danstay [kinci Dairesi, E. 2024/3128,
K. 2024/4701, T. 09.10.2024; Danistay On Ikinci Dairesi, E. 2012/9405, K. 2016/1000, T. 01.03.2016; Da-
nigtay On Ikinci Dairesi, E. 2021/4530, K. 2023/7154, T. 26.12.2023; Danigtay On Ikinci Dairesi, E. 2023/208
K. 2024/1675, T. 02.04.2024; Danistay On fkinci Dairesi, E. 2021/134, K. 2021/543, T. 09.02.2021, Lexpera.
Konya Bélge Idare Mahkemesinin bir kararinda da siddet fiilin hizmet disinda sayginligr zedeledigi kabul edil-
mekle birlikte, meslekten ¢ikarma cezast verilmesi 6lgiilii bulunmamustir. Konya Bolge Idare Mahkemesi Ugiincii
Idari Dava Dairesi, E. 2017/3232, K. 2018/858, T. 26.4.2018, UYAP. Danistay’in siddet fiiline genel yaklagimi
boyle olsa da bir imamin, kadina siddet, aldatma, silahla tehdit ve rehin alma gibi fiillerini isledigi ve tutuklama
tedbirinin de bulundugu bir olayda, fiilleri 6zel hayat kapsaminda gdrdiigii bir kararina da rastlanmigtir. Danigtay
On Ikinci Dairesi, E. 2021/129, K. 2021/2905, T. 24.05.2021, Lexpera.

198 Hakaret, tehdit ve aldatma gibi fiillerde de Danigtay’in ayni yonde kararlar verdigi gériilmektedir. Danistay
Ikinci Dairesi, E. 2021/6778, K. 2024/1127, T. 22.02.2024; Danistay Ikinci Dairesi, E. 2021/6828, K.
2024/662, T. 07.02.2024; Danustay Ikinci Dairesi, E. 2021/8493, K. 2023/3459, T. 13.06.2023; Danistay Ikinci
Dairesi, E. 2021/9224, K. 2024/1714, T. 14.03.2024; Danustay Besinci Dairesi, E. 2016/15633, K. 2018/8434,
T. 12.02.2018, Lexpera; Danistay On Ikinci Dairesi, E. 2021/4530; Danistay On Ikinci Dairesi, E. 2023/208;
Danigtay On Ikinci Dairesi, E. 2021/134.
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Bu degerlendirme ayni zamanda hizmet disinda gergeklestirilen her davranisin disiplin
hukukunun konusu yapilamayacagini da gostermektedir. Nitekim Danistay da polisin evlilik
dist duygusal iliski gibi davraniglarini, hizmete olumsuz etkisinin ortaya konulamamasi hilinde
ozel hayat kapsaminda degerlendirmektedir.'” Ciinkii su¢ niteliginde bulunmayan bu tiir dav-
raniglar, kimi zaman toplum tarafindan kinanabilse de polisin kanundan dogan gorevleriyle
dogrudan iligki kurmay1 gerektirmemekte ve toplumun polisten beklentisini ifade eden saygin-
lik ve giiven kavramlariyla da iligkilendirilememektedir. Buna karsilik Danistay’in din gorevli-
leriyle ilgili verdigi kararlarda, evlilik dist iligkileri ve hatta kadinlara karst rahat davranislar:
dahi, alenilesmesi halinde, goreve son verme sebebi olarak kabul ettigi goriilmektedir.''* Da-
nigtay bu kararlarinda yiiriitiilen gérevle fiil arasindaki geliskiyi vurgulamakea, din gérevlileri-
nin topluma 6rnek olma gorevine vurgu yapmaktadir. Dolayisiyla Danistay’in bu tiir fiillerle
ilgili yargilamalarinda, fiilin su¢ olup olmamasini degil, meslege yakisip yakismamasini, top-
lumsal giiveni sarsip sarsmamasini ya da gorevin gerektirdigi niteliklerle ¢eliskili olup olmama-

sint dikkate aldig1 sonucuna varilabilir.

Toplumda nefret uyandiran ve mahkemelerce de yaptirim gerekgesi olarak kabul edilen
kadina yonelik siddet fiilinin mevcut disiplin mevzuatinda somut olarak ve bagimsiz bir disip-
lin sugu olarak diizenlenmemis olmasi uygulamada tereddiitlere neden olabilmektedir. Bu fiil
kolluk mevzuatunda “hizmet diginda resmi sifatin gerektirdigi sayginligs ve giiven duygusunu sar-
sacak eylem ve davranislarda bulunmak” seklindeki genel hitkiim kapsaminda degerlendirilmek-
tedir. Bu diizenleme soyut niteligiyle, benzer olaylarda farkli yorumlarin ortaya ¢tkmasina ze-
min hazirlamaktadir. Kanaatimce kolluk gorevlileri bakimindan kadina yonelik siddet fiilleri-
nin disiplin mevzuatnda agtk¢a diizenlenmesi hem hukuki 6ngériilebilirligi artiracak hem de
devletin kadina y6nelik siddetle miicadele konusundaki kararliligini disiplin hukuku bakimin-

dan da goriiniir hale getirecektir.

Bununla birlikte fiilin hizmete olumsuz etkisi somut olarak ortaya konulabildigi ve is-
tikrarli ve tutarlt uygulandigi miiddetge mevcut diizenlemenin ¢ok da sorunlu oldugu séylene-
mez. Esasinda bu tiir normlar kurumun i¢ diizenini ve kamu hizmetinin isleyisini bozacak
nitelikte davraniglarin yasama organinca 6nceden tespit edilemedigi hallerde uygulanmak tizere
getirilmiglerdir. Bu ¢er¢evede kamu hizmetinin sayginligini zedeleyecek fiillerin yasama orga-
ninca somut olarak tek tek belirlenmesi oldukga zordur. Ote yandan mesleklerin kendine 6zgii
ozelliklerine gore de bu sayginlik hali degisebileceginden, tiim meslekleri kapsayici ortak fiiller
tespit etmek de her meslege 6zgii ayri ayri belirlemek de zordur. Bu durum disiplin suglar
agisindan yasallik ve belirlilik ilkelerini giindeme getirir. Doktrinde disiplin suglart bakimindan
yasallik ilkesinin gegerli olup olmayacag hususunda farkli goriigler bulunmaktadir. Kimi ya-

zarlar disiplin cezalar1 gibi disiplin suglarinin da kanunlarda agik¢a ve somut olarak

199 Danigtay Besinci Dairesi, E. 2016/17588, K. 2018/15468, T. 12.09.2018; Danistay Besinci Dairesi, E.
2016/21026, K. 2019/1474, T. 21.2.2019; Danistay Besinci Dairesi, E. 2016/15750, K. 2018/12486, T.
22.3.2018, Lexpera.

110 “Diyanet Igleri Baskanligmnin yiiriictiigii kamu hizmetini, toplumla temas halinde yerine getirmekle yiikiimlii
bulunan memutlari olan din gérevlilerinin, icra ettikleri gorevlerin bir geregi olarak, ahlaklari ve yasayis tarzlart
ile topluma 6rnek olmalarinin gerektigi agtktir.” Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu, E. 2024/109, K.
2024/682, T. 25.3.2024, Lexpera. Aynt yonde bkz. Danistay On Ikinci Dairesi, E. 2021/310, K. 2021/534, T.
09.02.2021; Danigtay On Ikinci Dairesi, E. 2021/134, K. 2021/543, T. 09.02.2021, Lexpera.
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tanimlanmasi gerektigini ve kiyasa izin verilmemesi gerektigini savunmakta'"', kimi yazarlar da
bunun miimkiin olamayacagini ve idarenin suglarin belirlenmesinde belirli 6l¢tide takdir yet-
kisine sahip olmasi gerektigini, kanuni diizenlemelerin esnek olabilecegini kabul etmektedir-
ler.'"* Caligma konusu baglaminda yasallik ilkesi, sug teskil eden fiilin kanunda belirtilmemesi
degil yeterince agik veya somut olmamast bagka bir deyisle belirlilik yoniiyle degerlendirilmesi
gerekir. Bagka bir deyisle bu noktada sorun disiplin cezasinin sebebi olarak gosterilen fiilin
kanunda diizenlenmemis ya da kiyas yontemiyle tiretilmis olmasi degil, soyut bi¢cimde diizen-
lenmesi ve yoruma ihtiya¢ gostermesidir. Bu ¢er¢evede Anayasa Mahkemesi, yasallik ilkesinin
disiplin suglart bakimindan esnek uygulanmasi gerektigini, kanunla gizilen ¢ergeve dahilinde
uzmanlik ve teknik konulara iligkin ayrintilarin belirlenmesinin yiiriitme organina birakilabi-
lecegini kabul etmekte'"?, soyut olarak nitelendirilebilecek “deviet memuru vakarina yakisma-
yan, sayginlik ve giiven duygusunu sarsan davranis” gibi sug tiplerini kategorik olarak yasallik ya
da belirlilik ilkesine aykirt gormemektedir. Ancak yiiksek mahkeme bu tiir sug tiplerinin konu
oldugu bireysel bagvuru kararlarinda islenen fiil ile soyut sug arasindaki mantiksal bagin kurul-
masini ve hizmete olumsuz etkinin agik¢a ortaya konulmasi gerekliligini vurgulamakeadir.'*
Yine uygulanan yapurimin agirhiginin da belirlilik degerlendirmesinde etkili oldugu, ahlaki

durum ve memurluk sifatiyla bagdagsmayan yiiz kizaruci davranig gibi sebeplerle verilen

1! Bahtiyar Akyilmaz, “Anayasal Esaslar Cercevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki Sorun-
lar”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 6/2 (2002), https://dergipark.org.tr/en/down-
load/article-file/789876, Erisim: 08.09.2026; Turan Yildirim, “Kamu Yarari ve Disiplin Cezalarinin Affi”, Ana-
yasa Yargiss, 17/1 (2001), s. 439; Cemil Kaya, “Memur Disiplin Sug ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina
Hakim Olan Temel Ilkeler”, Amme Idaresi Dergisi, 38/2 (2005), s. 65, 67; Emin Hiiseyinoglu, “Yargt Kararlari
Isiginda Disiplin Hukukunda Sugta ve Cezada Kanunilik Ilkesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 158 (2022), s.
106, 116-117; Muradiye Cevikgelik, “Disiplin Sug ve Cezalart Agisindan Kanunilik [lkesi”, International Inter-
disciplinary Congress of Women In Science, Diversity, Careers, Interdisciplinarity, 13-14 January 2023, Sivas,
Ed. Recep Akkaya, [ksad Yaymnevi 2023, s. 194-195, 198.

12 Esin Oriicii, “Disiplin Cezalart 657 Devlet Memurlart Kanunu Sistemi”, Istanbul Hukuk Mecmuast, 32/2 (1966),
s. 797, 816-817; Turgut Tan ve Bahar Bayaut, Jdare Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi, 2021, s. 512; Ulusoy,
[dari Yaptrimlar, s. 86; Ender Ethem Atay, /dare Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi, 2023, s. 974-975; Kemal
Gozler, Idare Hukuku C. II, Bursa: Ekin Yayinlari, 2019, s. 782-786; Muzaffer Dilek, Memur Disiplin Hukuku-
nun ve Disiplin Sorusturmasinin Temel Esaslar1”, Tiirk Idare Dergisi, 423 (1999) s. 31-32; Colpan Miicahit
Kiiciik, “Kanunilik [lkesinin Memur Disiplin Hukukunda Uygulanabilitligi”, Yzldirim Beyazit Hukuk Dergisi, 2
(2021), 5. 151; Selman Sacit Boz, “Memur Disiplin Hukukuna Hikim Olan Temel lkeler”, Seleuk Universitesi
Huluk Fakiiltesi Dergisi, 25/2 (2017), s. 22; Burg Volkan Zor, “Ceza Hukuku {lkelerinin Disiplin Hukukunda
Uygulanabilirligi”, Sileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, XI1/1 (2022), s. 216-217.

Bunlarin diginda tiglincii bir gorils, memurluktan ve meslekten ¢itkarma cezalarini gerektiren disiplin suglarinda
kanunilik ilkesinin kat1 bir bigimde uygulanmasi ve muglak ve belirsiz ifadelerle diizenlenmemesi, diger cezalar
agisindan esnek bir yaklasim benimsenebilecegi yoniindedir. Azak, Akademik Personelin Disiplin Rejimi, s. 90;
Metin Bulut, “Kamu Gérevlileri Disiplin Hukukunda Kanunilik ilkesini Yeniden Diisiinmek”, Uyusmazlik Mah-
kemesi Dergisi, 6/12 (2018), s. 267-269; Miicahit Kiigiik, Kanunilik Ilkesinin Memur Disiplin Hukukunda Uy-
gulanabilirligi, s. 152.

'3 Anayasa Mahkemesi, E. 2018/110, K. 2018/99, T. 17.10.2018; Anayasa Mahkemesi, E. 2015/85, K. 2016/3,
T. 13.01.2016; Anayasa Mahkemesi, E. 2015/22, K. 2015/37, T. 01.04.2015; Anayasa Mahkemesi, {smail Ka-
raca Bagvurusu, Bagvuru No: 2017/26460, T. 21.04.2021, § 59; Anayasa Mahkemesi, Ulkii Dalmis Bagvurusu,
Bagvutu No: 2021/18557, T. 23.10.2024.

114 Anayasa Mahkemesi, E.A. Bagvurusu, Bagvuru No: 2023/13300, T. 09.12.2025; Anayasa Mahkemesi, Miiker-
rem Aydogdu Bagvurusu, Bagvuru No: 2023/56241, T. 09.12.2025; Anayasa Mahkemesi, Yalcin Bektas Bagvu-
rusu, Bagvuru No: 2019/26843, T. 14.12.2023; Anayasa Mahkemesi, Harun Topuz Bagvurusu, Bagvuru No:
2020/36910, T. 19.03.2024.
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meslekten ¢ikarma yaptirimlarinda daha fazla ihlal kararlar: verildigi goriilmektedir.'” Norm
denetimi kararlarinda da 6zellikle hizmet disinda iglenen fiillerde, 6zel hayat ve ifade ozgiirligi
bakimindan degerlendirme yapmakta ve su¢ olarak diizenlenen fiilin hizmetle baglantisinin
kurulmasini gerektirmeyecek derecede genel ve kapsayici olmasi halinde iptal karari verebil-
mektedir."'® Ancak soyut nitelikteki tiim diizenlemeleri Anayasaya aykir1 gdrme egilimi bulun-
mamaktadir. Caligma konusu baglaminda ise polisin esine kdtii muamelede bulunmasi nede-
niyle disiplin yaptiriminin konu edildigi bir bireysel bagvuru kararinda, s6z konusu eylemin
“mensubu oldugu meslegin itibarini olumsuz yonde etkileyen bir unsur olarak belirdigi, disiplin
cezasinin da kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaciyla alinmasi zorunlu bir
tedbir olarak ortaya ¢ikng:” gerekeesiyle 6zel hayata saygt hakkinin ihlal edilmedigine karar ver-
migtir.""” Bu kararda disiplin cezasinin sebebi olan normun soyut olmasinin yasallik ve belirlilik
bakimindan hig tarugilmadig dikkati cekmekeedir.

[lave olarak, disiplin sorusturmalari ve yargilamalarinda polisin kadina ynelik siddet
fiillerinin nitelendirilmesinde dayanilan yasal sebebin “hizmet disinda resmi sifatin gerektirdigi
sayginligs ve giiven duygusunu sarsacak eylem ve davraniglarda bulunmak” oldugu gozetildiginde,
bu fiilin somutlastirilmasinda polis meslek etigi kurallarindan yararlanilmast da miimkiin go-
ziikmektedir. Zira meslegin sayginlik ve giiveninin somut olarak neyi ifade ettigi meslek etigi
kurallari ile agiklanabilir. Bu kurallar kisilik dis1 ve sitirekli uygulanacak bi¢imde idarece diizen-
lenip ilan edildiginden idarenin diizenleyici islemi kategorisinde degerlendirilebilir. Doktrinde
de etik ilkelerin sadece disiplin mevzuatinda acik¢a diizenlenen fiilleri tekrar eden kurallar ol-
madig1, kamu gorevlisinin temsil ettigi degerlerle bagdasmayan davraniglarin degerlendirilme-
sinde tamamlayici bir isleve sahip oldugu belirtilmistir.''® Polislik meslek etiginin temelinde
yer alan insan haklarina baglilik, dirtstliik, giivenilirlik ve kamu hizmetine sadakat ilkeleri
dikkate alindiginda, kadina yonelik siddet fiillerinin etik yiikiimliiliiklerle bagdasmadig: agik-

tr.

Kadina yénelik siddeti 6nleme konusunda devletin birtakim pozitif yiikiimliiliiklerinin
bulundugu yukarida belirtilmisti. Bu yiikiimliliikleri yerine getirmek icin devlet gesitli arac-
lardan yararlanabilir. Bu ¢ergevede 6zellikle kolluk personeli bakimindan disiplin mekanizma-
sinin bu amagla kullanilmasinda hukuken bir sakinca bulunmamaktadir. Aksine, bu yonde

etkili disiplin mekanizmalarinin  olusturulmasinin  gerekliligi, Istanbul Sozlesmesi'nin

!5 Anayasa Mahkemesi, K.S. Bagvurusu, Bagvuru No: 2013/1614, T. 03.04.2014; Anayasa Mahkemesi, Z.A. Bas-
vurusu, Bagvuru No: 2015/6302, T. 12.09.2019.

116 Anayasa Mahkemesi, E. 2023/162, K. 2024/20, T. 23.01.2024, § 30-33; Anayasa Mahkemesi, E. 2023/24, K.
2023/91, T. 04.05.2023; Anayasa Mahkemesi, E. 2021/22, K. 2022/6, T. 26.01.2022. Bununla birlikte son
donemde bazi kamu kurumu meslek kuruluslarinin kanunlarinda yer alan “vakar ve onuruna veya meslek diizen
ve geleneklerine uymayan... gorevin gerekrirdigi giiveni sarsict davranislar” bicimindeki diizenlemeleri, disiplin
sugu ile ceza arasinda yeterli baglantinin kurulmadigy, adil bir dengenin gézetilmesini saglayacak mekanizmalar-
dan yoksun oldugu ve gerekli hukuki giivencelerin saglanmadigi gerekeesiyle iptal etmekeedir. Bu kararlardaki
iptal gerekgesi disiplin sugunun soyut olarak diizenlenmesi degil, bu fiillere hangi cezanin verileceginin acik olarak
belirlenmemesi ve “fiil ve hareketin niteligi ve agirlik derecesine gore asagidaki disiplin cezalar1 verilir” biciminde
keyfi uygulamalara yol acabilecek diizenlemelerin bulunmasidir. Anayasa Mahkemesi, E. 2025/232, K. 2025/216,
T.06.11.2025, § 11-14; Anayasa Mahkemesi, E. 2021/16, K. 2021/62, T. 22.09.2021; Anayasa Mahkemesi, E.
2024/185, K. 2024/178, T. 05.11.2024.

7 Anayasa Mahkemesi, M.S.G. Bagvurusu, Bagvuru No: 2020/35386, T. 03.10.2024, § 18-19.

118 Balci, “Polis Meslek Etigi”, s. 61.
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uygulanmasini izlemekle gérevli GREVIO'nun Tiirkiye'ye iliskin degerlendirmelerinde de

vurgulanmaktadir.'"’

Ozetle, polis memurlarinin hizmert disinda kadina yonelik siddet fiillerinin disiplin yap-
urimina konu olmasinin en 6nemli sebebi, 6zel hayatta islenen fiille polisin gorevleri arasinda
ortaya ¢ikan uyumsuzluktur. Bu fiil polise yiiklenen toplumsal rol ve halkin polisten beklenti-
siyle 6rtiismemektedir. Bu yiizden s6z konusu fiiller nedeniyle disiplin siireci isletilmesinin,
devletin pozitif yiikiimliilikleriyle uyumlu oldugu, demokratik bir toplumda gerekli oldugu
ve zorunlu bir toplumsal ihtiyaci karsiladigs kanaatindeyim. Bu ¢ergevede Danistay’in son yil-
larda gelistirdigi, fiilin siibutunu, polislik mesleginin niteligini ve devletin insan haklarina ilis-

kin yiikiimliiliiklerini birlikte dikkate alan yaklagimini isabetli buluyorum.
SONUC

Kadina yonelik siddet, insan haklari hukukunda yasanan gelismelerle sadece ceza hu-
kuku veya aile hukuku kapsaminda degerlendirilen bireysel bir sorun olmaktan ¢tkmis, devlet-
lere 6nleme, koruma ve etkili yapturim uygulama yiikiimliiliikleri yiikleyen bir insan haklar:
meselesi haline gelmistir. Bu yiikiimliiliiklerin 6nemli bir bsliimii kolluk teskilati araciligryla
yerine getirildiginden, polis memurlarinin hizmet disinda kadina yénelik siddet fiilleri, kamu
gorevlilerinin yalniz 6zel yasamini ilgilendiren bir mesele olarak goriilemez. Bu yiizden konu,
devletin pozitif yiikiimliiliikleri, disiplin hukukunun amaci, 6zel hayatin korunmasi hakki ile

polislik mesleginin kendine 6zgii niteliklerinin birlikte degerlendirilmesini gerektirmektedir.

Polis memurlarinin hizmet disinda kadina yonelik siddet fiilleri nedeniyle disiplin so-
rumlulugunun hukuki temelinde, kamu hizmetinin sayginliginin korunmasi bulunmakeadir.
Bu sayginlik, polise yiiklenen gorevlerin gerekrirdigi giiven ve temsil iligkisi ¢ercevesinde sekil-
lenen toplumsal beklentiyi ifade etmektedir. Polis, kadina y6nelik siddeti 6nlemek ve magdur-
lart korumakla gérevlendirilmis bir kamu gérevlisidir. Bu nedenle nlemekle yiikiimli oldugu
fiilin faili hiline gelmesi, toplumun polise ve kamu hizmetine duydugu giivenin sarsilmasina

neden olabilmektedir.

Bununla birlikte hizmet disinda gerceklestirilen her davranisin disiplin hukukuna konu
olmast miimkiin degildir. Hizmet diginda ger¢eklesen bir eyleme disiplin yaptirimi uygulana-
bilmesi icin dncelikle fiilin kanunlarla disiplin sucu olarak diizenlenmesi, ardindan fiilin ob-
jektif ve yeterli delillerle ortaya konulmast ve bu fiil ile kamu gorevinin gerekleri arasinda somut
bir iligkinin kurulmast gerekir. Incelenen yargi kararlari, fiilin saglik raporu, ceza mahkemesi
karar1 gibi objektif delillerle siibuta erdigi durumlarda 6zel hayat savunmasinin kabul edilme-
digini, buna kargilik fiilin yeterince ispatlanamadigi olaylarda 6zel hayatin korunmasi hakk: ve
masumiyet karinesine éncelik verildigini gostermektedir. Bu yaklagim, kamu gorevinin gerek-

leri ile 6zel hayatin korunmasi hakki arasinda makul bir denge kurma amacini yansitmaktadir.

Ote yandan 6284 sayili Kanun kapsaminda verilen koruyucu ve 6nleyici tedbir kararla-
rinin disiplin hukuku bakimindan tek basina fiilin siitbutunu ortaya koyan kesin deliller olarak

kabul edilmesi isabetli goriinmemektedir. Bu kararlarin amaci siddetin kesin olarak

'Y GREVIO, § 36, 281-282.
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ispatlanmasi degil, magdurun gecikmeksizin korunmasini saglamak olup, verilebilmesi i¢in ke-
sin deliller aranmamakrtadir. Ceza yargilamalarinda da kesin delil olarak kabul edilmeyen bu
tedbir kararlarinin, disiplin hukukunda ancak diger objektif delillerle desteklendiginde karara

esas alinmast hem masumiyet karinesinin hem de hukuk devleti ilkesinin geregidir.

Incelenen igtihatlar, Danistay'in son yillarda fiilin siibutu, polislik mesleginin 6zellikleri
ve devletin kadina y6nelik siddeti 6nleme yiikiimlaliiklerini birlikte dikkate alan biitiinciil bir
yaklasim benimsedigini gostermektedir. Kararlarin ¢cogunda fiilin stibuta ermesiyle birlikte ku-
rumun ve kamu hizmetinin sayginliginin da olumsuz etkilendigi kabul edilmektedir. Bununla
birlikte bélge idare mahkemelerince verilen bazi kararlarda, siibutu saglayan objekeif deliller
bulunmasina ragmen fiil, hizmeti olumsuz etkileyecek nitelikte goriilmemis ve 6zel hayat kap-
saminda degerlendirilmigtir. Bu durum uygulamada ictihat birliginin olusamadigini ortaya
koymakta olup, benzer olaylarda farkli sonuglara ulagilmasi hukuki giivenlik ve 6ngoriilebilirlik
ilkeleri bakimindan tereddiit yaratmaktadir.

Sonug olarak, polis memurlarinin hizmet disinda kadina yonelik siddet fiilleri nedeniyle
disiplin yapurimina tibi tutulmalarini agiklayan ve mesrulastiran temel neden, 6zel yasamda
gerceklestirilen fiil ile polisin Gistlendigi kamu gorevi arasindaki agik ¢eliskidir. Bu ¢eliski, top-
lumun hizmete ve teskilata olan giivenini ve itibarini zedeleyebilecek niteliktedir. Bu baglamda
disiplin mekanizmasi, kamu hizmetinin sayginligini koruma islevinin yani sira, devletin kadina
yonelik siddeti 6nleme ve insan haklarini koruma konusundaki pozitif yiikiimliiliiklerinin ye-

rine getirilmesini saglayan hukuki araglardan biri olarak gériilmelidir.
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Off-duty violence against women committed by police officers is not only a
matter of criminal or family law. It also raises important questions for disciplinary law
and human rights law. Under international human rights law, violence against women
is recognised as a human rights violation and a form of discrimination. Therefore, states
have positive obligations to prevent violence, protect victims, investigate incidents
effectively, and punish those responsible. Police officers play a key role in fulfilling
these obligations. When a police officer commits violence against a woman, this creates
a contradiction between the officer's public duty and private conduct. This study
examines the disciplinary liability of police officers for off-duty violence against
women. It focuses on two main questions: when such conduct may lead to disciplinary
liability although it takes place in private life, and how disciplinary measures can be
reconciled with the right to respect for private life under Article 8 of the European

Convention on Human Rights.

Previous studies have examined disciplinary law, police discipline, police ethics,
violence against women, and the state's positive obligations. There is also a large body
of literature on the right to respect for private life. However, these subjects have mostly
been studied separately. Turkish administrative law scholarship has not yet examined
the disciplinary liability of police officers for off-duty violence against women by
bringing together all these issues. This study aims to fill that gap. It evaluates
disciplinary liability by considering the state's positive obligations, the purpose of
disciplinary law, the special nature of policing, and the protection of private life

together. In this way, the study offers a broader legal assessment of the issue.

This study is a qualitative doctrinal legal study. It is based on legislation, legal
scholarship, and the case law of the European Court of Human Rights (ECtHR), the
Turkish Constitutional Court, and the Turkish Council of State.

The findings show that disciplinary liability cannot be based only on the fact that
the conduct takes place in private life. There must be an objective connection between
the conduct and the requirements of public service. Violence against women committed
by police officers damages public confidence in law enforcement because police officers
are responsible for protecting victims of violence. For this reason, police professional
ethics support the values protected by disciplinary law, such as public confidence,

respect for human rights, and the reputation of the police profession.
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The study also shows that the ECtHR's requirement that an interference with
private life must be "necessary in a democratic society” has a particular meaning in
disciplinary law. In this field, the requirement should be assessed through the concepts
of adverse impact on public service and the special responsibilities attached to public
office. Therefore, disciplinary sanctions for off-duty conduct are justified only when

there is an objective and reasonable connection between the conduct and public service.

The study further finds that the Turkish Council of State increasingly considers
together the special nature of policing, the state's positive obligations, and the need to
maintain public confidence in law enforcement. It also concludes that protective and
preventive measures issued under Law No. 6284 on the Protection of the Family and
the Prevention of Violence against Women should not be accepted as sufficient proof
of misconduct in disciplinary proceedings. Such measures should always be evaluated

together with other objective evidence.

The study concludes that the disciplinary liability of police officers for off-duty
violence against women cannot be explained only by the need to protect the reputation
of the police institution. It is also based on the state's positive obligations to prevent
violence against women and protect victims' fundamental rights. In this respect,
disciplinary law not only supports the proper functioning of public service but also

contributes to the fulfilment of the state's human rights obligations.

This study is limited to Turkish administrative law, legal scholarship, and the
case law of the ECtHR, the Turkish Constitutional Court, and the Turkish Council of
State. It does not include a comparative analysis of disciplinary systems in other

countries.

The findings suggest that disciplinary authorities and administrative courts
should assess off-duty violence against women by considering not only the officer's
private life but also the state's positive obligations, the special responsibilities of
policing, and the effect of such conduct on public confidence in law enforcement. Future
studies may compare different disciplinary systems and examine how other legal

systems deal with similar cases.
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