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ÖZ 

Kadına yönelik şiddetin aile içi veya özel alana ilişkin bir mesele olarak değerlendirilmesi, uluslararası insan 
hakları hukukunun gelişimiyle birlikte yerini giderek artan ölçüde bir insan hakları ihlâli ve kadınlara karşı ayrım-
cılığın bir görünümü olduğu anlayışına bırakmıştır. Bu dönüşüm, devletlerin şiddetin önlenmesi, mağdurların ko-
runması ve failler hakkında etkili yaptırımlar uygulanmasına yönelik pozitif yükümlülüklerini de beraberinde getir-
miştir. Polis memurları, kadına yönelik şiddetin önlenmesi ve mağdurların korunması konusunda kanunla görev-
lendirilmiş kamu görevlileridir. Buna karşılık, önlemekle görevli oldukları fiilleri hizmet dışında bizzat işlemeleri, 
disiplin sorumluluğu bakımından kendine özgü hukukî sorunlar doğurmaktadır. Hizmet dışında gerçekleştirilen 
kadına yönelik şiddet fiillerinin, yalnızca kamu görevlisinin özel hayatı kapsamında gerçekleşmiş olması nedeniyle 
disiplin hukukunun dışında değerlendirilmesi mümkün değildir. Bununla birlikte, bu tür fiillerin disiplin sorum-
luluğuna konu edilmesi, özel hayatın korunması hakkı ile kamu hizmetinin gerekleri arasındaki dengenin gözetil-
mesini gerektirmektedir. Polis memurları bakımından bu değerlendirmede, polislik mesleğinin niteliği, kamu gü-
veni ve temsil ilişkisi ile kadına yönelik şiddetin önlenmesi ve mağdurların korunmasına ilişkin görev ve sorumlu-
lukların dikkate alınması önem taşımaktadır. 
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ABSTRACT 

Violence against women is increasingly recognized in international human rights law not as a private or 
domestic matter, but as a human rights violation and a manifestation of discrimination against women. This trans-
formation has also given rise to positive obligations for states to prevent violence, protect victims, and ensure effec-
tive sanctions against perpetrators.Police officers are public officials entrusted by law with the duties of preventing 
violence against women and protecting victims. However, when police officers commit acts of violence against 
women while off duty, specific legal issues arise regarding disciplinary liability. Acts of violence against women 
committed outside working hours cannot be excluded from disciplinary law simply because they take place within 
a public official’s private life. However, subjecting such acts to disciplinary responsibility requires a balance between 
the right to respect for private life and the requirements of public service. For police officers, this assessment should 
take into account the nature of the police profession, public trust, their role as representatives of the state, and their 
duties and responsibilities to prevent violence against women and protect victims. 

 
Keywords: Police officers, Violence against women, Disciplinary liability, Positive obligations, Right to 

respect for private life. 
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GİRİŞ  

Kadına yönelik ğiddet, günümüzde en aşır insan hakları ihlâllerinden biri ve kadınlara 
karğı ayrımcılışın bir görünümü olarak kabul edilmektedir. Şnsan hakları hukukunda yağanan 
geliğmelerle devletlere bu ğiddetin önlenmesi, maşdurların korunması ve failler hakkında etkili 
yaptırımlar uygulanmasına yönelik pozitif yükümlülükler yüklenmiğ, bu amaçla çeğitli hukukî 
ve kurumsal mekanizmalar geliğtirilmiğtir. Polis, devletin bu pozitif yükümlülüklerinin yerine 
getirilmesinde görev üstlenen kamu görevlilerinden biridir. 

Polis, kiğilerin can ve mal güvenlişini, kamu düzenini ve temel hak ve özgürlükleri ko-
rumakla görevli olması nedeniyle toplumun güven duyduşu ve güven duyması gereken bir 
konumdadır. Aynı zamanda kamu gücünden kaynaklanan yetkileri kullanarak devleti güvenlik 
alanında temsil etmektedir. Bu nedenle polisler, sadece görev sırasında deşil, hizmet dığında 
da yürüttükleri kamu görevinin nitelişi gereşi belirli davranığ standartlarına tâbidir. Hizmet 
dığında gerçekleğtirilen bazı davranığların disiplin yaptırımlarına konu edilmesinin temelinde 
de bu güven ve temsil iliğkisi bulunmaktadır. 

Polisin önlemekle yükümlü olduşu kadına yönelik ğiddet fiilinin faili olması, fiilin hiz-
met dığında, sınırlı bireysel etkiler yaratan, sıradan bir davranığ olarak deşerlendirilmesini en-
gellemektedir. Bu nedenle konu, devletin bu ğiddeti önleme konusundaki pozitif yükümlülük-
leri, özel hayatın korunması hakkı ve bunun sınırları, disiplin yaptırımlarının amacı ile polislik 
mesleşinin özellikleri ve etik ilkeler birlikte dikkate alınarak incelenmelidir. Uygulamada bu 
fiiller, 7068 sayılı Genel Kolluk Disiplin Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin Kabul 
Edilmesine Dair Kanun’un 8. maddesi kapsamında hizmet dığında resmî sıfatın gerektirdişi 
saygınlışı ve güven duygusunu sarsacak davranığlar arasında deşerlendirilmektedir.  

Bu çalığmada öncelikle kadına yönelik ğiddet konusunda devletin pozitif yükümlülük-
leri ile kolluşun bu yükümlülüklerin yerine getirilmesindeki rolü incelenmiğ, ardından hizmet 
dığı davranığların disiplin yaptırımlarına konu edilmesi, disiplin hukukunun amacı ve sınırları 
çerçevesinde ele alınmığtır. Akabinde, polislik mesleşinin özellikleri ve polis meslek etişi açık-
landıktan sonra idarî yargı içtihatları analiz edilerek idarî yargının konuya yaklağımı ortaya 
konulmuğtur. Son olarak doktrin ve idarî yargı içtihatları çerçevesinde, polis memurlarının 
hizmet dığında kadına yönelik ğiddet fiilleri bakımından özel hayatın korunması hakkının sı-
nırları ile disiplin sorumluluşunun hukukî dayanakları ortaya konulmaya çalığılmığtır.  

Bu çalığma, Türk idare hukuku çerçevesinde, ilgili mevzuat, doktrin ile Avrupa Şnsan 
Hakları Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi ve Türk idarî yargı içtihatları esas alınarak hazırlan-
mığtır. Bu nedenle çalığmada farklı hukuk sistemlerindeki disiplin rejimlerine iliğkin karğılağ-
tırmalı bir deşerlendirme yapılmamığtır.  

I. KADINA YÖNELİK ŞİDDET, DEVLETİN POZİTİF                          
YÜKÜMLÜLÜKLERİ VE KOLLUĞUN ROLÜ 

A. KADINA YÖNELİK İİDDET KAVRAMI VE DEVLETİN POZİTİF YÜKÜMLÜLÜKLERİ 

Kadına yönelik ğiddet, kadınlara yalnızca kadın olmaları nedeniyle yöneltilen veya ka-
dınları orantısız biçimde etkileyen fiziksel, cinsel, psikolojik ya da ekonomik zarar veya ıstırap 
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doşuran fiilleri ifade etmekte; yağam hakkı, kiği bütünlüşü, ayrımcılık yasaşı ve insan onuru 
ile doşrudan başlantılı bir insan hakları sorunu olarak kabul edilmektedir.1 Şstanbul Sözleğme-
si'nin 3. maddesi ile kadına yönelik ğiddet, kadınlara karğı bir insan hakları ihlâli ve cinsiyete 
dayalı ayrımcılışın bir türü olarak kabul edilmektedir.2  

Kadına yönelik ğiddet yıllarca ev içi iliğkilerin ve özel yağam alanının bir parçası olarak 
deşerlendirilmiğ, bu fiile karğı devlet müdahalesinin ceza hukuku mekanizmalarıyla sınırlandı-
rılması kabul edilmiğtir.3 Ancak insan hakları hukukunda yağanan geliğmeler sonucunda bu 
anlayığ önemli ölçüde deşiğmiğtir.4 Bu deşiğimin uluslararası düzeydeki dönüm noktalarından 
biri, Birleğmiğ Milletler bünyesinde kabul edilen Kadınlara Karğı Her Türlü Ayrımcılışın Ön-
lenmesi Sözleğmesi (CEDAW) ve bu sözleğme çerçevesinde geliğtirilen yorumlar olmuğtur. Bu 
sözleğmede kadına yönelik ğiddet açık biçimde düzenlenmemiğse de, CEDAW Komitesi 1992 
tarihli 19 No'lu Genel Tavsiye Kararında kadına yönelik ğiddetin kadınlara karğı ayrımcılışın 
bir biçimi olduşunu kabul ederek devletlerin yalnızca doşrudan gerçekleğtirdikleri ihlâllerden 
deşil, özel kiğiler tarafından gerçekleğtirilen ğiddet fiillerini önlememeleri hâlinde de sorumlu 
tutulabileceklerini belirtmiğtir.5 Akabinde 1993 tarihli Kadınlara Karğı İiddetin Ortadan Kal-
dırılmasına Dair Birleğmiğ Milletler Bildirisi'nde kadınların insan hak ve özgürlüklerinden tam 
olarak yararlanmasını engelleyen bir olgu olarak tanımlanmasıyla6 kadına yönelik ğiddet, özel 
alanın sınırları içinde kalan bir aile meselesi olmaktan çıkarak uluslararası insan hakları huku-
kunun konusu hâline gelmiğtir.  

Kadına yönelik ğiddetin insan hakları ihlâli ve ayrımcılık biçimi olarak kabulü, Avrupa 
Konseyi bünyesinde kabul edilen ve 2014 yılında yürürlüşe giren Kadınlara Yönelik İiddet ve 
Aile Şçi İiddetin Önlenmesi ve Bunlarla Mücadeleye Dair Sözleğme’yle (Şstanbul Sözleğmesi) 
normatif bir çerçeveye kavuğturulmuğtur. Türkiye 20 Mart 2021 tarihli ve 3718 sayılı Cum-
hurbağkanı Kararı ile bu sözleğmeden çekilmiğse de sözleğmenin uluslararası insan hakları hu-
kuku bakımından önemi nedeniyle burada deşinilme gereşi duyulmuğtur. Sözleğme kadına 

 
1  UN Declaration on the Elimination of Violence Against Women (Kadınlara Karşı Şiddetin Ortadan Kaldırılma-

sına Dair Birleşmiş Milletler Bildirisi), 1993, https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instru-
ments/declaration-elimination-violence-against-women, (erişim: 31.05.2026);  D. Çiğdem Sever, “Kadına Karşı 
Eviçi Şiddette Devletin Sorumluluğu ve Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi’nin Opuz v. Türkiye Kararı”, Atılım 
Sosyal Bilimler Dergisi, 1/2, (2012), s. 20; Gülay Arslan Öncü, “Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi Sisteminde 
Kadına Karşı Aile İçi Şiddet Olgusu ve Bununla Mücadele Araçları”, Milletlerarası Hukuk ve Milletlerarası Özel 
Hukuk Bülteni, 32/2 (2013) s. 6-7, 15; Fatih Düğmeci ve Esin Gürsel, “Kadına Yönelik Aile İçi Şiddetin Önlen-
mesi Hususunda Devletin Yükümlülükleri ve Sorumluluğu”, Dokuz Eylül Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 
21/2 (2019), s. 845. 

2  Avrupa Konseyi, Kadınlara Yönelik Şiddet ve Ev İçi Şiddetin Önlenmesi ve Bunlarla Mücadeleye Dair Avrupa 
Konseyi Sözleşmesi (İstanbul Sözleşmesi), https://istanbulsozlesmesi.org/sozlesmenin-tam-metni/, (erişim: 
31.05.2026). Benzer bir tanımı Birleşmiş Milletler Kadınlara Karşı Ayrımcılığını Ortadan Kaldırılması 
(CEDAW) Komitesinin 35 sayılı Genel Tavsiye Kararında da görmek mümkündür. CEDAW Committee, Ge-
neral Recommendation No. 35 (2017), https://kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2018/08/CEDAW-
General-Recommendation-35-çeviri-Nazan-Moroğlu.pdf, (erişim: 31.05.2026). 

3  Sever, “Eviçi Şiddet”, s. 23, 26. 
4  Arslan Öncü, “Kadına Karşı”, s. 4-8. 
5  CEDAW Committee, General Recommendation No. 19 (1992), https://kadinininsanhaklari.org/wp-con-

tent/uploads/2018/08/cedaw_komitesinin_19_sayili_genel_tavsiye_karari.pdf, (erişim: 31.05.2026) 
6  UN Declaration on the Elimination of Violence against Women.  

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-elimination-violence-against-women
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-elimination-violence-against-women
https://istanbulsozlesmesi.org/sozlesmenin-tam-metni/
https://kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2018/08/cedaw_komitesinin_19_sayili_genel_tavsiye_karari.pdf
https://kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2018/08/cedaw_komitesinin_19_sayili_genel_tavsiye_karari.pdf
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yönelik ğiddet konusunda devletlere önleme, koruma, kovuğturma ve bütüncül politika geliğ-
tirme yükümlülükleri yüklemektedir.7 

Kadına yönelik ğiddet olgusuna yönelik bu deşiğimi Avrupa Şnsan Hakları Mahkemesi 
(AŞHM) kararlarında da görmek mümkündür. Opuz/Türkiye kararında Mahkeme, ev içi ğid-
detin özel alana iliğkin bir sorun olarak görülemeyeceşini belirtmiğ, devletlerin yükümlülüşü-
nün sadece bireylerin haklarına müdahaleden kaçınma olmayıp aynı zamanda bireyleri üçüncü 
kiğilerin saldırılarından koruyacak etkili tedbirleri alma yükümlülüşünün de bulunduşunu ka-
bul etmiğ, bu vakalarda devletin hareketsiz kalmasını yağama hakkı, iğkence ve kötü muamele 
yasaşı ile ayrımcılık yasaşının ihlâli olarak deşerlendirmiğtir.8 

Benzer ğekilde Kurt/Avusturya kararında da Mahkeme, devletlerin yağam hakkı kapsa-
mında pozitif yükümlülüklerine iğaret ederek, bir kiğinin yağamına yönelik gerçek ve yakın bir 
tehlikeyi bildikleri veya bilmeleri gerektişi hâllerde, bu tehlikeyi önlemek için makul tedbirleri 
almamalarının devletin sorumluluşunu doşurabileceşini belirtmiğ, risk deşerlendirmesini po-
zitif yükümlülüşün ayrılmaz bir unsuru olarak kabul etmiğ ve ev içi ğiddetin münferit bireysel 
olayların ötesine geçen yaygın bir toplumsal sorun olduşunu vurgulamığtır.9 Talpis/Ştalya ka-
rarında da Mahkeme, etkili koruma mekanizmalarının zamanında iğletilmemesinin de devlet-
lerin sorumluluşuna yol açabileceşini belirtmiğtir.10 

Öte yandan kadına yönelik ğiddetin önlenmesi, ulusal mevzuatımızda da düzenlenmiğ-
tir. 1998 tarihli 4320 sayılı Ailenin Korunmasına Şliğkin Kanunda, “kadına yönelik ğiddet” 
kavramı doşrudan kullanılmamığsa da aile içi ğiddet düzenlenerek birtakım tedbirler öngörül-
müğtü. Bu kanun, 2012 yılında kabul edilen 6284 sayılı Ailenin Korunması ve Kadına Karğı 
İiddetin Önlenmesine Dair Kanunla ilga edilmiğtir. “Kadına karğı ğiddet” kavramını açıkça 
kullanan bu yeni kanun mülga kanuna göre daha kapsamlı düzenlemeler içermektedir. 6284 
sayılı kanunun amacı, 1. maddesinde ğöyle düzenlenmiğtir: “ğiddete uşrayan veya ğiddete uşrama 
tehlikesi bulunan kadınların, çocukların, aile bireylerinin ve tek taraflı ısrarlı takip maşduru olan 
kiğilerin korunması ve bu kiğilere yönelik ğiddetin önlenmesi amacıyla alınacak tedbirlere iliğkin 
usul ve esasları düzenlemektir.” Kanun, Şstanbul Sözleğmesi çerçevesinde kabul edilen önleme 
mekanizmalarını içermekte ve devletin bu alandaki pozitif yükümlülüklerini yerine getirmeye 

 
7  İstanbul Sözleşmesi m. 4, 5. Bu sözleşmenin uygulanmasını izlemekle görevli olan Kadına Yönelik ve Aile İçi 
Şiddete Karşı Mücadelede Uzmanlar Grubu olan GREVIO da Türkiye'ye ilişkin temel değerlendirme raporunda, 
kadına yönelik şiddetle mücadelede kolluk kuvvetleri ve yargısal makamların etkili risk değerlendirmesi yapmala-
rının, mağdurların korunmasını sağlamalarının ve koruma tedbirlerini etkin biçimde uygulamalarının devletin 
özen yükümlülüğünün bir parçası olduğunu belirterek kolluk görevlilerinin bu alanda özel eğitim almalarının 
gerekliliği vurgulanmıştır. Kadına Yönelik ve Aile İçi Şiddete Karşı Mücadelede Uzmanlar Grubu (GREVIO), 
Kadına Yönelik Şiddet ve Aile İçi Şiddetin Önlenmesi ve Bunlarla Mücadeleye Dair Avrupa Konseyi Sözleşmesi 
(İstanbul Sözleşmesi)’nin hükümlerinin hayata geçirilmesini sağlayan yasal ve diğer tedbirlere ilişkin GREVIO 
(İlk) Değerlendirme Raporu TÜRKİYE, Fransa 2018, https://www.aile.tr/media/3825/grevio-rapor-turkce-
5bd99d7dbb799.pdf, (erişim: 31.05.2026). Yine CEDAW Komitesinin 35 No'lu Genel Tavsiye Kararında da 
İstanbul Sözleşmesinde vurgulanan yükümlülüklere değinilmiştir. CEDAW, 35 sayılı karar. 

8  AİHM, Opuz/Türkiye, Başvuru no: 33401/02, 9 Haziran 2009, §128, 191-202. https://www.izmirba-
rosu.org.tr/Upload/files/Sayfalar/merkezler/opuz-turkiye-davasi-aihm.pdf, (erişim: 27.05.2026). 

9  AİHM, Kurt/Avusturya, Başvuru Numarası: 62903/15, T. 15.06.2021, §157-159, 161, 164. https://insanhak-
lari.gen.tr/Metin.aspx?id=105201&d=T, (erişim: 27.05.2026). 

10 Talpis/İtalya, Başvuru Numarası: 41237/14, T. 02.03.2017, §122-129,  https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"ite-
mid":["001-171994"]}, (erişim: 27.05.2026). 

https://www.aile.tr/media/3825/grevio-rapor-turkce-5bd99d7dbb799.pdf
https://www.aile.tr/media/3825/grevio-rapor-turkce-5bd99d7dbb799.pdf
https://www.izmirbarosu.org.tr/Upload/files/Sayfalar/merkezler/opuz-turkiye-davasi-aihm.pdf
https://www.izmirbarosu.org.tr/Upload/files/Sayfalar/merkezler/opuz-turkiye-davasi-aihm.pdf
https://insanhaklari.gen.tr/Metin.aspx?id=105201&d=T
https://insanhaklari.gen.tr/Metin.aspx?id=105201&d=T
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yönelik çeğitli organlara görev ve sorumluluklar yüklemektedir. Yine Türk Ceza Kanunu’nda 
2022 yılında yapılan deşiğikliklerle, kasten öldürme, kasten yaralama, iğkence eziyet ve tehdit 
suçlarının kadına karğı iğlenmesi hâli, nitelikli hâl ya da cezayı aşırlağtırıcı neden olarak düzen-
lenmiğtir. 

Kadına yönelik ğiddet alanında yağanan bu geliğmeler, ilgili hakların korunmasında ne-
gatif yükümlülükler yanında pozitif yükümlülüklerin de önem kazandışını göstermektedir. 
Negatif yükümlülükler devletin temel haklara müdahale etmekten kaçınmasını ifade ederken, 
pozitif yükümlülükler hakların etkili biçimde kullanılabilmesi için gerekli tedbirlerin alınma-
sını, üçüncü kiğilerden gelecek ihlâllere karğı korunmasını ifade etmektedir.11 Doktrinde pozitif 
yükümlülüklerin temel amacının, Avrupa Şnsan Hakları Sözleğmesi'nde güvence altına alınan 
hakların teorik ve soyut olmaktan çıkarılarak pratik ve etkili hâle getirilmesi olduşu ifade edil-
miğtir.12  

Pozitif yükümlülükler özellikle yağama hakkı, kiği bütünlüşü ve ğiddetten korunma söz 
konusu olduşunda ön plana çıkmakta, devletin etkili koruma mekanizmaları oluğturarak bun-
ları etkin olarak iğletmesi ve üçüncü kiğilerin eylemlerine karğı koruyucu tedbirler alması bek-
lenmektedir.13 Pozitif yükümlülüklerin üçüncü kiğilerin ihlâllerini önlemeye yönelik oluğu, 
özel alanlarda gerçekleğecek ihlâllerde devletin bu alanlara müdahalesini gerekli kılabilmekte-
dir.14 

Kadına yönelik ğiddet, pozitif yükümlülüklerin en belirgin uygulama alanlarından biri-
dir. Bu alanda devletin sorumluluşu ğiddet fiillerine müdahale etmekten ibaret deşildir. Bunun 
yanı sıra, ğiddetin önlenmesi, maşdurlar ve risk altındaki kiğilerin korunması, ğiddet olaylarının 
etkili biçimde soruğturulması, failler hakkında etkili yaptırımlar uygulanması ve bunlara iliğkin 
hukukî ve kurumsal mekanizmaların oluğturulmasını da kapsamaktadır.15 Bu nedenle kadına 
yönelik ğiddetin önlenmesinde pozitif yükümlülükler, sadece faillerin soruğturulması ve ceza-
landırılmasına yönelik ceza hukuku mekanizmalarının deşil, maşdurları koruma amacıyla 
idare hukuku mekanizmalarının da kullanılmasını gerektirir. Bağka bir deyiğle idare, bu pozitif 
yükümlülüklerin bir bölümünü gerçekleğtirmek amacıyla idarî iğlemler veya eylemler yaparak 
sürece dahil olmaktadır.  

 
11 Oya Boyar, “Devletin Pozitif Yükümlülükleri ve Dolaylı Yatay Etki”, İnsan Hakları Avrupa Sözleşmesi ve Anayasa, 

Anayasa Mahkemesine Bireysel Başvuru Kapsamında Bir İnceleme, (Editör: Sibel İnceoğlu), Ankara: Şen Matbaa, 
1. Baskı, 2013, s. 54-55; Yüksel Metin, “Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesinin Yaşamın ve Sağlığın Korunması ile 
İlgili Olarak Taraf Devletlere Yüklediği Pozitif Yükümlülükler”, Uluslararası İlişkiler, 7/27 (2010), s. 113. 

12  Jean-François Akandji-Kombé, Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi Kapsamında Pozitif Yükümlülükler, (Çev: 
Özgür Heval Çinar ve Abdulcelil Kaya), Belçika: Avrupa Konseyi, 1. Baskı, 2008, s. 10, https://inhak.ada-
let.gov.tr/Resimler/Dokuman/10122019112811poizitif_yukumluluk.pdf, (erişim: 20.05.2026). Nitekim 
AİHM, Airey/İrlanda kararında Sözleşme'nin hakları teorik ve görüntüde değil, uygulanabilir ve etkili biçimde 
koruduğunu vurgulamıştır. AİHM, Airey/İrlanda, Başvuru Numarası: 6289/73, T. 09.10.1979, § 24, https://hu-
doc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-57420"]},(erişim: 27.05.2026) 

13 AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, § 78. 
14 Düğmeci ve Gürsel, “Kadına Yönelik”, s. 845; Metin, “Pozitif Yükümlülükler”, s. 121; Arslan Öncü, “Kadına 

Karşı”, s. 8; Sever, “Eviçi Şiddet”, s. 22-23. 
15 Arslan Öncü, “Kadına Karşı”, s. 24; Sever, “Eviçi Şiddet”, s. 31; AİHM, Opuz/Türkiye, § 128, 176; AİHM, 

Kurt/Avusturya, § 157-166; AİHM, Talpis/İtalya, § 117, 122. 

https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/10122019112811poizitif_yukumluluk.pdf
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/10122019112811poizitif_yukumluluk.pdf
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B. KADINA YÖNELİK İİDDETLE MÜCADELEDE KOLLUśUN ROLÜ 

Kolluk teğkilatı, bir yandan kamu düzenini saşlamak ve suçla mücadele etmekle görevli 
iken, dişer yandan temel hak ve özgürlüklerin korunmasında önemli bir rol üstlenmektedir.16 
Kadına yönelik ğiddetle mücadelede de devletin pozitif yükümlülükleri büyük ölçüde kolluk 
teğkilatı aracılışıyla yerine getirilmektedir.17 Bu çerçevede kolluk, yağama hakkı, iğkence ve 
kötü muamele yasaşı, ayrımcılık yasaşı, kiği dokunulmazlışı gibi hakların korunması, ğiddetin 
önlenmesi, maşdurların korunması ve genel olarak insan haklarının güvence altına alınması 
konusunda kanunlarla görevlendirilmiğtir. Ayrıca bu görevler, Avrupa Polis Etişi Kuralları18, 
Kolluk Etik Şlkeleri19, Polis Akademisi raporları20 ve GREVIO Türkiye raporu21 ile de vurgu-
lanmığtır.  

Kadına yönelik ğiddet vakalarında maşdurun ilk bağvurduşu kurum çoşu zaman kolluk 
teğkilatıdır.22 Bu yüzden ğiddet riskinin ilk olarak tespiti, maşdura yönelik koruma tedbirleri-
nin uygulanması, fail hakkında gerekli iğlemlerin bağlatılması ve ilgili kurumlarla koordinasyon 
saşlanması gibi görevler çoşu durumda kolluk birimlerinin sorumluluşundadır.  

AŞHM kararlarında kadına yönelik ğiddetin önlenmesinde pozitif yükümlülükler ara-
sında sayılan ve GREVIO Türkiye raporunda23 da vurgulanan risk analizi yükümlülüşü, kolluk 
teğkilatına yüklenen görevlerden biridir. Amacının “belirlenen tehlikeyi yönetmek ve maşdurlara 
koordineli bir güvenlik ve destek saşlamak” 24 olduşu belirtilen bu yükümlülük kolluk görevlisini 
kadına yönelik ğiddetle mücadelede aktif bir konuma tağımaktadır.  

Ülkemizde de pozitif yükümlülükler çerçevesinde kadına yönelik ğiddetin önlenmesi, 
maşdurların ya da risk altında olanların korunması amacıyla 6284 sayılı Kanun’la kolluk teğ-
kilatına çeğitli görevler yüklenmiğtir. Bu görevler arasında koruyucu tedbirlerin uygulanması 
(m.3 vd), gecikmesinde sakınca bulunan hâllerde bazı tedbirlerin alınması (m.5), maşdurun 
güvenlişinin saşlanması ve risk altındaki kiğilerin korunması (m. 3), tedbir kararlarının izlen-
mesi (m. 14), korunan kiğilerin güvenli yerlere ulağtırılması ve gerekli hâllerde geçici barınma 
imkânlarının saşlanmasına iliğkin süreçlerin yürütülmesi (m. 10) sayılabilir. Bu görevler, ka-
dına yönelik ğiddetle mücadelede adli süreci bağlatan kolluk teğkilatının, maşdurun korunması 
ve risklerin bertaraf edilmesinde önleyici ve koruyucu bir iğlevi bulunduşunu göstermektedir. 

 
16 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 10 sayılı Tavsiye Kararı, The European Code of Police Ethic (Avrupa Polis 

Etiği Kuralları), 19 Eylül 2001, https://hukukansiklopedisi.com/avrupa-polis-etigi-kurallari/, (Erişim: 
12.06.2026). 

17 Polis Akademisi Başkanlığı, Rapor, Aile İçi ve Kadına Karşı Şiddetle Mücadele, s. 18, https://cdn2.pa.edu.tr/Up-
load/Rapor/Dosya/aile-ici-ve-kadina-karsi-siddetle-mucadele.pdf, (Erişim: 27.05.2026). 

18 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 10 sayılı Tavsiye Kararı. 
19 Kolluk Etik İlkeleri, https://www.jandarma.gov.tr/kurumlar/jandarma.gov.tr/Jandarma/Kolluk_Etik_Ilke-

leri/Kolluk_Etik_Ilkeleri.pdf, (Erişim: 09.06.2026). 
20 Polis Akademisi Başkanlığı, Rapor, s. 53-57. 
21 GREVIO, Türkiye Raporu, § 274. 
22 Polis Akademisi Başkanlığı, Rapor, s. 10. 
23 GREVIO, Türkiye Raporu, § 34, 287 vd. 
24 AİHM, Kurt/Avusturya, § 174. Ayrıca risk analizi yükümlülüğü konusunda aynı karardaki açıklamalar için bkz. 

§ 167-190. 

https://hukukansiklopedisi.com/avrupa-polis-etigi-kurallari/
https://cdn2.pa.edu.tr/Upload/Rapor/Dosya/aile-ici-ve-kadina-karsi-siddetle-mucadele.pdf
https://cdn2.pa.edu.tr/Upload/Rapor/Dosya/aile-ici-ve-kadina-karsi-siddetle-mucadele.pdf
https://www.jandarma.gov.tr/kurumlar/jandarma.gov.tr/Jandarma/Kolluk_Etik_Ilkeleri/Kolluk_Etik_Ilkeleri.pdf
https://www.jandarma.gov.tr/kurumlar/jandarma.gov.tr/Jandarma/Kolluk_Etik_Ilkeleri/Kolluk_Etik_Ilkeleri.pdf
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Bu çerçevede, yukarıda sayılan görevleri yerine getiren ya da getirmesi beklenen kolluk 
personelinin kadına yönelik ğiddet fiilinin faili olması, söz konusu fiil ile devletin pozitif yü-
kümlülüklerini yerine getirme görevi arasında açık bir çeliğki olarak belirmektedir. Kolluk gö-
revlisi tarafından iğlenen bir ğiddet eylemi, o görevlinin görevlerinden tamamen başımsız, bi-
reysel ve hizmet dığındaki sıradan bir davranığ olarak görülemez. Yürütülen kamu hizmetinin 
güvenilirlişi ve saygınlışı ile kurumsal saygınlışını etkileme potansiyeli bulunan böylesi fiillerin 
disiplin hukuku bakımından ayrıca incelenmesi gerekir. 

II. HİZMET DIŞI DAVRANIŞLARIN DİSİPLİN HUKUKU                
BAKIMINDAN DEĞERLENDİRİLMESİ 

A. GENEL OLARAK DİSİPLİN ŞŞLEMLERİNİN AMACI VE                                                      

KORUNAN HUKUKÎ DEśERLER 

Disiplin, “kamu hizmeti düzenini ve kurum içi düzenini saşlamaya yönelik olarak yapılan 
ve bireyin ilgili kuruma karğı özel yükümlülüşünden kaynaklanan iğ ve iğlemler bütünü”25 olarak 
tanımlanabilir. Disiplin iğlemleri, sadece kamu görevlileri bakımından deşil, öşrenciler, serbest 
meslek çalığanları gibi belirli bir kuruma ya da mesleşe mensubiyet nedeniyle farklı statüler 
bakımından da uygulama alanı bulabilir.26 Buna karğılık çalığma konusu başlamında yalnız 
kamu görevlileri bakımından inceleme yapılacaktır. 

Disiplin iğlemleri kamu görevlilerinin statülerinden kaynaklanan yükümlülüklere uygun 
davranmalarını saşlamaya ve kamu hizmetinin düzenli, sürekli, etkin ve güvenilir biçimde yü-
rütülmesini temin etmeye yönelik idarî iğlemlerdir.27 Şdari iğlemlerin genel amacı kamu yararı 
saşlamaktır. Kamu yararı tanımlanması zor ve soyut bir kavram olup, her idarî faaliyet bakı-
mından, faaliyetin türüne, nitelişine ve görülüğ biçimine göre farklı biçimlerde tezahür eder. 
Disiplin iğlemleri bakımından kamu yararı kurum içi düzenini saşlanması ve kamu hizmetle-
rinin düzenli etkin ve güvenilir biçimde sunulmasının saşlanması ile gerçekleğebilecektir.28  

Disiplin hukukunun koruduşu hukukî deşerleri de bu amaç çerçevesinde belirlemek 
mümkündür. Disiplin hukuku esasında genel olarak kamu hizmetini korur.29 Bu çerçevede 
korunan deşerler; kamu hizmetinin gereklilikleri, kurumun düzenli iğleyiği, kamu hizmetine 
ve kuruma duyulan güven ile hizmetin ve kurumun saygınlışı olarak sayılabilir. Bu deşerler 
birbiriyle de başlantılı olup, birinin korunması ya da zedelenmesi dişerlerine de sirayet edebilir. 
İöyle ki; kurumun veya hizmetin güvenilirlişi ve saygınlışı, kamu hizmetlerinin iğleyiği ve 

 
25 Kerim Azak, Akademik Personelin Disiplin Rejimi, Ankara: Adalet Yayınevi, 2021, s. 27. 
26 Azak, Akademik Personelin Disiplin Rejimi, s. 26; Oğuz Sancakdar, vd., Disiplin Hukuku, Ankara: Turhan Ki-

tabevi, 2019, s. 31; Ali Dursun Ulusoy, İdari Yaptırımlar, İstanbul: On İki Levha Yayıncılık, 2013, 28. 
27 Sancakdar vd, Disiplin Hukuku, s. 28, 31; Mustafa Alıcı, “Özel Hayatından Dolayı Memura Disiplin Cezası 

Verilebilir Mi?” Gümrük Ticaret Dergisi, 5/15 (2019), s. 48. 
28 Turhan Tufan Yüce, “Ceza Hukuku İlkelerinin Disiplin Ceza Hukukunda Geçerliği Sorunu ve Danıştay Karar-

larının Bu Açıdan Tahlili”, Danıştay Dergisi, 24/88 (1994), s. 5; Azak, Akademik Personelin Disiplin Rejimi, s. 
27-32; İsmet Giritli, Pertev Bilgen ve Tayfun Akgüner, İdare Hukuku Dersleri, İstanbul: Der Yayınları, 2006, s. 
617; Yüce, “Ceza Hukuku İlkelerinin”, s. 5; Danıştay Beşinci Dairesi, E. 2016/19861, K. 2018/14359, T. 
21.5.2018, Lexpera. 

29 Fatih İnan, Kamu Görevlilerinin Kamu Hizmeti Dışındaki Faaliyetlerinin Disiplin Hukuku Açısından Değerlendi-
rilmesi, İstanbul: Oniki Levha Yayınları, 2021, s. 33. 
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kurum düzeni ile saşlanabilir. Şdare yönetilenlere kendisini kamu hizmetleri aracılışıyla ifade 
eder. Kamu hizmetleri gereşi gibi yürütüldüşünde hem hizmetin hem de hizmeti yürüten ku-
rumun saygınlışı korunmuğ olur. Bunun gibi, hizmetin saygınlışı da kurumun saygınlışından 
etkilenir. Kurum düzeni bozulursa ya da saygınlışı zedelenirse, bu kez de kamu hizmetinin 
hem saygınlışı hem iğleyiği bundan etkilenebilir. 

Öte yandan kamu hizmetlerinin güvenilirlişi ve saygınlışı, yönetilenlerin devlete olan 
başlılışı, ona duydukları sadakat, saygı ve güven duygusunu doşrudan ilgilendirdişi için, dev-
letle yönetilenler arasında saşlıklı bir iliğkinin kurulabilmesi ve dolayısıyla kamu düzeninin 
saşlanması bakımından da önemlidir.  

Kamu hizmetinin saygınlışı, “halkın kamu hizmetlerinin gereşi gibi yürütülmesi konusun-
daki haklı beklentisi”ni, “kurumsal itibar ise, kamu kesiminde bir kamu hizmeti faaliyetini yerine 
getiren kurumun toplumda bıraktışı izlenim ya da sahip olması gereken izlenimi ifade eder.”30 
Gerek hizmetin gerekse kurumun saygınlışı kamu hizmeti yürüten kamu görevlisinin davra-
nığlarında somutlağır31. Onların davranığ ve tutumları idarenin davranığ ve tutumları olarak 
algılanır. Bu bakımdan kamu görevlileri, bir yandan kamu hizmetlerine iliğkin belirli görevleri 
yerine getirirken, bir yandan da devlet otoritesini temsil eder ve kamu gücünü kullanırlar. On-
ların fiilleri kimi zaman temsil ettikleri kurumun saygınlışı ve güvenilirlişi ile kamu hizmetine 
duyulan toplumsal güveni etkileyen sonuçlar doşurabilmektedir.32 Bu nedenle kamu görevli-
lerinin güvenilirlişi ve saygınlışı da disiplin hukukunun koruduşu hukukî deşerler arasında 
sayılabilir.  

Disiplin iğlemlerinin amacı ve koruduşu bu hukukî deşerler aynı zamanda onu ceza 
yaptırımlarından ayırır. Cezai yaptırımlar esas itibarıyla toplum düzenini ihlâl eden fiilleri ce-
zalandırmayı amaçlarken, disiplin iğlemleri kurumun iç düzenini ve kamu hizmetinin düzenli 
biçimde yürütülmesini güvence altına almaktadır.33 Bu nedenle aynı fiil hem ceza hukukunun 
hem de disiplin hukukunun konusunu oluğturabilmekte, korunması amaçlanan hukukî deşer-
lerin farklı olması nedeniyle aynı fiil iki hukuk dalında birbirinden başımsız olarak deşerlen-
dirilebilmektedir. Böylelikle bir fiilin ceza hukuku bakımından yaptırıma başlanmığ olması, 
disiplin hukuku bakımından ayrıca deşerlendirilmesine engel teğkil etmedişi gibi, ceza soruğ-
turması ya da kovuğturmasının sonucu da disiplin sorumluluşunu her durumda ortadan kal-
dırmamaktadır. 

Özetle, disiplin hukukunun amacı ve koruduşu deşerlerin genel olarak kamu hizmeti 
kurumu çerçevesinde belirlendişi ve doşrudan kamu hizmetini korumaya yönelik olduşu gö-
rülmektedir. Bu durum disipline konu olacak davranığların ilk bakığta, kamu hizmetinin su-
numu içinde veya sırasında iğlenmesi gerektişi düğüncesini doşurmaktadır. Yasalarda disiplin 
suçu olarak belirlenen davranığlar incelendişinde, birçoşunun esasında hizmet sırasında 

 
30 İnan, Kamu Görevlilerinin, s. 54-55. 
31 İkra Akyol, “Kamu Görevlilerinin Özel Hayata Saygı Hakkı”, Yüksek Lisans Tezi, Ankara Üniversitesi Sosyal 

Bilimler Enstitüsü, 2024, s. 33; Alıcı, “Özel Hayatından Dolayı Memura Disiplin Cezası Verilebilir Mi?”, s. 48. 
32 Sancakdar vd, Disiplin Hukuku, 52; İnan, Kamu Görevlilerinin, s. 54, 175-176; Alıcı, “Özel Hayatından Dolayı 

Memura Disiplin Cezası Verilebilir Mi?”, s. 48. 
33 Azak, Akademik Personelin Disiplin Rejimi, s. 43-44. 
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hizmetle ilgili iğlenebilecek fiiller olduşu görülür. Öte yandan kamu görevlisinin hizmet dı-
ğında gerçekleğtirdişi bazı fiillerin de bu hukukî deşerleri etkileyebildişi ve bu nedenle disiplin 
yaptırımına sebep olabildişi görülmektedir.  

B. HİZMET DIŞI DAVRANIŞLARIN DİSİPLİN HUKUKUNA KONU EDİLMESİNİN       

TEMELİ 

Kamu görevlilerinin hizmet dığında, yani özel yağamında gerçekleğtirdişi davranığlar da 
yürüttüşü kamu hizmetinin ve/veya kurumun saygınlışını ve güvenilirlişini etkileyebilir ve bu 
nedenle disiplin hukukunun konusunu oluğturabilir. Bu hususta doktrinde ğekli anlayığ ile 
maddî anlayığ olmak üzere iki farklı yaklağımın benimsendişi belirtilmektedir. İekli anlayığ 
disiplin hukukunun kapsamını görev sırasında iğlenen fiillerle sınırlandırırken, doktrinde ve 
yargı kararlarında aşırlıklı olarak benimsenen maddî anlayığ, fiilin hizmet içinde veya dığında 
gerçekleğtirilmiğ olmasından ziyade kamu hizmeti üzerindeki etkisini esas almaktadır. Buna 
göre kurum düzenini, kamu hizmetinin güvenilirlişini ve saygınlışını ya da kamu görevlisinin 
temsil ettişi devlet otoritesini olumsuz etkileyen davranığlar hizmet dığında gerçekleğtirilmiğ 
olsalar dahi disiplin hukukunun alanına girebilmektedir.34 

Bir kamu görevlisinin özel yağamında gerçekleğtirdişi bir fiil nedeniyle hakkında disiplin 
yaptırımı uygulanması, bireyin özel hayatının korunması hakkına müdahale nitelişindedir35. 
Bununla birlikte kamu görevlileri de dişer bireyler gibi Anayasa’nın güvence altına aldışı özel 
hayatın korunmasını isteme hakkına sahiptir. Bu nedenle disiplin hukukunun hizmet dığındaki 
davranığlara müdahalesi, kamu görevlisinin özel yağamını genel ve sınırsız biçimde denetleme 
yetkisi olarak yorumlanamaz. Aksine, hizmet dığı davranığların disiplin hukukuna konu edil-
mesi istisnai nitelik tağımalı ve özel hayatın korunması hakkının sınırlama sebeplerine uygun 
olmalıdır. Bu sınırlama sebeplerine ağaşıda ayrıntılı olarak deşinilecektir, ancak genel olarak 
bu hakka yapılan müdahalenin meğruiyetinin, hizmet dığında gerçekleğtirilen fiil ile kamu gö-
revinin gerekleri arasında objektif ve makul bir iliğkinin bulunmasına başlı olduşu söylenebi-
lir.36 

Öte yandan Anayasa gereşince temel hak ve özgürlükler ancak kanunla sınırlanabilece-
şinden, özel hayatın korunması hakkına yapılacak herhangi bir müdahalenin mutlaka yasal 
dayanaşının bulunması gerekir. Bu kurala uygun olarak yasa koyucu, hizmet içinde olduşu 
gibi hizmet dığında da kamu görevlilerine belirli biçimlerde davranma yükümlülüşü getirmiğ 
ve bu yükümlülüklere uyulmadışını gösteren bazı davranığları da disiplin suçu olarak belirle-
miğtir. Bunlara örnek olarak; Devlet Memurları Kanunu’nun 6. maddesindeki sadakat37 ve 8. 

 
34 Sancakdar vd, Disiplin Hukuku, 54-55; İnan, Kamu Görevlilerinin, s. 20-24; Turan Yıldırım, “Kamu Görevli-

lerinin Özel Hayatı: Cinsel Tercih”, Marmara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Hukuk Araştırmaları Dergisi, 24/2 
(2018), s. 458. 

35 Anayasa Mahkemesi, E.2023/162, K. 2024/20, T. 23.01.2024, § 13-16. 
36 Anayasa Mahkemesi, G.G. Başvurusu, Başvuru numarası: 2014/16701, T. 13.10.2016; Seçkin Yavuzdoğan ve 

Uğur Elibüyük, “Kamu Görevlilerinin Özel Hayatına İlişkin Davranışlarını Sınırlayan Disiplin Suçları Üzerine 
Genel Bir Değerlendirme”, Kırklareli Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6/2 (2022), s. 266; İnan 39-41. 

37 “Devlet memurları, Türkiye Cumhuriyeti Anayasasına ve kanunlarına sadakatla bağlı kalmak ve milletin hizme-
tinde Türkiye Cumhuriyeti   kanunlarını sadakatla uygulamak zorundadırlar. Devlet memurları bu hususu "Asli 
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maddesindeki davranığ ve iğbirlişi yükümlülüşü38 ile 125. maddesindeki devlet memuru vaka-
rına yakığmayan davranığlar39 ile devlet memurunun itibar ve güven duygusunu sarsacak nite-
likte davranığlar40, Genel Kolluk Disiplin Hükümleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararna-
menin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 8. maddesindeki hizmet dığında resmî sıfatın gerek-
tirdişi saygınlışı ve güven duygusunu sarsacak davranığların41 disiplin suçu sayılması gösterile-
bilir. 

Hizmet dığındaki bir davranığın disiplin hukukuna konu olabilmesi için açık faaliyet 
yasaşı veya söz konusu davranığın disiplin hukukunu ilgilendiren somut bir yönünün bulun-
ması gerekir.42 Devlet Memurları Kanunu’nda ve dişer personel kanunlarında yer alan disiplin 
hükümlerinde bazı davranığların somut olarak gösterilerek açıkça yasaklandışı43 görülmekle 
birlikte yukarıda örnek olarak sayılan bazı davranığlarınsa soyut olarak düzenlendişi görülmek-
tedir. “Devlet memuru vakarına yakığmayan” veya “itibar ve güven duygusunu sarsacak” gibi be-
lirsiz kavramlarla nitelenen bu davranığların kapsamına hangi fiillerin gireceşi idarenin takdi-
rine ve yargı organlarının deşerlendirmesine bırakılmığ görünmektedir.  

C. HİZMET DIŞI DAVRANIŞLARDA DİSİPLİN HUKUKUNUN SINIRLARI: HİZMETE 

OLUMSUZ ETKİ, ALENÎYET VE ÖZEL HAYATIN KORUNMASI  

Doktrin ve yargı kararlarında yaygın olarak kabul edildişi üzere hizmet dığındaki davra-
nığların disiplin hukukuna konu olması için bu davranığların kamu hizmetlerinin yürütülme-
sini, kurum düzenini, kamu hizmetine duyulan güveni ve hizmetin saygınlışını olumsuz etki-
leyen, hizmetin gerektirdişi niteliklerle başdağmayan bir yönü bulunması gerekir. Bu çalığ-
mada bunların tümünü ifade etmek için “hizmete olumsuz etki” tabiri kullanılacaktır. 

Hizmete olumsuz etki, disiplin yaptırımlarının yargısal denetiminde sıklıkla yer verilen 
alenîyet ölçütüyle yakından ilgili olup çoşu zaman birlikte deşerlendirilir. Alenîyet bir davra-
nığın açışa çıkması, üçüncü kiğilerce bilinir hâle gelmesidir. Kamu görevlisinin hizmet 

 
Devlet Memurluğuna" atandıktan sonra en geç bir ay içinde kurumlarınca düzenlenecek merasimle yetkili amir-
lerin huzurunda yapacakları yeminle belirtirler ve özlük dosyalarına konulacak aşağıdaki “Yemin Belgesi” ni im-
zalayarak göreve başlarlar. 

Türkiye Cumhuriyeti Anayasasına, Atatürk İnkılap ve İlkelerine, Anayasada ifadesi bulunan Türk Milliyetçiliğine 
sadakatla bağlı kalacağıma; Türkiye Cumhuriyeti kanunlarını milletin hizmetinde olarak tarafsız ve eşitlik ilkele-
rine bağlı kalarak uygulayacağıma; Türk Milletinin milli, ahlâki, insani, manevî ve kültürel değerlerini benimse-
yip, koruyup bunları geliştirmek için çalışacağıma; insan haklarına ve Anayasanın temel ilkelerine dayanan milli, 
demokratik, laik, bir hukuk devleti olan Türkiye Cumhuriyetine karşı görev ve sorumluluklarını bilerek, bunları 
davranış hâlinde göstereceğime namusum ve şerefim üzerine yemin ederim.” 

38 “Devlet memurları, resmî sıfatlarının gerektirdiği itibar ve güvene layık olduklarını hizmet içindeki ve dışındaki 
davranışlariyle göstermek zorundadırlar.” 

39 Madde 125/1-A-e: “Devlet memuru vakarına yakışmayan tutum ve davranışta bulunmak,” (Uyarma cezasını 
gerektirir.) 

40 Madde 125/1-B-d: “Hizmet dışında Devlet memurunun itibar ve güven duygusunu sarsacak nitelikte davranış-
larda bulunmak,” (Kınama cezasını gerektirir.) 

41 Madde 8/4-b-6: “Hizmet dışında resmî sıfatının gerektirdiği saygınlığı ve güven duygusunu sarsacak eylem ve 
davranışlarda bulunmak.” (Kademe ilerlemesinin altı ay kısa süreli durdurulması cezasını gerektirir.) 

42 İnan, Kamu Görevlilerinin, s. 40. 
43 Örneğin 7068 sayılı Kanunun şu maddelerindeki disiplin suçlarında yasak davranış açıkça ve somut olarak dü-

zenlenmiştir: 8/6-l: “Resmî kıyafetle umuma açık yerlerde alkollü içki içmek veya resmî kıyafetli olarak gizlene-
meyecek derecede sarhoş görünmek.”, 8/6-n: “Kumar oynamak veya oynatmak, kumar oynatanlarla ilişki kur-
mak.”  
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dığındaki bir davranığının hizmete olumsuz etkisinden söz edilebilmesi için alenîyet kazanması 
gerekir. Alenîleğmemiğ, bir sebeple dığa yansımamığ, özel hayat sınırlarının içinde kalmığ dav-
ranığların kamu hizmetini olumsuz etkileme kabiliyeti bulunmayacaktır. Bununla birlikte 
alenîyet, tek bağına yeterli bir ölçüt olmayıp, hizmete olumsuz etki ile birlikte gerçekleğtişinde 
uygulanabilir hâle gelir.44 Bir bağka deyiğle, hizmet dığında gerçekleğmiğ ve alenîleğmiğ bir fiil 
hizmete olumsuz etki oluğturacak nitelikte deşilse ya da bu etki somut olarak ortaya konula-
mıyorsa disiplin yaptırımına tâbi tutulmaması gerekir.45  

Bununla ilgili dikkate alınması gereken önemli bir husus da hizmet dığındaki davranığın 
alenîyet kazanmasının kamu görevlisinin kendi davranığından kaynaklanması gerektişidir. 
Bağka bir ifadeyle alenîleğme, kamu görevlisinin kendi iradesiyle ya da ihmaliyle gerçekleğmiğ 
olmalı46, idare soruğturma sırasında veya öncesinde bir iğlem ya da eylemiyle alenîleğmeye sebep 
olmamalıdır. Aksi hâlde özel hayatın korunması kapsamında mahremiyetin ihlâli söz konusu 
olabilir.47 Bu nedenle, özellikle disiplin soruğturmalarında idarenin ve soruğturmacının, bireyin 
özel hayatına iliğkin unsurları, soruğturma konusu ile objektif bir başlantısı bulunmadışı sü-
rece, arağtırmaktan ve bunları soruğturmaya dâhil etmekten kaçınması ve zorunlu olmadıkça 
üçüncü kiğileri de soruğturma sürecine dâhil etmemesi gerekir. 

Hizmet dığındaki davranığlarda disiplin yaptırımlarının temel dayanaşı olan hizmete 
olumsuz etki, bir yandan disiplin hukukunun sınırlarını belirlerken, dişer yandan kamu gö-
revlisinin özel hayatının korunması hakkına da bir sınırlandırma getirip, bu hakka müdahaleyi 
haklı kılan bir sebep olarak ortaya çıkmaktadır. Özel hayattaki hizmete olumsuz etkisi bulun-
mayan davranığların disiplin yaptırımına tâbi tutulması bireyin özel hayatına ölçüsüz bir mü-
dahale oluğturacaktır.48 

Anayasa'nın 20. maddesi ve AŞHS'nin 8. maddesinde düzenlenen özel hayatın korun-
ması hakkı tüm bireyler için düzenlenmiğ bir temel hak nitelişinde olup kamu görevlileri bun-
dan istisna deşildir.49 Özel hayatın korunması hakkı, bireyin kiğilişini serbestçe geliğtirebildişi, 
sosyal iliğkilerini kurabildişi ve devlet müdahalesinden korunmayı bekledişi alanı ifade etmek-
tedir.50 Bu hak, aile yağamına saygı ile birlikte düzenlenmiğ olup konuta ve haberleğmeye saygı 

 
44 İnan, Kamu Görevlilerinin, s. 178-179. 
45 Anayasa Mahkemesi, G.G. Başvurusu, Başvuru numarası: 2014/16701, T. 13.10.2016; İnan 37; Yavuzdoğan ve 

Elibüyük, “Kamu Görevlilerinin Özel Hayatına İlişkin Davranışlarını Sınırlayan”, s. 260. 
46 AYM, Sevilay Sümer, B. No: 2016/7091, T.18.07.2019, § 70; Anayasa Mahkemesi, B.B. Başvurusu, Başvuru 

numarası: 2016/14741, T. 07.11.2019, § 53. 
47 İnan, Kamu Görevlilerinin, s. 113, 179. Disiplin soruşturmasında özel hayata ilişkin hususların incelenmesinin 

sınırları konusunda bkz. AİHM, Özpınar/Türkiye kararı.  
48 Sancakdar vd, Disiplin Hukuku, 77; Yıldırım, “Kamu Görevlilerinin Özel Hayatı”, s. 471; İnan 35; Akyol, 

“Kamu Görevlilerinin Özel Hayata Saygı Hakkı”, s. 117; Alıcı, “Özel Hayatından Dolayı Memura Disiplin Ce-
zası Verilebilir Mi?”, s. 47. 

49 Mehmet Kağan Acar, “Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi Çerçevesinde Mesleki Hayatın Özel Hayata Saygı Hakkı 
Kapsamında Korunması”, Yüksek Lisans Tezi, Hacı Bayram Veli Üniversitesi Lisansüstü Eğitim Enstitüsü, 2025, 
s. 69. 

50 Kemal Özeren vd., “Özel Hayata Saygı Hakkı”, Anayasa Mahkemesi Özel Hayata ve Aile Hayatına Saygı Hakkı 
Rehberi, (Editör: Ali Kozan ve Ömer Gedik), Ankara: Anayasa Mahkemesi Yayınları, 2023, s. 37; Anayasa Mah-
kemesi, E. 2023/162, K. 2024/20, T. 23.01.2024, § 11; Anayasa Mahkemesi, Serap Tortuk Başvurusu, Başvuru 
Numarası: 2013/9660, T. 21.01.2015, § 31-36. 
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hakkını da kapsamaktadır.51 Bireyin bedeni, cinsel kimlişi, konutu, seyahat özgürlüşü, mahre-
miyeti, saşlıklı bir çevrede yağaması gibi çok sayıda hakkı kapsamına alan özel hayatın korun-
ması hakkı, fiziksel ve zihinsel bütünlük hakkını ve bu kapsamda bireylerin ğiddetten korun-
masını da bünyesinde barındırmaktadır.52 Bu yönüyle özel hayatın korunması hakkı, bir yan-
dan ev içi ğiddet faili bakımından olayın özel hayatında gerçekleğtişi yönünde bir savunma 
aracı olabilirken dişer yandan ğiddet maşduru bakımından fiziksel ve zihinsel bütünlüşün 
ihlâli kapsamında gündeme gelebilir. 

Özel hayatın korunması hakkı mutlak bir hak olmayıp çeğitli sebeplerle sınırlandırıla-
bilmektedir. AŞHS özel hayatın korunması hakkının yasayla öngörülmüğ olması ve demokratik 
bir toplumda gerekli olması koğuluyla, ulusal güvenlik, kamu güvenlişi, ülkenin ekonomik 
refahı, düzenin korunması, suç iğlenmesinin önlenmesi, saşlışın, ahlâkın veya bağkalarının hak 
ve özgürlüklerinin korunması amacıyla sınırlanabileceşini düzenlemektedir. Bu meğru amaçlar 
arasında “bağkalarının hak ve özgürlüklerinin korunması” çalığmanın konusu bakımından özel 
bir öneme sahiptir.  Zira doktrinde bu amaca özellikle ev içi ğiddet olaylarında dayanıldışı 
belirtilmektedir.53 

Hizmet dığındaki davranığların disiplin yaptırımına tâbi tutulmasında yaptırıma tâbi 
tutulan kamu görevlilerinin en çok bağvurduşu savunma aracının özel hayatın korunması 
hakkı olduşu görülmektedir. Buna karğılık, kamu görevi bireyin kendi isteşiyle girdişi bir statü 
olup birey statünün gerektirdişi ek yükümlülüklere tâbi olacaşını bilerek bu statüye girer.54 
Nitekim AŞHM ve Anayasa Mahkemesi kararlarında da kamu görevlilerinin üstlendikleri 
kamu görevinin nitelişi ve kamu otoritesini temsil etmeleri nedeniyle dişer bireylere oranla 
daha fazla sınırlandırmalarının gerekli olabileceşi kabul edilmektedir.55 Bununla birlikte bu 
kabul, kamu görevlisinin özel yağamı üzerinde sınırsız bir denetim yetkisi vermedişi gibi kamu 
görevlisinin özel hayatın korunması hakkının tümüyle ortadan kaldırılması sonucunu da do-
şurmamalıdır. Bu nedenle disiplin hukukunun özel hayata müdahalesi, ancak sınırlama sebep-
lerine uygun olarak yapıldışında, hizmete olumsuz etki ortaya konulduşunda ve kamu 

 
51 Yaşar Salihpaşaoğlu, “Özel Hayatın Kapsamı: Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi İçtihatları Işığında Bir Değer-

lendirme”, Ankara Hacı Bayram Veli Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 17/3 (2013), s. 237. 
52 Gülay Arslan Öncü, “Özel Yaşama ve Aile Yaşamına Saygı Hakkı”, İnsan Hakları Avrupa Sözleşmesi ve Anayasa, 

Anayasa Mahkemesine Bireysel Başvuru Kapsamında Bir İnceleme, (Editör: Sibel İnceoğlu), Ankara: Şen Matbaa, 
1. Baskı, 2013, 301-321; Metin, “Pozitif Yükümlülükler”, s. 123. 

53 Arslan Öncü, “Özel Yaşama ve Aile Yaşamına Saygı Hakkı”, s. 323. 
54 Yıldırım, “Kamu Görevlilerinin Özel Hayatı”, s. 462-463; Alıcı, “Özel Hayatından Dolayı Memura Disiplin 

Cezası Verilebilir Mi?”, 48; Bahattin Aras, “Kamu Görevlilerinin Özel Hayatlarına İlişkin Hususların Disiplin 
Soruşturmasına Konu Edilmesi”, Türkiye Barolar Birliği Dergisi, 153 (2021), s. 248. 

55 AİHM, Özpınar/Türkiye, Başvuru Numarası: 20999/04, 19.102010, § 71; AİHM, Kayasu/Türkiye, Başvuru 
Numarası: 64119/00 ve 76292//01, T. 13.11.2008, § 97, 101; Anayasa Mahkemesi, Ö.Ç. Başvurusu, Başvuru 
Numarası: 2014/8203, T. 21.09.2016, § 58,76; Anayasa Mahkemesi, E. 2015/68, K. 2017/166, T. 29.11.2017, 
§ 34. Bu yaklaşımı İngiltere’de hakimlerin göreve kabul şartlarında da görmek mümkündür. İngiltere’de, boşan-
mış kişiler için eskiden olduğu gibi bir yasak olmasa da boşanmanın “rezilce ve sansasyonel olmaması” gerektiği, 
“fiziksel güç kullanma nedeniyle boşanan, aşırı hız gibi nedenlerle sıklıkla trafik cezası almış, iflas eden, karakteri 
sert, uç yaşantılı, çok ilerici ve çok gerici” kişilerin hâkim olarak atanamayacağı aktarılmaktadır. Selma Çetiner, 
Yargı Etiği, Ankara: Seçkin Yayınevi, 2020: s. 89-90. 
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hizmetinin gerekleri ile özel hayatın korunması arasında adil bir denge kurulduşunda meğru 
sayılabilir.56  

AŞHM de kamu görevlilerinin özel hayatına yönelik disiplin müdahalelerinde hizmete 
olumsuz etkiyi öncü kriter olarak benimsemektedir. Mahkemeye göre kamu görevlisinin özel 
yağamına yapılan her müdahalenin AŞHS'nin 8. maddesi kapsamında kanuni dayanaşa sahip 
olması, meğru bir amaç tağıması ve demokratik toplum düzeninde gerekli olması gerekir. Özel 
hayatta iğlenen fiillerin disiplin yaptırımına tâbi tutulmasında demokratik toplumda gerekli 
olma koğulu hizmete olumsuz etki olarak somutlağmaktadır.57 Bu çerçevede Mahkeme, özel 
hayata müdahale nitelişindeki disiplin yaptırımının kamu hizmetinin gerekleri ile ilgisinin ve 
gerekçesinin ortaya konulmasını aramaktadır.58 

Hizmete olumsuz etki kavramı, hizmet dığında gerçekleğen davranığların, kamu hizme-
tinin ve kurumun güvenilirlişi ve saygınlışı üzerindeki etkisini de kapsamaktadır. Kamu gö-
revlileri, bir tüzel kiğilik olan idareye hayat veren onun iradesini somutlağtıran hareket araçla-
rıdır. Yürüttükleri kamu hizmetlerinde devleti temsil ederler. Bu temsil iliğkisi esasen görev 
sırasındaki fiillere iliğkin olsa da kamu görevlisinin toplum nezdinde göreviyle bütünleğmesi ya 
da özdeğleğmesi nedeniyle onun özel hayatına da uzanabilir. Toplumda oluğan bu özdeğleğtirme 
ve beklenti, kamu görevlisinin hizmet dığındaki bir fiilinin idareye atfedilmesi sonucunu do-
şurabilir. Bu nedenle hizmet dığında gerçekleğtirilen bir davranığ, disiplin bakımından deşer-
lendirilirken, söz konusu davranığın kamu görevlisinin ğahsında temsil edilen devlet otoritesine 
duyulan güveni zedeleyip zedelemedişi, kurumun toplum nezdindeki itibarı üzerinde olumsuz 
etki doşurup doşurmadışı ve kamu hizmetinin güvenilirlişi konusunda haklı kuğkular oluğtu-
rup oluğturmadışı ayrıca incelenmelidir.59  

Öte yandan kamu hizmetine duyulan güven ve kurum saygınlışı meselesi, kamu görev-
lisinin yürüttüşü görevin türü ve nitelişi ile de ilgilidir.60 Her kamu görevlisinin üstlendişi 
görev aynı düzeyde temsil yetkisi veya güven iliğkisi doşurmamaktadır. Kamu gücü kullanan, 
temel hak ve özgürlüklerin korunmasında doşrudan görev üstlenen veya toplum nezdinde yük-
sek güven beklentisi bulunan kamu görevlileri bakımından hizmet dığı davranığların kamu hiz-
metine etkisi deşiğebilir.61 Bu nedenle disiplin hukukunda aynı davranığ farklı kamu görevlileri 
bakımından farklı deşerlendirilebilir.  

 
56 Anayasa Mahkemesi, E. 2023/162, K. 2024/20, T. 23.01.2024, § 30-32; AİHM, Özpınar/Türkiye, § 72; Ya-

vuzdoğan ve Elibüyük, “Kamu Görevlilerinin Özel Hayatına İlişkin Davranışlarını Sınırlayan”, s. 270; Yıldırım, 
“Kamu Görevlilerinin Özel Hayatı”, s. 471; Acar, “Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi Çerçevesinde”, s. 69-75; 
Akyol, “Kamu Görevlilerinin Özel Hayata Saygı Hakkı”, s. 77, 82. 

57 İnan, Kamu Görevlilerinin, s. 38. 
58 AİHM, Özpınar/Türkiye, § 77; Anayasa Mahkemesi ve Danıştay da bu konuda benzer bir yaklaşım sergilemek-

tedir. Anayasa Mahkemesi, G.G. Başvurusu, Başvuru numarası: 2014/16701, T. 13.10.2016; Danıştay İkinci 
Dairesi, E. 2021/6086, K. 2024/79, T. 03.01.2024, Lexpera. 

59 Yıldırım, “Kamu Görevlilerinin Özel Hayatı”, s. 458; Akyol, “Kamu Görevlilerinin Özel Hayata Saygı Hakkı”, 
s. 82; Yavuzdoğan ve Elibüyük, “Kamu Görevlilerinin Özel Hayatına İlişkin Davranışlarını Sınırlayan”, s. 266-
267. 

60 Sancakdar vd, Disiplin Hukuku, s. 53; Akyol, “Kamu Görevlilerinin Özel Hayata Saygı Hakkı”, s. 87-91; Azak, 
Akademik Personelin Disiplin Rejimi, s. 170. 

61 İnan, Kamu Görevlilerinin, s. 165-166.  
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Yine disiplin hükümlerinde yer alan kamu hizmetine güven ve saygınlık gibi kavramla-
rın soyut içerikte olmaları nedeniyle, hizmet dığında gerçekleğtirilen fiilin hizmete olumsuz etki 
edip etmedişinin her olayda somut olarak tespit edilmesi, fiil ile kamu görevi arasındaki iliğki-
nin açıkça gösterilmesi ayrıca önem tağımaktadır.62 Bu tür kavramlar hukukî belirlilik ve ön-
görülebilirlik bakımından da potansiyel bir riski bünyesinde barındırmaktadır. Bu nedenle ge-
rek idarenin gerekse yargı organlarının, aynı ya da benzer görevleri yürüten kamu görevlileri 
bakımından, aynı eylemlerin aynı disiplin suçu kapsamında deşerlendirilmesi hususunda tu-
tarlı ve istikrarlı bir yaklağım sergilemeleri öngörülebilirlişe katkıda bulunabilecektir. Böylelikle 
kanundaki bu türlü soyut hükümlerin muhataplarınca anlağılabilmesi ve özel yağamdaki dav-
ranığların buna göre düzenlenebilmesi mümkün hâle gelebilir. Hatta kamu görevlilerinin özel 
hayatındaki hangi eylemlerinin mesleklerine olumsuz etki edeceşinin disiplin hükümleri, reh-
ber ilkeler veya meslek kuralları ile belirlenmesi öngörülebilirlik açısından daha da isabetli ola-
bilir.63 Nitekim AŞHM de “bir kamu görevlisinin özel hayatına iliğkin davalarda, bu kiğinin be-
lirli bir ölçüde özel hayatına iliğkin tutumlarının sonucunu öngörebilmesi ve gerektişinde uygun 
güvencelerden yararlanabilmesi gerek”tişini vurgulamaktadır.64 

Son olarak disiplin hukukunun genel ilkelerinden olan ölçülülük ilkesi dikkate alınma-
lıdır. Disiplin yaptırımı uygulanırken yalnızca davranığın varlışı deşil, davranığın kamu hiz-
meti üzerindeki etkisi, kamu görevlisinin görevinin nitelişi, davranığın alenîyet derecesi, kamu 
hizmetiyle kurduşu başlantı ve kamu güveni üzerindeki sonuçları birlikte dikkate alınmalıdır. 
Uygulanan disiplin yaptırımının amaca hizmet edip etmedişi, gerekli olup olmadışı ve ulağıl-
mak istenen amaçla kullanılan araç arasında orantının bulunup bulunmadışı deşerlendirilme-
lidir.65  

Sonuç olarak hizmet dığı davranığların disiplin hukukuna konu edilmesinde davranığın 
alenîyet kazanması önemli olsa da asıl belirleyici olan, davranığ ile kamu görevinin gerekleri 
arasında objektif ve makul bir başlantının kurulabilmesi, bu davranığın kamu hizmetine du-
yulan güven, kurumun saygınlışı veya kamu görevlisinin görevini gereşi gibi yerine getirebilme 
yeterlilişi üzerinde somut bir etki doşurduşunun ortaya konulabilmesidir. Böyle bir etkinin 
bulunup bulunmadışı kamu görevlisinin yürüttüşü görevin türüne ve nitelişine göre farklıla-
ğabilecektir. Dolayısıyla polisin hizmet dığında kadına yönelik ğiddet davranığının deşerlendi-
rilebilmesi için polislik mesleşinin özellikleri ile polis meslek etişinin de ayrıca incelenmesi 
gerekmektedir. 

III. POLŞSLŞK MESLEšŞNŞN ÖZELLŞKLERŞ, MESLEK ETŞšŞ VE ŞN-
SAN HAKLARININ KORUNMASINDAKŞ ÖZEL KONUMU 

Yukarıda yapılan açıklamalardan da anlağılacaşı üzere, özel hayata müdahale nitelişinde 
bulunan hizmet dığında kadına yönelik ğiddet fiili nedeniyle disiplin sorumluluşu, ancak kamu 

 
62 Yavuzdoğan ve Elibüyük, “Kamu Görevlilerinin Özel Hayatına İlişkin Davranışlarını Sınırlayan”, s. 269; Aras, 

“Kamu Görevlilerinin Özel Hayatlarına İlişkin Hususların”, s. 265; Anayasa Mahkemesi, G.G. Başvurusu, Baş-
vuru numarası: 2014/16701, T. 13.10.2016. 

63 Akyol, “Kamu Görevlilerinin Özel Hayata Saygı Hakkı”, s. 120. 
64 AİHM, Özpınar/Türkiye, § 76. 
65 Sancakdar vd, Disiplin Hukuku, 51-52. 
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hizmetinin gereklilikleri ve bağkalarının hak ve özgürlüklerinin korunması gibi haklı sebeplerle 
gündeme gelebilir. Bu başlamda, kamu hizmetinin gerekliliklerinin anlağılabilmesi için polislik 
mesleşinin özellikleri ve polis meslek etişine bakılması gerekir. 

Polislik mesleşi, kamu düzeninin saşlanması, suçların önlenmesi ve bireylerin temel hak 
ve özgürlüklerinin korunması gibi kolluk görevlerini yerine getiren meslek gruplarının bağında 
gelmektedir. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 1. maddesi uyarınca polis; kamu düzenini, 
kiği güvenlişini, konut dokunulmazlışını, bireylerin can ve mal güvenlişini korumak, kamu 
huzurunu saşlamak ve yardıma muhtaç kiğilere yardım etmekle görevlidir.  

Polislik mesleşinde kamu gücü kullanımı dişer kamu görevlerinden daha belirgin ve 
yoşun biçimde görülür. Polis yerine getirdişi kamu hizmetinin nitelişi ve gereklilikleri çerçe-
vesinde, gerektişinde durdurma, kimlik sorma, arama, yakalama, zor kullanma ve silah kul-
lanma gibi yetkilerle donatılmığtır.66 Polis bu yetkilerini -bilhassa zor ve silah kullanma yetki-
lerini- ancak meğru bir amacı gerçekleğtirmek için, gerektişi zaman ve gerektişi kadar kullan-
malıdır.67 Kamu düzeninin korunması bakımından zorunlu olan bu güçlü yetkiler, gücü ora-
nında bir yozlağmayı beraberinde getirip korumayı amaçladışı temel hak ve özgürlüklere doş-
rudan müdahale biçimine de dönüğebilir.68 Doktrinde, polise tanınan bu geniğ yetkilerin ancak 
güçlü etik standartlarla dengelenebileceşini, aksi hâlde kamu gücünün kötüye kullanılmasının 
kaçınılmaz hâle gelebileceşi belirtilmektedir.69 Bu düğünceyle, demokratik hukuk devletlerinde 
bu yetkilerin kötüye kullanımlarının engellenmesi için polislik mesleşi hukuk kuralları yanında 
etik ilkelerle de sınırlandırılmığtır.  

Demokratik hukuk devletlerinde polis, temel hak ve özgürlükleri kısıtlayan deşil aksine 
bu özgürlüklerin güvencesi olarak görülmektedir.70 Avrupa Polis Etişi Kuralları'nda71 polisin 
temel amaçları arasında kamu düzeninin saşlanmasının yanında hukukun üstünlüşünün ko-
runması ile bireylerin temel hak ve özgürlüklerine saygı gösterilmesi ve bunların korunması 
sayılmığtır. Benzer bir yaklağımla doktrinde polislik mesleşinin bağarısının suçla mücadele ya-
nında, bu görevin insan haklarına saygılı biçimde yerine getirilmesiyle ölçüldüşü, polisin say-
gınlışının uyguladışı kurallara kendisinin de uyması ile saşlanabileceşi ifade edilmektedir.72  

Polislik mesleşindeki insan haklarını koruma görevi ile kamu gücü kullanma yetkisi, 
etik ilkelerin bu meslek bakımından ayrı bir önem tağımasına neden olmaktadır. Meslek etişi, 

 
66 Murat Delice, “Polis Meslek Etiği Davranışlarının Yerleştirilmesi”, Güvenlik Sektöründe Taktiksel Yöneticilik, 

(Editörler: Fatih Mehmet Harmancı, Murat Gözübenli, Murat Dağlar), Ankara: Nobel Yayınevi, 2015, s. 76, 
https://www.researchgate.net/profile/Fatih-Harmanci/publication/343587729_Taktiksel_Yoneticilik_Orta_Ka-
deme_Yoneticilik/links/5f32eb94299bf13404bab5e7/Taktiksel-Yoeneticilik-Orta-Kademe-Yoneticilik.pdf, 
(Erişim: 01.06.2026) 

67 İl Han Özay, “İdari Kolluk Eylemlerinde Amaç”, Journal of Istanbul University Law Faculty, 45/1-4 (1981), s. 
316; Fatih Beren, “Türkiye’deki Polislik Uygulamaları Perspektifinden Polis Meslek Etiği”, Polis Bilimleri Dergisi, 
3/1-2 (2001), s. 89-90. 

68 Fatih Balcı,“Polis Meslek Etiği”, Uluslararası Yönetim ve Sosyal Araştırmalar Dergisi, 10/19 (2023), s. 51-52. 
69 Delice, “Polis Meslek Etiği Davranışlarının Yerleştirilmesi”, s. 76. 
70 Delice, “Polis Meslek Etiği Davranışlarının Yerleştirilmesi”, s. 76; Beren, “Türkiye’deki Polislik Uygulamaları 

Perspektifinden Polis Meslek Etiği”, s. 76. 
71 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 10 sayılı Tavsiye Kararı. 
72 Beren, “Türkiye’deki Polislik Uygulamaları Perspektifinden Polis Meslek Etiği”, s. 94. 
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mesleşin teknik kurallarını tamamlayan, meslek mensuplarının davranığlarını yönlendiren, ki-
ğisel eşilimlerini sınırlayan ve toplumla kurdukları iliğkiyi belirleyen kurallar bütünüdür.73 Bu 
bakımdan etik ilkeler, sadece hukukun açıkça yasakladışı davranığları tekrar eden kurallar de-
şildir. Hukuken açık biçimde düzenlenmemiğ veya suç olarak tanımlanmamığ olmakla birlikte 
mesleşin doşru icrası bakımından tereddüt doşuran davranığlarda yol gösterici bir iğleve sahip-
tir. Bu bakımdan polis meslek etişi ilkeleri, disiplin hukukunun dayandışı deşerlerin somut-
lağmasına ve kamu güveninin korunmasına katkı saşlamaktadır.74 

Polis meslek etişi, insan haklarına saygı, hukukun üstünlüşü, tarafsızlık ve kamu yara-
rını esas alan bir hizmet anlayığını oluğturmayı amaçlamaktadır.75 Avrupa Polis Etişi Kuralları 
ile uluslararası düzeyde benimsenen bu anlayığ, Türk hukukunda da Kolluk Etik Şlkeleri ile 
düzenlenmiğtir.76 Söz konusu ilkelerde kolluk görevlilerinin adalet, tarafsızlık, dürüstlük, say-
damlık ve hesap verebilirlik ilkelerine başlı olarak görev yapmaları ve bireylerin hak ve özgür-
lüklerini koruyarak kamu güvenini tesis etmeleri öngörülmektedir. Bu ilkelerin 12. madde-
sinde kolluk personelinin mesleşinin ve üniformasının gerektirdişi saygınlık ve güvene davra-
nığlarıyla layık olması gerektişi belirtilmiğ, 13. maddesinde ise kolluk personelinin görevi dı-
ğında meslek onuruna zarar verecek davranığlardan kaçınacaşı ve özel yağamında mesleki hiz-
metlerinin tarafsızlışını zedeleyecek davranığlarda bulunamayacaşı düzenlenmiğtir.  

Bu düzenlemelerden anlağılacaşı üzere meslek etişi mesleşin icrasına iliğkin davranığlarla 
sınırlı olmayıp, mesleşin toplum önündeki saygınlışını ve güvenilirlişini etkileyebilecek özel 
yağam davranığlarını da belirli ölçüde kapsayabilmektedir.77 Özellikle kamu güvenine dayalı 
mesleklerde etik kuralların, meslek mensuplarının bireysel eşilimlerini sınırlandıran bir iğleve 
de sahip olduşu kabul edilmektedir. Bu nedenle, polis memurlarının hizmet dığında mesleşin 
etik ilkelerine aykırı davranığları, hizmeti olumsuz etkileyebilmekte ve özel hayat kapsamında 
deşerlendirilmemektedir.78  

Polislik mesleşinin bu özellikleri, kadına yönelik ğiddetle mücadele alanında daha da 
belirgin hâle gelmektedir. Polis devletin bu alandaki, kanunla da belirlenmiğ olan, pozitif yü-
kümlülüklerini fiilen yerine getiren bir kamu görevlisidir. Bu nedenle, polis memurunun ka-
dına yönelik ğiddet fiilinin faili olması, aynı zamanda insan haklarını korumak, kadına yönelik 

 
73 Delice, “Polis Meslek Etiği Davranışlarının Yerleştirilmesi”, s. 80; Beren, “Türkiye’deki Polislik Uygulamaları 

Perspektifinden Polis Meslek Etiği”, s. 78-79, 81. 
74 Balcı, “Polis Meslek Etiği”, s. 61. Nitekim doktrinde de polislik faaliyetlerinin hukuka uygun yürütülmesi bakı-

mından yasal düzenlemelerin yeterli olmadığı, kamu gücü kullanan kolluk görevlilerinin davranışlarını yönlendi-
ren etik ilkelere de ihtiyaç bulunduğu belirtilmektedir. Beren, “Türkiye’deki Polislik Uygulamaları Perspektifin-
den Polis Meslek Etiği”, s. 81-82; Balcı, “Polis Meslek Etiği”, s. 45. 

75 Balcı, “Polis Meslek Etiği”, s. 55-56, 60 
76 Kolluk Etik İlkelerinin künyesi için bkz. 18. dipnot. Ayrıca tüm kamu görevlileri bakımından etik kuralları dü-

zenleyen bir başka normatif düzenleme de Kamu Görevlileri Etik Davranış İlkeleri ile Başvuru Usul ve Esasları 
Hakkında Yönetmelik’tir. Bu yönetmeliğin “Saygınlık ve güven” başlığını taşıyan 10. maddesinin 1. fıkrasına 
göre: “Kamu görevlileri, kamu yönetimine güveni sağlayacak şekilde davranırlar ve görevin gerektirdiği itibar ve 
güvene layık olduklarını davranışlarıyla gösterirler. Halkın kamu hizmetine güven duygusunu zedeleyen, şüphe 
yaratan ve adalet ilkesine zarar veren davranışlarda bulunmaktan kaçınırlar.” 

77 Erkan Baş, “Emniyet Teşkilatı Personeli Meslek Etiği”, Yüksek Lisans Tezi, İstanbul Üniversitesi Sosyal Bilimler 
Enstitüsü, 2005, s. 13. 

78 Danıştay On İkinci Dairesi, E. 2010/8556, K. 2014/1822, T. 19.03.2014, Lexpera; İnan 51. 
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ğiddeti önlemek ve maşdurları korumakla yükümlü bir kamu görevlisinin, üstlendişi temel 
misyona aykırı hareket etmesi sonucunu doşurur. 

Görevle fiil arasında ortaya çıkan bu uyumsuzluşun yansımasını GREVIO raporunda 
da görmek mümkündür. Bu raporda kolluşun kadına yönelik ğiddetle mücadelede üstlendişi 
rol vurgulanmığ, kolluk görevlilerinin ğiddet faili olması hâli ayrıntılı olarak iğlenmiğ, bu hâl-
lerde etkili soruğturmalarla disiplin mekanizmalarının iğletilerek caydırıcı disiplin yaptırımla-
rının uygulanması ve bu süreci denetleyecek başımsız bir denetim mekanizmasının oluğturul-
ması tavsiye edilmiğtir. Ayrıca, görevini yerine getirmeyen, ğiddet eylemine karığan veya ğiddeti 
önemsizleğtiren devlet görevlilerinin hesap verebilirlişinin saşlanması gerektişi vurgulanmığ-
tır.79 

Sonuç olarak polislik mesleşi, kamu gücü kullanma yetkisi, temel hak ve özgürlüklerin 
korunmasındaki rolü, toplumla kurduşu güven iliğkisi ve insan haklarını esas alan etik ilkeler 
nedeniyle dişer kamu görevlerinden farklı bir konumda yer alır. Bu nedenle polis memurları-
nın hizmet dığında gerçekleğtirdikleri, özellikle de kadına yönelik ğiddet gibi temel hakları ihlâl 
eden davranığlarının disiplin yaptırımları bakımından deşerlendirilmesinde, disiplin kuralları 
yanında bu kuralları somutlağtıran polis meslek etişi ile mesleşin kendine özgü niteliklerinin 
de dikkate alınması gerekir. Ağaşıda, bu çerçevede idarî yargının konuya yaklağımı incelene-
cektir. 

IV. İDARİ YARGININ KONUYA YAKLAŞIMI 

Polis memurlarının hizmet dığında kadına yönelik ğiddet nitelişindeki fiilleri nedeniyle 
verilen disiplin cezalarının hukuka uygunluşu idarî yargı organlarınca denetlenmektedir. Ko-
nuya iliğkin kararlar incelendişinde, mahkemelerin disiplin hukukunun amacı ile polislik mes-
leşinin kendine özgü nitelişini dikkate alarak disiplin yaptırımı ile özel hayata saygı hakkı ara-
sında bir denge kurmaya çalığtıkları gözlemlenmektedir. Ayrıca bu kararlarda özellikle fiilin 
sübutu, özel hayatın sınırları kamu hizmetiyle başlantı ve polislik mesleşinin gerektirdişi gü-
ven ve saygınlık gibi ölçütlerin deşerlendirmeye esas alındışı anlağılmaktadır. Bununla birlikte 
aynı hukukî ölçütler kullanılarak benzer olaylarda farklı kararların verilebildişi, dolayısıyla yer-
leğik bir içtihadın ortaya çıkmadışı da dikkati çekmektedir. Bu bölümde, disiplin cezasının 
hukuka uygun bulunduşu ile aykırı bulunarak iptal edildişi kararlar ayrı ayrı incelenerek idarî 
yargının konuya yaklağımı ortaya konulacaktır. 

A. DİSİPLİN CEZASININ HUKUKA UYGUN BULUNDUśU KARARLAR 

Disiplin cezasının hukuka uygun bulunduşu kararlarda idarî yargı mercilerinin fiilin 
sübutu, polislik mesleşinin nitelişi ve özel hayatın sınırlarına iliğkin deşerlendirmelerini büyük 
ölçüde birbiriyle uyumlu biçimde ortaya koydukları görülmektedir. Kararlarda öncelikle isnat 
edilen fiilin sübuta erip ermedişi incelenmekte, fiilin gerçekleğtişinin kabul edilmesi hâlinde 
polislik mesleşinin kendine özgü nitelişi ve resmî sıfatın gerektirdişi güven ve saygınlık gerekçe 
gösterilerek özel hayat savunması reddedilmektedir. Bu nedenle disiplin cezasının hukuka 

 
79 GREVIO, § 36, 281, 282. 
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uygun bulunmasında öne çıkan ölçütler, ğiddet fiilinin sübutu, görevin nitelişine yapılan vurgu 
ve özel hayat savunmasının reddedilmesidir. 

1. İiddet Fiilinin Sübutu 

Şdari yargı kararlarında disiplin cezasının hukuka uygun bulunduşu uyuğmazlıklarda 
öncelikle isnat edilen kadına yönelik ğiddet fiilinin sübuta erip ermedişi incelenmektedir. Da-
nığtay, disiplin hukukunun ceza hukukundan başımsız bir alan olduşunu kabul etmekle bir-
likte, ceza yargılamasında ortaya çıkan maddî olguları ve bu kapsamda elde edilen delilleri di-
siplin soruğturmasının deşerlendirilmesinde önemli bir veri olarak dikkate almaktadır.80 Bu 
çerçevede ceza mahkemesince verilen mahkûmiyet veya hükmün açıklanmasının geri bırakıl-
ması kararları, saşlık raporları, adli tıp raporları, maşdur beyanları ve dosyadaki dişer deliller 
birlikte deşerlendirilerek fiilin gerçekleğtişi sonucuna ulağılması hâlinde bu fiilin hizmet dı-
ğında resmî sıfatın gerektirdişi saygınlık ve güven duygusunu sarstışı disiplin cezasının hukuka 
uygun olduşu kabul edilmektedir.81 Kararların çoşunda, fiilin sübutuna yönelik olarak, ceza 
mahkemesince verilen adli para cezası, hükmün açıklanmasının geri bırakılması kararı ile darp 
eylemine iliğkin saşlık raporunun birlikte dayanak olarak alındışı görülmektedir. Bununla bir-
likte, mahkûmiyet ya da HAGB kararı bulunmasa bile sadece saşlık raporunun fiilin sübutu 
için yeterli delil olarak kabul edildişi kararlar da bulunmaktadır.82  

Erzurum Bölge Şdare Mahkemesinin 02.12.2021 tarihli kararında ise fiilin sübutu ba-
kımından farklı bir yaklağım benimsenmiğtir. Olayda davacı polis memuru hakkında ceza mah-
kemesince verilmiğ bir mahkûmiyet veya hükmün açıklanmasının geri bırakılması kararı ya da 
darp eylemini ortaya koyan bir saşlık raporu bulunmamasına raşmen Mahkeme, eğ tarafından 
yapılan ğikâyet dilekçesi ile Aile Mahkemesince 6284 sayılı Kanun kapsamında verilen tedbir 
kararını dosyadaki dişer bilgi ve belgelerle birlikte deşerlendirerek davacının eğine yönelik ğid-
det fiilinin gerçekleğtişini kabul etmiğtir. Bu çerçevede, "ğikâyet dilekçesi ve …Aile 

 
80 “Ceza muhakemesi hukuku ve disiplin hukuku farklı kural ve ilkelere tâbi disiplinlerdir. Disiplin hukuku, kuru-

mun iç düzenini korumayı amaçlayan ve bunun için kamu görevlilerinin mevzuata, çalışma düzenine, hizmetin 
gereklerine aykırı fiillerine yönelik olarak uygulanacak yaptırımları ve bu yaptırımların uygulanmasındaki usul ve 
esasları düzenleyen bir hukuk alanıdır. 

Bazı hâllerde kamu görevlisinin fiili, ceza hukuku kapsamında suç tanımına uymasının yanı sıra disiplin hukuku 
yönünden de sorumluluk gerektiren bir mahiyet taşıyabilir. Bu çerçevede, fiilin sübutuyla ilgili olarak ceza mah-
kemesinin ulaştığı kanaatin dikkate alınması gerekmektedir.” Danıştay İkinci Dairesi, E. 2021/6756, K. 
2024/1372, T. 04.03.2024, Lexpera. Aynı yönde bkz. Danıştay İkinci Dairesi, E. 2021/6233, K. 2024/896, 
T.15.02.2024, Lexpera. 

81 “…davacı hakkında …Sulh Ceza Mahkemesinin ... sayılı kararı ile; tüm dosya kapsamına, doktor raporuna, 
mağdur eşin bu raporla örtüşen hazırlık ve talimat anlatımına göre, davacının eşini basit tıbbi müdahaleyle gide-
rilebilir biçimde yaraladığının sabit olduğu belirtilerek kasten yaralama suçundan … adli para cezasıyla cezalan-
dırılmasına, hükmün açıklanmasının geri bırakılmasına, …karar verilmiştir.…gerek ... Sulh Ceza Mahkemesinin 
kararı, gerekse genel adli muayene raporunda davacının eşinde görülen lezyonlardan davacının eşini darp ettiği 
sabit…” Danıştay İkinci Dairesi, E. 2021/9669, K. 2023/1911, T. 06.04.2023, Lexpera. Aynı yönde bkz. Da-
nıştay İkinci Dairesi, E. 2021/6916 K. 2024/1618 T. 12.03.2024; Danıştay İkinci Dairesi, E. 2021/7012, K. 
2024/998, T. 19.02.2024; Danıştay İkinci Dairesi, E. 2021/9211, K. 2024/2381, T. 26.04.2024; Danıştay 2. 
D., E. 2021/7016, K. 2024/922, T. 15.2.2024; Danıştay İkinci Dairesi, E.2021/6401, K.2024/819, 
T.13.02.2024; Danıştay İkinci Dairesi, E. 2021/7072, K. 2024/1969, T. 27.3.2024; Danıştay Beşinci Dairesi, 
E. 2016/26923, K. 2018/14348, T. 17.05.2018, Lexpera. 

82 Danıştay İdari Dava Daireleri Kurulu, E. 2013/1851, K. 2015/1386, T. 15.04.2015, Lexpera; İstanbul Bölge 
İdare Mahkemesi, İkinci İdari Dava Dairesi, E. 2020/17, K. 2020/1781, 17.12.2020, UYAP. 



Ayİegül Çoban Atik 

   6/2 |October 2026 566 

Mahkemesince uygulanan tedbir kararı ile dosya kapsamında bulunan bilgi ve belgeler birlikte 
deşerlendirildişinde kendi eğine karğı yaptışı bu muamele...” gerekçesine yer verilerek disiplin 
cezasının hukuka uygun olduşu sonucuna ulağılmığtır. Buradaki tedbir kararının önleyici ted-
bir kararı nitelişinde olduşu azlık oyundaki açıklamalardan anlağılmaktadır83. Kararda dişer 
bilgi ve belgelerin de ne olduşu açıklanmamığ, davacı da hakkında adli yargıda dava açılmadı-
şını beyan etmiğtir.  

Konuyla ilgili kararlarda ğikâyetten vazgeçmenin de deşerlendirildişi görülmekte olup, 
fiilin sübutunun ortaya konulduşu hâllerde ğikâyetten vazgeçilmiğ olmasının hizmet dığında 
gerçekleğen fiilin hizmete olumsuz etkisini ortadan kaldırmadışı kabul edilmektedir. Danığtay 
Şkinci Dairesinin 14.03.2024 tarihli kararında, olay yerinde görevli polislerce düzenlenen tu-
tanaklar ile taraflara ait darp raporlarını esas alarak fiilin sübuta erdişi sonucuna ulağılmığ, 
ğikâyetten vazgeçilmiğ olmasının, dişer maddî delillerle ortaya konulan eylemin disiplin hu-
kuku bakımından deşerlendirilmesine engel teğkil etmedişi belirtilmiğtir.84 

Ayrıca incelenen kararlarda Danığtay’ın, eğe yönelik ğiddet eyleminin hizmet dığında 
resmî sıfatın gerektirdişi saygınlık ve güven duygusunu sarstışının kabulü için saşlık raporu 
veya mahkûmiyet kararının bulunmasını yeterli kabul ettişi, bunların varlışı hâlinde alenîleğme 
gibi bağka sebeplere dayanarak söz konusu saygınlık ve güvenin sarsılıp sarsılmadışının ayrıca 
tartığılmaması gerektişini vurguladışı görülmektedir.85  

Kararlar birlikte deşerlendirildişinde fiilin sübuta ermesinin, kadına yönelik ğiddet fiil-
leri bakımından disiplin cezasının hukuka uygun bulunmasında belirleyici ölçütlerden biri ol-
duşu anlağılmaktadır. Bu kararlarda idarî yargı mercilerinin saşlık raporları ve ceza mahkemesi 
kararları gibi maddî delillerle desteklenen olaylarda fiilin sübuta erdişini kabul ettikleri, maş-
durun sonradan ğikâyetinden vazgeçmiğ olmasını ise tek bağına disiplin sorumluluşunu orta-
dan kaldıran bir olgu olarak deşerlendirmedikleri görülmektedir. Aile mahkemesince verilen 
tedbir kararının ise delil olarak kabul edildişi tek bir karar bulunmaktadır. 

2. Görevin Nitelişine Yapılan Vurgu 

Şdari yargı kararlarında disiplin cezasının hukuka uygun bulunduşu uyuğmazlıklarda 
öne çıkan bir dişer ölçüt, polislik mesleşinin nitelişidir. Mahkemeler, polis memurunun hiz-
met dığında gerçekleğtirdişi kadına yönelik ğiddet fiillerini deşerlendirirken polisin kamu dü-
zeni ve asayiğin saşlanmasındaki rolü, toplumla kurduşu güven iliğkisi ve özellikle kadına yö-
nelik ğiddetle mücadelede üstlendişi görev üzerinde durmaktadır. Bu nedenle söz konusu fiil, 
mesleşin nitelikleriyle başdağmayan ve itibarını zedeleyen bir davranığ olarak nitelendirilerek 
disiplin sorumluluşunun doşabileceşi kabul edilmektedir. 

 
83 Erzurum Bölge İdare Mahkemesi, Dördüncü İdari Dava Dairesi, E. 2021/110, K. 2021/175, T.02.12.2021, 

UYAP. 
84 Danıştay İkinci Dairesi, E.2021/16805, K.2024/1703, T.14.03.2024, Lexpera. Aynı yönde bkz. Danıştay İkinci 

Dairesi, E. 2021/9515, K. 2023/4207, T. 21.09.2023, Lexpera; İstanbul Bölge İdare Mahkemesi, İkinci İdari 
Dava Dairesi, E. 2018/1173, 2018/3144, 13.11.2018, UYAP. 

85 Danıştay İkinci Dairesi, E. 2021/9861 K. 2023/4201 T. 21.09.2023, Lexpera. 
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Danığtay Şdari Dava Daireleri Kurulunun 06.05.2025 tarihli kararında polislik görevi-
nin nitelişi ayrıntılı biçimde açıklanmığ ve vurgulanmığtır. Kararda;  

“Ülkede güvenliğin ve asayişin temini ve korunmasında üstlendiği vazife göz önünde bulundurulduğunda 
kamu hizmetinin faal şekilde icrasının ve mesleki disiplinin sağlanması maksadıyla emniyet hizmetleri 
sınıfı personelinin bu statüde olmayan diğer kişilerin tâbi olmadığı bazı sınırlamalara tâbi olmaları bir 
zorunluluktur. Dolayısıyla bu statüdeki personelin nitelikleri ve yükümlülükleri konusunda idarenin daha 
geniş bir takdir yetkisi mevcuttur. Emniyet mensuplarının hizmet dışında gerçekleştirecekleri fiillerin de 
resmî sıfatlarının gerektirdiği saygınlığı ve güven duygusunu bozabileceğinin kabul edilmesi beklenebilir. 
Hizmet dışında gerçekleştirilen her fiilin değil, mesleğin saygınlığına tesir edebilecek vasıftaki fiillerin 
mesuliyet doğuracağında kuşku” bulunmadığı, şiddet fiilinin sübuta erdiği ve adli makamlara ve kamuya 
yansıdığı belirtilerek “aile bütünlüğü ve itibarına etki eden bu fiilinin, emniyet teşkilatını sivil hayatta da 
temsil eden davacının hizmet dışındaki resmî sıfatının gerektirdiği saygınlığı ve güven duygusunu 
sarsacağı sonucuna ulaşılmıştır.”86  

Bu kararda mahkemenin, polisin kurumunu temsil konumuna da deşindişi görülmek-
tedir. 

Danığtay Beğinci Dairesi de benzer ğekilde polislik mesleşinin özelliklerinden hareketle 
kadına yönelik ğiddet fiilini deşerlendirmiğtir. Mahkeme, polisin halkın can ve mal güvenlişini 
koruyan, yardım isteyenlere yardım eden ve kamu düzenini saşlamakla görevli silahlı kolluk 
kuvveti olduşunu hatırlattıktan sonra, kadına yönelik ğiddetin toplumun birlikte mücadele 
ettişi önemli bir sorun hâline geldişini belirtmiğ, bu konuda idarî tedbirlerin alındışını ve polis 
memurlarının da bu mücadelenin yürütülmesinde görev üstlendişini vurgulamığtır. Bu tespitin 
ardından;  

“Kamunun birlikte mücadele ettiği kadına karşı şiddet konusunda gerek insani gerekse mevzuatta 
öngörülen idarî tedbirler yönünden görevi bulunan davacı polis memurunun ... kendi eşine karşı yaptığı 
bu muamele aile içinde gerçekleşmiş olsa bile ... mesleki etik ilkelerine uymayan, resmî sıfatıyla 
bağdaşmayan, toplumda polise olan güven duygusunu sarsacak boyut kesbeden disipline aykırı nitelikte 
eylem olduğu...” gerekçesiyle disiplin cezasını hukuka uygun bulmuğtur.87  

Yine Danığtay Şkinci Dairesince verilmiğ bir kararda da polisin “…toplumda huzur, gü-
ven ve asayiği korumak ve saşlamakla görevli” olduşu vurgulanmak suretiyle mesleşin nitelik ve 
özellikleri dikkate alınarak darp eyleminin hizmet dığında resmî sıfatın gerektirdişi saygınlık 
ve güven duygusunu sarsacak davranığ kapsamında deşerlendirilebileceşi sonucuna ulağılmığ-
tır.88 

Şstanbul Bölge Şdare Mahkemesi de disiplin suçunun oluğabilmesi için fiilin polislik gö-
revinin ifası sırasında iğlenmesinin gerekli olmadışını belirttikten sonra, “...aile içi ğiddete ma-
ruz kalan maşdurların ilk müracaat edeceşi kurum olan emniyet teğkilatında görevli personelin 
eğini darp etmesi nedeniyle görevi gereşi kendisine duyulan itibar ve güven duygusunun sarsılaca-
şında kuğku bulunmadışı...” gerekçesine yer vermiğtir. Böylece Mahkeme, polis memurunun 

 
86 Danıştay İdari Dava Daireleri Kurulu, E. 2024/2580, K. 2025/983, T. 06.05.2025, Lexpera. 
87 Danıştay Beşinci Dairesi, E. 2016/26923. Aynı yönde bkz. Erzurum Bölge İdare Mahkemesi, E. 2021/110; İs-

tanbul Bölge İdare Mahkemesi, İkinci İdari Dava Dairesi, E. 2020/17, K. 2020/1781, T. 17.12.2020, UYAP. 
88 Danıştay İkinci Dairesi, E. 2021/16805, K. 2024/1703, T. 14.03.2024, Lexpera. 



Ayİegül Çoban Atik 

   6/2 |October 2026 568 

görev alanı ile iğledişi fiil arasında doşrudan bir iliğki kurmuğ, disiplin sorumluluşunu kadına 
yönelik ğiddetle mücadeledeki görevine dayandırmığtır.89  

Bu kararlar birlikte deşerlendirildişinde, idarî yargının polis memurlarının hizmet dı-
ğındaki davranığlarını deşerlendirirken polislik mesleşinin nitelişine özel bir önem atfettişi gö-
rülmektedir. Şdari yargı mercileri, polisin özellikle kadına yönelik ğiddetle mücadelede üstlen-
dişi görev ile toplumun emniyet teğkilatına duyduşu güven arasında iliğki kurmaktadır. Bu 
nedenle polis memurunun önlemekle ve maşdurlarını korumakla yükümlü olduşu bir fiilin 
faili olması, mesleşin gerektirdişi güven ve saygınlıkla başdağmayan bir davranığ olarak kabul 
edilmektedir. 

3. Özel Hayat Savunmasının Reddedilmesi 

Disiplin cezasının hukuka uygun bulunduşu kararlarda öne çıkan bir dişer husus, da-
vacılar tarafından ileri sürülen özel hayat savunmasının idarî yargı mercilerince kabul edilme-
mesidir.90 Mahkemeler, polis memurunun hizmet dığında gerçekleğtirdişi kadına yönelik ğid-
det fiilinin aile içerisinde meydana gelmiğ olmasının tek bağına özel hayat kapsamında deşer-
lendirilmesi için yeterli olmadışını kabul etmektedir. Kararlarda, polislik mesleşinin nitelişi, 
fiilin toplum nezdinde doşuracaşı etkiler ve kadına yönelik ğiddetin kamu düzenini ilgilendi-
ren yönü birlikte deşerlendirilerek özel hayat iddiası reddedilmektedir. 

Nitekim Şstanbul Bölge Şdare Mahkemesi, görevin nitelişine yapılan vurgu bağlışında 
incelenen E. 2018/1173 sayılı kararında, eğini darp eden polis memuru hakkında verilen di-
siplin cezasına karğı ileri sürülen özel hayat savunmasını, “...aile içi ve kadına yönelik ğiddetin 
gerek aile bireyleri gerekse toplum üzerinde oluğturduşu etki dikkate alındışında, bu fiilin özel 
hayat kapsamında deşerlendirilmesine olanak bulunmamaktadır” gerekçesiyle reddetmiğtir. Bu 
kararda mahkeme, polisin kadına yönelik ğiddeti önleme görevi ile iliğkilendirmek suretiyle 
polis memurunun gerçekleğtirdişi fiilin yalnızca aile içindeki bireysel bir uyuğmazlık olarak 
görülemeyeceşini ifade etmiğtir. 

Benzer ğekilde Danığtay Şdari Dava Daireleri Kurulunun da yukarıda alıntılanan E. 
2024/2580 sayılı kararında, özel hayatın kamu görevlileri bakımından da anayasal koruma al-
tında bulunduşunu kabul etmekle birlikte, personel rejiminin kamu hizmetinin gerekleri ne-
deniyle bazı sınırlamalar içerebileceşini, polis memurlarının dişer kamu görevlilerine nazaran 

 
89 İstanbul Bölge İdare Mahkemesi, E.2018/1173. Aynı yönde bkz. İstanbul Bölge İdare Mahkemesi, İkinci İdari 

Dava Dairesi, E. 2021/117, K. 2021/480, T. 25.02.2021, UYAP. Ayrıca, E. 2018/1173 sayılı kararda idarenin 
istinaf dilekçesinde, “Emniyet Teşkilatında "Aile İçi Şiddetin Önlenmesinde Polisin Rolü" konulu seminerler 
düzenlendiği ve davacının da bu seminerlere katıldığı, bu davranışın polisin önlemesi gereken bir suç olmasına 
rağmen davacı tarafından işlenmesinin özel hayat sınırlarını aştığı” belirtilmiştir. Mahkeme karar gerekçesinde bu 
hususa ayrıca yer vermemiş olmakla birlikte, söz konusu ifade idarenin olaya yaklaşımını göstermesi bakımından 
dikkat çekicidir. 

90 Belirtmek gerekir ki, hizmet dışında resmî sıfatın gerektirdiği saygınlık ve güven duygusunu sarsacak nitelikteki 
fiillere ilişkin kararlar incelendiğinde, idarî yargı mercilerinin "özel hayat" kavramını daha çok disiplin cezasının 
hukuka aykırı bulunarak iptal edildiği kararlarda ayrıntılı biçimde tartıştıkları görülmektedir. Bu kararların 
önemli bir kısmında tartışmanın çıkış noktasını fiilin sübutuna ilişkin değerlendirmeler oluşturmaktadır. Buna 
karşılık disiplin cezasının hukuka uygun bulunduğu kararlarda özel hayat iddiaları çoğu kez ayrıca değerlendiril-
memekte, fiilin polislik mesleğinin niteliği ile resmî sıfatın gerektirdiği güven ve saygınlık üzerindeki etkisi esas 
alınmaktadır. 
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daha sıkı disiplin kurallarına tâbi olabileceklerini açıkladıktan sonra, somut olayda yağanan aile 
içi ğiddetin adli mercilere intikal etmesi, saşlık raporlarının düzenlenmesi ve tanık beyanlarıyla 
ortaya çıkması nedeniyle artık “aile mahremiyeti ve özel hayatın gizlilişi ilkesi kapsamında mü-
talaa edilemeyeceşi...” sonucuna ulağmığtır.91 

Yine Danığtay Beğinci Dairesinin E. 2016/26923 sayılı kararında da görevin nitelişi 
vurgulandıktan sonra, eğe yönelik kasten yaralama fiilinin aile içerisinde gerçekleğmiğ olması-
nın disiplin sorumluluşunu ortadan kaldırmayacaşını belirtilerek, “...kendi eğine karğı yaptışı 
bu muamele aile içinde gerçekleğmiğ olsa bile; adli boyutunun bulunmasıyla alenileğtişinin görül-
mesi sebebiyle...” fiilin resmî sıfatla başdağmayan disipline aykırı bir davranığ oluğturduşu so-
nucuna ulağılmığtır.92 

Bu bağlık altında incelenen kararlar birlikte deşerlendirildişinde, idarî yargının polis 
memurlarının hizmet dığında gerçekleğtirdikleri kadına yönelik ğiddet fiillerinde özel hayat sa-
vunmasını mutlak biçimde kabul etmedişi görülmektedir. Mahkemeler, polislik mesleşinin 
nitelişi, kadına yönelik ğiddetin toplumsal etkisi ve fiilin adli mercilere intikal ederek kamuya 
yansıması gibi hususları birlikte dikkate alarak somut olayın özelliklerine göre özel hayatın ko-
runması hakkının disiplin sorumluluşunu ortadan kaldırmadışı sonucuna ulağabilmektedir. 

B. DİSİPLİN CEZASININ ŞPTAL EDİLDİśİ KARARLAR 

Disiplin cezasının hukuka aykırı bulunduşu kararlarda, idarî yargı mercilerinin fiilin 
sübutu, özel hayatın korunması, polislik mesleşinin nitelişi ve kamu hizmetiyle başlantı gibi 
ölçütleri birlikte deşerlendirdikleri görülmektedir. Bu kararlarda, söz konusu ölçütlerin birbi-
rinden başımsız gerekçeler olarak deşil, çoşu zaman aynı hukukî deşerlendirme içerisinde bir-
birini tamamlayan unsurlar olarak ele alındışı görülmektedir. Bu nedenle anılan ölçütler, bu 
bölümde ayrı bağlıklar altında deşil, mahkemelerin deşerlendirme yöntemi esas alınarak bir-
likte incelenmiğtir. 

Bu kararların önemli bir kısmında, fiilin yeterli delillerle ortaya konulamaması nedeniyle 
disiplin cezası hukuka aykırı bulunmuğtur. Bu yaklağım, disiplin cezasının hukuka uygun bu-
lunduşu kararlarda fiilin sübutu konusunda yapılan deşerlendirmelerle uyumludur. Mahke-
meler öncelikle isnat edilen fiilin somut delillerle ispatlanıp ispatlanamadışını incelemekte, fi-
ilin sübuta ermedişi sonucuna ulağtıklarında ise olayın özel hayat kapsamında kaldışını ve 
kamu hizmetiyle başlantısının kurulamadışını kabul etmektedir. 

Nitekim Danığtay Şkinci Dairesinin 03.01.2024 tarihli kararıyla onanan ilk derece mah-
kemesi kararında, davacının eski eğine fiziksel ğiddet uyguladışı iddiası incelenmiğ; 

“…dosya içeriği ile soruşturma raporunun ve bu kapsamda dinlenen tanık/taraf ifadelerinin birlikte 
incelenmesi sonucu yapılan değerlendirmede, davacının eski eşine şiddet uyguladığına ilişkin tek tanığın 
eşlerin 18 yaşından küçük müşterek çocukları olan oğullarının psikolog eşliğinde alınan ifadesinden, aile 
içi şiddetten ziyade eşlerin karşılıklı tartışmalarının sık sık yaşandığının anlaşıldığı, bunun haricinde başka 

 
91 Aynı yönde bkz. Danıştay İdari Dava Daireleri Kurulu, E. 2013/1851 sayılı kararı ile onanan Malatya İdare 

Mahkemesinin 17.01.2011 günlü, E. 2010/1361, K. 2011/131 sayılı kararı. 
92 Aynı yönde azlık oyu için bkz. İstanbul Bölge İdare Mahkemesi, İkinci İdari Dava Dairesi, E. 2018/2884, K. 

2019/1105, T. 26.6.2019, UYAP. 
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bir bilgi belge ya da tanık ifadesinin bulunmadığı, nitekim anılan evliliğin boşanmayla son bulduğu ancak, 
müşterek çocuk nedeniyle bir süre daha birlikte yaşanan dönemde de tarafların (eski eşlerin) karşılıklı 
tartışma ve kavgalarının devam ettiğinin görülmesine karşın, davacının eski eİine İiddet uyguladıŞına 
dair bir saŞlık kuruluİundan alınmıİ rapor, ne bir görgü tanıŞı veya aile çevresinden ya da 
komİulardan bu konuda bir İikâyet ya da duyum olmadıŞı hususları dikkate alındıŞında, 
yaİananların aile içinde ve kendi mahremiyetlerine ait sınırlar dahilinde olduŞu, davacıya 
atfedilen 'hizmet dıİında resmî sıfatın gerektirdiŞi saygınlıŞı ve güven duygusunu sarsacak 
eylem ve davranıİlarda bulunmak' fiilinin sübuta ermediŞi” sonucuna ulağılmığtır.93  

Böylece mahkeme, fiilin somut delillerle ortaya konulamamasını esas alarak olayın aile 
mahremiyeti içerisinde kaldışını vurgulamığtır. Ancak bu kararda disiplin soruğturmasının ne 
sebeple açıldışına dair bir bilgi bulunmamaktadır. Dolayısıyla ğiddet iddiasının idarenin önüne 
nasıl geldişi anlağılamamaktadır. 

Benzer ğekilde Danığtay Şkinci Dairesinin 24.10.2023 tarihli kararında da boğanma sü-
recinde eğini ve çocuşunu tehdit ettişi ileri sürülen polis memuru hakkında, savcılık soruğtur-
masında kovuğturmaya yer bulunmadışına karar verildişi, iddianın tanık ifadeleriyle de doş-
rulanamadışı gerekçesiyle, yalnızca aile mahkemesince verilen koruma tedbirine dayanılarak 
disiplin cezası verilmesi yeterli görülmemiğtir. Mahkeme, boğanma sürecinin taraflar bakımın-
dan hassas bir dönem olduşuna iğaret ederek, davacının "hangi somut eyleminin hizmet dığında 
resmî sıfatın gerektirdişi saygınlışı ve güven duygusunu sarstışının anlağılamadışı" gerekçesiyle 
disiplin cezasının iptaline iliğkin kararı hukuka uygun bulmuğtur.94 

Danığtay Şkinci Dairesinin 26.06.2024 tarihli kararında da benzer bir yaklağım benim-
senmiğtir. Şnternet ortamında tanığtışı bir kadına yönelik tecavüz, darp, tehdit ve hakaret id-
diaları nedeniyle disiplin cezası verilen polis memuru hakkında yapılan incelemede, müğtekinin 
iddialarını doşrulayacak somut delil bulunmadışı, adli tıp raporunun tecavüz ve darp iddiala-
rını desteklemedişi, müğtekinin ifadelerinin kendi içinde çeliğkili olduşu ve Cumhuriyet Bağ-
savcılışınca kovuğturmaya yer olmadışına karar verildişi, disiplin soruğturması yürüten idarece 
de “davacının iddia edilen suçları iğlemedişi kanaatine varıldışı, ancak, polis memuru olan dava-
cının, polis meslek etişi gereşi böyle bir olaya adının karığmasının ve bu tür iliğkiler içerisine gir-
mesinin yaratacaşı olumsuzluklar dikkate” alınarak disiplin cezası verildişi anlağılmaktadır. Bu 
nedenle mahkemece; 

“...Davacı hakkındaki iddiaların, müİtekinin birbiriyle çeliİen ifadeleri dıİında somut delillerle 
ispatlanamadıŞı, adli tıp raporu ile müİtekinin tecavüz ve darp iddialarının çürütülmüİ olduŞu, 
müİtekinin polis merkezinde vermiİ olduŞu ifadeden, kendi rızasıyla evden kaçtıŞının 
anlaİıldıŞı, bu itibarla; davacının, kamu görevlisi olmasından kaynaklanmayan ve disiplin 
hukukunu ilgilendiren yönü açıkça ortaya konmayan, hizmet dıİında özel yaİamına iliİkin 
fiillerinin bir disiplin suçu olarak deŞerlendirilmesi ve davacıya disiplin cezası verilmesi, 
Anayasa'nın 20. maddesiyle koruma altına alınan özel hayata saygı hakkının ihlâli sonucunu 

 
93 Danıştay İkinci Dairesi, E. 2021/6086, K. 2024/79, T. 03.01.2024, Lexpera. 
94 Danıştay İkinci Dairesi, E. 2021/6065, K. 2023/4934, T. 24.10.2023, Lexpera. 
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doŞuracaktır.” tespitine yer verilerek fiilin sübut bulmadışı sonucuna varılmığ ve olay 
özel hayat kapsamında deşerlendirilmiğtir.95  

Bu kararda da mahkemenin özel hayat deşerlendirmesine ulağmasında belirleyici unsur, 
öncelikle isnat edilen fiillerin somut delillerle ispatlanamamığ olmasıdır. 

Buna karğılık bazı kararlarda ise saşlık raporu, ceza mahkemesi kararı veya hükmün 
açıklanmasının geri bırakılması kararı gibi fiilin gerçekleğtişini gösteren deliller bulunmasına 
raşmen, olayın özel hayat kapsamında kaldışı veya kamu hizmetiyle yeterli başlantısının ku-
rulamadışı gerekçesiyle disiplin cezalarının iptal edildişi görülmektedir.  

Danığtay Beğinci Dairesinin 27.03.2018 tarihli kararında, eğini darp ettişi ceza mahke-
mesi kararıyla sabit olan ve hakkında hükmün açıklanmasının geri bırakılmasına karar verilen 
polis memuruna iliğkin uyuğmazlıkta, olayı özel hayat kapsamında deşerlendirilmiğ, disiplin 
kurallarının temel olarak idarenin iç düzenini koruma iğlevi tağıdışını belirtilerek, hizmet dı-
ğında ve özel yağam alanında gerçekleğen fiilin kamu hizmetinin iyi ve düzenli biçimde sunul-
masını olumsuz etkiledişinin veya resmî sıfatın gerektirdişi saygınlık ve güven duygusunu sars-
tışının somut biçimde ortaya konulamadışı gerekçesiyle disiplin cezası hukuka aykırı bulun-
muğtur.96 Ancak bu karar, karar düzeltme ağamasında Danığtay Şkinci Dairesince kaldırılmığtır. 
Mahkeme;  

“…davacının, müdürlük sıfatının gerektirdiği bir davranış ile eşine ve çevredeki kişilere örnek olması ve 
teskin edici davranışta bulunması gerekirken, bunun tam aksi yönde davranarak eşini darp ettiği, 
konunun yargıya intikal etmesi sonucu 3000-TL adli para cezası ile cezalandırılmasına ve hükmün 
açıklanmasının geriye bırakılmasına karar verildiği hususları dikkate alındığında, bu eylemi nedeniyle 
hizmet dışında resmî sıfatının gerektirdiği saygınlığı ve güven duygusunu sarstığı sonucuna varılmış olup, 
sübut bulan eylemi nedeniyle geçmiş hizmetlerinin olumlu olduğu da değerlendirilmek suretiyle ‘4 
günlük aylık kesimi cezası’ ile cezalandırılmasına ilişkin dava konusu işlemde hukuka aykırılık 
görülmediği” gerekçesiyle davayı reddeden ilk derece mahkemesi kararını onamığtır.97  

Bu karar düzeltme kararı, Danığtay’ın yukarıda aktarılan içtihatlarındaki yaklağımıyla 
uyumludur. 

Bununla birlikte, bölge idare mahkemelerince verilen bazı kararlarda Danığtay Beğinci 
Dairesinin 27.03.2018 tarihli kararının benimsendişi ve fiilin sübutuna iliğkin maddî delillere 
raşmen disiplin cezasının hukuka aykırı bulunduşu görülmektedir. Şstanbul Bölge Şdare Mah-
kemesinin 15.02.2019 tarihli kararında, olayın davacı ile eği arasında yağanan aile içi bir tartığ-
madan kaynaklandışı ve davacıya isnat edilen fiilin “Memur Disiplin Hukuku yönünden hizmet 
dığında resmî sıfatın gerektirdişi saygınlışı ve güven duygusunu sarsacak nitelikte ve aşırlıkta ol-
madışı” gerekçesiyle disiplin cezasının iptaline iliğkin ilk derece mahkemesi kararı oyçokluşuyla 

 
95 Danıştay İkinci Dairesi, E. 2021/6760, K. 2024/3751, T. 26.06.2024, Lexpera. 
96 Danıştay Beşinci Dairesi, E. 2016/16601, K. 2018/12640, T. 27.03.2018, Lexpera. Danıştay Beşinci Dairesi'nin 

14.03.2018 günlü, E. 2016/16965, K. 2018/1176 sayılı kararında da benzer şekilde, sağlık raporu ve mahkumiyet 
kararına rağmen, olayın aile içinde ev ortamında gerçekleşme, alenîleşmeme, davacının ailesiyle barışması, konu-
nun ayrıca ceza hukuku anlamında yaptırıma tâbi olması gibi gerekçelerle disiplin suçunun unsurlarını içermediği 
yönündeki ilk derece mahkemesi kararını onadığı, ancak bu kararın da yine İkinci Daire tarafından karar düzeltme 
aşamasında bozulduğu görülmektedir. Danıştay İkinci Dairesi, E. 2021/9669. 

97 Danıştay İkinci Dairesi, E. 2021/7616, K. 2022/2284, T. 26.04.2022, Lexpera. 
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onanmığtır.98 Kararın azlık oyuna göre dosyada, adli tıp raporu, ceza yargılaması ve hükmün 
açıklanmasının geri bırakılması gibi deliller bulunmaktadır. 

Aynı mahkemenin 26.06.2019 tarihli kararında da benzer ğekilde, basit yaralama su-
çundan mahkûmiyet ve hükmün açıklanmasının geri bırakılması kararı bulunmasına raşmen 
mahkeme çoşunluşu, olayın davacının özel yağamına iliğkin olduşu ve resmî sıfatıyla başlan-
tısının kurulamadışı gerekçesiyle disiplin cezasını iptal etmiğtir. Buna karğılık azlık oyunda, 
emniyet görevlilerinin hizmet dığında da mesleklerinin gerektirdişi davranığ standartlarına uy-
makla yükümlü oldukları, ceza hukuku anlamında suç teğkil eden fiillerin kamu düzenini boz-
duşu, bu nedenle disiplin soruğturması açılmasının yerinde olduşu belirtilmiğ, ancak somut 
olayda disiplin soruğturmasının eksik yürütülmesi nedeniyle iğlemin hukuka aykırı olduşu 
ifade edilmiğtir.99  

Şstanbul Bölge Şdare Mahkemesince verilen bu iki kararın tarihine bakıldışında bunla-
rın, Danığtay Şkinci Dairesinin K.2022/2284 sayılı karar düzeltme kararından önce verildişi 
görülmektedir. Dolayısıyla Danığtay (Şkinci Dairesinin) görüğünün bilinmedişi savunulabilir. 
Ancak Danığtay’ın bu kararla aynı yönde 2015 ve 2018 yıllarına ait kararları da bulunmakta 
olup bunların bilinmedişi varsayılamaz. Bir bağka deyiğle, Şstanbul Bölge Şdare Mahkemesi söz 
konusu kararlarını verirken, Şdari Dava Daireleri Kurulunun K. 2015/1386, Beğinci Dairenin 
K. 2018/14348 sayılı kararlarını deşil, Danığtay Beğinci Dairesinin 2016 yılındaki E. 
2016/16601 sayılı genel eşilimle uyumsuz kararını emsal almayı tercih etmiğtir. Bu ğekilde 
benzer olaylarda benzer delillerin bulunduşu uyuğmazlıklarda farklı kararlar verilmesinin hu-
kuka ve yargı organına olan güveni sarsacaşı izahtan varestedir. Bölge idare mahkemelerinin 
bu kararlarının kesin nitelikte olması ve bunların Danığtay’ın önüne olaşan kanun yollarıyla 
götürülememesi gerçeşi karğısında, Danığtay’ın konuyla ilgili olarak ya kanun yararına bozma 
ya da bölge idare mahkemeleri kararları arasındaki aykırılışın giderilmesi yoluyla çeliğkili ka-
rarların verilmesine engel olması gerekir. 

Özetle, bu bağlık altındaki kararlar birlikte deşerlendirildişinde, idarî yargının çoşu 
uyuğmazlıkta fiilin sübutu bakımından disiplin cezasını hukuka uygun bulan kararlarla uyumlu 
bir yaklağım benimsedişi görülmektedir. Özellikle saşlık raporu, tanık anlatımı, ceza mahke-
mesi kararı veya benzeri objektif delillerle desteklenmeyen olaylarda, yalnızca iddia veya tek 
taraflı beyanlara dayanılarak fiilin sübuta erdişi sonucuna ulağılamadışından disiplin cezaları-
nın iptal edildişi anlağılmaktadır. Aile mahkemelerince 6284 sayılı Kanun kapsamında verilen 
tedbir ve koruma kararları da tek bağına ğiddeti ispatlayan bir delil olarak kabul edilmemekte-
dir. Bununla birlikte, fiilin sübutu bakımından çoşu kararda yeterli kabul edilen saşlık raporu, 
mahkûmiyet veya hükmün açıklanmasının geri bırakılması kararı bulunan bazı uyuğmazlık-
larda ise, bu delillere raşmen olayın özel hayat kapsamında kaldışı, fiilin hizmet dığında resmî 
sıfatın gerektirdişi saygınlık ve güven duygusunu sarstışının veya kamu hizmetiyle yeterli 

 
98 İstanbul Bölge İdare Mahkemesi İkinci İdari Dava Dairesi, E. 2018/2184, K. 2019/245, T. 15.02.2019, UYAP. 

Aynı yönde azlık oyu için bkz. İstanbul Bölge İdare Mahkemesi, E. 2018/1173. 
99 İstanbul Bölge İdare Mahkemesi, E. 2018/2884. 
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başlantısının ortaya konulamadışı gerekçesiyle iptal kararları verilebildişi, dolayısıyla benzer 
nitelikteki uyuğmazlıklarda farklı sonuçlara ulağıldışı da görülmektedir. 

V. DEĞERLENDİRME 

Şncelenen mevzuat, doktrin ve idarî yargı kararları birlikte deşerlendirildişinde, polis 
memurlarının hizmet dığında kadına yönelik ğiddet fiilleri nedeniyle disiplin sorumluluşunun 
çok yönlü bir perspektifle açıklanabileceşi görülmektedir. Çünkü konu bir yandan kadına yö-
nelik ğiddetin önlenmesi ve devletin pozitif yükümlülüklerini ilgilendirirken, bir yandan hiz-
met dığında gerçekleğtirilen davranığların disiplin hukukuna konu olmasını ve bunun sınırla-
rını, dişer yandan polislik mesleşinin özellikleri ve etik ilkelerini ilgilendirmektedir. Konunun 
bunlardan her biri bakımından birbirinden başımsız biçimde, dişerleri ihmal edilerek deşer-
lendirilmesi hukuken doşru ve adil bir sonuca ulağmayı engelleyebilecektir. İöyle ki; kadına 
yönelik ğiddet faili kamu görevlilerinin disiplin soruğturması ve yargılamasında bağvurduşu 
savunma gerekçeleri genellikle, olayın özel hayat kapsamında olduşu, aile içi iliğkileri ilgilen-
dirdişi, olayla ilgili zaten ceza hukuku ve aile hukuku mekanizmalarının olduşu, kamu göre-
viyle ilgili olmadışı, kamu hizmetini ilgilendirmedişidir. Bu savunmaya karğılık, konuya sadece 
kadına yönelik ğiddetin önlenmesi ve pozitif yükümlülükler açısından bakıldışında, gerçekten 
de ceza hukuku yaptırımları ve aile hukuku tedbirlerinin bulunduşu görülmekle, aynı olay 
nedeniyle disiplin sorumluluşuna gerek olup olmadışı ve bunlarla başlantılı olarak da disiplin 
hukukunun amacı tartığılabilir. Öte yandan kadına yönelik ğiddet vakalarının, “hizmet dığında 
resmî sıfatın gerektirdişi saygınlışı ve güven duygusunu sarsacak davranığ” kapsamında görülmesi, 
özel hayatın korunması hakkını, bu hakkın sınırlarını ve suçu belirleyen normun soyut olması 
nedeniyle nitelendirme tartığmalarını getirebilir. Elbette bu başlamda, saygınlık ve güvenin 
neyi ifade ettişi, hangi davranığların, ne sebeple bu nitelikte sayılacaşının belirlenmesi gereke-
cektir. Ancak bütün bunların polisin görevleri, mesleşin özellikleri ve meslek etişine temas 
etmeden tüm çerçevesiyle açıklanması pek mümkün görünmemektedir. Bu nedenle konunun, 
bu üç boyutunu birbirinden ayırmadan bütüncül bir bakığ açısıyla deşerlendirilmesi gerek-
mektedir. 

Şncelenen yargı kararlarından da görüleceşi üzere, mahkemeler her zaman açıkça ifade 
etmeseler ve karar gerekçelerine yansıtmasalar da deşerlendirmelerini büyük ölçüde tüm bu 
boyutları kapsayacak bütüncül bir perspektifle yapmaktadırlar. Kararların önemli bir kısmında 
ortak bir deşerlendirme usulünün bulunduşu görülmektedir. Öncelikle isnat edilen fiilin ye-
terli ve güvenilir delillerle sübuta erip ermedişi arağtırılmakta; fiilin saşlık raporu, ceza mahke-
mesi kararı, hükmün açıklanmasının geri bırakılması kararı, olay tutanakları veya benzeri ob-
jektif delillerle ortaya konulamadışı hâllerde olayın özel hayat kapsamında kaldışı ve kamu 
hizmetiyle başlantısının kurulamadışı kabul edilmektedir. Buna karğılık fiilin somut delillerle 
ortaya konulduşu uyuğmazlıklarda ise özel hayat savunması çoşunlukla kabul edilmemekte, 
polislik mesleşinin nitelişi ve resmî sıfatın gerektirdişi güven ve saygınlık esas alınmaktadır. 
Bu yönüyle idarî yargının bu tutumu, sadece kamu hizmetinin saygınlışının korunmasına de-
şil, devletin kadına yönelik ğiddeti önleme ve insan haklarını koruma yükümlülüklerine de 
hizmet etmektedir. 
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Bununla birlikte, incelenen kararlar idarî yargının konuyla ilgili yerleğik bir içtihat oluğ-
turamadışını göstermektedir. Özellikle saşlık raporu, mahkûmiyet kararı veya hükmün açık-
lanmasının geri bırakılması kararı gibi fiilin gerçekleğtişini ortaya koyan deliller bulunmasına 
raşmen olayın özel hayat kapsamında kaldışı veya kamu hizmetiyle yeterli başlantısının kuru-
lamadışı gerekçesiyle disiplin cezalarının iptal edildişi az sayıda karar da bulunmaktadır. Ka-
naatimce bu kararlar, hem Danığtay’ın son yıllarda oluğan içtihat çizgisiyle, hem kadına yönelik 
ğiddetin önlenmesi hedefiyle hem de disiplin hukukunun kamu hizmetinin saygınlışını ko-
ruma amacıyla başdağmamaktadır. Benzer nitelikteki olaylarda farklı sonuçlara ulağılması, hu-
kukî güvenlik ve öngörülebilirlik ilkeleri bakımından tereddüt yaratmaktadır. 

Kanaatimce bu farklılık, fiilin sübutu ile hizmete olumsuz etki arasındaki iliğkinin her 
kararda aynı ğekilde kurulamamasından kaynaklanmaktadır. Hizmete olumsuz etki de doşru-
dan özel hayatı ilgilendirdişinden, somut olayda bu etkinin bulunup bulunmadışına iliğkin 
deşerlendirme özel hayatın korunması bakımından belirleyici olmaktadır. Esasında kararların 
çoşunda, fiilin sübut bulması ile özel hayat savunmasının kabul edilme ihtimali arasında ters 
yönlü bir iliğki bulunduşu görülmektedir. Fiilin objektif delillerle ortaya konulamadışı du-
rumlarda, hizmete olumsuz etkinin de gerçekleğmedişi kabulüyle özel hayatın korunmasına 
öncelik verilmesi, hukuk devleti ve masumiyet karinesi bakımından isabetlidir.  

Bu noktada deşinilmesi gereken bir bağka husus alenîleğmedir. Hizmet dığında gerçek-
leğen fiillerde hizmete olumsuz etkinin fiilin açışa çıkması ve bilinir olması halinde gerçekleğe-
bileceşi yukarıda belirtilmiğti. Dolayısıyla alenîleğmemiğ hizmet dığı bir eylemin disiplin yap-
tırımına tâbi tutulmaması gerekir. Polisin kadına yönelik ğiddet fiili ile ilgili yargı kararlarında 
alenîleğme kavramına zaman zaman rastlansa da yargı organlarının bu olguyu ayrı bir ölçüt 
olarak kullanmadıkları, fiilin ceza kararı, saşlık raporu gibi objektif delillerle sübut bulduşu 
hallerde ayrıca alenîleğmenin aranmadışı ya da bu delillerle birlikte alenîleğtişinin kabul edil-
dişi dikkati çekmektedir. Kanaatimce fiilin objektif delillerle sabit olduşu ve disiplin yaptırımı 
uygulandışı hallerde olayın alenîleğmedişini ileri sürmek akla aykırıdır. Zira özellikle hastaneye 
bağvurulmuğ, dava ve ğikâyet konusu edilmiğ ve idarece öşrenilmiğ bir eylem artık ev dığına 
tağmığtır. Konuyla ilgili disiplin soruğturması açıldışına göre idarenin ihbar ve ğikâyet gibi bir 
sebeple olaydan haberdar olduşunun dolayısıyla da fiilin açışa çıktışının kabulü gerekir. Do-
layısıyla bu ağamadan sonra alenîleğmemenin ayrıca tartığılması yersiz olacaşı gibi iptal gerek-
çesi olarak görülmemesi de isabetlidir. Bununla birlikte gerçekleğmiğ bir fiilin sırf alenîleğme-
dişi gerekçesiyle disiplin yaptırımı uygulanıp uygulanamayacaşı sorusu akla gelebilir. Ancak 
burada olayın gerçekleğmiğ olduşu somut delillerle ortaya konulduşunda zaten mahkeme 
alenîleğme tespitine ayrıca ihtiyaç duymamaktadır. Fiilin gerçekleğtişi somut delillerle ortaya 
konulamadışında ise, artık olayın alenîleğip alenîleğmedişi deşil, gerçekleğip gerçekleğmedişi 
üzerinde durulmakta ve soyut iddiaya dayalı olarak masumiyet karinesinin ihlal edilmesine izin 
verilmemektedir. Pek tabidir ki, bir polis memuru hakkında kadına yönelik ğiddet iddiası açışa 
çıkmığ ve bu yolla alenîleğmiğ olsa bile duyulanın gerçeşi yansıtıp yansıtmadışını incelemek ve 
buna göre karar vermek hem idare hem de mahkemenin görevidir. 

Öte yandan aile mahkemeleri tarafından verilen tedbir kararlarına, fiilin sübutu bakı-
mından belirleyici delil deşeri atfedilmesi de hakkında disiplin yaptırımı uygulanan kamu 
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görevlisi bakımından masumiyet karinesi yönünden sorunlar doşurabilir. Zira 6284 sayılı Ka-
nun kapsamında verilen koruyucu ve önleyici tedbir kararları, ğiddet olgusunun kesin olarak 
ispatlanmasını deşil, ğiddet tehlikesi karğısında maşdurun gecikmeksizin korunmasını amaçla-
yan acil müdahale tedbirleridir.100 Kanunda koruyucu tedbir kararları bakımından delil aran-
mayacaşı açıkça düzenlenmiğtir. Önleyici tedbir kararları yönünden ise aynı açıklıkta bir hü-
küm bulunmamakla birlikte uygulamada, “geciktirilmeksizin verilir”101 ilkesi doşrultusunda bu 
kararların da kimi zaman ayrıntılı bir ispat deşerlendirmesi yapılmaksızın kanaate dayalı olarak 
verilebildişi ifade edilmektedir.102 Nitekim önleyici tedbir kararı bulunmasına raşmen, ğiddet 
fiiline iliğkin yeterli delil elde edilemedişi gerekçesiyle savcılık tarafından kovuğturmaya yer 
olmadışına karar verilen olaylara da rastlanmığtır.103 Bu durum, önleyici tedbir kararlarının 
dahi ceza yargılaması bakımından fiilin gerçekleğtişini, kesin olarak ortaya koyan bir delil sa-
yılmadışını göstermektedir. Bu nedenle tedbir kararları, disiplin hukukunda fiilin gerçekleğti-
şini kesin biçimde ortaya koyan bir ispat aracı olarak deşil, ancak dişer objektif delillerle bir-
likte deşerlendirilebilecek tamamlayıcı nitelikte bir olgu olarak kabul edilmelidir. Aksi hâlde, 
fiilin yeterli ölçüde ispatlanamadışı hâllerde disiplin yaptırımı uygulanması ve dolayısıyla ma-
sumiyet karinesinin zedelenmesi söz konusu olabilir. Nitekim Danığtay da yukarıda incelenen 
kararlarından birinde, bu hususu açıkça gerekçelendirmemekle birlikte, savcılıkça kovuğtur-
maya yer olmadışına karar verilen ve dişer objektif delillerle de doşrulanmayan bir olayda hiz-
mete olumsuz etkinin somut olarak ortaya konulamadışı gerekçesiyle disiplin iğlemini hukuka 
aykırı bulmuğtur.104 Buna karğılık fiilin saşlık raporları, ceza mahkemesi kararları ve benzeri 
objektif delillerle ortaya konulduşu hâllerde ise aynı olayın yalnızca ev içi bir uyuğmazlık veya 
özel yağam alanı içinde deşerlendirilmesi, kadına yönelik ğiddetin önlenmesi ve bu konuda 
toplumun polisten beklentisiyle, bağka bir deyiğle kamu hizmetinin saygınlışıyla örtüğmemek-
tedir.  

Bu noktada özel hayatın korunması hakkının yalnızca fail yönünden ele alınması da 
eksik bir deşerlendirme olacaktır. Kadına yönelik ğiddet, aynı zamanda maşdurun yağam hak-
kını, maddî ve manevî bütünlüşünü ve özel hayatını doşrudan ihlâl eden bir insan hakları 
sorunudur. Bu nedenle disiplin soruğturma ve yargılamalarında sadece failin özel hayatına saygı 
hakkını esas alan bir yaklağım, ğiddet fiilini özel hayatın koruma alanına dâhil ederek maşdu-
run temel haklarını ikinci plana itme sonucunu doşurabilecektir.105 Özellikle fiilin objektif 
delillerle sübuta erdişi hâllerde fail tarafından ileri sürülen özel hayat savunmasının, hakkın 

 
100 Anayasa Mahkemesi, Salih Söylemezoğlu Başvurusu, Başvuru Numarası: 2013/3758, T. 06.01.2016, § 39; Ana-

yasa Mahkemesi, Hayati Arat Başvurusu, Başvuru Numarası: 2021/58563, T. 18.09.2024. 
101 6284 s. Kanun, m. 8/3. 
102 Hilmi Can Turan, “6284 Sayılı Kanun Kapsamında Tedbir Kararları ve Gerekçeli Karar Hakkı”, Anayasa Hu-

kuku Dergisi, 14/28 (2025), s. 374-375; Ali Haydar Yağcıoğlu, “6284 Sayılı Ailenin Korunması ve Kadına Karşı 
Şiddetin Önlenmesine Dair Kanun ve Uygulamada Karşılaşılan Sorunlar”, Dokuz Eylül Üniversitesi Hukuk Fa-
kültesi Dergisi, Prof. Dr. Şeref ERTAŞ’a Armağan, 9/Özel Sayı (2017), s. 948-949. 

103 Anayasa Mahkemesi, S.M. Başvurusu, Başvuru Numarası: 2016/6038, T. 20.06.2019, § 9-14, 50. 
104 Danıştay İkinci Dairesi, E. 2021/6065. Benzer şekilde bir imamla ilgili kararında da Danıştay, savcılıkça kovuş-

turmaya yer bulunmayan bir olayda verilen tedbir kararının tek başına iddiaları ispatlayıcı nitelikte olmadığını 
belirtmiştir. Danıştay On İkinci Dairesi, E. 2021/717, K. 2022/3621, T. 14.06.2022, Lexpera. 

105 Nitekim AİHM de, ev içi şiddet vakalarında faillerin haklarının, mağdurların yaşam hakkı ile bedensel ve ruhsal 
bütünlük haklarının önüne geçemeyeceğini vurgulamaktadır. AİHM, Talpis/İtalya, § 123; AİHM, Opuz/Tür-
kiye, § 147. 
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korunma amacına uygun düğtüşünü söylemek mümkün görünmemektedir. Bu gibi durum-
larda özel hayatın korunması hakkına dayanılması, hakkın kötüye kullanılması yasaşı bakımın-
dan da ayrıca deşerlendirilebilir.  

Bu yaklağım aynı zamanda, özel hayatın korunması hakkının sınırlama sebeplerinden 
biri olan, maşdurun temel hak ve özgürlüklerinin korunması bakımından da önem tağımakta-
dır. Zira ev içi ğiddet olaylarında özel hayatın korunması hakkına yapılan müdahalenin meğ-
ruiyeti, sadece kamu hizmetinin korunmasına deşil, aynı zamanda ğiddete maruz kalan kiğinin 
temel hak ve özgürlüklerinin korunmasına da dayanmaktadır. Nitekim doktrinde de AŞHS'nin 
8. maddesinde öngörülen “bağkalarının hak ve özgürlüklerinin korunması” meğru amacına özel-
likle ev içi ğiddet olaylarında dayanıldışı belirtilmektedir.106  

Şncelenen kararlarda, polislik mesleşinin özellikleri ve meslek etişine atıf yapıldışı ve 
polisin kadına yönelik ğiddeti önlemek, maşduru korumak ve gerekli adli ve idarî tedbirleri 
almak gibi görevleriyle kadına yönelik ğiddet fiili arasındaki çeliğkiye de vurgu yapıldışı görül-
mektedir. Gerçekten de polis, devletin kadına yönelik ğiddetle mücadele konusundaki pozitif 
yükümlülüşünü doşrudan yerine getiren bir kamu görevlisi olduşu için, önlemekle yükümlü 
olduşu bir fiilin faili hâline geldişinde hem meslek onuru ve saygınlışı hem de devletin insan 
haklarını koruduşu yönündeki toplumsal inanç zedelenmektedir.  

Bununla birlikte Danığtay’ın, polisin sadece kadına deşil, dişer kiğilere karğı iğledişi ğid-
det fiillerinde de aynı yönde karar verdişi ve hatta sadece polis deşil öşretmen, din görevlisi 
gibi meslek gruplarında da kadına karğı iğlenmiğ olmasa dahi disiplin cezasını hukuka uygun 
bulduşu görülmektedir.107 Bağka bir deyiğle Danığtay genel olarak ğiddet fiilini kamu görevli-
sine yakığmayan bir davranığ olarak deşerlendirmekte, bu fiil hangi görevli tarafından kime 
karğı iğlenmiğ olursa olsun kamu görevlisi sıfatıyla başdağtıramamakta ve resmi sıfatın gerek-
tirdişi saygınlışı zedeledişini kabul etmektedir.108 Bu noktada polis bakımından farklılık, ka-
rarların gerekçesinde görülen, polislik mesleşinin özellikleri ve meslek etişi, kadına ğiddeti ön-
leme görevi ve fiilin bununla çeliğmesidir.  

 
106 Arslan Öncü, “Özel Yaşama ve Aile Yaşamına Saygı Hakkı”, s. 323. 
107 Danıştay Beşinci Dairesi, E. 2016/17639, K. 2020/391, T. 31.01.2020; Danıştay İkinci Dairesi, E. 2024/3128, 

K. 2024/4701, T. 09.10.2024; Danıştay On İkinci Dairesi, E. 2012/9405, K. 2016/1000, T. 01.03.2016; Da-
nıştay On İkinci Dairesi, E. 2021/4530, K. 2023/7154, T. 26.12.2023; Danıştay On İkinci Dairesi, E. 2023/208 
K. 2024/1675, T. 02.04.2024; Danıştay On İkinci Dairesi, E. 2021/134, K. 2021/543, T. 09.02.2021, Lexpera. 
Konya Bölge İdare Mahkemesinin bir kararında da şiddet fiilin hizmet dışında saygınlığı zedelediği kabul edil-
mekle birlikte, meslekten çıkarma cezası verilmesi ölçülü bulunmamıştır. Konya Bölge İdare Mahkemesi Üçüncü 
İdari Dava Dairesi, E. 2017/3232, K. 2018/858, T. 26.4.2018, UYAP. Danıştay’ın şiddet fiiline genel yaklaşımı 
böyle olsa da bir imamın, kadına şiddet, aldatma, silahla tehdit ve rehin alma gibi fiillerini işlediği ve tutuklama 
tedbirinin de bulunduğu bir olayda, fiilleri özel hayat kapsamında gördüğü bir kararına da rastlanmıştır. Danıştay 
On İkinci Dairesi, E. 2021/129, K. 2021/2905, T. 24.05.2021, Lexpera. 

108 Hakaret, tehdit ve aldatma gibi fiillerde de Danıştay’ın aynı yönde kararlar verdiği görülmektedir. Danıştay 
İkinci Dairesi, E. 2021/6778, K. 2024/1127, T. 22.02.2024; Danıştay İkinci Dairesi, E. 2021/6828, K. 
2024/662, T. 07.02.2024; Danıştay İkinci Dairesi, E. 2021/8493, K. 2023/3459, T. 13.06.2023; Danıştay İkinci 
Dairesi, E. 2021/9224, K. 2024/1714, T. 14.03.2024; Danıştay Beşinci Dairesi, E. 2016/15633, K. 2018/8434, 
T. 12.02.2018, Lexpera; Danıştay On İkinci Dairesi, E. 2021/4530; Danıştay On İkinci Dairesi, E. 2023/208; 
Danıştay On İkinci Dairesi, E. 2021/134.  
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Bu deşerlendirme aynı zamanda hizmet dığında gerçekleğtirilen her davranığın disiplin 
hukukunun konusu yapılamayacaşını da göstermektedir. Nitekim Danığtay da polisin evlilik 
dığı duygusal iliğki gibi davranığlarını, hizmete olumsuz etkisinin ortaya konulamaması hâlinde 
özel hayat kapsamında deşerlendirmektedir.109 Çünkü suç nitelişinde bulunmayan bu tür dav-
ranığlar, kimi zaman toplum tarafından kınanabilse de polisin kanundan doşan görevleriyle 
doşrudan iliğki kurmayı gerektirmemekte ve toplumun polisten beklentisini ifade eden saygın-
lık ve güven kavramlarıyla da iliğkilendirilememektedir. Buna karğılık Danığtay’ın din görevli-
leriyle ilgili verdişi kararlarda, evlilik dığı iliğkileri ve hatta kadınlara karğı rahat davranığları 
dahi, alenîleğmesi hâlinde, göreve son verme sebebi olarak kabul ettişi görülmektedir.110 Da-
nığtay bu kararlarında yürütülen görevle fiil arasındaki çeliğkiyi vurgulamakta, din görevlileri-
nin topluma örnek olma görevine vurgu yapmaktadır. Dolayısıyla Danığtay’ın bu tür fiillerle 
ilgili yargılamalarında, fiilin suç olup olmamasını deşil, mesleşe yakığıp yakığmamasını, top-
lumsal güveni sarsıp sarsmamasını ya da görevin gerektirdişi niteliklerle çeliğkili olup olmama-
sını dikkate aldışı sonucuna varılabilir.  

Toplumda nefret uyandıran ve mahkemelerce de yaptırım gerekçesi olarak kabul edilen 
kadına yönelik ğiddet fiilinin mevcut disiplin mevzuatında somut olarak ve başımsız bir disip-
lin suçu olarak düzenlenmemiğ olması uygulamada tereddütlere neden olabilmektedir. Bu fiil 
kolluk mevzuatında “hizmet dığında resmî sıfatın gerektirdişi saygınlışı ve güven duygusunu sar-
sacak eylem ve davranığlarda bulunmak” ğeklindeki genel hüküm kapsamında deşerlendirilmek-
tedir. Bu düzenleme soyut nitelişiyle, benzer olaylarda farklı yorumların ortaya çıkmasına ze-
min hazırlamaktadır. Kanaatimce kolluk görevlileri bakımından kadına yönelik ğiddet fiilleri-
nin disiplin mevzuatında açıkça düzenlenmesi hem hukukî öngörülebilirlişi artıracak hem de 
devletin kadına yönelik ğiddetle mücadele konusundaki kararlılışını disiplin hukuku bakımın-
dan da görünür hâle getirecektir.  

Bununla birlikte fiilin hizmete olumsuz etkisi somut olarak ortaya konulabildişi ve is-
tikrarlı ve tutarlı uygulandışı müddetçe mevcut düzenlemenin çok da sorunlu olduşu söylene-
mez. Esasında bu tür normlar kurumun iç düzenini ve kamu hizmetinin iğleyiğini bozacak 
nitelikte davranığların yasama organınca önceden tespit edilemedişi hâllerde uygulanmak üzere 
getirilmiğlerdir. Bu çerçevede kamu hizmetinin saygınlışını zedeleyecek fiillerin yasama orga-
nınca somut olarak tek tek belirlenmesi oldukça zordur. Öte yandan mesleklerin kendine özgü 
özelliklerine göre de bu saygınlık hâli deşiğebileceşinden, tüm meslekleri kapsayıcı ortak fiiller 
tespit etmek de her mesleşe özgü ayrı ayrı belirlemek de zordur. Bu durum disiplin suçları 
açısından yasallık ve belirlilik ilkelerini gündeme getirir. Doktrinde disiplin suçları bakımından 
yasallık ilkesinin geçerli olup olmayacaşı hususunda farklı görüğler bulunmaktadır. Kimi ya-
zarlar disiplin cezaları gibi disiplin suçlarının da kanunlarda açıkça ve somut olarak 

 
109 Danıştay Beşinci Dairesi, E. 2016/17588, K. 2018/15468, T. 12.09.2018; Danıştay Beşinci Dairesi, E. 

2016/21026, K. 2019/1474, T. 21.2.2019; Danıştay Beşinci Dairesi, E. 2016/15750, K. 2018/12486, T. 
22.3.2018, Lexpera. 

110 “Diyanet İşleri Başkanlığının yürüttüğü kamu hizmetini, toplumla temas hâlinde yerine getirmekle yükümlü 
bulunan memurları olan din görevlilerinin, icra ettikleri görevlerin bir gereği olarak, ahlâkları ve yaşayış tarzları 
ile topluma örnek olmalarının gerektiği açıktır.” Danıştay İdari Dava Daireleri Kurulu, E. 2024/109, K. 
2024/682, T. 25.3.2024, Lexpera. Aynı yönde bkz. Danıştay On İkinci Dairesi, E. 2021/310, K. 2021/534, T. 
09.02.2021; Danıştay On İkinci Dairesi, E. 2021/134, K. 2021/543, T. 09.02.2021, Lexpera. 
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tanımlanması gerektişini ve kıyasa izin verilmemesi gerektişini savunmakta111, kimi yazarlar da 
bunun mümkün olamayacaşını ve idarenin suçların belirlenmesinde belirli ölçüde takdir yet-
kisine sahip olması gerektişini, kanuni düzenlemelerin esnek olabileceşini kabul etmektedir-
ler.112 Çalığma konusu başlamında yasallık ilkesi, suç teğkil eden fiilin kanunda belirtilmemesi 
deşil yeterince açık veya somut olmaması bağka bir deyiğle belirlilik yönüyle deşerlendirilmesi 
gerekir. Bağka bir deyiğle bu noktada sorun disiplin cezasının sebebi olarak gösterilen fiilin 
kanunda düzenlenmemiğ ya da kıyas yöntemiyle üretilmiğ olması deşil, soyut biçimde düzen-
lenmesi ve yoruma ihtiyaç göstermesidir. Bu çerçevede Anayasa Mahkemesi, yasallık ilkesinin 
disiplin suçları bakımından esnek uygulanması gerektişini, kanunla çizilen çerçeve dahilinde 
uzmanlık ve teknik konulara iliğkin ayrıntıların belirlenmesinin yürütme organına bırakılabi-
leceşini kabul etmekte113, soyut olarak nitelendirilebilecek “devlet memuru vakarına yakığma-
yan, saygınlık ve güven duygusunu sarsan davranığ” gibi suç tiplerini kategorik olarak yasallık ya 
da belirlilik ilkesine aykırı görmemektedir. Ancak yüksek mahkeme bu tür suç tiplerinin konu 
olduşu bireysel bağvuru kararlarında iğlenen fiil ile soyut suç arasındaki mantıksal başın kurul-
masını ve hizmete olumsuz etkinin açıkça ortaya konulması gereklilişini vurgulamaktadır.114 
Yine uygulanan yaptırımın aşırlışının da belirlilik deşerlendirmesinde etkili olduşu, ahlaki 
durum ve memurluk sıfatıyla başdağmayan yüz kızartıcı davranığ gibi sebeplerle verilen 

 
111 Bahtiyar Akyılmaz, “Anayasal Esaslar Çerçevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki Sorun-

lar”, Ankara Hacı Bayram Veli Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 6/2 (2002), https://dergipark.org.tr/en/down-
load/article-file/789876, Erişim: 08.09.2026; Turan Yıldırım, “Kamu Yararı ve Disiplin Cezalarının Affı”, Ana-
yasa Yargısı, 17/1 (2001), s. 439; Cemil Kaya, “Memur Disiplin Suç ve Cezalarına ve Disiplin Soruşturmasına 
Hakim Olan Temel İlkeler”, Amme İdaresi Dergisi, 38/2 (2005), s. 65, 67; Emin Hüseyinoğlu, “Yargı Kararları 
Işığında Disiplin Hukukunda Suçta ve Cezada Kanunilik İlkesi”, Türkiye Barolar Birliği Dergisi, 158 (2022), s. 
106, 116-117; Muradiye Çevikçelik, “Disiplin Suç ve Cezaları Açısından Kanunilik İlkesi”, International Inter-
disciplinary Congress of Women In Science, Diversity, Careers, Interdisciplinarity, 13-14 January 2023, Sivas, 
Ed. Recep Akkaya, İksad Yayınevi 2023, s. 194-195, 198. 

112 Esin Örücü, “Disiplin Cezaları 657 Devlet Memurları Kanunu Sistemi”, İstanbul Hukuk Mecmuası, 32/2 (1966), 
s. 797, 816-817; Turgut Tan ve Bahar Bayazıt, İdare Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi, 2021, s. 512; Ulusoy, 
İdari Yaptırımlar, s. 86; Ender Ethem Atay, İdare Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi, 2023, s. 974-975; Kemal 
Gözler, İdare Hukuku C. II, Bursa: Ekin Yayınları, 2019, s. 782-786; Muzaffer Dilek, Memur Disiplin Hukuku-
nun ve Disiplin Soruşturmasının Temel Esasları”, Türk İdare Dergisi, 423 (1999) s. 31-32; Çolpan Mücahit 
Küçük, “Kanunilik İlkesinin Memur Disiplin Hukukunda Uygulanabilirliği”, Yıldırım Beyazıt Hukuk Dergisi, 2 
(2021), s. 151; Selman Sacit Boz, “Memur Disiplin Hukukuna Hâkim Olan Temel İlkeler”, Selçuk Üniversitesi 
Hukuk Fakültesi Dergisi, 25/2 (2017), s. 22; Burç Volkan Zor, “Ceza Hukuku İlkelerinin Disiplin Hukukunda 
Uygulanabilirliği”, Süleyman Demirel Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, XII/1 (2022), s. 216-217.  

Bunların dışında üçüncü bir görüş, memurluktan ve meslekten çıkarma cezalarını gerektiren disiplin suçlarında 
kanunilik ilkesinin katı bir biçimde uygulanması ve muğlak ve belirsiz ifadelerle düzenlenmemesi, diğer cezalar 
açısından esnek bir yaklaşım benimsenebileceği yönündedir. Azak, Akademik Personelin Disiplin Rejimi, s. 90; 
Metin Bulut, “Kamu Görevlileri Disiplin Hukukunda Kanunilik İlkesini Yeniden Düşünmek”, Uyuşmazlık Mah-
kemesi Dergisi, 6/12 (2018), s. 267-269; Mücahit Küçük, Kanunilik İlkesinin Memur Disiplin Hukukunda Uy-
gulanabilirliği, s. 152. 

113 Anayasa Mahkemesi, E. 2018/110, K. 2018/99, T. 17.10.2018; Anayasa Mahkemesi, E. 2015/85, K. 2016/3, 
T. 13.01.2016; Anayasa Mahkemesi, E. 2015/22, K. 2015/37, T. 01.04.2015; Anayasa Mahkemesi, İsmail Ka-
raca Başvurusu, Başvuru No: 2017/26460, T. 21.04.2021, § 59; Anayasa Mahkemesi, Ülkü Dalmış Başvurusu, 
Başvutu No: 2021/18557, T. 23.10.2024. 

114 Anayasa Mahkemesi, E.A. Başvurusu, Başvuru No: 2023/13300, T. 09.12.2025; Anayasa Mahkemesi, Müker-
rem Aydoğdu Başvurusu, Başvuru No: 2023/56241, T. 09.12.2025; Anayasa Mahkemesi, Yalçın Bektaş Başvu-
rusu, Başvuru No: 2019/26843, T. 14.12.2023; Anayasa Mahkemesi, Harun Topuz Başvurusu, Başvuru No: 
2020/36910, T. 19.03.2024. 
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meslekten çıkarma yaptırımlarında daha fazla ihlal kararları verildişi görülmektedir.115 Norm 
denetimi kararlarında da özellikle hizmet dığında iğlenen fiillerde, özel hayat ve ifade özgürlüşü 
bakımından deşerlendirme yapmakta ve suç olarak düzenlenen fiilin hizmetle başlantısının 
kurulmasını gerektirmeyecek derecede genel ve kapsayıcı olması halinde iptal kararı verebil-
mektedir.116 Ancak soyut nitelikteki tüm düzenlemeleri Anayasaya aykırı görme eşilimi bulun-
mamaktadır. Çalığma konusu başlamında ise polisin eğine kötü muamelede bulunması nede-
niyle disiplin yaptırımının konu edildişi bir bireysel bağvuru kararında, söz konusu eylemin 
“mensubu olduşu mesleşin itibarını olumsuz yönde etkileyen bir unsur olarak belirdişi, disiplin 
cezasının da kamu hizmetinin gereşi gibi yürütülmesini saşlamak amacıyla alınması zorunlu bir 
tedbir olarak ortaya çıktışı” gerekçesiyle özel hayata saygı hakkının ihlal edilmedişine karar ver-
miğtir.117 Bu kararda disiplin cezasının sebebi olan normun soyut olmasının yasallık ve belirlilik 
bakımından hiç tartığılmadışı dikkati çekmektedir. 

Şlave olarak, disiplin soruğturmaları ve yargılamalarında polisin kadına yönelik ğiddet 
fiillerinin nitelendirilmesinde dayanılan yasal sebebin “hizmet dığında resmî sıfatın gerektirdişi 
saygınlışı ve güven duygusunu sarsacak eylem ve davranığlarda bulunmak” olduşu gözetildişinde, 
bu fiilin somutlağtırılmasında polis meslek etişi kurallarından yararlanılması da mümkün gö-
zükmektedir. Zira mesleşin saygınlık ve güveninin somut olarak neyi ifade ettişi meslek etişi 
kuralları ile açıklanabilir. Bu kurallar kiğilik dığı ve sürekli uygulanacak biçimde idarece düzen-
lenip ilan edildişinden idarenin düzenleyici iğlemi kategorisinde deşerlendirilebilir. Doktrinde 
de etik ilkelerin sadece disiplin mevzuatında açıkça düzenlenen fiilleri tekrar eden kurallar ol-
madışı, kamu görevlisinin temsil ettişi deşerlerle başdağmayan davranığların deşerlendirilme-
sinde tamamlayıcı bir iğleve sahip olduşu belirtilmiğtir.118 Polislik meslek etişinin temelinde 
yer alan insan haklarına başlılık, dürüstlük, güvenilirlik ve kamu hizmetine sadakat ilkeleri 
dikkate alındışında, kadına yönelik ğiddet fiillerinin etik yükümlülüklerle başdağmadışı açık-
tır.  

Kadına yönelik ğiddeti önleme konusunda devletin birtakım pozitif yükümlülüklerinin 
bulunduşu yukarıda belirtilmiğti. Bu yükümlülükleri yerine getirmek için devlet çeğitli araç-
lardan yararlanabilir. Bu çerçevede özellikle kolluk personeli bakımından disiplin mekanizma-
sının bu amaçla kullanılmasında hukuken bir sakınca bulunmamaktadır. Aksine, bu yönde 
etkili disiplin mekanizmalarının oluğturulmasının gereklilişi, Şstanbul Sözleğmesi'nin 

 
115 Anayasa Mahkemesi, K.Ş. Başvurusu, Başvuru No: 2013/1614, T. 03.04.2014; Anayasa Mahkemesi, Z.A. Baş-

vurusu, Başvuru No: 2015/6302, T. 12.09.2019. 
116 Anayasa Mahkemesi, E. 2023/162, K. 2024/20, T. 23.01.2024, § 30-33; Anayasa Mahkemesi, E. 2023/24, K. 

2023/91, T. 04.05.2023; Anayasa Mahkemesi, E. 2021/22, K. 2022/6, T. 26.01.2022. Bununla birlikte son 
dönemde bazı kamu kurumu meslek kuruluşlarının kanunlarında yer alan “vakar ve onuruna veya meslek düzen 
ve geleneklerine uymayan… görevin gerektirdiği güveni sarsıcı davranışlar” biçimindeki düzenlemeleri, disiplin 
suçu ile ceza arasında yeterli bağlantının kurulmadığı, adil bir dengenin gözetilmesini sağlayacak mekanizmalar-
dan yoksun olduğu ve gerekli hukuki güvencelerin sağlanmadığı gerekçesiyle iptal etmektedir. Bu kararlardaki 
iptal gerekçesi disiplin suçunun soyut olarak düzenlenmesi değil, bu fiillere hangi cezanın verileceğinin açık olarak 
belirlenmemesi ve “fiil ve hareketin niteliği ve ağırlık derecesine göre aşağıdaki disiplin cezaları verilir” biçiminde 
keyfi uygulamalara yol açabilecek düzenlemelerin bulunmasıdır. Anayasa Mahkemesi, E. 2025/232, K. 2025/216, 
T. 06.11.2025, § 11-14; Anayasa Mahkemesi, E. 2021/16, K. 2021/62, T. 22.09.2021; Anayasa Mahkemesi, E. 
2024/185, K. 2024/178, T. 05.11.2024. 

117 Anayasa Mahkemesi, M.S.G. Başvurusu, Başvuru No: 2020/35386, T. 03.10.2024, § 18-19. 
118 Balcı, “Polis Meslek Etiği”, s. 61. 
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uygulanmasını izlemekle görevli GREVIO'nun Türkiye'ye iliğkin deşerlendirmelerinde de 
vurgulanmaktadır.119  

Özetle, polis memurlarının hizmet dığında kadına yönelik ğiddet fiillerinin disiplin yap-
tırımına konu olmasının en önemli sebebi, özel hayatta iğlenen fiille polisin görevleri arasında 
ortaya çıkan uyumsuzluktur. Bu fiil polise yüklenen toplumsal rol ve halkın polisten beklenti-
siyle örtüğmemektedir. Bu yüzden söz konusu fiiller nedeniyle disiplin süreci iğletilmesinin, 
devletin pozitif yükümlülükleriyle uyumlu olduşu, demokratik bir toplumda gerekli olduşu 
ve zorunlu bir toplumsal ihtiyacı karğıladışı kanaatindeyim. Bu çerçevede Danığtay’ın son yıl-
larda geliğtirdişi, fiilin sübutunu, polislik mesleşinin nitelişini ve devletin insan haklarına iliğ-
kin yükümlülüklerini birlikte dikkate alan yaklağımını isabetli buluyorum. 

SONUÇ 

Kadına yönelik ğiddet, insan hakları hukukunda yağanan geliğmelerle sadece ceza hu-
kuku veya aile hukuku kapsamında deşerlendirilen bireysel bir sorun olmaktan çıkmığ, devlet-
lere önleme, koruma ve etkili yaptırım uygulama yükümlülükleri yükleyen bir insan hakları 
meselesi hâline gelmiğtir. Bu yükümlülüklerin önemli bir bölümü kolluk teğkilatı aracılışıyla 
yerine getirildişinden, polis memurlarının hizmet dığında kadına yönelik ğiddet fiilleri, kamu 
görevlilerinin yalnız özel yağamını ilgilendiren bir mesele olarak görülemez. Bu yüzden konu, 
devletin pozitif yükümlülükleri, disiplin hukukunun amacı, özel hayatın korunması hakkı ile 
polislik mesleşinin kendine özgü niteliklerinin birlikte deşerlendirilmesini gerektirmektedir.  

Polis memurlarının hizmet dığında kadına yönelik ğiddet fiilleri nedeniyle disiplin so-
rumluluşunun hukukî temelinde, kamu hizmetinin saygınlışının korunması bulunmaktadır. 
Bu saygınlık, polise yüklenen görevlerin gerektirdişi güven ve temsil iliğkisi çerçevesinde ğekil-
lenen toplumsal beklentiyi ifade etmektedir. Polis, kadına yönelik ğiddeti önlemek ve maşdur-
ları korumakla görevlendirilmiğ bir kamu görevlisidir. Bu nedenle önlemekle yükümlü olduşu 
fiilin faili hâline gelmesi, toplumun polise ve kamu hizmetine duyduşu güvenin sarsılmasına 
neden olabilmektedir.  

Bununla birlikte hizmet dığında gerçekleğtirilen her davranığın disiplin hukukuna konu 
olması mümkün deşildir. Hizmet dığında gerçekleğen bir eyleme disiplin yaptırımı uygulana-
bilmesi için öncelikle fiilin kanunlarla disiplin suçu olarak düzenlenmesi, ardından fiilin ob-
jektif ve yeterli delillerle ortaya konulması ve bu fiil ile kamu görevinin gerekleri arasında somut 
bir iliğkinin kurulması gerekir. Şncelenen yargı kararları, fiilin saşlık raporu, ceza mahkemesi 
kararı gibi objektif delillerle sübuta erdişi durumlarda özel hayat savunmasının kabul edilme-
dişini, buna karğılık fiilin yeterince ispatlanamadışı olaylarda özel hayatın korunması hakkı ve 
masumiyet karinesine öncelik verildişini göstermektedir. Bu yaklağım, kamu görevinin gerek-
leri ile özel hayatın korunması hakkı arasında makul bir denge kurma amacını yansıtmaktadır.  

Öte yandan 6284 sayılı Kanun kapsamında verilen koruyucu ve önleyici tedbir kararla-
rının disiplin hukuku bakımından tek bağına fiilin sübutunu ortaya koyan kesin deliller olarak 
kabul edilmesi isabetli görünmemektedir. Bu kararların amacı ğiddetin kesin olarak 

 
119 GREVIO, § 36, 281-282. 
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ispatlanması deşil, maşdurun gecikmeksizin korunmasını saşlamak olup, verilebilmesi için ke-
sin deliller aranmamaktadır. Ceza yargılamalarında da kesin delil olarak kabul edilmeyen bu 
tedbir kararlarının, disiplin hukukunda ancak dişer objektif delillerle desteklendişinde karara 
esas alınması hem masumiyet karinesinin hem de hukuk devleti ilkesinin gereşidir.  

Şncelenen içtihatlar, Danığtay'ın son yıllarda fiilin sübutu, polislik mesleşinin özellikleri 
ve devletin kadına yönelik ğiddeti önleme yükümlülüklerini birlikte dikkate alan bütüncül bir 
yaklağım benimsedişini göstermektedir. Kararların çoşunda fiilin sübuta ermesiyle birlikte ku-
rumun ve kamu hizmetinin saygınlışının da olumsuz etkilendişi kabul edilmektedir. Bununla 
birlikte bölge idare mahkemelerince verilen bazı kararlarda, sübutu saşlayan objektif deliller 
bulunmasına raşmen fiil, hizmeti olumsuz etkileyecek nitelikte görülmemiğ ve özel hayat kap-
samında deşerlendirilmiğtir. Bu durum uygulamada içtihat birlişinin oluğamadışını ortaya 
koymakta olup, benzer olaylarda farklı sonuçlara ulağılması hukukî güvenlik ve öngörülebilirlik 
ilkeleri bakımından tereddüt yaratmaktadır. 

Sonuç olarak, polis memurlarının hizmet dığında kadına yönelik ğiddet fiilleri nedeniyle 
disiplin yaptırımına tâbi tutulmalarını açıklayan ve meğrulağtıran temel neden, özel yağamda 
gerçekleğtirilen fiil ile polisin üstlendişi kamu görevi arasındaki açık çeliğkidir. Bu çeliğki, top-
lumun hizmete ve teğkilata olan güvenini ve itibarını zedeleyebilecek niteliktedir. Bu başlamda 
disiplin mekanizması, kamu hizmetinin saygınlışını koruma iğlevinin yanı sıra, devletin kadına 
yönelik ğiddeti önleme ve insan haklarını koruma konusundaki pozitif yükümlülüklerinin ye-
rine getirilmesini saşlayan hukukî araçlardan biri olarak görülmelidir. 
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Off-duty violence against women committed by police officers is not only a 
matter of criminal or family law. It also raises important questions for disciplinary law 
and human rights law. Under international human rights law, violence against women 
is recognised as a human rights violation and a form of discrimination. Therefore, states 
have positive obligations to prevent violence, protect victims, investigate incidents 
effectively, and punish those responsible. Police officers play a key role in fulfilling 
these obligations. When a police officer commits violence against a woman, this creates 
a contradiction between the officer's public duty and private conduct. This study 
examines the disciplinary liability of police officers for off-duty violence against 
women. It focuses on two main questions: when such conduct may lead to disciplinary 
liability although it takes place in private life, and how disciplinary measures can be 
reconciled with the right to respect for private life under Article 8 of the European 
Convention on Human Rights. 

Previous studies have examined disciplinary law, police discipline, police ethics, 
violence against women, and the state's positive obligations. There is also a large body 
of literature on the right to respect for private life. However, these subjects have mostly 
been studied separately. Turkish administrative law scholarship has not yet examined 
the disciplinary liability of police officers for off-duty violence against women by 
bringing together all these issues. This study aims to fill that gap. It evaluates 
disciplinary liability by considering the state's positive obligations, the purpose of 
disciplinary law, the special nature of policing, and the protection of private life 
together. In this way, the study offers a broader legal assessment of the issue. 

This study is a qualitative doctrinal legal study. It is based on legislation, legal 
scholarship, and the case law of the European Court of Human Rights (ECtHR), the 
Turkish Constitutional Court, and the Turkish Council of State. 

The findings show that disciplinary liability cannot be based only on the fact that 
the conduct takes place in private life. There must be an objective connection between 
the conduct and the requirements of public service. Violence against women committed 
by police officers damages public confidence in law enforcement because police officers 
are responsible for protecting victims of violence. For this reason, police professional 
ethics support the values protected by disciplinary law, such as public confidence, 
respect for human rights, and the reputation of the police profession. 
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The study also shows that the ECtHR's requirement that an interference with 
private life must be "necessary in a democratic society" has a particular meaning in 
disciplinary law. In this field, the requirement should be assessed through the concepts 
of adverse impact on public service and the special responsibilities attached to public 
office. Therefore, disciplinary sanctions for off-duty conduct are justified only when 
there is an objective and reasonable connection between the conduct and public service. 

The study further finds that the Turkish Council of State increasingly considers 
together the special nature of policing, the state's positive obligations, and the need to 
maintain public confidence in law enforcement. It also concludes that protective and 
preventive measures issued under Law No. 6284 on the Protection of the Family and 
the Prevention of Violence against Women should not be accepted as sufficient proof 
of misconduct in disciplinary proceedings. Such measures should always be evaluated 
together with other objective evidence. 

The study concludes that the disciplinary liability of police officers for off-duty 
violence against women cannot be explained only by the need to protect the reputation 
of the police institution. It is also based on the state's positive obligations to prevent 
violence against women and protect victims' fundamental rights. In this respect, 
disciplinary law not only supports the proper functioning of public service but also 
contributes to the fulfilment of the state's human rights obligations. 

This study is limited to Turkish administrative law, legal scholarship, and the 
case law of the ECtHR, the Turkish Constitutional Court, and the Turkish Council of 
State. It does not include a comparative analysis of disciplinary systems in other 
countries. 

The findings suggest that disciplinary authorities and administrative courts 
should assess off-duty violence against women by considering not only the officer's 
private life but also the state's positive obligations, the special responsibilities of 
policing, and the effect of such conduct on public confidence in law enforcement. Future 
studies may compare different disciplinary systems and examine how other legal 
systems deal with similar cases. 

 

 


