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BIRINCI BES YILLIK SANAYI PLANI EKSENINDE
ATATURK DONEMI TURK-SOVYET EKONOMIK
VE TiCARI ILISKILERIi

Ferruh OZDER*

oz

Temelde anti emperyalist miicadele ekseninde bagslayan Tiirk-Sovyet iliskileri,
Sovyetlerin  Kurtulus Savasi siirecinde Tiirkiye’ye silah ve mali yardimda
bulunmalarini saglamistir. Siyasi planda olumlu ¢izgide seyreden iki iilke iliskilerine
paralel olarak zaman zaman bazi sorunlar yasansa bile ozellikle 1927 tarihli
Ticaret ve Denizcilik Anlasmasi sonrasinda ekonomik ve ticari iliskiler de hukuksal
olarak diizenlenmistir. Tiirkiye, 1929 Diinya FEkonomik Buhraninin olumsuz
yansimalary tizerine devlet¢i ekonomi politikasint  benimsemis ve bu siiregte
Sovyetlerin basari kazanmis olan planli ekonomik modeli esin kaynagi olmustur.
Tiirkiye 'de devlet¢ilik esas olarak sanayilesme politikast ile uygulama alant bulmusg
ve Sovyet mali ve teknik destegiyle hayata gegirilen Birinci Bes Yillik Sanayi Plani
(BBYSP) bu alanda onemli islev gérmiistiir. BBYSP ekseninde Tiirkiye ve Sovyetler
Birligi arasinda verimli bir igbirligi ortaya konulmus ve bu siire¢ genel olarak ikili
iliskilere pozitif katki saglamistir. Plan kapsaminda Kayseri ve Nazilli de insa edilen
biiyiik hacimli tekstil fabrikalar: ise Sovyet desteginin en goriiniir oldugu
yatirimlardir. Genel olarak ifade edilirse, 1930°larda Sovyetlerin temelde Tiirkiyeyi
kendi ekseninde tutma niyetiyle hareket ettigini ancak BBYSP eksenindeki ekonomik
iligkilerin esas kazanamin Tiirkiye oldugunu ileri stirmek miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Sovyet Rusya, deviet¢ilik, sanayilesme, plan, ticaret,
Kayseri, Nazilli
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TURKISH-SOVIET EKONOMIC AND TRADE
RELATIONS IN THE AXIS OF THE FIRST FIVE YEAR
INDUSTRIAL PLAN IN THE PERIOD OF ATATURK

ABSTRACT

Turkish-Soviet relations which basically had started in the axis of the anti
imperialist struggle, provided Soviets to grant arms and financial support to Turkey
in the period of Independence War. In line with the positive relations at the political
level, economic and trade relations were also legally regulated especially after the
Trade and Naval Agreement dated on 1927 despite some problems appeared from
time to time.Upon the negative reflections of the 1929 World Economic Crises,
Turkey adopted the etatist economic policy and within that process, Soviet’s planned
economic model which gained a success became a source of inspiration for Turkey.
The etatism in Turkey had fundamentally found an implementation field with the
industrialization policy. Turkey’s First Five Year Industrial Plan (BBYSP) which
was realized with the financial and technical assistance of the Soviets, played an
important function in this field. In the axis of the BBYSP, a productive cooperation
was provided between Turkey and the USSR and this contributed positively to
bilateral relations. In the context of the Plan, big volume textile factories which
were built in Kayseri and Nazilli were the investments in which the Soviet support
was the most visible. Generally speaking, it is possible to assert that while the
Soviets behaved with the intention of keeping Turkey in its own circle in the 1930’s,
the real winner of economic relations around the BBYSP was Turkey.

Keywords: Turkey, Soviet Russia, etatism, industrialization, plan, trade, Kayseri,
Nazilli

Giris

Birinci Diinya Savasi devam ederken 1917 yilinda Carlik Rejimin
sosyalist devrim ile yikilmasi, tiim Diinya siyasi tarihini oldugu gibi
Tiirkiye’yi de yakindan etkilemistir. S6z konusu etkinin Tirk Kurtulus
Savasi acisindan sonuglari ise tarihsel dneme sahiptir. Milli Miicadele’nin
erken sathasinda kurulan Tiirk-Sovyet iligkileri, yaklagik 20 yil siirecek
yakin siyasi ve ekonomik iligkilerin temelini olugturmustur. Mustafa Kemal
onciiliigiinde Batili isgal gii¢lerine karsi Istanbul hiikiimetiyle ¢atisma
pahasina yiiriitillen Kurtulug Savasi, Batili emperyalist giiclerle miicadele
halindeki Sovyet yonetiminde sempati uyandirmug, hatta Tiirkiye’de
sosyalist bir devrim beklentisi bile olugmustur.

Anti emperyalist tema etrafinda gelisen erken donem Tiirk-Sovyet
iligkileri, taraflarin beklenti ve oncelikleri ile 16 Mart 1921 tarihli Tiirkiye-
Sovyet Rusya Dostluk ve Kardeslik Andlagsmasi dncesinde Sovyetler
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Birligi’'nin Van-Bitlis ve Mus bolgesinin Ermenistan’a verilmesi' gibi
olumsuz bazi talep ve niyetlerinin baskisi altinda da olsa pozitif seyir
izlemistir. iliskilerin tesis edildigi Kurtulus Savasi’nin etkisindeki ilk donem
ekonomik iligkilerin ger¢evesini Sovyet Rusya’nin silah ve mali yardimlari
olusturmustur. Bu dénemde sinirl1 da olsa ticaret yapma imkani olmustur.

Ilerleyen donemde ekonomik ve ticari iliskiler diisiik seviyede devam
etmig, Rusya dig ticaret temsilciliginin diplomatik statiisiiniin Tirkiye
tarafindan kabul edilmemesi ve Ruslarin bazi Tiirk mallarinin girigsine engel
olmalar1 yiiziinden bu alanda verimli bir igbirligi hayata gecirilememistir.
1927 yili ve takip eden 1930’lu yillarda imzalanan mubhtelif ticaret
anlagmalar1 sonucunda ticari faaliyetlerde artis goriilmiis, bu faaliyetler daha
saglikli bir temel iizerine oturtulmustur. Bu noktada Osmanli ve Rusya
arasindaki ticari iligkilerin ¢ok uzun bir gegmisinin oldugunu ve bu anlamda
iki iilke arasinda bir ticari gelenegin bulundugunu da vurgulamak gerekir.

1929 Diinya ekonomik buhraninin Tiirkiye’ye yonelik olumsuz etkileri,
ekonomik doniisiim hamlesini hedefleyen gen¢ Cumhuriyetin ydneticilerini
yeni arayislara itmis ve devletcilik ilkesinin resmi kabulii ile yeni ekonomik
rota ¢izilmistir. Yeni rota ¢izilirken Sovyetlerin 6zellikle planl sanayilesme
modeli esin kaynagini olusturmus ve 1934’te uygulanmaya baslanan
Tiirkiye’nin Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (BBYSP) Sovyet destegiyle
hayata gecirilmistir.

BBYSP’ye giden siire¢ Atatiirk donemi Tiirk-Sovyet siyasi iligkilerinin
gelisen dinamiginin, Sovyetlerin dig politika 6nceliklerinin ve Tiirkiye’nin
ekonomik politikadaki tercihlerinin dogrudan etkisi altinda sekillenmistir.
Bu anlamda, Tiirk-Sovyet iligkilerinin 1930’lardaki dinamiginin saptanmasi
ozellikle BBYSP ckseninde iki iilke iligkilerinin ekonomi politiginin
irdelenmesini zorunlu kilmaktadir.

S6z konusu siirecte, Milli Miicadele doneminden itibaren Tiirkiye-
Sovyet Rusya arasindaki ekonomik-ticari iliskileri ilgilendiren ana temalarin,
Sovyetlerin Tiirkiye’de devlet¢ilik ve onun uygulama alani buldugu
sanayilesme politikasinin hayata gegcirilmesindeki etkisinin, BBYSP’nin
hazirlanmasi1 ve uygulamasinda Sovyetlerin roliiniin, iki iilke siyasi
iligkilerinin trettigi olumlu atmosfer i¢inde gergeklestirilen ziyaretlerin ve
ortaya konulan resmi sdylemlerin, Sovyet desteginin teknik, ekonomik ve
sosyal katkilarinin, Tirkiye’nin farkli {ilkelerle ekonomik ve ticari iligki

! Ismail Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Andlagsmalar1 L.Cilt (1920-1945), 3.Baski, Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara, 2000, s.28.
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gelistirmesine ragmen Sovyetlerin 6n plana ¢ikmasinin nedenlerinin ve ticari
iliskilerin gidisatinin irdelenmesi 6nem tagimaktadir.

1. Baslangi¢c Dénemi Tiirk-Sovyet Ekonomik iliskileri

1.1. Milli Miicadele Siirecinde Tiirk-Sovyet Ekonomik fliskileri

Tiirkiye ve Sovyetler Birligi arasindaki iliskilerin baslangici Milli
Miicadelenin ilk donemine tekabiil etmektedir. Bu donemde ekonomik
boyutu 6ne ¢ikan konu Sovyetlerin Kurtulus Savasi’na yonelik askeri ve
mali yardimlaridir.

Sovyet yoneticileri Anadolu’daki Milli Miicadelenin  Carlik
Rusya’sindaki gibi bir ihtilal ile sonuglanacagi beklentisine girmis ancak bu
miicadelenin doktrinci olmadig1 anlasilmistir.® Sovyetler buna ragmen milli
miicadeleye sempati ile yaklasmislar, Kurtulus Savasini kendi giivenlik ve
dis politika amaglar1 agisindan yararl gérmiislerdir.

Mustafa Kemal’in TBMM hiikiimetiyle Sovyet Rusya arasinda siyasi
iliski kurulmasi amaciyla 26 Nisan 1920°de Sovyet Rusya’ya gonderdigi
mektup olumlu yanit bulmus ve Tiirkiye’ye silah ve mali yardim verilecegi
bildirilmistir.® Takip eden siiregte, Halil Pasa’min 1920’de Moskova’dan
getirdigi yliz bin lira degerindeki altin, Disisleri Bakan1 Bekir Sami Bey
baskanligindaki Tiirk heyetinin Moskova’daki goriismeleri sonrasinda
Karadeniz’deki limanlar iizerinden ilk yardim kafilesinin Eyliill 1920°de
Trabzon’a ulagmasi, Moskova’da goriismelerde bulunan Ekonomi Bakani
Yusuf Kemal Bey’in 6 Ekim 1920°de bir milyon altin ruble ile Ankara’ya
gelmesi,* bu kapsamda vurgulanmasi gereken ilk dénem yardimlaridar.

Tiirkiye ve Sovyetler Birligi arasinda 16 Mart 1921 tarihli Moskova
Antlagmasinin imzalanmasi iligkilerin gelisimi agisindan énem tagidig1 gibi,
anlagmanin resmi metni diginda Tiirkiye’ye 10 milyon altin ruble ile iki
tiimeni donatacak kadar silah ve cephane vermeyi kabul etmesi’ yardimlarin
artirlmas1  agisindan  6nemlidir. Mali yardim haricinde, Moskova
Antlagmasinin ekonomik alani ilgilendiren hiikiimleri de ekonomik ve siyasi
iligkilerin gelisimi i¢in saglikli bir zemin olusturmustur. Bu kapsamda,

2 Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savas’min Mali Kaynaklari, 2.Baski, Atatiirk
Arastirma Merkezi Yaymi, Ankara, 2013, 5.494-496

3 A.g.e., s.508

4 Tevfik Biyiklioglu, Atatiirk Anadolu’da, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1959,
$.20-21, aktaran Miiderrisoglu, a.g.e., 512-513.

5 A.g.e., s.512., Kamuran Giiriin, Tiirk-Sovyet iliskileri (1920-1953), 2.Baski, Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara, 2010, s. 69-70.
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ekonomik ve ticari anlamda, Sovyet Rusya’nin Tiirkiye’ye yonelik
kapitiilasyonlar1 gegersiz kilip, kaldirilmig saymasi (madde 7), taraflarin ikili
iliskileri giliglendirmek amaciyla, ekonomik, parasal ve oteki gerekli isleri
diizenleyici anlagsmalar yapmay1 kabul ettikleri (madde 14), Batum limani
iizerinden Tiirkiye’ye giden gelen ticaret mallarinin giimriik vergisine bagl
tutulmamasi (madde 2) yoniindeki maddeler 6n plana ¢ikmustir.°

S6z konusu siiregte Sovyetlerin para yardiminin toplami 11 milyon altin
ruble ve 100.000 lira degerindeki kiilce altinlar’ iken, Kurtulus Savasi
boyunca Sovyetlerden yapilan toplam silah ve cephane yardimlar ise 37812
tiifek, 324 agir ve hafif makineli tiifek, 44587 mermi, 66 top ve 141173
mermisi seklindedir.®

Diger yandan, Rusya’ya 1921°de Samsun’dan bugday gonderilmesine
iligkin karar ile Rusya’daki aglik kurbanlarina yardim ig¢in TBMM
Hiikiimeti’nin, Eyliil 1921°de 30 ton misir ve 80 ton kadar tahil ve baklagili
Rusya’ya gonderme karar1 almas’® her iki iilkenin karsilikli
yardimlagmasinin giizel bir 6rnegi olmustur.

Ticari iliskiler agisindan 1922 baglarinda Ankara’da Sovyet Rusya’nin
Ticaret Temsilciligi'nin agilmasi dikkat ¢eken ancak sorun teskil eden
gelismelerdendir. Ayn1 dénemde Trabzon, Samsun, Mersin ve Istanbul’da
ticaret biirolar1 agilmustir.'” Komiinist Enternasyonalin temsilcilerinin Tiirk
yetkililerin itirazlarina ragmen 1922 Agustos ayinda Tiirkiye’ye gelmeleri
iizerine TBMM tarafindan Tiirkiye’deki Sovyet ticaret temsilciliginin
faaliyetinin ve Sovyet mallarinin Tirkiye’ye ithalatinin durdurulmasi
kararlastirilmustir.!' Bir siire sonra Ticaret Temsilciligi, Kasim 1922
itibariyle kapatilirken, s6z konusu Temsilciligin Tirk kanunlarina uyma
zorunlulugu vurgulanmistir. Ankara’da Nisan 1923’te Tiirk-Rus ticaret
anlagsma miizakereleri yapilmig ve s6z konusu siiregte Rus heyeti bagkani
Oronisky, Tiirk Hiikiimetinin Rusya Dis Ticaret teskilatini resmen
tanimayacak olursa, Rusya’nin Lozan’da Tiirkiye’ye yardimci olmayacagini

¢ Soysal, a.g.e., 5.33-36.

Miiderrisoglu, a.g.e., s.517.

8 Kazim Ozalp, Milli Miicadele 1919-1922, Cilt.1,Tiirk Tarih Kurumu Yaymi, 1971,

s.219°dan aktaran Miiderrisoglu, a.g.e. s. 519.

Bige Siikan Yavuz, “Tiirk Kurtulus Savast Yillarinda Uluslararast Rekabet Alani Olarak

Transkafkasya ve Tiirkiye’nin Ekonomik Iliskileri”, T.C. istanbul Universitesi Atatiirk

Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Dergisi, Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari,

Y11:2/2003, Sayi 4, s.128.

10 Dimitir Vandov, Atatiirk Donemi Tiirk-Sovyet Iliskileri, Kaynak Yaynlar, Istanbul,
2014, s.223.

11 Aleksandr Kolesnikov, Atatiirk Donemi Tiirk-Rus lliskileri, Atatiirk Arastirma Merkezi
Yayinlari, Ankara, 2010, s.32.
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ifade etmistir.'* Ayrica, Sovyetler Birligi Biiyiikelcilik biinyesindeki Ticaret
Temsilciligi’nin bagimsiz sekilde diplomatik statiisii olmasi gerektigini
savunmug, bu talebin kabul edilmemesi nedeniyle Tiirkiye’den ithalat da
yapmamustir.”> Bu siiregte Tiirkiye de Sovyet mallarinin  Tiirkiye’ye
girmesini yasaklamistir.'* Haziran 1923’te Tiirkiye ve Sovyet Rusya
arasinda ticari iligkiler tekrar tesis edilmis ve Ticaret Temsilciligi yeniden
acilmistir.”> Ticaret Temsilciligi’nin yeniden acilmasi sorunun asilmasini
saglamistir.

Rusya bu siirecte yabanci sirketlerin Anadolu’daki faaliyetlerini
dikkatle izlerken, Sovyet Rusya’da diger iilkelerin Anadolu’daki ekonomik
faaliyetlerini takip etmistir. 24.2.1922 tarihli Fransiz istihbarat raporunda,
Moskova Hiikiimeti’nin 1922 baslarinda Kiigiik Asya’da ekonomik iistiinliik
kurmaya galigtigi, bunu yaparken Ankara Hiikiimeti’'nin mali sikintisindan
yararlanacagi iddias1 belirtilmistir.'¢

Tirkiye ile Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan Sosyalist
Cumhuriyetleri 13 Ekim 1921°de imzalanan Kars Antlagsmasi ise
Transkafkasya ile ticari iligkilerin gelistirilmesine katki saglamistir. Tiirkiye
ile Transkafkasya Cumhuriyetleri arasinda ekonomik ve ticari iliskilerin
kurulup gelistirilmesi amaciyla Subat 1922°de Tiflis’te toplanan “Tiirkiye-
Transkafkasya Ekonomik Konferans1” dikkat ¢eken gelismelerdendir.'”

S6z konusu donemde Sovyet Cumbhuriyetleri’nin Tirkiye ile mal
miibadelesi hacmi genislemistir. Tiirkiye Transkafkasya’ya tiitlin, yiin,
pamuk, hayvan gibi iirlinler ihra¢ ederken Sovyet Cumhuriyetleri’nin 1922-
1923 yillarinda Tiirkiye’ye ihra¢ ettigi temel diriinler, petrol ve petrol
iirlinleri, ¢cimento, yap1 kerestesi, kiiglik el sanatlari, cam, kibrit, seker, metal
tiriinler vb. olmustur.'®

1.2.1923-1932 Arasi Donemde Tiirk-Sovyet Ekonomik ve Ticari
Mliskileri

Tiirk-Sovyet ekonomik ve ticari iligkileri, 1923-1932 arasinda Sovyet
Ticari temsilcilikleri ve ticari meselelerdeki sorunlar esliginde de olsa tedrici

12 Giiriin, a.g.e., 5.79-99.

13 Giiriin, a.g.e., s. 105.

4{lyas Kamalov, “1920-30’lu Yillarda Gelisen Tiirk-Rus Ekonomik Miinasebetler”,
Atatiirk’ten Soguk Savas Donemine Tiirk-Rus iliskileri I. Cahstay Bildirileri, 14-15
Mayis 2010, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2011, s. 226.

15 Kolesnikov, a.g.e., s.32.

16 Yavuz, a.g.m., s.115-119.

7 A.g.m., 5.135-145.

13 A.g.m., s.138.
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bir gelismeye sahne olmustur. Bu donemde, 6zellikle de iliskilerin baslangic
yillarinda Sovyetler Ticaret Temsilcilikleri iizerinden Tiirkiye’de komiinist
propagandast yapmak istemis ancak Tiirkiye buna imkan vermemistir.
Ayrica Tiirkiye ticaretini sadece bu iilkeyle degil Bati ile de gelistirmeye
calismstir."”

Tiirkiye’de 1924 yilinda 20 kalem malin ihracat ve ithalati igin lisans
zorunlulugunun ortadan kalkmasi, 1924 yilinda Istanbul’da Sovyet
iiriinlerinin  sergilendigi bir panayirin gergeklesmesi, 1925 yilinda
Istanbul’da Vnestorgbank (Dis Ticaret Bankasi) adli Rus bankasinin
subesinin agilmasi®® gibi ekonomik ¢abalar yasanan sorunlarin asilmasi ve
ikili ekonomik iligkilerin tekrar canlanmasini saglamasina katkida
bulunmustur.

1923-1927 arasinda iki iilke arasindaki ticaret, hiikiimet emirnameleri
ve kararlar ile yiiritilmis, ekonomik ve politik baglar1 gelistirmeyi
hedefleyen Sovyet hiikiimeti belirli bir cetvele gore glimriiksiiz olarak Tiirk
mallarinin ithal hakkmi tanimstir.?' Tiirk-Sovyet siyasi iligkileri, 17 Aralik
1925 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetleri
(SSCB) Arasinda Dostluk ve Tarafsizlik Antlasmasi®® ile ivme kazanirken
11 Mart 1927 tarihinde imzalanan bes yil siireli Ticaret ve Seyrisefain
(Denizcilik) Anlagmasi ise ekonomik a¢idan 6nem tagimistir. Bu anlagma ile
Ticaret Temsilciligi’'nin SSCB’nin resmi organi oldugu ve de diplomatik
ayricaliktan yararlanacagi hiikme baglanmig, ayrica zaten var olan
Istanbul’un yani1 swa Izmir, Trabzon, Mersin, Erzurum, Konya ve
Eskigehir’de  Ticaret = Temsilciligi’nin ~ subelerinin  acilabilecegi
kararlastirlmistir.”®  Bu  anlasmayla  taraflar  karsihkli  giimriik
kolayliklarindan yararlanilmasi ve iigiincii bir devlete gonderilecek mallarin
kendi iilkelerinden transit olarak geg¢mesini kabul etmislerdir. Anlagmaya
ragmen c¢Ozillemeyen ticari sorunlar igin  karsihikli  ziyaretler
gerceklestirilmis, aragtirma komisyonlar1 olusturulmus, ayrica 1929°da alti
aylik bir ticaret anlasmas1 daha imzalanmistir.**

19 Fahir Armaoglu, 20.Yiizyil Siyasi Tarihi (Cilt 1:1914-180), 10. Baski, Tiirkiye Is Bankas1
Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1994, s.329.

20 Kamalov, a.g.m., s. 227.

2! Vandov, a.g.e., 5.224.

22 Soysal, a.g.e., .276.

23 Bir sene siireli bu anlagma zamanla yenileri ile degistirilmis, 31 Mart 1938’de sube agma
hakkinin sadece Istanbul’da ve Kars’ta olabilecegi kararlastirilmistir. Bkz. Giiriin, a.g.e., s.
105.

24 Tugba Korhan, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin {lk Yillarinda Tiirk-Rus Ticari ve Ekonomik
Mliskileri Uzerine”, Abant izzet Baysal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
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Iki iilke arasinda Ocak 1930°da gegici bir ticaret anlagsmasi daha
yapilmis, 16 Mart 1931 tarihinde ise, yani 1921 anlasmasinin 10. Yil
doniimiinde ve 1927 tarihli anlagmanin bes yillik siiresinin bitiminden 6nce
yeni bir anlagsma imzalanmistir. 1931 tarihli bu anlagsmayla, Tiirk tiiccarlarin
Sovyet 0zel tiiccarlariyla temas kurup mukavele imzalamalarini1 kendi planl
ekonomisine ters goren Sovyetler ile Tiirkiye arasinda ticaretin yeni orgiitsel
bigimleri saptanmigtir. Ayrica, bazi ulastirma sorunlar1 ve deniz seferlerinin
gelistirilmesine iliskin meseleler ¢éziime kavusturulmustur. Bu anlagmayla
Tiirkiye, Diinya ekonomik bunaliminin yasandigi bir dénemde SSCB’ye
daha ¢ok mal satma imkan1 bulmustur.”

1931°de 1927 tarihli eski anlasma temelinde yeni bir anlagma
imzalanirken Sovyetler Birligi Tiirkiye’den 15 milyon dolarlik mal almayi,
bu mallarin ise 500 bin dolarin1 Tiirkiye’nin dogu illerinden temin etmeyi
taahhiit etmistir. Iki iilke arasinda ticarete konu olan mallar kapsaminda ise,
Cumhuriyetin ilk birka¢ yilinda Tirkiye’den Sovyet Rusya’ya tiitiin ve
hayvan gibi mallar ihrag¢ edilirken Sovyetlerden petrol, seker ve dokumalar
gibi trilinler ithal edilmistir. 1929 yilina gelindiginde ise, Tirkiye, degisen
ihtiyaglarina gére Sovyetlerden tarim {iriinlerinin yan1 sira sanayi Uiriinleri de
almaya baglamistir Bu donemde Tiirkiye’nin ithalatt 10 milyon dolar iizerine
cikmustir.?®

1923°ten 1931°e kadar Tiirkiye’nin ihracatinda Sovyetler Birligi’nin
pay1 genel olarak artis géstermistir. Bu anlamda s6z konusu tarih araliginda
ihracat pay1 yiizde iki ile yiizde yedi arasinda gerceklesmistir.*’

S6z konusu donemin genel karakterine ve taraflarin  temel
yaklagimlarina bakildiginda, Sovyetlerin ekonomik ve ticari iliskiler
iizerinden Tirkiye’yi niifuz altinda tutmak istedigini, Tirkiye'nin ise
iligkileri belirli bir dengede tuttugunu belirtmek miimkiindiir.

2012-1, Say1:24 5.95-96, http://sbedergi.ibu.edu.tr/index.php/sbedergi/article/view/121/262,
(Son erigim: 01.12.2016).

Mehmet Gonliibol-Cem Sar, Atatiirk ve Tiirkiye’nin Dis Politikas1 (1919-1938), 3.Baski,
Atatlirk Arastirma Merkez, Yayimni, Ankara, 2013, s. 87-88.

% Vandov, a.g.e., 5.227-228.

26 Korhan a.g.m., s. 95-97.

27 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Istatistik Gostergeler 1923-2012, Ankara, 2013, 5.446-
454,
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2. Birinci Bes Yilik Sanayi Plam1 Ekseninde Gelisen Tiirk-Sovyet
Ekonomik ve Ticari iliskileri

2.1. Tiirkiye’de Devletcilik Anlayisi ve SSCB Modelinin Etkisi

1929 Diinya Ekonomik Buhrani, tiim diinyay1 oldugu gibi Tiirkiye’yi de
olumsuz etkilemistir. Diinya ¢apinda mal talebinin kisilmasi, Tiirkiye’nin
ihracatin1 azaltirken, ithalat i¢in kullanilacak paranin temininde de ciddi
zorluk yasanmustir. Yatinmlarm 6zel sektor eliyle yapilamadig
goriildiglinden devlet eliyle bu c¢alismalarin yiiriitiilmesi zorunlulugu
dogmustur. Tiirkiye’nin ithalata bagimliligini ortadan kaldirmak igin
sanayilesmenin zorunlulugu iyice ortaya ¢ikmis ve hammaddesi Tiirkiye’de
bulunan iiriinlerin {iretimi oncelik tasimaya baslamistir. Diinya 6l¢eginde de
serbest ticaret, devletin ekonomiye miidahale etmemesi, piyasanin
kendiliginden akilci se¢imi yapmasi gibi donemin temel ekonomik politika
onermeleri gegersiz olmus, her {ilkenin kendi i¢ durumuna gore devletin
ekonomiye miidahalesi giindeme gelmistir.”®

Sovyetler Birligi’nin 1929°da yiiriirliige koydugu ilk bes yillik planin
basartya ulagmasi bu kriz ortaminda propaganda araci olurken, ekonomik
¢cOziim arayisi i¢indeki degisik iilkelerin politik se¢imlerini de etkilemeye
baslamustir.”’

Tiirkiye’de milli miicadele déneminin anti-kapitalist terminolojisi,*® bu
donemde Bolsevizme gecit verilmemesine ragmen Sovyet Rusya ile sdylem
benzerligi olusturmasi agisindan dikkat cekicidir. Ilerleyen donemde ise bu
terminoloji, 1923 tarihli Tiirkiye Iktisat Kongresi ve sonrasinda devlet
destekli de olsa liberal politikalarin agirlikta oldugu bir siiregte gegerliligini
yitirmistir.

1929 Diinya ekonomik buhraninin Tiirkiye’yi olumsuz etkilemesi ile
birlikte sanayilesme ihtiyacinin baskisi altinda ekonomik alanda baglayan
degisim arayisi ve devletcilik anlayisina yonelim saglanan bir donemde,
Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’nin Bat1 {ilkeleri ile iligkilerini sinirli tutmasi
yoniindeki ¢abalarinin da etkisiyle Tiirkiye ve Sovyetler Birligi arasinda yeni
igbirligi kapisi agilmaya baslanmistir. Tiirkiye’de devletcilik uygulamasi
sanayilesmeyi Oncelikli olarak glindeme getirmis ve bu noktada
sanayilesmenin plana baglanmasi uygun goriilmiistiir.’' Diger bir ifadeyle

28 {lhan Tekeli-Selim lkin, 1929 Diinya Buhramnda Tiirkiye’nin Iktisadi Politika
Arayislari, ODTU Yaymlari, Ankara, 1977, 5.216.

2 Ag.e.,s.15.

30 Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, 2.Baski, Savas Yayinlari, Ankara, 1982, s. 39.

31 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, 3. Kitap, 2.Baski, Bilgi Kitabevi, Ankara, 2005,
$.319-320.

151



152 FERRUH OZDER

Sovyetlerden Ornek alinan sosyalist model degil planli ekonomik
yaklasimdir.

Bu siire¢, Ankara’da yonetim katinda ve diisiince gevrelerinde olumlu
karsilanmistir. Bu siiregte geng Cumhuriyete adeta ideoloji liretmeye c¢alisan
ve ideolojik olarak eklektik goriiniim sergileyen Kadrocular da, Marksist
tartismalar1 yakindan takip etmis, Leninizm’den etkilenmis ve Sovyet
deneyiminden kimi ¢ikarimlar yapmislardir.*> Bununla beraber, kapitalist
sistemdeki siif c¢atigmasinin tasfiyesinin diger celigkileri ortadan
kaldirmayacagini savunup, milli kurtulus hareketlerine odaklanan kadrocular
ihtilalci sosyalizm yerine “islahatci sosyalizm” kavrammi kullanmislardir.*®
Genel olarak bakildiginda ise, Sovyet ekonomik modelinin o dénemdeki
basaris1 ekonomik iligkiler agisindan Sovyetler Birligi’ne ilgiyi artirirken,
Kadrocularin entelektiiel diizeyde siirece katki sagladiklarini disiinmek
miimkiindiir.

1929-1930 yillarinda tartigmalar devlet miidahaleciligi ekseninde
devam etmis ancak devletcilik terimi kullanilmamustir. Serbest Firka
kurulduktan sonra ise liberalizm ve devletcilik kuramlar1 soyut tartigmalara
konu olmaya baslamistir.** Devletcilik kavrami ilk defa resmi olarak Ismet
Pasa tarafindan 30.7.1930 Sivas Nutkunda mutedil devletgilikten yana
olundugu ifadesiyle kullanilmistir. O donemde “bazilarinca devlet¢iligin
sosyalizmle esanlamly oldugu sanildigindan “mutedil devletcilik” ifadesinin
kullanilmas:” heniiz kavramsal ¢ergevenin tam olarak olusmadigimi
gostermesi acgisindan dikkat c¢ekicidir. Bu noktada, oOnceleri “mutedil
devletgilik” seklindeki adlandirma 6n plana ¢ikmustir ancak ilerleyen
donemde devlet¢ilik kelimesinin kullanildigini vurgulamak gerekir.

Mustafa Kemal’in 1931 Ocak aymda yaptigi konugmada devletcilik
kavrami iizerinde durmasi, Mayis 1931°de yapilan CHF 3. Biiyiik
kongresinde devletciligin bigimsel olarak parti programina girmesi, iktisadi
konularda ileri miidahalecilik anlayisini yansitan sekiz kanun tasarisinin
1932 yilinda Meclise sunulmasi®*® devletci politikalara yonelik somut siyasi
adimlardir.

32 Mustafa Tiirkes, Uluscu Sol Bir Akim Kadro Hareketi, (1932-1934), Imge Kitabevi,
Ankara, 1999, s.129.

3 Temugin Faik Ertan, Kadrocular ve Kadro Hareketi, T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari,
Ankara, 1994, s.153-155.

34 Boratav, a.g.e., s. 51.

3 A.ge.,s. 57.

36 A.g.e., s. 59-133.
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Yerli ve yabancit yatinmcilarin hedeflenen ekonomik hamle ve
dontistimii  gerceklestirememesi, ekonomik sebeplerden dolayr yoOnetime
kars1 hognutsuzluklar, diinya ekonomik buhraninin Tiirkiye’yi de etkilemesi,
model arayislarinda devlet¢i yaklasimi 6n plana ¢ikarirken, Sovyetler
Birligi’nin planli ekonomik hamlelerinin o donemki basarist dogal olarak
Cumbhuriyetin yonetici kadrolar1 ve entelektiiel ¢evreleri icin esin kaynagi
olmustur.

1929 Diinya Ekonomik Buhraninin Sovyetler haricindeki iilkelerin
ekonomilerinde ¢okiise sebebiyet vermesinin,’’ Sovyet modeline ilgiyi
aciklamak icin 6nemli bir etken oldugu sdylenebilir. ilerleyen dénemde
Sovyetlerin somut etki ve katkilarina ragmen Tiirkiye’deki devleteilik
anlayisinda sosyalizm Ozentisi olmamustir.>® Bu noktada, Sovyetler
Birligi’nin planli ekonomik model ile agir sanayi hamlesini basariyla
ylirlitmesinin esas sempati unsuru oldugu agiktir.

Mustafa Kemal’in diinyada uygulanan iki onemli iktisadi ekolden
komiinizmi tercih eden Ruslarin bazi prensiplerinden geri doéndiiklerini
hatirlatarak, bir inkilaba tesebbiis edip geri donmektense agir sekilde
ilerlemenin en dogru yol oldugunu savunup, liberalizmin ise eskidigini
vurgulayarak devletciligi en ileri model olarak belirtmesi,”® devletgiligin
adeta ara formiil seklinde benimsendigini gostermesi agisindan anlamlidir.

Bu siirecte, Rusca bilen ve Sevket Siireyya Aydemir ve Ismail Hiisrev
Tokin gibi Moskova’da egitim goriip, Sovyet deneyimini bizzat yerinde
gbzlemleyen Kadrocularin Sovyet modeli konusunda tesvik edici tutum
aldiklar1, agir sanayilesme ve elektrifikasyon gibi Oneriler getirdikleri
goriilmiistiir.** Ismail Hiisrev Tokin’in Kadro dergisinin yayinlandig1 sirada
Siimerbank’in Konjonktiir Subesi Miidiirliigiine getirilmesi*' de dikkat
cekicidir. Bu noktada, s6z konusu somut dneriler/projeler dikkate alinmasa
da Kadrocularin yaklagimlarinin ufuk agict oldugunu belirtmek miimkiindiir.

Genel olarak, Kadrocularin kapitalizm ve ihtilalci sosyalizm arasinda
iiclincli bir yol-model arayisinda planli ekonomik modeli savunmalari
baglamimda Sovyet Rusya ekonomik politikalarina daha yakin durduklarini
sOylemek  miimkiindiir.  Sevket Siireyya Aydemir’in ifadesiyle:
“...Miistemleke ve yar: miistemleke sartlarindan kurtulus saatlari ¢aliyordu.

37 Erding Tokgdz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi, 5.Baski, imaj Yaymcilik, Ankara,
1999, s.58.

38 Boratav, a.g.e., s. 100.

¥ Ag.e.s. 134,

40 Tiirkes, a.g.e.,s.115-116.

41 Ertan, a.g.e., 5.84.
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Bizim gibi memleketlerde kapitalizmi tasfiye etmek isteyen ihtilalci sosyalizm
arasinda yalniz bu noktada ve gecici bir kader birligi de vardir. Biz hem
Bati ekonomisinin hem sosyalist ekonominin sumr ¢izgisi tistiinde, her iki
nizamdan faydalanarak ve her iki nizama karsi miidafaa edecek davalari
olan bir memleket olarak bir ¢ikis noktasi aramak zorundaydik... "

Diger yandan, 1917 Ekim Devrimi akabinde sosyalizmin insasi
yolundaki Sovyet devletinin olusumunun Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ekonomik diisiincesini ve kalkinmasini etkiledigi yaklasimi,* Sovyet
yonetim ¢evrelerinin genel bakig a¢isini olusturmustur.

Tiirkiye’nin devletgilik politikasin1 benimseyip, sanayilesme alaninda
atilim yapma diisiincesinde Sovyet etkisini gosterme agisindan 1932°de
Sovyet Rusya’y1 ziyaret etmis olan (ziyaret konusuna asagida deginilecektir)
Basbakan Ismet Pasa’nin 4 Subat 1934 tarihinde Sovyetlerin 10. Y1l doniimii
vesilesiyle SSCB Biiylikel¢iligi iizerinden Sovyet yonetimine gonderdigi
mesaj onem tagimaktadir:

“Inkilaplarimizin bariz vasfi fende, ictimai ve sinai inkisafta hulasa sulh
hayatinda insan eserlerinde zafer ve saadet aramasidir. Benim Sovyetlerden
isittigim en dostca sozlerden biri, bizi sanayiye tesvik etmeleridir. Kendi
kanaatimizca memleketimizin baslica kuvvet ve inkisaf vasitasi olacak olan
sanayi cihazim1 kurmakta Sovyetlerden emniyetle istifade etmege tesebbiis
ettik. Tesebbiislerimizin tam muvaffakiyetle neticelenmesi i¢in biitiin gerait
mevcuttur. Yeni biiyiikk pamuklu fabrikalarimiz Sovyet sanayinin giizide
eserleri ve parlak zaferleri olacaktir.”*

Netice itibariyle, Tirkiye’nin temel ihtiyaglarinin karsilanmast igin
olusturulan ekonomik modelin temelini devlet¢ilik ilkesi olusturmus, bu
ilkenin uygulanmasi ise Iktisadi Devlet Tesekkiilleri adli kuruluslarin
gerceklestirilmesi  bigiminde belirmistir.> BBYSP ise Iktisadi Devlet
Tesekkiillerinin olusturulmasinda ciddi rol oynamustir.

2.2. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’min Hazirlanmasinda
Sovyetlerin Rolii

BBYSP, Sovyetler Birligi ve Tiirkiye arasinda gergeklestirilen bir dizi
siyasi-ekonomik temas ve incelemelerin neticesinde hazirlanmstir. Tirkiye

4 Sevket Siireyya Aydemir, Suyu Arayan Adam, 28. Baski, Remzi Kitabevi, Ankara, 2014,
$.360-361.

43 P.P.Moiseev, “Razvitic Ekonomiceskoy Misli Vi Turietskoy Respublike”, Velikiy
Oktyabir i Turtsiya, izdateltstva Metsniereva, Tiblisi, 1982, s.133.

4 Bagbakanhk Cumhuriyet Arsivi (BCA), 30.10.0.0/45-290-40, 04.02.1934.

4 Mustafa A.Aysan, Atatiirk’iin Ekonomi Politikasi, Sermet Matbaasi, Kirklareli-Vize,
1981, s.86.
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acisindan bu siirecin arkasindaki en Onemli motivasyon ise yukarida
deginildigi lizere, Sovyet modelinden yararlanma yoniindeki egilimdir.

SSCB Dusisleri Bakan1 M.M.Litvinov, Ekim 1931°de Tiirkiye’yi ziyaret
etmistir. Litvinov, ziyaret sirasinda SSCB’de 1929-1932 arasinda
gergeklestirilen Bes Yillik Plani’nin basariyla uygulanmasinin Tiirk-Sovyet
ekonomik igbirliginin genisletilmesi i¢in olanak sagladigini belirtmis, ayrica
ekonomik ve teknik alanda Sovyet-Tirk isbirliginin ¢ok gelisecegini
vurgulamugtir.*¢

BBSYP’ye giden siiregte, 1930 yili sonunda Disisleri Bakan1 Tevfik
Riistii Aras’in SSCB’yi ziyareti*’, iki yil sonra Basvekil Ismet Pasa’nin 24
Nisan-10 Mayis 1932 tarihleri arasinda gergeklestirdigi, siyasal sonuglardan
¢ok ekonomik sonuglar doguran Rusya gezisi, Sovyet modeline yonelik
ilginin resmi diizeydeki énemli asamalarindandir.*® Aras’mn ziyaretine katilan
ve ziyaret sonrasinda da bir siire Moskova’da kalan Falih Rifki Atay’in
hazirladigr Sovyet deneyimini anlatan Yeni Rusya adli kitabi bu deneyime
gosterilen ilgi* acisindan dikkat ¢ekicidir.

Sovyetler Birligi, ismet Pasa’nin Italya’ya davet edilmesi iizerine, daha
once Rusya’y1 ziyaret etmesi icin 1srarc1 olmustur.”® Bu anlamda gezinin soz
konusu tarihte diizenlenmesinde uluslararast diplomatik sahadaki gii¢
miicadelesinin etkisi dikkat cekicidir. Ismet Pasa’nin Sovyet lider Stalin ile
de goriisiip Sovyet planlama deneyimini sordugu gezi sirasinda yapilan
temas ve goOzlemler BBYSP’nin olusturulmasinin  6n  hazirhgin
olusturmustur. Sovyetler Birligi’nin 6nemli sanayi kentlerinden Moskova ve
Leningrad’daki fabrikalarda yapilan incelemelerin yani sira Sovyetlerden 20
yilda mal olarak 6denmesi sartina baglanan yaklasik 16 milyon lira (8
milyon dolar) tutarinda kredi alinmasina dair mutabakat ve bu kredinin
kullanim alanlarmin belirlenmesi amaciyla Rus uzmanlar heyetinin
Tiirkiye’ye gonderilmesinin kararlastirilmasi®® somut kazanimlardir. Soz
konusu krediye iliskin protokol ise 21 Ocak 1934 tarihinde imzalanmis ve
sifir faiz ile verildigi karara baglanmigtir. Sovyetlerden aliman bu kredi
BBYSP’nin uygulanmasi i¢in kullanilan toplam miktarin yaklasik 1/3’{inii

46 Vandov, a.g.e., 5.232.

47 Kolesnikov, a.g.e., s.67.

4 Temugin Faik Ertan, “Ismet Inonii'niin Rusya Gezisi”, Atatiirk’ten Soguk Savas
Dénemine Tiirk-Rus Tligkileri” I. Cahstay Bildirileri, 14-15 Mayis 2010, Atatiirk
Arastirma Merkezi, Ankara, 2011, s. 216-217.

4 Selim Tlkin, “Birinci Sanayi Planinin Hazirlanisinda Sovyet Uzmanlarinin Rolii”, ODTU
Gelisim Dergisi 1979-1980 Ozel Sayisi, 5.260.

30 Giiriin, a.g.e., s. 128.

3! Ertan, a.g.m., s. 217-219., Kolesnikov, a.g.e., s.68.,
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olusturmustur.> Diger yandan, Ismet Pasa’min gezisine katilan Tiirk
uzmanlar heyeti bir siire daha Sovyetlerde kalarak yaptigi incelemelerde,
Tiirkiye’ye kurulmasi planlanan tekstil sanayi icin getirilecek makinelerin
yiizde doksan oraninda Sovyetlerden saglanabilecegini éngdrmiislerdir.>®

Gezide kararlastirildig1 gibi Sovyetler Birligi uzmanlar heyeti Agustos
1932°de Tiirkiye'ye gelmistir. iktisat profesérii Orloff’'un baskanlk ettigi
Sovyet heyetinde, pamuklu dokuma miihendisi elyaf uzmani, kumasglarin
diizenlenmesi uzmani, mimar, Insaat Enstitiisi Miidiirii, Su Mecras1 ve
kanalizasyon uzmani, jeoloji uzmani, Teknik Enstitii profesorii ve enerji
uzmani, Iktisat Enstitiisii Miidiirii planlar1 hazirlama uzmani yer almugtir.>*
S6z konusu heyetten daha &nce ise, Ismet Pasa’nin Moskova ziyareti
stirasinda tarim makinelerini Tiirk hiikiimetine teslim etmek tizere 11 Haziran
1932 tarihinde Moskova Fizik-Matematik Enstitlisiit Miidiirii Vladislav Vago
ydnetimindeki uzmanlar heyeti Istanbul’a gelmistir.>

Sovyet heyetinin Tiirkiye seyahatinde tekstil oncelikli konu olurken,
Eskisehir, Kayseri, Malatya, Sivas, Denizli, Konya, Adana, Izmir gibi illerde
gruplar halinde incelemeler gergeklestirilmistir. Tiirk uzmanlarla beraber
yapilan gezide Sovyet uzmanlar gidilen yerlerdeki bolge halkindan yakin ilgi
gormiislerdir.”® Yapilan incelemeler sonucunda hazirlanan &n raporda Nazilli
ve Kayseri’de pamuk fabrikalarinin kurulmasi ve pamuk iretiminin
artirilmasi tavsiye edilmistir.”” Orloff bagkanhigindaki Sovyet heyetinin nihai
raporu ise, anilan heyet Rusya’ya gittikten sonra 1932 yili sonlarina dogru
Tiirkiye Cumbhuriyeti Bagbakanligina sunulan “Tiirkiye’'de Pamuk, Keten,
Kendir, Kimya, Demir Sanayi” baslikli ¢alismadir. Ug béliimden olusan
raporun biiyiik boliimii pamuk sanayisine ayrilmistir’® Raporda iiretimden,
fabrika insaatlarina, tedarik meselelerinden altyapi hizmetlerine kadar son
derece detayli onerilere yer verilmistir.

Bu noktada, s6z konusu raporu hazirlayan Orlof’un daha Once
ongoriilmesine ragmen Tiirkiye’ye geri donmedigini de vurgulamak gerekir.
[lkin, karma ekonomi igin plan yapma gabalarimin giindeme geldigi bir
donemde Sovyet deneyiminden Tiirkiye'nin 6grenebileceklerinin smirl
olacaginin diisiiniilmiis olabilecegi kamsindadir. Yine Ilkin’e gore, Iktisat
Vekili Mustafa Seref Ozkan’in “radikal devletcilik” ve “kapsamli bir

32 Kolesnikov, a.g.e., s. 69.

53 lkin, a.g.m., 5.262.

% Cumhuriyet Gazetesi, 1932, s. 1-2’den aktaran Korhan a.g.m., s.99.

3 Vandov, a.g.e., s.233.

56 {lkin, a.g.m., s.271.

57 Cumhuriyet Gazetesi, 1932, s. 1’den aktaran Korhan, a.g.m., ayni yer.

58 Selim flkin, “Birinci Sanayi Plammin Hazirlamisinda Sovyet Uzmanlarinin Rolii”, s.274.
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planlama” aylayis1 kapsaminda Sovyet uzmanlarinin hazirlayacaklari rapora
onem verilirken, Iktisat Vekilligine getirilen Celal Bayar’in 6zel sanayi
girisimlerine agirlik veren devletgilik anlayisi Sovyet uzmanlarinin
raporunun Onemini azaltmistir.”® Bu rapora atfedilen onem azalsa bile
planlama siirecinde Sovyetler birincil aktor olarak islev gérmiislerdir.

Diger yandan, Sovyet uzmanlar1 baglaminda belirtilmesi gereken bir
nokta da Ismet Inonii’niin, Tiirk kamu y&netiminde yabanci uzmanlarin
yonetici ve politika yapict islev kazanmasina karsi ¢ikmasi ancak Sovyet
uzmanlar: Orneginde oldugu gibi teknik diizeyde bilgi teminine agik
olmasidr.®

Sovyet uzmanlarindan sonra ABD’den 1933 yilinda davet edilen
Walker D.Hines’in ayn1 yil vefat etmesi flizerine, anilanin baglattigi
calismalar 1934 yilinda Amerikali uzmanlardan miitesekkil bir heyete
tamamlatilmistir. Bu heyetin hazirladigi kapsamli rapor ise Mayis 1934°te
Iktisat Vekaletine sunulmustur. Ancak, BBYSP’nin 17 Nisan 1934 tarihinde
resmen uygulamaya baslanmasi sebebiyle ABD’li heyetin Onerilerinin
degerlendirmeye almmadigi varsayilabilir.®! Ote yandan, bu raporda agirlik
daha ¢ok tarim ve ulastirma sektorlerine agirlik verilmis ve 6zel girisimcilige
doniik olmustur. S6z konusu durum, biirokrasi i¢indeki radikal devlet¢i
kesimin tepkisi cekmistir.5

Bu donemde dikkat ¢eken ziyaretlerden birisi de, Mart 1933’te Fabrika
Miidiirii Resat Bey, Feshane Miidiirii Sevket Turgut, Sanayi Dairesi
temsilcilerinden Kabil Ibrahim’in SSCB’ye giderek cesitli fabrikalarda
temaslarda bulunmalaridir.® S6z konusu Tiirk sanayi heyeti, 12 Temmuz
1933’te  SSCB’de hazirlanmig olan Kayseri Dokuma Fabrikasi’nin
projeleriyle Tirkiye’ye donmiistiir. Heyet, Moskova’da Nazilli’de inga
edilecek fabrikanin projelerinin hazirlik islerine de dahil olmustur.®*

% A.g.m., 5.280-282.

60 Selim Ilkin, “Birinci Sanayi Plam Doéneminde A.B.D.’li Uzmanlara Hazrlatilan
Tiirkiye’nin iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki Adli Rapor”, Atatiirk Doneminde
Tiirkiye Ekonomisi Semineri, Yap1 Kredi Yaynlari, 1981, sayfa belirtilmemistir.

61 Perihan Unlii Soylu-Ozlem Yakti, “Devletcilige Yonelmede Bir Kose Tasi: Birinci Bes
Yillik Sanayi Plani”, History Studies, 2012, Cilt:1 Sayi: Prof. Dr. Enver Konukgu
Armagani Ozel Say1, 10.9737/hist_310, s.372.
http://www.historystudies.net/makaleler/364318561-24-
perihan%20%03%BCsoylu.pdf (Son erigsim:15.11.2016).

62 flkin, a.g.m., sayfa belirtilmemistir.

9 Kolesnikov, a.g.e., s.69.

% Vandov, a.g.e., 5.237.
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2.3. Birinci Bes Yillik Sanayi Plami ve Tiirk Sovyet Ekonomik
Iliskilerinin Seyri

Temelde Sovyet heyetinin ¢aligmalarina dayanan BBYSP, 15 iiretim
koluna dair 1932 doénemine kadar olan ekonomik gelismeleri irdelemis ve
1938 sonuna kadar kurulmasi planlanan igletmelerin yeri ve yatirim
tahminlerini igermistir.> BBYSP, Sovyet uzmanlarinin hazirladig1 raporlar
dikkate almarak Tiirk wuzmanlarca hazirlanmistir. Sadece Sovyet
uzmanlarinin degil gecmiste yapilan diger caligmalara ait verilerde de planin
hazirlanmasinda kullanilmigtir. Bu noktada, planin Sovyet uzmanlarca
hazirlandig1 savinin gegerli olmadigini®® da vurgulamak gerekir.

BBYSP’de, oncelikle ham maddeleri Tiirkiye’de bulunan veya
saglanabilecek olan sanayinin kurulmasi amag¢lanmistir. Ayrica, biiyiik
sermaye ve ileri teknoloji gerektiren sanayi devlete birakilmis ve
kurulmasina karar verilen sanayinin iiretim kapasitesi ile iilkenin gereksinim
ve tiiketimi arasinda paralellik kurulmas: hedeflenmistir. Iktisadi
kalkinmanin sadece biiyiik merkezlerde siirli kalmamasi, iilkenin gesitli
yerlerine dengeli bir sekilde dagitilmasmin da amaglandig: goriilmektedir.®’
Bu kapsamda, Plan’in dayandig: temel ilkeler; “1.Temel hammaddeleri yurt
icinde tiretilen veya iiretilebilecek sinai tesislere, 2.Biiyiik sermaye ve ileri
teknoloji  gerektiren projelere, 3.Kurulus kapasitelerinin i¢ tiiketimi
karsilayacak diizeyde tutulmasina” 6ncelik verilmesi seklinde siralanabilir.®®

BBYSP’ye dahil olan sanayi bdliimleri ve yerleri su sekildedir:

“1-Kimya Sanayi: a-Suni ipek (Gemlik), b-Semikok (Zonguldak), c-
Giilyag: (Isparta), d-Hamizi kibrit (Izmit), e-Siiper fosfat (Izmit), f-Klor ve
Siit Kostik (izmit), 2-Toprak Sanayi: a-Seramik (Kiitahya), b-Cam ve sise
(Istanbul/Pasabahge), c-Cimento, 3-Demir Sanayi (Karabiik), 4-Kagit ve
seliloz Sanayi (Izmit), 5-Kiikiirt sanayi (Keciborlu), 6-Siingercilik
(Bodrum), 7-Pamuk mensucat sanayi (Bakirkoy, Kayseri, Eregli, Nazilli ve
Malatya’da iplik ve dokuma, Igdir’da iplik), 8-Kamgarn (Yiin iplik¢iligi)

Sanayi “Merinos” (Bursa), 9-Kendir Sanayi (Kastamonu)”.®’

Bu yatinm planlarinin uygulama gorevi ise 1933’te kurulmus olan
Siimerbank’a verilmistir.”” Plana gore 20 fabrika kurulmasi teklif edilmistir.

%5 Turan, a.g.e., $.320.

% Jlkin, “Birinci Sovyet Plamnin Hazirlamisinda Sovyet Uzmanlarinin Rolii”, s.281.

67 Unlii, Yakt1, a.g.m., s.373.

8 Tokgoz, a.g.e., 5.67.

6 Afet Inan, Devletgilik Tlkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plam 1933,
Tiirk Tarih Kurumu Yaymevi, Ankara, 1972.s. 16.

0 A.g.e.,s. 18.
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Planlanan 20 fabrika igin 45 milyon liralik kaynak hesab1 yapilmis olmasina
ragmen tesisler 100 milyon lira harcanarak tamamlanmistir.”' BBYSP
kapsamindaki yatirnmlarin yiizde besinin Is Bankasi, kalan bdliimiiniin ise
Stimerbank tarafindan gergeklestirilmesi, yatirimlarin dortte  birinin
Sovyetlerden temin edilecek tesis ve kredilerle hayata gegirilmesi
ongoriilmiistiir.”

BBYSP’de bu denli 6nemli misyon iistlenen Stimerbank, 19 Nisan 1925
tarihinde kurulan Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’nin basar
saglayamamasi tizerine 7 yil i¢inde kapatilmasi sonrasinda kurulan Devlet
Sanayi Ofisi ve Tirkiye Sanayi Ofisi’nin gorevlerini devralmis olup,
ekonomik kalkinma modelini temsil ettigi icin dnemlidir.”

BBYSP’nin hazirlanmasinda belirleyici rol {istlenen Sovyetler,
uygulamaya yonelik de kapsamli somut adimlar atmiglardir. Siimerbank
Kayseri Bez Fabrikas1 ve Nazilli Basma Fabrikast BBYSP ag¢isindan Sovyet
yardiminin 6n plana ¢iktig1 iki yatirnm olmustur. Bu ¢ercevede, Tiirkiye’deki
tekstil fabrikalarinin insaatina yardim etmek amaciyla SSCB Agir Sanayi
Bakanligi biinyesinde Tiirkstroy (Tiirk Insaat) adli &zel bir sirketin
kurulmasi O6nem tagimaktadir. Bu sirket, fabrikalarindan projelerini
cizmekten, techizatlarini iiretmeye ve montaj yapmaya kadar ciddi iglevler
gormistiir. Tlrkstroy’un Kayseri ve Nazilli’ye gonderdigi Sovyet miihendis
ve uzmanlar belirli bir siire bu fabrikalar1 ¢alistirmislardir. Fabrikalarin
techizat1 icin SSCB’deki 200 sirket katkida bulunmustur.”

Sovyet Rusya’nin Tiirkiye’ye bu alanda yaptig1 yardim, yabanci basinda
da konu olmus, Ankara da bu haberleri takip etmistir. Bu kapsamda 6rnegin,
Daily Telegraph gazetesinin Moskova muhabirine dayanarak yayinladigi 30
Mayis 1934 tarihli haber, Londra Biiyiikel¢iligi tarafindan Disigleri
Bakanligi’na gonderilmistir. Haberde, Sovyet Rusya’nin Yakin Dogu’da
tedarikci/bagislayici giic ve baska iilkelerin sanayi yapilarinin yeniden
diizenlenmesi konusunda uzman haline gelmeye basladigi, Tiirkiye’nin
Sovyetlerden alinan 8 milyon dolar kredi ile bu iilkeden siparis ettigi tekstil
makinelerinin ilk kisminin Eyliil 1934°de teslim edilecegi, Rusya’nin 2565
tekstil makinesi vermeyi taahhiit ettigi, Rusya’da bu konunun siirekli
giindemde oldugu, genis kabul goren goriislere gore, Tiirkiye ve Sovyet
Rusya arasinda ekonomik alandaki bu anlagsmanin araka planinda yakin
gelecekte Yakin ve Ortadogu’daki tekstil pazarinda Tiirk ve Rus

"1 Tokgoz, a.g.m., 68.

72 Turan, a.g.e., 5.320.

73 Aysan, a.g.e., 5.87-88.

74 Kamalov, a.g.m., s. 228-229.
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sanayilerince karsilikli paylasilan 6zel bolgeler yaratma niyetinin bulundugu,
siipheci bir yaklasima gore Tiirkiye’ye verilen kredinin Rusya’ya 6zellikle
yiyecek maddelerini iceren ucuz ticari lirlinler veya endiistriyel-ticari
imtiyazlar verilmesi seklinde olacagi seklindeki bilgilere ve iddialara yer
verilmistir.”

Sovyetler yaklagik 16 milyon TL kredi verirken, Bati’dan 2.5 milyon
TL kredi alinabilmesi” Sovyetlerin Tiirkiye’nin yabanci finansmandaki
agirhigim gostermektedir.

Kayseri Stimerbank Bez Fabrikasi’nin temeli 20 Mayis 1934 tarihinde
Bagbakan Ismet Inonii’niin katilmiyla yapilmis ve Ismet Indnii yaptigi
konusmada; “Dokuma fabrikalarinin tesisinde Sovyet sanayi ile tesriki mesai
etmis  bulunuyoruz. Sovyetlerin bu fabrikalart kurmak igin kendi
memleketlerinde yapilan bir isten daha ziyade dikkatli ve temiz olduklarin
gormek  bizi cidden miitehassis etmigtir. Kayseri'de... kurulacak
fabrika... Tiirk-Sovyet dostlugunun bir abidesi ve ...biiyiik Sovyet sanayinin
en parlak misali olacaktir.””” seklindeki Sovyet sanayi ile isbirligine vurgu
yapan ifadeleri kullanmigtir.

Kayseri’deki Siimerbank Bez Fabrikasi bir yilda insa edilmis ve 16
Eyliil 1935 tarihinde faaliyete ge¢mistir. Fabrikanin agilis téreni ve Sovyet
heyetinin bu amagla gergeklestirdigi Tiirkiye seyahati ekseninde kullanilan
temalar, Tirk-Sovyet iliskilerinin o donemdeki gidisati agisindan 6rnek
teskil etmektedir. Bu kapsamda Sovyet Rusya’nin Agir Endiistri Muavini
Petakof bagkanligindaki Sovyet heyeti Eylil 1935’te Ankara’ya gelmis ve
Iktisat Bakam Celal Bayar ve Siimerbank Genel Miidiirii Nurullah Siimer
tarafindan karsilanmistir. Heyet fabrika agilis1 icin Tiirk heyetiyle beraber
gittigi Kayseri’de Rusca “Hosgeldiniz” yazis1 ve Tirk ve Sovyet
bayraklartyla karsilanmistir. Sovyet heyetinde Ankara Biiyiikel¢isi Karahan
ve Tirkstroy Miidiiri Zolataryef de yer almislardir. Agilis toreninde
“Yoldas” olarak lanse edilen miihendis Kordiyef de Sovyet iscileri ve
teknisyenleri adina yaptig1 konusmada, Sovyet yonetiminin kendilerinden
Kayseri’deki fabrikada “kendi iilkeni zigin ¢alisir gibi faaliyet gosterin”

75 BCA, 30.10.0.0/234.579.10, 25.06.1934.

76 Erol Zeytinlioglu, “Atatiitk Déneminde Sanayi Politikas1 Uzerine Genel Bir Gériigme”
Atatiirk Doneminde Tiirkiye Ekonomisi Semineri, Yap: Kredi Yaymnlari, 1981.

77 Aksam Gazetesi, 31 May1s 1934.
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seklinde tek bir esash talimat aldiklarini belirtmis ve iki iilke arasindaki
dostluga vurgu yapmistir.”®

Fabrika acilis1 vesilesiyle, Sovyet Bagbakan1 V.Molotof Bagbakan Ismet
Inénii’ye, Sovyet Dis Isleri Komiser Yardimcisi B.Kerettinski Dis Isleri
Bakan Vekili Siikrii Kaya’ya Tiirk-Sovyet ekonomik ve siyasal isbirligine
vurgu iceren birer telgraf gondermislerdir. I.inénii ve S$.Kaya da
gonderdikleri cevabi mesajlarda Kayseri’deki fabrikanin Tiirkiye ve
Sovyetler Birligi arasindaki verimli igbirliginin sonucu oldugunu
belirtmislerdir.”

Diger yandan, Kayseri’deki fabrika agilisina gelen Petakof
baskanligindaki heyet, Kayseri’de bulunan Yiinis fabrikas1 ve Is Bankas,
Eskisehir’de seker fabrikasi, Izmit’te kagit fabrikas1 ve Hereke’de dokuma
fabrikasini da gezmistir.*

Ulus Gazetesi, Kayseri’deki fabrikanin agilismi 17 Eyliil 1935 tarihinde
mangetten “Tiirk devlet¢iliginin utkusu Kayseri kombinast diin biiyiik
torenle acildr” ifadesiyle duyurmustur.’’ Soz konusu ifadeler devletgilik
uygulamasinda sanayinin yeri ve Kayseri fabrikasina atfedilen Gnemi
gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir.

Ulus Gazetesi’nde 18 Eyliil 1935 tarihinde yayinlanan haberde,
Kayseri’deki fabrikada 2000’den fazla is¢i bulundugu, 4500 is¢inin
kullanilmasinin planlandigi, ¢ok genis alan1 kapsayan kombinada yiizme
havuzu, tenis kortu gibi spor alanlarinin da bulundugu, daha 6nce modern bir
dokuma tezgahi bile gérmemis genglerin bugiin ciddi ve vakarli birer usta
gibi caligtiklari, oldukca gordii isteyen sporlart kolaylikla yapip, yeni is ve
yeni hayatlarina uyduklar belirtilerek® fabrikanin sosyal katkilarina da
gonderme yapilmistir.

Nazilli’deki Stimerbank Basma Fabrikasinin temeli 24 Agustos 1935
tarihinde atilmistir. Temel atma téreninde konusan Ekonomi Bakani Celal
Bayar, “...Tarih, Tiirk ve Sovyet dostlugunu, kara giinlerinin bir hadisesi,
bir  saheseri olarak kaydetmistir. Biz, bunu unutmuyoruz ve
unutmayacagiz, ....Gordiim ki, Sovyet memleketinin her tarafinda Tiirk

8 Ulus Gazetesi, 17-18 Eylil 1935 s 1-5; Tan Gazetesi, 17 Eylil 1935, s.1.
http://alkislarlayasiyorum.com/icerik/74119/sumerbank-kayseri-bez-fabrikasi-acilis-
toreni-1935 (son erisim: 30 Kasim 2016).

7 Ulus Gazetesi, 17-18 Eyliil 1935, s. 1-5.

80 Ulus Gazetesi, 18-19 Eyliil 1935, s.1.

81 Ulus Gazetesi, 17 Eyliil 1935, s.1-5.

82 Ulus Gazetesi, 18 Eyliil 1935, s.1-5.
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dostlugu herkesin kulagina erismis halka mal olmustur.” Ifadelerini
kullanmistir.*

Nazilli’deki temel atma tdrenleri sirasinda, insa edilecek fabrikada
kullanilacak olan ve Rusya’da bulunan benzeri fabrikada iiretilmis olan
pazen ve basmalar gosterilmistir. Bu Ornekler Nazilli Pamuk Islah
Istasyonu’nda vyetistirilip, Rusya’ya gonderilen cins pamuklardan
dokunmustur.®*

Nazilli’deki Stimerbank Basma Fabrikast1 9 Ekim 1937 tarihinde
Atatiirk’tin katildigr ve altin anahtarla agiligini yaptigi toérenle hizmete
girmistir. Ekonomi Bakan1 Celal Bayar, toren sirasinda yaptigi konusmada,
bu ilk Tiirk basma fabrikasinin kurulusunda makinelerin ve techizatin
¢ogunlugunun Sovyet Rusya’dan alindigini, Tiirkstroy’un oOnemli rol
oynadigini ve fabrikanin Sovyetler ile ekonomik igbirliginin yeni bir ifadesi
oldugunu ve fabrikada her giin ortalama 2400 is¢i calistirillacagina
deginmistir.®

Yatirnmlarin plan, proje, koordinasyon ve uygulanmasi i¢in Tiirkiye ve
SSCB’den  karsilikli  olarak  muhtelif teknik heyet  ziyaretleri
gerceklestirilmistir.*® Fabrikalardaki personelin bir béliimii Sovyetler
Birligi’'nde, bir bolimii de insaat alaninda Sovyet uzmanlar tarafindan
yetistirilmislerdir.®” Siimerbank Genel Miidiirliigii tarafindan staj yapmalari
amaciyla 90 Tiirk genci SSCB’ye gonderilmistir. Kayseri’de kurulan sanayi
mektebinde ise bir yilda 1450 6grenci is¢i ve usta olarak yetistirilmistir.®®
Kayseri Siimerbank Bez Fabrikasi daha faaliyete gegmeden once 1934’te
fabrikada sube amiri olmak i¢in hazirlanmak iizere Sovyet Rusya’ya
miihendis ve kimyagerler gonderilmesi kararlastirilmistir.** Sovyet Rusya’ya
aym yil Kayseri’deki fabrikaya yonelik alim islemleri i¢in bir heyet de
gonderilmistir.” Sovyet Rusya’dan Kayseri’nin yam sira Nazili icin de
uzmanlar gelmistir.”!

Bu siirecte, Bakirkdy Bez Fabrikasi Miidiirii Fazli Turga’nin kurulug
calismalari devam eden Siimerbank Nazilli Basma Fabrikasinin igleriyle

8 Ulus Gazetesi, 25 Agustos 1935, s. 1-5.

84 Ulus Gazetesi, 28 Agustos 1935, s.1-5.

85 Ulus Gazetesi, 10 Ekim 1937, s.1-4; Tan Gazetesi 10 Ekim 1937, s.1-11.
8 Vandov, a.g.e., 5.239.

87 Kamalov, a.g.m., 5.228-229.

8 Korhan, a.g.m., s. 100.

89 BCA, 30.18.1.2/44.21.8, 11.04.1934.

% BCA, 30.18.1.2/47.58.19, 27.08.1934.

1 BCA, 30.18.1.2/80.100.7, 09.12.1937.
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mesgul olmak {izere 1935°te Sovyet Rusya’ya gdnderilmesi,”*pamuk
islerinde incelemeler yapmak iizere Nazilli Pamuk Miitehassis1 Celale’nin
yine ayn1 y1l Rusya’ya gonderilmesi®® orneklerinde goriildiigii iizere farkl

farkli gorevlendirmeler mevcuttur.

Sovyet uzmanlar1 tarafindan Tiirkiye’de yetistirilen personel ve
SSCB’de staj gorenler dikkate alindiginda, BBYSP kapsaminda Sovyetlerin
yardiminin ciddi manada bilgi transferini de igerdigi aciktir. Bilgi transferi
ise hem kisa vadeli hem de uzun vadeli katki agisindan deger tagimaktadir.
Korkut Boratav’in ifadesiyle; “71930-1939 déneminin iktisat politikalarinin
korumacilik ve devletgilik seklindeki ozelligi ile yonelinen amag¢ ve alinan
sonuglar agisindan ilk sanayilesme dénemi olarak tanimlanan bu siirecte”™*
Sovyetlerin sanayilesme modeli yetistirtilen personel agisindan da 6gretici
bir rol oynamustir.

Kayseri’deki fabrikada yilda 30 milyon metre kumas iiretilmis ve bu
iiretim miktar1 diger biitiin fabrikalarda {iretilen toplam kumasin iki katina
denk gelmistir. 1000 tezgahli Kayseri ve 758 tezgahli Nazilli’deki
fabrikalarin faaliyete gecisinden on yil sonra bu fabrikalarin Tiirkiye’deki
toplam iiretim pay1 yiizde 75’e ¢ikmustir.”

Nazilli’de kurulan Tiirkiye’nin ilk basma fabrikasinin tiim makine ve
techizatt SSCB’nin kredisiyle bu iilkeden temin edilmistir.”® Bu kapsamda,
gerekli alet ve edevat Tiirkstroy firmasi iizerinden saglamirken,”” buna
fabrikanin montaj islerinde kullanilmak ve isi bittikten sonra geri
gonderilmek getirilen malzemeler’® de dahildir.

Sovyet mali yardimi sadece Kayseri ve Nazilli fabrikalari ile sinirh
kalmamis, Sovyetlerden alinmis olan krediler diger yatirnmlarda da
kullanilmigtir. Bu yatirimlar arasinda Eregli ve Malatya’da tekstil fabrikalart,
Bursa’da yiin iplik fabrikasi, Gemlik’te ipek fabrikasi, Izmit’te seliiloz
fabrikasi, Istanbul’da cam fabrikasi, Kegiborlu’da kiikiirt fabrikas,
Zonguldak’ta antrasit (bir ¢esit tas kOmiirii) fabrikasi gibi kuruluslar yer
almugtir.”” Kardemir Karabiik Demir ve Celik Fabrikas1 esas itibariyle Ingiliz
sermayesi ve Ingiliz uzmanlarin katkisiyla insa edilmekle beraber, Rus

2 BCA, 30.18.1.2/54.32.4, 28.04.1935.

S BCA, 30.18.1.2/58.74.16, 25.09.1935.

9 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2002, imge Kitabevi, 7. Baski, Ankara,
2003, s. 59.

% Kolesnikov, a.g.e., s. 71.

% Tokgoz, a.g.e., s. 68.

97 BCA, 30.18.1.2/60.91.6, 29.11.1935.

% BCA, 30.18.1.2/54.32.4, 28.04.1935.

% Kamalov, a.g.m., s.71-75.
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uzman da calistirlmistir.'® Ayrica, demir celik fabrikasinin bu bolgede
kurulmasi énerisinin de Orlof’a ait oldugunu belirtmek gerekir.'"!

Stimerbank tarafindan kurulacak sanayi tesisleri hakkinda 1934 yilinda
CHP tarafindan hazirlanan bir raporda ise Rusya’dan getirilecek fabrikalarin
kiymetleri; “Kayseri: 2.970.000 TL, Naczilli: 2.320.000 TL, Komibina III:
2.755.000 TL, Kendir:970.000, Santrallar (tahminen): 1.500.000 TL ve
toplam da 10.515.000 TL” olarak hesaplannmugtir.'*

Tiirk-Sovyet ekonomik miinasebetleri baglaminda iktisat Bakani Celal
Bayar’m Siimerbank ve Is Bankasi Miidiirleri ile Iktisat Bakanlig
uzmanlarinin bulundugu heyetle Temmuz 1935 yilinda SSCB’ye ziyaret
gerceklestirerek bu iilkedeki planlama calismalart ve Sovyet ekonomisi
konusunda bilgiler almasi, donemin dikkat ceken gelismelerindendir.'®
Tiirkiye’nin Moskova Biiyiikelgisi Aziz Zekai Apaydin tarafindan 25
Temmuz 1935 tarihinde Tiirk Hariciye Vekaletine gonderilen yazida, s6z
konusu heyetin Moskova ve Leningrad’da endiistri miiesseselerini tetkik
ettikleri, Sovyetlerin bu alanda basar1 sagladiklari, temaslar sirasinda Sovyet
yetkililerin biiyiikk saygi gosterdikleri, Tiirk dostlugunun ozellikle biitiin
fabrika caliganlar1 arasinda yayildigi vurgulanmistir. Yazida ayrica, gezi
esnasinda Sovyet yetkililerin ikinci bes yillik sanayi programinin tahakkuk
ettirilmesi i¢in iktisadi igbirligi cergevesinde Tiirkiye’ye verilecek kredi
meselesini de agtiklar1 ancak bu asamada miispet bir cevap vermediklerine
de deginilmistir.'™

Doéneme iliskin  Tiirk-Sovyet ekonomik iligkileri baglaminda
belirtilmesi gereken noktalardan birisi de SSCB’den saglanan dis kredilerin
Tiirkiye’deki para istikrarina katkida bulunmasidir.'®

2.4. Birinci Bes Yillik Sanayi Plam Siirecinde Ticari iliskiler

BBYSP cekseninde gelisen Tiirk-Sovyet ekonomik iligkileri ticari
alanlarda da etkisini gostermistir. Tiirkiye ve SSCB arasinda 1932 Nisan
ayinda ek bir ticaret anlagmas1 imzalanmig, bu anlasmayla, iki iilke arasinda
mal aligverisinin artirtlmas1 ve SSCB’nin Tiirkiye’ye sattig1 mallara karsilik
ayni degerde mal satin alma ylikiimliiligi getirilmistir. Bu yoniiyle, SSCB,
Tirkiye ile iligkilerini bdyle bir temele oturtan diinyada ilk {ilke olmustur.

100 BCA, 30.18.1.2/79.84.8.

101 fIkin, “Birinci Sovyet Planimin Hazirlamisinda Sovyet Uzmanlarimin Rolii”, 5.272-273.
102 BCA, 490.1.0.0/1462.63.2.

103 Vandov, a.g.m., 5.240-241.

104 BCA, 30.10.0.0/200.362.16, 14.08.1935.

105 Tekeli-ilkin, a.g.e., 1977, 5.83.
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Ankara’da 29 Eyliil 1934 tarihinde 1932 anlasmasinin ilkelerine dayanarak
yeni bir anlasma imzalanmustir.'%

Tiirkiye pazarinda ilgi goren Sovyet iiriinleri arasinda, metaliirji, komiir
ve kimya sanayisi lriinleri, elektromotorlar ve tarim alaninda kullanilan
cesitli araclar bulunmaktadir.'” 1934 yil1 kayitlarina gére Sovyetlerden ithal
edilen {irlinler arasinda petrol, benzin, kablo, demir c¢elik mamulleri,
aydinlatma esyalari, salon tuvalet mutfak esyalari, yer dosemeleri, kagit
tekstil iiriinleri yer almistir. Tiirkiye’den SSCB’ye ise yiin, tiftik, canh
hayvan, av derileri, zeytin, portakal gibi tarim iiriinleri ihra¢ edilmistir.'*®
Ticarete konu olan iriin ¢esitliligi ve SSCB nin sebze meyve ithalatinda
Tiirkiye'ye bagimhiliginin zaman zaman yiizde yiiz oramna ¢ikmasi'”
Tiirkiye’nin tarim iilkesi hiiviyetinin dogrudan yansimasidir.

Celal Bayar’n yukarida deginilen 1935 tarihli Sovyet Rusya
seyahatinde, Sovyet yetkililer tarafindan Tirk mallarmin fiyatlarmin
uluslararas1 fiyatlar dikkate alindiginda ¢ok fazla oldugu ve bu durumun
zarara yol agtig1 dile getirilmis''® olup, ticari iliskilerdeki sorunlu konulardan
birisi gostermesi agisindan drnek olusturmaktadir.

BBYSP siirecinde ticari faaliyetler agisindan vurgulanmasi gereken
diger bir konu ise makine sanayi iiriinlerinin ticaretine iligkindir. 1920’lerde
Tiirkiye’nin Sovyetlerden aldig1 makine {irlinlerinin oranmi yiizde iki iken bu
oran 1937°de yiizde 40’a kadar ¢ikmustir.''' Bu durumun gerceklestirilen
sanayi yatirimlarma yonelik ihtiyagtan kaynaklandigi degerlendirilebilir.
Nazilli’deki fabrika insaatinin 1937°de tamamlandig1 dikkate alindiginda
yatirimlarin etkisi agiktir.

Tiirkiye’nin Sovyetlerden gergeklestirdigi petrol iirlinlerinin ithalati da
1938’¢ gelindiginde artig gostermigtir. Oransal olarak petrol yiizde iki,
benzin yilizde 16 ve mazot yiizde 25 ithalat oranina ulagmistir. Bu alanda
diger bir gelisme de 1935 yilinda Istanbul Belediyesi ile Neftesindikat adli
Sovyet Sirketi’nin Istanbul yakinlarinda 8 bin ton kapasiteli petrol
isletmesinin insas1 konusunda anlasmaya varilmasidir.''> Bu doénemde
yapilan igbirligi acisindan, 1934 yilinda askeri malzeme alimi igin
Tiirkiye’den SSCB’ye heyet gonderilmesi, 1935°te otobiis, itfaiye arabasi ve

196 Vandov, a.g.e., 5.229.

107 Kamalov, a.g.m., s. 229.

108 Vakit Gazetesi, 1934, 1°den aktaran Korhan, a.g.m., s. 101.
109 K olesnikov, a.g.e., s. 73.

110 BCA, 30.10.0.0/200.362.16, 14.08.1935.

11 Kolesnikov, a.g.e., s. 74.

12 Ag.e., s. 74-75.
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mubhtelif is makinelerinin satin alinmasi, Erzurum-Kizilgakak demiryolu
hattinin ingas1 i¢in gerekli olan malzemeler ile 1936-1938 yillar1 arasinda
Sivas-Erzurum hatt1 igin gereken 10 bin ton ¢imentonun SSCB’den temini'"?
gibi ticari faaliyetler Oonem tasimistir. 1935 Subat-Agustos doneminde
Rusya’nin Odesaa Limani’ndan Istanbul ve Ankara Belediyeleri'ne 570
kamyon ve 40 otobiis gonderilmesi''* ticaretin cesitliligi acisindan giizel

birer 6rnek teskil etmektedir.

Uluslararasi izmir Fuari’'nin en énemli katilimcilari arasinda SSCB de
yer almig olup, 1935 yilinda SSCB standi en iyi stant segilmistir. 1938
yilinda yapilan VII. Uluslararast izmir Fuar’'nda SSCB pavyonu en iyi
derece ile odiillendirilmistir.'"

Donem igindeki Tiirkiye’nin toplam ticaret verilerine bakildiginda artig
egilimi goriilmektedir. Ornegin, ithalat ve ihracat miktarlar, sirasiyla
1932°de; 40.718 ve 47.972 milyon dolar iken, 1937°de 90.540 ve 109.225
milyon dolar seklinde gerceklesmistir. SSCB’ye yonelik ihracat miktar1 ve
toplam ihracata orani ise, 1932’de; 2.75 milyon dolar ile yiizde 5.1 iken,
1937°de; 5.152 milyon dolar ile yiizde 4.7 olmus, SSCB’den yapilan ithalat
miktart ve toplam ithalata oranmi ise 1932°de; 2.814 milyon dolar ile yiizde
6.9 iken 1937°de 5.614 milyon dolar ile yiizde 6.2 olarak gerceklesmistir.''®
Bu oranlar 1939’da azalmaya baslayacak Ikinci Diinya Savas: ve takip eden
yillarda bitme noktasina gelecektir.

Sonu¢

Tiirkiye ve Sovyetler Birligi arasindaki ekonomik ve siyasi iliskilerin
dogrudan sonucu niteligindeki BBYSP’de Sovyet roliiniin arka planinda
politik motivasyonun oldugu agiktir. iki iilkenin anti emperyalist
dayanigsmasi konunun bir vechesini olustururken, diger boyut ise Sovyetlerin
genel devrim ihraci politikas1 ve bu dogrultuda Tiirkiye’nin de sosyalist
sisteme evrilmesi yoniindeki beklentisidir.

Tirkiye’deki ilk planli sanayi hamlesinin hazirlik ve uygulama
safhasinda biiyiik bir misyon iistlenen Sovyet Rusya agisindan gelisen tarihi
iliskiler ve niifuz alan1 olusturma g¢abasi noktasinda sinirli bir kazang sz
konusu olmussa da ikinci Diinya Savasi’na kadar Tiirk-Sovyet ekonomik
iligkilerinden, 6zelde de BBYSP eksenindeki ¢alismalardan Tiirkiye avantaj
saglamistir.

113 BCA, 030.18.01.02°den aktaran Korhan, a.g.m., s. 101.
114 K olesnikov, a.g.e., s. 75.

115 Ag.e., s.72.

116 TUIK a.g.e., 5.446-454.
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Tiirkiye’nin Sovyet planli ekonomik modelinin yararh taraflarini,
komiinizmi tercih etmek gibi kokli bir sistem degisikligine gitmeden
devletcilik formiilasyonu i¢ine nakletmesini bir basar1 hikayesi olarak
gormek abartili olmayacaktir.

Her seyden 6te, sanayisini yeni olusturmaya caligan Tiirkiye’nin SSCB
gibi sanayi deneyimine sahip bir iilkeden esit ve dostane siyasi iliskiler
dahilinde yararlanma olanagi bulmasini, Atatiirk déneminin ekonomi ve dis
politikasinin bir basarisi olarak géormek miimkiindiir.

SSCB’den sonra Diinya’da planli sanayilesme modelinin ilk defa
Tiirkiye’de uygulanmas: iktisat tarihi acisindan da kaydedilmeye deger bir
olaydir. BBYSP ile birlikte SSCB’den bilgi transferi saglanirken yaratilan
isttihdam da 6nem tagimistir. Bu kapsamda, Sovyet desteginin dogrudan
sonucu niteligindeki Sitimerbank’in Kayseri ve Nazilli tekstil fabrikalar
iiretim ve istihdam kapasiteleri itibariyle ciddi katki saglamiglardir.

BBYSP kapsaminda Sovyetlerden alinan 8 milyon dolar tutarindaki
kredinin, Almanya ve Ingiltere’den alinan kredilere 6rnek teskil etmesi,
BBYSP kapsaminda Sovyetlerle kurulan iliskinin dolayli katkist
niteligindedir.

Kadrocular ve yonetim kademesi basta olmak {iizere devletcilik
tartigmalan ile birlikte Tiirkiye’'nin bagimsizliginin iktisadi bagimsizliktan
gectigi gerceginin sikga dile getirildigi bir donemde BBYSP’nin basariyla
uygulanmasi, 6zellikle ikinci Diinya Savasi’nin buhranli doneminden dnce
fazlasiyla bu bagimsizlik amacina hizmet etmistir.

Sanayilesmenin vazgecilmez bir ulusal hedef sayildigi 1930’larda
BBYSP’nin bir takim eksikliklere ragmen basariyla uygulanmasi, Ikinci
Diinya Savagi’nin savasina gidilen bir siiregte uygulama alanit bulamamis
olan Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’na yénelik hazirliklarm 1936 yilinda
baslatilmasini saglamstir.

Sovyetler Birligi, dis politikasinda Tiirkiye’yi kendi ekseninde tutmayi1
hedeflemis, ayrica arka planda Tirkiye nin de sosyalist siirece evrilmesini
imit etmistir. Bu yoniiyle BBYSP, Sovyetlerin politik stratejisi ve
Tiirkiye’nin devletgi politika formiilasyonunun sonucudur denilebilir.

Netice itibariyle BBYSP, Tiirkiye’nin ekonomik doniisiim ve kalkinma
hikayesinin 6nemli bir kesitini olustururken, Sovyetler Birligi acisindan
ekonomik kazancin ikinci planda kaldigi mevcut veriler 1s18inda rahatlikla
ileri siiriilebilir. Sovyetlerin politik amagh ekonomik yardimi 1930’larda iki
iilke siyasi iligkilerine hizmet etmistir. Bununla beraber, ikili iliskilerin
1930’larin ortalarindan itibaren, oOzellikle de 1936 Montr6 Bogazlar
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Sozlesmesi’ne iligkin miizakereler sirasinda Ruslarin Tiirkiye’nin tezlerini
desteklemeyen tutumu ve Ikinci Diinya Savasi’na giden siirecin olumsuz
etkisiyle bozulmaya baglamasi, ekonomik ve ticari igbirligi zeminini de
ortadan kaldirmistir. Diger taraftan, Tiirkiye’nin Sovyet ekonomik
modelinden pragmatik sekilde yararlanma yoniindeki yaklagimindan uzun
vadeli yarar sagladigini ve Tirkiye’nin bu iliskinin ekonomik agidan
kazanan tarafi oldugunu belirtmek miimkiindiir.
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