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I. GIRIS

Is kazalar1 ve meslek hastaliklari, diin oldugu kadar bugiin de ¢alisma
yasamini ilgilendiren en temel konulardan biri olmaya devam etmektedir.
Saglik ve teknoloji alaninda diinyada yasanan biiylik gelismeler, her ne kadar
bu soruna 6nemli ¢oziimler getirmis olsa da, rakamlar bu konuda alinmasi
gereken daha ¢ok mesafe oldugunu gostermektedir. Gergekten de son
yillarda yapilan istatistiklere gore diinyada yilda 125 milyondan fazla is
kazas1 olmakta ve bunun 220.000’1 6liimle sonug¢lanmaktadir. Bu giine kadar
olusan is kazalarindan sakat kalan 500 milyon kisiye her yil 10 milyon kisi
daha eklenmektedir'. Yine 2002 yili itibartyla Avrupa’da her yil meydana
gelen i kazalarinda 5.500 kisi 6lmektedir. Bu kazalarin 4.5 milyondan
fazlasi, 3 gilinden fazla is goremezlige sebep olmaktadir ve tim bu
bilanconun Avrupa Birligine maliyeti 20 milyon FEuro’ya ulasmis
bulunmaktadir’.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 karsisinda diinyanim iginde bulundugu
bu durum, is saglig1 ve giivenligi konusunda yapilan ¢alismalarin artirilarak
siirdliriilmesini  saglamaktadir. Bu c¢alismalarda varilan en Onemli
noktalardan birisi, bu alanin temel konularindan birinin, “fazmin” kadar
“onleme” de oldugunu net bir sekilde ortaya koymustur. Nitekim Tiirk is
giivenligi mevzuatinin yeniden yapilandirilmas: ¢alismalarinda, sosyal
taraflarin tiimiine bu konuda gorevler yiiklenmis ve isci ile isgverenlerin
mevcut gorevleri Avrupa Birligi yonergeleri 1s1¢inda daha ayrintili
tanimlanmustir.

Konuya iligkin en temel diizenleme niteligi tasiyan 1989/391 sayili
Avrupa Konseyi Direktifinde, bu direktifin ¢ikarilma gerekgeleri siralanirken
onlemeye de yer ayrilmistir. Buna gore isyerindeki kaza ve mesleki

*Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali Ogretim
Uyesi.

"Isci Saghgi ve Is Giivenligi Biilteni, Agustos 1998, 1.

2 http://osha.eu.int
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hastaliklarin siklig1 hala ¢ok yiiksektir. Calisanlarin giivenlik ve sagligimi
kollamak, daha yiiksek diizeyde koruma saglamak icin gecikmeksizin
Onleyici Onlemlerin alinmasi ve varolan Onlemlerin 1slah edilmesi
gerekmektedir. S6z konusu direktif, dnleme konusuna yalnizca gerekgeleri
arasinda degil, orgiitlenme baglaminda 7.maddesinde de yer vermistir ki
asagida ayrintili olarak incelenecektir”.

Is saghg1 ve giivenligi, kendisi ile ilgili olarak olusturulan mevzuat
disinda bagka unsurlarla da desteklenmektedir. Etik ilkeler, teknoloji, is
saglig1 uzmanlig bu unsurdan sadece bir kagidir®. Kanimizca bu unsurlara
eklenmesi gerekenlerden bir de igyeri orgiitlenmesi. Gergekten de is kazalar
ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesine yonelik calismalarin en temel
pargalarindan birini de, bu konudaki igyeri Orgiitlenmeleri olusturur. Zira
orgiitler, kaza ya da hastalik kaynagina en yakin birim durumundadir. Bu
baglamda, igyeri Orgiitlenmesi kadar énemli bir baska nokta da, bu orgiite
dahil olanlarda is giivenligi bilincini olusturmaktir. Nitekim bu durum is
giivenligi hukuku alaninda, giivenlik kiiltiirii olarak tamimlanmakta ve
orgiitlii olsun olmasin bu kiiltiiriin gelistirilmesinin, isyerlerinde olusabilecek
riskleri ortadan kaldirmada en etkili yol olacagi savunulmaktadir’.

Bununla birlikte, yasam hakkinin tehlikeye diistiigii bdyle bir alanda her
seyi salt bu bilincin (kiiltiiriin) olusmasina baglamak miimkiin degildir. O
sebeple bir yandan bu bilincin olugmasin1 saglamak, diger yandan da
yapilmasi gereken Onleyici her tiir eylemi hayata gecirmek gereklidir. Bu
anlamda ig giivenligi Onlemlerinin etkinligini artiran unsurun denetimler
oldugu rahatlikla sOylenebilir. Dolayisiyla onlem alma yogunlugunun,
denetimlerin say1 ve diizeyi ile paralel gittigini sdyleyebilir. Nitekim is teftisi
hakkindaki 81 sayili uluslararasi sézlesmede de isyerlerinin ilgili yasa
hiikiimlerinin uygulanmasini saglayacak ol¢iide sik ve 6zenli bir bigimde
denetlenmesi gerektigi belirtilmigtir. Gergekten de isyerlerinde yapilan
denetimler siklastikca, is giivenligi konusunda alinan 6nlemler artirilmakta
ve gerek igverenlerde gerekse iscilerde, konunun 6nemini anlamaya ydnelik
gayret yogunlagmaktadir.

Ulkemizde is giivenligi denetimleri esasen Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca yiiriitiillmekte ve Bakanlik bu &nemli gdrevini miifettisler
marifetiyle yerine getirmektedir. Her ne kadar Is Kanununun 91. maddesi
denetimlerin ihtiyaca yetecek sayida miifettis tarafindan yiiriitiilmesi
geregine isaret etmis olsa da, bu saymin s6z konusu denetimleri saglamada
yersiz kaldig1 aciktir. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda gorev yapan
is giivenligi miifettislerinin sayist 2004 yili itibartyla toplam 628’dir. Bu

3 Bkz. asa. IL1.

* Berlinguer, Giovanni, ig ve Saglik ile liskili Olarak Etik Sorunlar, 3.Ulusal Isci Saghg
Kongresi, C.I, Ankara 1998, 39.

3 Simard, Marcel, Safety Culture and Manegement, Encyclopaedia of Occupational Health
and Safety, Volume II. Geneva 1998, 5.59.4.
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rakama 86 miifettis yardimcisi da dahildir. Bunlar sosyal ve teknik olarak iki
gruba ayrildiklarinda, sosyal gruba dahil olanlarin sayist 342 iken, teknik
gruba girenlerin toplam sayisi 286’dir. Tiim miifettis sayisi i¢inde hekim
miifettis sayist ise sadece 1’dir. Ulkemizde 2002 yili iginde sosyal
miifettiglerin yapmis oldugu denetim sayis1 34.580’dir. Ayn1 yil i¢inde is
sagligl ve giivenligi alaninda teknik miifettisler tarafindan yapilan denetim
sayist ise 21.200 olmustur. 2003 yilinda bu rakamlar her iki alanda da
gerilemis ve sosyal alanda 29.281 iken teknik alanda 19.667 olarak tespit
edilmistir. Ancak bu denetim sayisini, denetlenen isyeri sayist olarak dahi
diisiinebilmek miimkiin degildir. Zira bir yil i¢inde ayni isyerinin, cesitli
nedenlerle birden c¢ok defa denetlenmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu
durum goz ardi edilse bile, 2003 yil1 itibartyla Tiirkiye’de toplam 425.786
isyeri oldugu diistiniildiigiinde denetim oraninin %4.6 oldugu goériilecektir.
Bu oran Avrupa Birligi iilkelerindeki denetim oranlarinin ¢ok gerisindedir.
S6z konusu igyerlerinin %99 unun kiiciik ve orta dlgekli isyerleri oldugu ve
is kazalarimin %73’niin de bu isyerlerinde gerceklestigi gbz Oniine
alindiginda denetim eksikliginin sebep olabilecegi tehlikenin boyutu daha da
carpici sekilde ortaya ¢ikacaktir.

Yukarida yer verilen rakamlar, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
onlenmesinde en etkin yontem olarak diisiiniilen denetimin yeterli diizeyde
ylirlimedigini gostermektedir. O halde denetim sadece devletten ve onun
getirdigi diizenlemelerden beklenmemelidir. Nitekim bu anlayis iilkemizde
de benimsenmis, en iyi denetimin isyerlerindeki siirekli denetim olacagi ve
bunun da isyerindeki orgiitlenmeye bagli oldugu goriilmiistiir. Bir baska
deyisle is gilivenligi alanindaki igyeri orgilitlenmesine verilen 6nem daha da
artmustir. Nitekim Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin, Is Saghigi Hizmetlerine
Iligkin 161 sayili sozlesmesi, Is sagligi hizmetlerinin ne sekilde
olusturulmas1 gerektigini belirtirken bunun, mevzuat veya toplu sézlesmeler
ya da isci ve igverenlerin iizerinde anlastig1 bagka bir sekilde yahut yetkili
makamin ilgili is¢i ve isverenlerin temsilcisi olan kuruluslara danigarak
belirledigi herhangi bir sekilde yapilacagim belirtmektedir (m.6)°. Yine aym
sozlesmede, isyeri Orgiitlenmesine de isaret edilmektedir. Buna gore, is
saglig1 hizmetleri, duruma gore, tek bir igletmeye hizmet biciminde olacagi
gibi, cok sayida isletme icin genel bir hizmet bi¢ciminde de Orgiitlenebilir
(m.7). Isverenler, isciler ve bulunmalar1 durumunda onlarin temsilcileri, esit
sekilde is sagligt hizmetlerine iliskin orglitsel ve diger Onlemlerin
uygulanmasina katilacak ve isbirligi yapacaklardir (m.8).

Bu anlayis iginde is giivenligi alaninda getirilen yeni diizenlemeler, is
kazas1 ve meslek hastaligindan dogan sorumlulugun tespitini

6161 sayih sozlesme, 7.1.2004 tarih ve 5039 sayili Is Saghigi Hizmetlerine iliskin 161 Sayili
Soézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun (RG. 13.1.2004-25345) ile
onaylanmis, 2.3.2004 tarih ve 2004-6958 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile uygulamaya
konulmustur (RG.16.3.2004-25404).
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kolaylastirmaya yénelik yeni hiikiimler barindirmaktadir. Isverenlerden,
igyerlerindeki riskleri tespit ederek gerekenleri ©Onceden yapmalari
beklenmektedir. Bu yeni durum is¢i ve igverenleri, is giivenligi onlemlerini
aldiktan sonra kenara c¢ekilmeye degil, bu alanda siirekli calismaya
itmektedir. Artik isverenler, igyeri drgiitlenmesi olsun olmasin igyerlerindeki
riskleri siirekli gdzden gegirecek ve Onlemlerini devamli yenileyeceklerdir.
Bu da igyerlerinde is giivenligi alaninda siirekli bir devinim yasanmasina
sebep olacaktir.

Ancak hemen belirtilmelidir ki, is giivenligi alanindaki c¢aligmalarda
devlete de gorevler diismektedir. Avrupa Sosyal sarti bu anlamda iiye
devletlere, is saglig1 ve giivenligi alaninda is¢i ve isveren organizasyonlarina
danisarak milli mevzuatlarin1i olusturma ve bu konuda bilgi verme
miikellefiyeti getirmistir (m.3)’. 1961 tarihli s6z konusu diizenleme 1988
tarihindeki yenilemenin ardindan is organizasyonlarin1 da kapsayan bir
ifadeye kavusmustur®. 1996 yilinda ise sosyal sartin 3. maddesindeki ifade
daha da gelistirilerek iiye iilkelere, is saglig1r ve giivenligi alaninda ortak
politikalar gelistirme ve bunu belirli araliklarla gozden gegirme
yiikiimliiliigii getirilmistir’. iste bu yiikiimliiliigiin bir geregi olarak getirilen
son diizenlemelerle olusturulan yeni yapi, isyerlerini is giivenligi konusunda
stirekli bir calismaya yoneltmistir. Bunun dogal bir sonucu olarak da
igyerlerinde olusturulmasi gereken is sagligi ve giivenligi orgiitlenmesi ¢ok
daha énemli bir hal almustir. Onceleri sembolik bir isleve sahip gériilen bu
orglit ve elemanlar1 artik, konunun wulastigt nokta ve yaratilan
sorumluluklarla ¢ok daha islevsel olmak zorundadir. Dolayisiyla gerek
igyerlerindeki bu oOrgiitlenmenin ve gerekse bu Orgiitiin unsurlarinin
yapisinin net olarak ortaya konulmasinda biiyiik yarar bulunmaktadir.

_IL ISYERININ IS SAGLIGI VE GUVENLIGI KONUSUNDA
ORGUTLENMESI

1. is Saghg ve Giivenligi Kurullar

Is saglhigr ve giivenligi alaninda “Onlemenin” isyerinde baslayacagi
kabul edilir. Nitekim 4857 sayili Is Kanununun 80.madde gerekcesinde de
bu anlayis agiklikla vurgulanmistir. Bu noktadan hareket edildiginde is
saglig1 ve giivenligi konusunda alinabilecek Onlemler i¢inde belki de en
Oonemlisini, igyerinin is gilivenligi konusunda oOrgiitlenmesi olusturur.
Gozlemler, bu oOrgiitii iyi kuran igletmelerin is kazalar ile miicadelede
basarili oldugunu ortaya koymustur. Etkili bir ig giivenligi orgiitiine sahip
igyerlerinde is giivenligi konusu kurumsallagsmaktadir. Bu sekilde is

7 European Social Charter, The Charter, its protocols, the revised charter, Germany 1997, 18.
8 European Social Charter, 45.
o European Social Charter, 77.
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giivenliginin getirdigi rahathiklar disinda, iscilerin yonetime katilmasi'® da
saglanarak ¢aligsma bariginda daha ileri noktalar yakalanabilmektedir.

Nitekim Avrupa Birligi mevzuatinda da konuya iligkin diizenlemelere
yer verilmistir. 1989/391 sayilt Avrupa Konseyi Direktifinin “Koruyucu ve
Onleyici Hizmetler” baslikli 7.maddesinde, isverenin bir veya daha fazla
sayida is¢iyi, isletme ile ilgili olast mesleki risklerin 6nlenmesi ve bunlardan
korunma ile ilgili faaliyetleri yiiriitmek i¢in gorevlendirecegi belirtilmistir.
Aymn direktif, igyerinde yeterli uzman personel bulunmasi halinde igyeri igi
orgiitlenmeye isaret etmis, aksi halde bu hizmetin disaridan alinabilmesine
imkan saglamistir. Ancak disaridan hizmet verecek kimselerin gerekli bilgi
ve malzeme donanimina sahip olmalar1 gerektigi de 6zellikle vurgulamistir
(m.7/3, 7/5)"". Bu hiikiim Tiirk is giivenligi mevzuatina da almmis ve Is
Saghgl ve Glivenligi Yonetmeliginde diizenlenmistir. Direktifle ayn1 basligi
ve madde numarasimni tasiyan hitkkme gore isveren, isyerinde koruyucu ve
onleyici hizmetleri yiiriitebilecek nitelikte personel bulunmamasi halinde, bu
konuda yeterlik belgesi olan uzman kisi veya kuruluglardan hizmet
alabilecektir (m.7/c).

Bu alanda faaliyet gdstermesi i¢in kurulmasi gereken bir komisyon
Fransiz hukukunda da bulunmaktadir. En az elli is¢inin ¢alistig1 igyerlerinde
s0z konusu komitenin olugturulmast zorunludur. Bu zorunlulugun
bulunmadig1 isyerlerinde ise komitenin gorevleri personel delegeleri
araciligiyla yerine getirilir. Almanya’da ise is hekimleri ve is giivenligi
mithendislerinin istthdam edildigi isyerlerinde, yukarida belirtilen amaca
yonelik ¢alismalar igin ayrica bir de is giivenligi komisyonunun
olusturulmas: gerekir'?.

A. Is saghg ve giivenligi kurulu olusturulacak isyerleri

Is sagligi ve giivenligi konusunda gelismis olan iilkelerde, isyeri
diizeyinde ortak kurullar araciligr ile is giivenligi faaliyetine girilmesi yaygin
bir uygulamadir. Tiirkiye’de de 4857 sayili Is Kanununun 80. maddesinde
“Bu Kanuna gore sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i calistiran
ve alti aydan fazla siirekli islerin yapildigi igyerlerinde her isveren bir is
sagligl ve giivenligi kurulu kurmakla yiikiimliidiir. Isverenler is saghgi ve
giivenligi kurullarinca is saghigi ve guvenhgl mevzuatina uygun olarak
verilen kararlari uygulamakla yiikiimliidiirler.” hiikkmiine yer verilmistir'.

10 Siizek, Sarper, Is Hukukunda Katilim, Coskun Kirca’ya Armagan, Galatasaray Universitesi,
Ankara 1996, 166.

! Ayrica bkz ve krs.161 sayili sézlesme m.7.

12 Giizel, Ali, Dinyada ve Ulkemizde Isyeri Hekimligine Yaklagim, Sorunlar ve Coziim
Onerileri, Uluslar aras1 ve Ulusal Hukuk Sisteminde Isyeri Hekimligi Sempozyumu, Ankara
2003, 22.

B Bu tiir kurullarin kurulmas, Almanya, Fransa, Isvicre, Hollanda, Belgika ve Cek
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Ayrica bu konuda 7.4.2004 tarihinde Is Sagligi ve Giivenligi Kurullari
Hakkinda Ydénetmelik ¢ikarilmustir'®.  Yonetmeligin  4.maddesine gore,
Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden Sayilan Islere Iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine gore; sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli
is¢i calisan ve alti aydan fazla siirekli islerin yapildig1 igyerlerinde her
igveren bir is saglig1 ve giivenligi kurulu kurmakla yiikiimliidiir.

Is saglig1 ve giivenligi kurulu olusturma zorunlulugu igin aranan en az
elli is¢i calistirma zorunlulugu, Sosyal Sigortalar Kurumunun 2003 yili
istatistikleri incelendiginde dikkate deger bir sonucu ortaya koymaktadir.
Gergekten de 2003 yih itibaryla Tiirkiye’de isyeri sayist 777.177 iken,
ellinin altinda is¢i calistiran isyeri sayis1 762.272°dir. Yani toplam
isyerlerinin %98’1, elli ve altinda is¢i calistirmaktadir. Sigortali sayisi
dikkate alindiginda, iilke genelinde bu rakam toplam 5.615.238 iken, ellinin
altinda is¢i calistiran isyerlerindeki toplam sigortali sayis1 3.202.876°dir'".
Bu da toplamin %58’ine karsilik gelmektedir. Amnilan rakamlardan
anlasilmaktadir ki, is saglig1 ve giivenligi kurullarinin hitap ettigi is¢i sayisi,
toplamin ancak %42’sidir. Buna bir de sigortali olmayan kayit dis1 is¢iler
eklendiginde rakamin daha da kiigiilecegi agiktir. Dolayisiyla is giivenligi
alanindaki yeni yapilanmada igerikleri aynen korunmus olan diizenlemeler,
bu yapilanmada amaclanan hedefleri gerceklestirmede yeterli etkinlige
kavusturulamamustir.

Kurulun olusturulmasi i¢in aranan devamli en az elli is¢i ¢alistirma
zorunlulugundan ne anlasilmasi gerektigi, 80.maddenin gerekcesinde
belirlenmeye c¢aligilmistir. Buna gore isyerinde bir an elli is¢i ¢alistirmak, bu
zorunluluga tabi olmak i¢in yeterli degildir. S6z konusu zorunluluk ancak,
higbir donemde elliden az is¢i calistirilmamasi halinde dogmaktadir.
Bununla beraber igverenlerin is sagligi ve giivenligi kurullarinin olusumunu
engellemek amaciyla bazi donemler ¢alisan sayisini ellinin altina indirme
¢abalari, onlar1 bu zorunluluktan kurtarmamalidir. Bu gibi durumlarda isin
niteliginden hareketle anilan uygulamanin isin geregi olup olmadigi ve
igyerinde siirekli bulunmasi gereken isc¢inin elliden fazla olup olmadigi
degerlendirilmelidir. Aksi halde muvazaali islemlerin 6nii agilabilir.

Isci sayismin tespitinde isyerinde c¢alisan iscilerin tamam dikkate
almacaktir. Isyerinde calisan alt isverenin iscilerinin, saymin hesabinda
dikkate alinip alinmayacagi diizenlemede belirtilmemistir. Konuya iligkin ilk
ayrintili diizenlemeleri iceren ve 1475 sayili Is Kanunun 76.maddesine

Cumbhuriyetinde de zorunlu tutulmustur (Tuncay, Can, Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde Is
Saghig ve Giivenligi Mevzuatinm Uyumu ve Yeni Yénetmelikler, Is Saghign ve Giivenligi
Mevzuatindaki Degisiklikler ve Isveren Yiikiimliiliikkleri, TISK-Peryon Miisterek Semineri,
Istanbul 2004, 41.

s Sagligi ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Y énetmelik RG.7.4.2004-25426

1% Sosyal Sigortalar Kurumunun 2003 Istatistik Yillig1, Ankara 2004, 5.
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dayanilarak cikarilan tiizikte'®, kurullarn en az elli is¢i calistiran
igyerlerinde kurulmasi gerektiginden so6z edilmekteydi. Ayni hiikiim
7.4.2004 tarihli Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Y&netmelik’te de
bulunmaktadir. Dolayisiyla anilan kurullarin olugmasini zorunlu kilmak igin
igyerinde bulunmasi gereken en az elli is¢inin, asil igverenin is¢isi olmasi
gerekli degildir. Kurulun olusturulmasi gereken isyerinde bulunmalari
sartiyla alt isverenin iscilerinin de bu hesaplamaya dahil edilmeleri gerekir.
Buna karsin, asil igverenin isini yiiriittiigli isyerinde bulunmayan alt isveren
iscilerinin, bu rakama dahil edilebilmesi miimkiin olmamalidir. Ciinki
diizenlemenin amaci, ayni1 igyerinde en az is¢i ¢alismasi halinde bu kurulun
olusturulmasii saglamaktir. Yoksa birbirlerinden bagimsiz isyerlerinde
calisan asil igveren alt igveren iscilerini, ayni isyerini paylasmadiklar1 halde
bir arada degerlendirebilmek miimkiin olmasa gerekir.

Is saghg ve giivenligi kurullarinin olusturulmasi gereken isler,
sanayiden sayilan igler olmak durumundadir. Bu islerden anlasilmasi
gerekenler, Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden Sayilan Islere iligkin
Yonetmelik 'te belirtilmistir'”.

B. is saghg ve giivenligi kurulunun icerigi ve gorevleri
Is saglhig1 ve giivenligi kurulu su kisilerin katilimi ile olusturulur:
a) Isveren veya isveren vekili,

b) Is Kanununun 82 nci maddesi uyarinca is giivenligi ile gorevli
miithendis veya teknik eleman,

¢) Is Kanununun 81 inci maddesi uyarinca gorevlendirilen isyeri
hekimi,

d) Insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri
yiiriitmekle gorevli bir kisi,

e) Varsa sivil savunma uzmani,
f) Isyerinde gorevli formen, ustabast veya usta.

g) 2821 sayili Sendikalar Kanununun degisik 34. maddesi hiikmii
uyarinca igyerinde bulunan sendika temsilcilerinin kendi aralarinda
sececekleri kisi ya da isyerinde sendika temsilcisi yoksa o isyerindeki
ig¢ilerin yaridan fazlasinin katilacagi toplantida acik oyla secilecek is¢i,

h) Saglik ve giivenlik is¢i temsilcisi.

16.31.1.1973 tarihli Is Saghigi ve Is Giivenligi Kurullari Hakkinda Tiiziik (RG.19.2.1973-
14453).

17 Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden Sayilan Islere Iliskin Yonetmelik RG.
28.2.2004-25387.
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Kurulun baskan: isveren veya isveren vekilidir. Sekreteri ise Is
Kanununun 82. maddesi uyarinca is giivenligi ile gorevli miihendis veya
teknik elemandir.

Is saghg ve giivenligi kurullarma iliskin yonetmelik, isverene egitim
ylikiimliiligi de getirilmistir. Buna gore isveren, is sagligi ve giivenligi
kurulu iiye ve yedeklerine is sagligt ve giivenligi konularinda egitim
verilmesini saglamak durumundadir (m.6). S6z konusu egitimin icerigine
iligkin asgari kapsam yonetmelikte belirlenmistir. Bu kapsama dahil egitim
konular1, kurulun gorev ve yetkileri; is sagligi ve giivenligi konularinda
ulusal mevzuat ve standartlar; sik¢a rastlanan is kazalart ve tehlikeli
olaylarin nedenleri; endiistriyel hijyenin temel ilkeleri; etkili iletisim
teknikleri; acil durum Onlemleri; meslek hastaliklari; igyerlerine ait 6zel
riskler olarak siralanmistir. Gergekten de anilan kurulun islevi, tiyelerinin
yeterliligi ile dogrudan ilgilidir. Zira gelismis birgok tilkede de, teknik egitim
gormemis kimselerden olusan bu nevi kurullarin sembolik olmanin 6tesine
gecemedikleri yillar sonra goriilmils ve salt kurulun varliginin amaca
ulagsmada yeterli olmadigi, iiyelerine yonelik siirekli egitimin ¢ok Onemli
oldugu tespit edilmistir'®.

Hemen belirtilmelidir ki, iscilerin igverence egitimi konusundaki genel
diizenleme, gergeve yonetmelik olarak kabul géren Is Sagligi ve Giivenligi
Yonetmeliginde yer alir (m.12)". Buna gére isyerinde saglk ve giivenligin
saglanmas1 ve siirdiiriilebilmesi i¢in isveren, her iscinin calistig1r yere ve
yaptig1 ige Ozel bilgi ve talimatlar1 da igeren saglik ve giivenlik egitimi
almasini saglamak zorundadir. Bu egitim &zellikle ise baglanmadan o6nce,

8 Donagi, Alexander / Aladgem, Avraham, Sytematization of Occupational Hazards by
Occupation, Encyclopaedia of Occupational Health and Safety, Volume IV. Geneva 1998,
s.103.2.

' is Saghig1 ve Giivenligi Yonetmeliginin yiiriirliigii, Damstay tarafindan durdurulmustur.
Amilan karara gerekce olarak “...4857 sayih Is Kanunu'nun "Saglik ve Giivenlik Tiiziik ve
Yonetmelikleri” baslikli 78. maddesinin 1. fikrasinda "Saglik Bakanligi'min goriistinii alarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi isyerlerinde is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin
alimmasi, makineler, tesisat, ara¢ ve geregler ile kullanilan maddeler sebebiyle ortaya
cikabilecek is kazalari ve meslek hastaliklarimin 6nlenmesi, yas, cinsiyet ve dzel durumlari
sebebiyle korunmasi gereken kisilerin caligma sartlarinin diizenlemesi amaciyla tiiziik ve
Yonetmelikler cikarir." kurali yer almistir. s Kanunu teklifinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriisiilmesi sirasinda verilen degisiklik onergesinin "Avrupa Birligi Direktifinde
de yer aldig1 {izere is saglig1 ve giivenligine iliskin temel ilkelerin tiiziikle diizenlenmesi,
yonetmeliklerin ise bu temel ilkelerin detaylandirilmasi amaciyla kullanimm saglikli
kurulmasi bakimindan isabetli olacagi" gerek¢esinin uygun bulunarak 4857 sayili Yasanin 78.
maddesinin yasalastig1 anlagilmaktadir. Bu itibarla yasa koyucunun is saglig1 ve giivenligine
iligkin temel ilkelerin 4857 sayili Yasa uyarinca ¢ikarilacak bir tiiziikkle, uygulamanin ise bu
cercevede cikarilacak yonetmeliklerle diizenlemesini amagladig: tartismasizdir. Bu durumda
4857 sayili Yasanin 78. maddesi uyarinca is sagligi ve giivenligi ile ilgili ilkelerin, dncelikle
ist hukuk normu olan bir tiiziikle diizenlenmeksizin dogrudan yonetmelikle diizenlenmesi
anilan kanun hitkkmiine aykir1 bulunmaktadir...” ifadelerine yer verilmistir (Danistay 10.
Dairesi 24.5.2004, 1942, Yaymlanmamustir).
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calisma yeri veya is degisikliginde, is ekipmanlarinin degismesi halinde ve
yeni teknoloji uygulanmasi halinde yapilir. S6z konusu egitim, degisen ve
yeni ortaya ¢ikan risklere uygun olarak yenilenecektir. Isverence saglanacak
ve gerektiginde periyodik olarak tekrarlanacak bu egitim, baska
igyerlerinden caligmak iizere gelen iscilere de uygulanir. Saglik ve giivenlik
ile ilgili 6zel gorevi bulunan is¢i temsilcileri ise 6zel olarak egitilecektir.
Aynmi1 diizenleme 1989/391 sayili Avrupa Konseyi Direktifinin 12.
maddesinde de yer almustir.

Yukarida da goriildiigli iizere kurul, esasen iscilerden olusmaktadir.
Dolayisiyla iiyelerin gorevlerini icra ederlerken, is akitlerinin feshi ile karsi
karsiya kalabilmeleri miimkiindiir. Bu durum, onlarin igverenle kars1 karsiya
gelecekleri caligma alanlarinda gereken cesareti gostermelerini engelleyici
bir etkendir. O sebeple (’)gretide kurul tiyelerine is giivencesi saglanmasi
gerektigi savunulmaktadir’. Esasen kurulu olusturma zorunlulugu olan
igyerleri, kapsam itibariyla is giivencesi hiikiimlerinin uygulanacagi
igyerleridir. O nedenle sadece kurul iiyeleri degil, gereken sartlar1 tasiyan
tim Isciler Is Kanununda yer alan is giivencesi diizenlemelerinden
yararlanabilir (IK.18, 80). Ancak bu genel ilkeye ragmen kurul iiyeleri,
kidem siirelerinin 6 aydan az olmasi, belirli siireli s6zlesme ile calisiyor
olmalar1 halinde, is glivencesi kapsami disinda kalabilirler. Buna ek olarak,
kurul iiyeleri arasinda sayilan “insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya
idari-mali isleri yiiriitmekle gorevli kisi” de durumu geregi IK.18/son’a
giriyor olmasi1 halinde giivence kapsami disinda kalabilir. O halde genel is
giivencesi hiikiimleri, her zaman ig¢in kurul iyelerinin gorevlerini icra
ederken duyabilecekleri endiseleri ortadan kaldirabilecek diizeyde
olmayabilir. Dolayisiyla, is sagligi ve giivenligi kurullarinin etkinliginin
artirilabilmesi icin, 6zel bir diizenleme ile kurul iiyelerine is giivencesi
saglanmasi yararli olacaktir.

Yonetmelik kurulun gérevlerini ayrintili olarak belirlemistir. Bunlar su
sekilde siralanabilir:

a) Isyerinin niteligine uygun bir is sagh@ ve giivenligi i¢c yonetmelik
taslag1 hazirlamak, isverenin veya igveren vekilinin onayma sunmak ve i¢
yonetmeligin uygulanmasini izlemek, izleme sonuglarini rapor haline getirip
alinmasi gereken tedbirleri belirlemek ve kurul glindemine almak,

b) Is saghigr ve giivenligi konularinda o isyerinde calisanlara yol
gostermek,

20 Siizek, Sarper, Hukuki Yonden Isci Saghg ve is Givenligi, Is Hekimligi Ders Notlari,
(ksc.Isci Saglig), Ankara 1993, 32. Ayn: yazar Isci Saghg ve Is Giivenligi Konusunda Somut
Coziim Onerileri, (ksc.Oneriler), Prof.Dr.Turhan Esener’e Armagan, Ankara 2000, 313. Aym
yazar 1s Hukukunda Katilim, 167. Serath, Gaye, 4857 Sayil Is Kanununa Gore Is Sagligi ve
Giivenligi, Ankara Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2004/2, 218.
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c) Isyerinde is saghg ve giivenligine iliskin tehlikeleri ve &nlemleri
degerlendirmek, tedbirleri belirlemek, igveren veya isveren vekiline
bildirimde bulunmak,

d) Isyerinde meydana gelen her is kazasi ve tehlikeli vaka veya meslek
hastaliginda yahut is sagligi1 ve giivenligi ile ilgili bir tehlike halinde gerekli
arastirma ve incelemeyi yapmak, alinmasi gereken tedbirleri bir raporla
tespit ederek igveren veya isveren vekiline vermek,

e) Isyerinde is saghg: ve giivenligi egitim ve 6gretimini planlamak, bu
konu ve kurallarla ilgili programlari hazirlamak, isveren veya igveren
vekilinin onayina sunmak, bu programlarin uygulanmasini izlemek,

f) Tesislerde yapilacak bakim ve onarim ¢aligmalarinda gerekli
giivenlik tedbirlerini planlamak ve bu tedbirlerin uygulamalarin1 kontrol
etmek,

g) Isyerinde yanginla, dogal afetlerle, sabotaj ve benzeri ile ilgili
tedbirlerin yeterliligini, ekiplerin ¢aligmalarini izlemek,

h) Isyerinin saghk ve giivenlik durumuyla ilgili yillik bir rapor
hazirlamak, o yilki caligmalar1 degerlendirmek, elde edilen tecriibeye gore
ertesi yilin ¢alisma programinda yer alacak hususlari ve giindemi tespit
etmek, igverene teklifte bulunmak, planlanan glindemin ydritiilmesini
saglamak ve uygulanmasini degerlendirmek,

i) 4857 sayili Is Kanununun 83. maddesinde belirtilen taleplerin
vukuunda acilen toplanmak ve karar vermek.

C. Is saghg ve giivenligi kurulunun ¢alisma sekli

Is saglig1 ve giivenligi kurulu inceleme, izleme ve uyarmay1 éngdren bir
diizen iginde galigir. Ayda en az ayda bir kere toplanir. Toplantinin giindemi,
yer, glin ve saati, toplantidan en az kirk sekiz saat 6nce kurul iiyelerine
bildirilir. Glindem, sorunlarin ve projelerin 6nem sirasina gore belirlenir.
Kurul iyeleri giindemde degisiklik isteyebilir. Bu istek kurulca uygun
goriildiiglinde glindem buna gore degistirilir. Agir i kazasi halleri veya 6zel
bir tedbiri gerektiren dnemli hallerde kurul {iyelerinden herhangi biri, kurulu
olaganiistii toplantiya cagirabilir. Bu konudaki tekliflerin kurul baskanina
veya sekreterine yapilmasi gerekir. Toplanti zamani, konunun ivedilik ve
Oonemine gore tespit edilir.

Isyerinde is sagh@ ve giivenligi agisindan kendisinin sagligini bozacak
ve viicut biitiinligiini tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile
kars1 karsiya kalan is¢i, is sagligi ve giivenligi kuruluna bagvurarak durumun
tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasini talep edebilir. Kurul, ayni
gilin acilen toplanarak kararini verir. Bu durumu tutanakla tespit eder ve
karar ig¢iye yazili olarak bildirilir.
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Kurulun olagan toplantilarinin siiresi toplam olarak ayda yirmi dort
saati gecemez. Bu toplantilarin giinlik ¢aligma saatleri i¢inde yapilmasi
asildir. Kurulun toplantilarinda gegecek siireler giinliikk calisma siiresinden
sayllmaktadir. Uyeler, yaptiklar1 gérev dolayisiyla maddi-manevi zarara
ugratilamaz. Kurul, iiyelerin ¢ogunlugu ile toplanir. Kararlar ise toplantiya
katilanlarin oy ¢oklugu ile alinir. Oylarin esitligi halinde karar1 bagkanin oyu
belirler. Cogunlugun saglanamadigi veya bagka bir nedenle toplantinin
yapilmadig hallerde bu durum hakkinda bir tutanak hazirlanmasi gerekir.
Kurulun her toplantisinda, goriisiilen konularla ilgili alinan kararlar1 igeren
bir tutanak diizenlenir. Tutanak, toplantiya katilan bagkan ve {iyeler
tarafindan imzalanir ve geregi yapilmak iizere isverene bildirilir. Imzali
tutanak ve kararlar sirasiyla 6zel dosyasinda saklanir.

Toplantida alinan kararlar, geregi yapilmak {iizere ilgililere duyurulur.
Ayrica ig¢ilere duyurulmasi faydali goriilen konular isyerinde ilan edilir. Her
toplantida, onceki toplantiya iligkin kararlar ve bunlarla ilgili uygulamalar
hakkinda baskan veya kurulun sekreteri tarafindan kurula gerekli bilgi
verilir. Sonrasinda da giindeme gegilir.

Kurulun toplanma seklindeki yogun biirokrasi, 6gretide hakli elestirilere
ugramaktadir’'. Gergekten de gerek olagan toplantiya ¢agirma prosediirii,
gerekse olaganiistii toplanma usulii sekli hiikiimlere bogulmustur. Ozellikle
de yakin, acil ve hayati bir tehlike ile karsi karsiya kalan is¢inin
basgvurabilecegi yol uzatilmistir. Tehlikeyle karsilasan isc¢inin kurula
basvurup 6nlem alinmasini talep etmesi ve kurulun ayni giin i¢inde toplanti
yapmasi, sonugtan is¢inin yazili bilgilendirilmesi, sorunun ¢6ziim siirecini
uzatmakta ve diizenlemelerdeki amacin esasmin dikkatten kacirilmasina
neden olmaktadir. Ayrica bu tiir hiikiimler, toplumda uygulanamaz goriilerek
mevzuatin inandiriciligina zarar vermektedir ki, bu hepsinden tehlikelidir. O
nedenle kurulun islerligini hizlandiracak yalin ve delegasyona bagli bir
islerligin ¢cok daha yararli olacagi kanisindayiz.

Is giivenligi alanindaki isyeri orgiitlenmesinin ve isleyisinin bir dizi
biirokratik islem olarak goriilmesi, ondan beklenen amaca zarar verecek en
onemli etkendir. Nitekim &gretide bu konu, bir &rnekle agiklanmaya
calistimistir. Ornege konu olayda ayni alan ve sartlarda calisan iki sirket,
birbirine paralel sayilabilecek birer is giivenligi orgiitlenmesi olusturmustur.
Her iki igyerinde de is kazasi gerceklesmis ve ardindan su uygulamalar
sergilenmistir. Birinci sirkette isciler, is giivenligi Onlemlerine aykirt
davranislart sebebiyle yetkili kisi tarafindan uyarilmig, igyerinin giivenlik
kayitlar1 yeniden gdzden gegirilip diizenlenmis ve nihai durum hakkinda
igveren yetkililerce bilgilendirilmistir. Hemen ardindan da iiretime devam
edilmistir. Tkinci sirkette ise isveren, iscilerin durumundan ¢ok, bu iiretim

*! Ekmekgi, Omer, 4857 Sayih Is Kanununda Is Sagligi ve Giivenligi, Is Saghig: ve Giivenligi
Mevzuatindaki Degisiklikler ve Isveren Yiikiimliiliikleri, TISK-Peryon Miisterek Semineri,
Istanbul 2004, 57.
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stirecinin teknik giivenlik sorunlar1 incelemeye almistir. Bu konuda
siparigleri yetistirme stresi altinda {iretim yapan iscilerle toplantilar yapip,
onlarin konuya iliskin fikirlerini dinlemis ve birlikte hareket edilerek
gereken giivenlik Onlemlerinin hayata gecirilmesini saglamistir. Dolayisiyla
ilk sirkette is kazasinin sebebi olarak isciler goriilerek, sadece bir takim
formlarin doldurulmasi ile yetinildigi halde ikincisinde, kazaya sebep olan
etkenler liretim siirecin tiimii dikkate alinarak degerlendirilmistir. O nedenle
giivenlik kiiltiiriiniin  yerlestigi bu tip isyerleri Ornek gosterilerek,
orgiitlenmeyi de igeren giivenlik programinin hayata geglrllmesmm onun
olusturulmasindan ¢ok daha 6nemli oldugu kabul edilmektedir?.

Yonetmelik, ayni igverene ait birden ¢ok igyerinin bulundugu hallere
iliskin 6zel bir hiikiim getirmistir. Isyerlerinin, fabrika, miiessese, isletme
veya isletmeler grubundan olustugu bu gibi hallerde igveren, s6z konusu
igyerlerindeki kurul faaliyetlerini incelemek iizere en az alt1 ayda bir ilgili
teknik eleman ve wuzmanlarini toplamak durumundadir. Boylelikle,
igyerlerinin tiimiinde yer alan kurullarin ¢aligma usullerini diizenlenebilmesi,
ig ve goriis birligini saglanabilmesi amaglanmaktadir (m.4, 9).

Isveren, kurulca hazirlanan toplant: tutanaklarmni, kaza ile diger
vakalarin inceleme raporlarmmi ve kurulca igyerinde yapilan denetim
sonuglarina ait kurul raporlarini, is miifettiglerinin incelemesini saglamak
amaciyla isyerinde bulundurmakla yiikiimliidir. Ayni yikiimlilik isveren
vekili i¢in de gecerlidir. Isveren ayrica, is saglig1 ve giivenligi kurullarinda
mevzuata uygun olarak verilen kararlar1 uygulamak zorundadir (IK.80/II).
Dolayistyla bu noktadan sonra, kurul kararlarinin istisari nitelik ta$1d1g1n1
soyleyebilmek miimkiin degildir®. Diizenleme son derece agiktir. Isveren is
saglig1 ve giivenligi konusunda alinan kararlar1 uygulayacaktir. Hatta bu
kurullarin kurulmamasi hali disinda, kurul kararlarinin igveren veya isveren
vekilince uygulanmamasi halinde de besyiizer milyon TL para cezasi
verilecegi  ongoriilmiistir (IK.105/1). Nitekim bu durum kurullar
diizenleyen 40.maddenin gerekgesinde aciklikla belirtilmistir. Buna gore,
yiiriirliikte bulunan Is¢i Saglhgi ve Is Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Tiiziik
uyarinca bu kurullarin kararlar1 baglayict olmayip haklarinda yaptirim
uygulanamazken, yeni yasal diizenleme ile igverenlere kurul kararlarina
uygun davranma zorunlulugu getirilmistir.

Is saglig1 ve giivenligi kurullari, yapacaklar tekliflerde, bulunacaklar
tavsiyelerde ve verecekleri kararlarda igyerinin durumunu, isverenin
olanaklarim1 g6z Oniinde bulundurur. Ayrica kurul iiyeleri, gorevleri
nedeniyle 6grendikleri mesleki tekniklere ve c¢alisma metotlarna iligskin

> Simard, 59.4, 59.5.

2 1475 sayili Is Kanunu ve Isci Saghgi ve Is Giivenligi Tiiziigu ile ilgili olarak bkz. Siizek,
Isci Saghgi, 30-32. Aym yazar, Oneriler, 313. Arici, Kadir, Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi
Dersleri, Ankara 1999, 146. Eyrenci, Oner/Taskent, Savas/Ulucan, Devrim, Bireysel Is
Hukuku, Istanbul 2004, 214.
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sirlart gizli tutmak zorundadir. Bunun yaninda kurullar, is saghgi ve
giivenligini denetime yetkili is miifettislerinin igyerlerinde yapacaklari
caligmalar1 kolaylastirmak ve onlara yardimci olmakla yiikiimliidiir.

Kurul karsisinda yiikiimliiliikleri olan yalnizca isveren degildir. Ayni
durum is¢iler icin de s6z konusudur. Dolayisiyla isgiler, saglik ve giivenligin
korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla is sagligi ve giivenligi kurullarinca
konulan kurallar, yasaklar ile alinan karar ve tedbirlere uymak zorundadir.
Buna ek olarak isgiler, isyerinde saglik ve gilivenlik tedbirlerinin
belirlenmesi, uygulanmasi ve alinan tedbirlere uyulmasi hususunda is sagligi
ve glivenligi kurullariyla isbirligi yapmak durumundadir. Ayrica,
uygulamada karsilastiklar1 giigliikler hakkinda da kurula bilgi verirler.

Mevcut yeni diizenlemelerde yer verilmemis olsa da, Fransiz ve Belgika
hukukunda oldugu gibi kurullarin tolalantllarma ilgili is giivenligi
miifettislerinin katilmasi da saglanmalidir®. Béylelikle resmi orgiit ile isyeri
orgiitliniin ig glivenligi konusunda yakin isbirligi saglanacak ve sorunun
¢Oziimiinde daha etkili kararlarin alinabilmesi miimkiin olacaktir.

D. Ortak is saghgi ve giivenligi kurullar

Yeni is giivenligi mevzuati, is sagligi ve giivenligi kurullar1 konusunda
eski diizenlemeleri korumusg ve kurul kararlarinin etkinligini artiran bir takim
yeni adimlar atmistir. Ancak bu iyiniyetli ¢abalara karsin istatistikler bazi
sorunlarin  hala ¢o6ziillemedigini gostermektedir. Gergekten de biiyiik
isletmelerle karsilagtirildiginda kiiciik isletmelerin sayisi Tiirkiye’de daha
fazladir. Istatistiklere gére de is kazalari, daha ziyade bu isyerlerinde
gerceklesmektedir.

Mevzuatimiza gore, is sagligi ve giivenligi kurullarn elliden fazla isci
calistiran igyerlerinde kurulacagindan, kiigiik isletmeler bu kurullarin is
sagligt ve gilivenligi sorunlarina getirebilecekleri katkilardan yoksun
kalacaktir. O nedenle, gerek yasaya gerekse yonetmelige getirilecek bir
diizenleme ile belirli bir bolgede yer alan kiiciik isletmeler icin ortak is
saghgr ve giivenligi kurullarim olusturma zorunlulugu getirilebilir™. Zira
mevcut yonetmeligin 17.madde hiikkmii bu zorunlulugu saglamamaktadir.
Ayrica bu ortak kurullarin {yeliklerinde, kurul kapsamina girecek
igyerlerindeki is¢ci ve igverenlerin donisiimli {iyeligi saglanmalidir.
Kanimizca ortak kurulu olusturacak kiigiik isyerlerinin ayni meslek grubuna
dahil olmalar1 da aranmamalidir. Bu sekilde, hem ortak kurullarin
kurulabilmesi daha da kolaylagmis olur hem de o bdlgedeki tiim ¢alisanlarin
konuya sahip ¢ikmasi saglanabilir. Ayrica, ortak kurula doniisiimlii olarak
iiye olacak degisik meslek sahiplerinin, iiyelikleri boyunca, hem kendilerinin

24 Siizek, 1s¢i Saghgi, 32.
2 Siizek, Isci Saghigy, 33. Ayni yazar, Oneriler, 313.
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hem de diger mesleklerin is giivenligi yontemlerini tanimalar1 ve bunlara
farkli bakis acilar1 getirebilmeleri saglanabilir. Aksi halde bu kurulun
katkisina duydugu ihtiyag daha fazla olan kiicliik is¢i gruplari, isyeri
orgilitlenmesi imkandan mahrum kalmaya devam edecektir.

Ortak is saghgr ve giivenligi kurullarinin  bulunmamasindan
duydugumuz kaygi, 4857 sayili Is Kanununun hazirlik ¢alismalari sirasinda
da glindeme gelmistir. Nitekim bunun sonucunda da On tasariya bu
kurullarin olusturulmasimi saglayan bir hiikiim konulmustur (Tasar1t m.82).
Boylelikle, organize sanayi sitelerinde faaliyet gdsteren ve 6 aydan fazla
stireli islerin yapildig1 igyerlerine de, ortak bir is saglhigi ve giivenligi kurulu
olugturabilme imkani saglanmisti. Dolayisiyla, elliden fazla is¢i ¢alistiran
igyerleri icin getirilen bu imkandan, elli’den az is¢i ¢alistiran igyerlerinin de
yararlanabilmesinin 6nii a¢ilmigti. Ancak anilan hiikiim yasalagamamis ve
4857 sayili yasaya girememistir. Bu durum, ortak kurullarin kurulmasi
konusundaki umutlar1 kirmamalidir. Nihayetinde is sagligi ve giivenligi
bilinci, sosyal taraflara katkisi arttikca ve anlasildik¢a, toplumda yer
edecektir. Bu siire¢ sonunda gelinen noktada anilan nitelikteki kurullarin
kurulup, islevsel hale getirilmeleri toplumsal bir ihtiyag¢ olarak goriilecektir.

Ulkemizde sadece bazi isyerlerinde goriiliiyor olsa da, isyeri is
gilivenligi orgiitiinlin iyi ¢alismasi halinde is giivenligi konusunda 6nemli
mesafeler almak miimkiindiir. G6revini iyi yapan bir is saglig1 ve giivenligi
kurulu devletin bu konudaki 6devlerini de hafifletir. Gergekten bir iilkede
her seyi devletten beklemek yerinde degildir. Resmi is giivenligi orgiitiimiiz
kaynak ve olanaklarinin siirlilig1 nedeniyle yeteri kadar bu 6devi yerine
getirememektedir. Miifettis sayisinin  azligi nedeniyle etkili denetim
yapamamaktadir. Dis denetim eksikligi, isyeri is giivenligi Orgiitliniin
yapacagi i¢ denetimlerle giderilebilir. I¢ denetim etkili oldugu takdirde dis
denetime duyulan ihtiyag da azalacaktir. Nitekim {ilkemizde bazi
igyerlerinde, yapilan i¢ denetimler sonucunda tehlike yaratan igyeri
boliimlerinde yonetim kendiliginden tehlike giderilinceye kadar isi durdurma
yoluna gitmektedir. Bu durum yasal hale getirilmeli, yonetmelikte degisiklik
yapilarak is sagligt ve gilivenligi kurullarina yasamsal tehlikenin varligi
halinde, tehlike olan boliimde isi durdurma yetkisi taninmalidir.

Olmast gereken hukuk acisindan is sagligi ve giivenligi kurullar
hakkindaki Onerilerimiz bir yana, uygulamada heniiz eski tiiziglin ve yeni
yonetmeligin yasama gegcirilebilmesi bile ¢ok miimkiin olamamistir. O
nedenle her seyden dnce, is sagligi ve giivenligi kurullarinin mevzuata uygun
olarak igverenlerce kurulmasinin ve gerektigi sekilde islemesinin saglanmasi
gerekir. Bu kurullar1 kurmaktan kaginan veya kurup da c¢alismasina engel
olan igveren veya igveren vekillerine uygulanacak besyliz milyon lira para
cezasi (IK 105) yeterli etkiye sahip degildir. Bu yaptirimin caydirici agirlikta
olmasi gerekir. Ote yandan, demokratik bir baski grubu olan is¢i sendikalari
da agirlik koymak suretiyle is sagligi ve giivenligi kurullarimin kurulmasinda
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ve isletilmesinde etkili olmalidir. Boylece sistemin en énemli unsurlarindan
biri olan kurullarin iglevini tam olarak yerine getirmesi saglanabilecek ve
bundan sadece isciler degil, olasi zararlar sebebiyle karsilasabilecegi
tazminat ve ig giinii kayiplarindan kurtulan isverenler de yarar saglayacaktir.

2. isyeri Hekimleri

Isyeri hekimligi ve isyeri saglik birimleri cagdas bir is giivenligi
orgiitiiniin ayrilmaz pargasidir. Yasal bir tanimi olmayan isyeri hekimi, is ile
ilgili hastalik ve ona bagli sorunlar konusunda uzmanlagmis kisi olarak
tanimlanmaya calisitlmistir’®. Bir diger tamima gore ise isyeri hekimi,
mevzuatimiza gore siirekli olarak en az 50 is¢i caligtirilan igyerlerinde
Sosyal Sigortalar Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri diginda isgilerin
saglik durumlarmi denetlemek, ilk yardim, acil tedavi ve diger koruyucu
saglik hizmetlerini yiiriitmek tizere igverenin Umumi Hifzisihha Kanununun
180. ve Sosyal Sigortalar Kanununun 114.maddelerine gore yiikiimlii
bulundugu hekim saglama zorunlulugu nedeniyle kendisiyle hizmet
sozlesmesi yapilan is hekimligi alaninda belirli deneyim sahibi hekimdir®’.
Son tanimdan da anlagilacagi lizere Tiirk hukuk sisteminde temelini 6 Mayis
1930 tarihli Umumi Hifzisihha Kanunda (m.180) bulun bu miiessese™, 1475
sayili eski Is Kanununun aksine 4857 sayili yeni Is Kanununda ayrica
diizenlenmistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii de basta, iscilerin isten kaynaklanan kaza
ve hastaliklara karsi korunmasi gerektigini vurguladigi Anayasasinin

26 www.ecosa.org/csi/glossary.nsf

2 Demircioglu, Murat, Karsilasgtirmali Hukukta ve Tirkiye’de is¢i Saghg ve Isyeri
Hekimligi, Kemal Oguzman’a Armagan, Ankara 1997, 203, 207.

28 Sz konusu diizenlemeye gore, “Devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran biitiin is sahipleri,
ig¢ilerinin sihhi ahvaline bakmak {izere, bir veya miitaaddit tabibin sthhi murakabesini temine
ve hastalarii tedaviye mecburdur. Biiyiik miiessesatta veya kaza ihtimali ¢ok olan islerde
tabip daimi olarak is mahallerinde yahut civarinda bulunur. Hastanesi olmayan mahallerde
veya sehirler ve kasabalar haricinde bulunan yerlerdeki is miiesseseleri bir hasta odasi ve ilk
yardim vasitalarini ihzar ederler. Yiizden bes yiize kadar daimi amelesi olan miiesseseler bir
revir mahalli ve bes yiizden yukar: amelesi olanlar yiiz kisiye bir yatak hesabiyle hastane
acmaga mecburdurlar”. Bu hiikmiin getirdigi zorunluluk daha sonra ¢ikan elli6 sayili yasa ile
degisiklige ugramis ancak isyeri hekimi konusundaki hiikiim sakli tutulmustur. Gergekten de
114 maddeye gore: “ Bu kanunun (SSK) hastalik sigortasi ile ilgili hiikiimlerinin uygulandigi
yerlerde calisan ve hastalanan sigortalilarin tedavileri hakkinda,... 1593 sayili Umumi
Hifzisthha Kanununun 180 inci maddeleri hiikiimleri uygulanmaz. Ancak, 1593 sayili Umumi
Hifzisihha Kanununun 180 inci maddesinin, hastalanan isgilerin tedavileri ile ilgili hitkiimleri
disinda kalan ve iscilerin sihhi durumlarinin denetlenmesinin saglanmasina, isyerlerinde
hekim ¢alistirilmasina, hasta odasi ve ilk yardim araglar1 bulundurulmasina ve diger hususlara
iliskin hiikiimleri saklidir. Bu maksatla ¢alistirilan hekim, Kurumun yapmakla yiikiimlii
oldugu muayene, tedavi ve ilk yardim hizmetlerinde Kurumca kullanildig: takdirde buna ait
iicretler ve harcanan ilk yardim malzemesi bedelleri Kurumca denir.” Ayrica bkz. s Saglig
ve Is Giivenligi Tiiz{igii m.91
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baslangic metni olmak iizere, gerek tavsiye kararlari ve gerekse
sozlesmeleriyle konuya iliskin uluslararas1 kaynaklar olusturmustur. iscilerin
sagligi icin bir doniim noktasi olarak goriilen ILO’nun 1953 tarih 97 sayul
tavsiye karari, is¢i saglhigina iliskin bir ¢cok hiikiim disinda, 6zel risk tastyan
islerde calisan iscilerin doktor muayenesine tabi tutulmasi geregini
belirtmistir. 1959 tarihli 712 sayili tavsiyesi ise, igyeri hekimligi konusunda
uluslararas1 alanda ilk kez ayrintili diizenlemelerin yer aldigi 6nemli bir
belge olmustur®.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan 1981 yilinda, 155 sayili
sozlesme kabul edilmistir. 2004 yilinda Tiirkiye tarafindan da onaylanan® is
sagligi-giivenligi ve calisma ortamina iliskin bu s6zlesmede iiye devletlerin,
en ylksek temsil kabiliyetine sahip is¢i ve isveren kuruluslarina danisarak,
calisma ortam1 ve is sagligi konularinda, siirekli gdézden gegirilerek
giincellestirilen ulusal bir politika belirlemeleri gerektigi vurgulanmaktadir
(m.4/1). Aynm sézlesmede bu politikanin amacinin, isle baglantili olan veya
isin yirlitimii sirasinda ortaya ¢ikan kaza ve yaralanmalari, calisma
ortaminda bulunan tehlike nedenlerini miimkiin oldugu olg¢iide asgariye
indirerek 6nlemek oldugu belirtilmistir (m.4/11)*". Ayni y1l kabul edilen /64

* Tavsiye kararmn ilk boliimde, "isyeri hekimligi birimi (servisi)" kavranu, isyerinde ya da
igyeri civarinda olusturulan ve isgileri, yaptiklar1 isten veya is kosullarindan kaynaklanan
saglikla ilgili tehlikelerden korumak yaninda, is¢ilerin ise fiziksel ve ruhsal uyumlarini, isi
is¢ilere uyumlu kilmak ve isgilerin yetenekli olduklari isten caligtirilmalarini saglamak,
iscilerin en iist derecede fiziki ve ruhsal rahatliklarmi saglamak oldugu ifade edilmistir.
Tavsiye'nin IIl.paragrafinda, isyeri hekimligi organizasyonun, bir isletmeye 6zgii veya belirli
sayidaki isletme i¢in ortak olarak olusturulabilecegi 6ngoriilmektedir. IV. Boliimde ise isyeri
hekimlerinin goérevlerinin esas olarak 6nleyici oldugu vurgulanmistir. Ayrica, isyeri hekimligi
birimlerinin, igyerindeki is¢i sagligi ile ilgili diger birimlerle isbirligi i¢inde is¢i sagligi,
giivenligi, rahatligi konularinda ¢esitli denetlemeler, aragtirmalar ve istatistikler yapmasi, ilk
yardim personelini denetlemesi ve egitmesi, deontolojik agidan analizlerde bulunarak igveren
ve iscilere tavsiyelerde bulunmasi da Ongdriilmiistiir. Ayni tavsiye kararinda, isyeri
hekimlerinin tibbi deontoloji agisindan is¢i ve igverenlere karsi bagimsizliklarinin korunmast
amactyla her iiye devletin i¢ hukukunda gerekli dnlemleri almas: gerektigi hususu iizerinde de
durulmus, isyeri saglik birimlerinin organizasyon ve c¢aligmalart ile ilgili mali
yiikiimliiliiklerin iscilere yansitilamayacagi belirtilmistir (Giizel, 27. Tuncay, Can, Isyeri
Hekimligine Alternatif Model-Uluslararas1 Uygulamalar, Isyeri hekimligi Istihdaminda
Yasanan Sorunlar ve Coziim Onerileri Semineri, 23 Mayis 2002, 81 vd. Demircioglu, 203,
204.)

30155 sayili sozlesme, 7.1.2004 tarih ve 5038 sayili is Saghg ve Giivenligi ve Calisma
Ortamina iligskin 155 Sayil1 S6zlesmenin Onaylanmasiin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun
(RG. 13.1.2004-25345) ile onaylanmis, 2.3.2004 tarih ve 2004-6958 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karari ile uygulamaya konulmustur (RG.16.3.2004-25404).

3! S6zii edilen tavsiye karar, is giivenligi politikalarma etkinlik kazandirmak igin yetkili
makamlarca yerine getirilmesi gerekenleri de belirtmistir. Buna gore: Yetkili makamlar
tarafindan tayin edilen usullerinin uygulanmasinin belirlenmesinde oldugu gibi, tehlikelerin
niteligi ve derecesinin gerektirdigi yerlerde igyerlerinin tasarimi, insast ve diizenlenmesi ve
bunlarin faaliyetlerinin baslamasi, onlar1 etkileyen Onemli degisiklikler ve amaglar
dogrultusunda degisimler, iste kullanilan teknik donanimin giivenligi konularinin
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sayili tavsiye'de ise, daha teknik konularda ulusal ve isyeri diizeyinde
gerceklestirilecek calismalar ayrintili bir bicimde diizenlenmektedir®.

Orgiit tarafindan 1985°de kabul edilen 161 sayili Sozlesme ise, Is saglig
ve hizmetlerine iliskindir ve icerdigi hiikiimlerle bu konudaki 6rgiitlenmeye
(m.8), hekim ve diger is gilivenligi uzmanlarinin bagimsiz g¢aligmalarina
isaret etmektedir (m.10).

A. Isyeri hekimi gérevlendirme zorunlulugu

Yeni is giivenligi mevzuati, igyeri hekimi istihdami konusundaki
diizenlemeleriyle bu miiesseseyi belli isyerleri i¢in zorunlu hale getirmistir.
Buna konudaki temel diizenleme olan Is Kanununa gore, devamli olarak en
az elli is¢i ¢aligtiran igverenler, Sosyal Sigortalar Kurumunca saglanan
tedavi hizmetleri disinda kalan, is¢ilerin saglik durumunun ve alinmasi
gereken is sagligi ve giivenligi dnlemlerinin saglanmasi, ilk yardim ve acil
tedavi ile koruyucu saglik hizmetlerini yiirlitmek iizere igyerindeki isgi
sayisina ve igin tehlike derecesine gore bir veya daha fazla igyeri hekimi
calistirmak ve bir isyeri saglik birimi olusturmakla yiikiimliidiir (IK.80)*.

Benzer uygulamaya Avrupa iilkelerinde de rastlanir. Almanya, Belgika,
Hollanda, isvicre, Fransa ve bazi is kollari ile sinirli olmak {izere Norveg’de
igyeri hekimi istthdami goriilmektedir. Buna karsin bazi iilkelerde isyeri
hekimligi hizmeti, hekim istihdami yontemiyle degil, disardan hizmet alimi
seklinde yiiriitilmektedir. Ornegin Finlandiya’da isverenler, hekim istihdam
edebilecekleri gibi bu hizmeti ortak bir klinik ya da belediyeye ait bir
klinikle anlasarak da saglayabilirler. Buna yakin bir uygulamay: italya’da da
gérmek miimkiindiir’®. ispanya'da 1995 yilinda kabul edilen 31 sayili

belirlenmesi; Maruz kalinmasi yetkili makam veya makamlarin kontrolii veya iznine
baglanacak veya yasaklanacak, smirlandirilacak maddelerin, etkenlerin ve ¢aligma usullerinin
belirlenmesi, birden fazla madde veya etkenlere ayni anda maruz kalinmasindan ortaya ¢ikan
saglk tehlikelerinin gdz &niine alinmasi; Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin, isverenlerce
uygun oldugu durumlarda, sigorta sirketlerince veya dogrudan ilgili diger kisilerce
bildirilmesi usullerinin olusturulmasi ve uygulanmasi, is kazalart ve meslek hastaliklar
istatistiklerinin yilik olarak hazirlanmasi; Is kazalari ile meslek hastaliklar1 ve diger saglhiga
aylart durumlarin is sirasinda veya igle ilgili olarak ortaya ¢iktigi ve ciddiyet arz ettigi
hallerde sorusturma yapilmasi; S6zlesmenin 4. maddesinde atifta bulunulan politika uyarinca
almilan 6nlemler ve igin icrasi sirasinda veya isle ilgili olarak ortaya ¢ikan diger sagliga aykiri
durumlar dahil, is kazalari, meslek hastaliklar1 veya diger saglik sorunlarn ile ilgili bilgilerin
yillik yayimi; Ulusal sartlar ve imkanlar géz 6niine almarak, isgilerin sagligina verdikleri
risklerle ilgili olarak, kimyasal, fiziksel ve biyolojik etkenlerin incelenmesi sisteminin
olusturulmasi veya genisletilmesi.

32 Demircioglu, Is¢i Saghig ve Isyeri Hekimligi, 204. Giizel, 28.

3fs giivenligi alanindaki yeni yapilanmada icerikleri aynen korunmus olan bu
diizenlemelerin, 2003 yili itibartyla Tiirkiye’de yer alan isyeri ve sigortali sayilart dikkate
alindiginda ortaya ¢ikardig1 sonuglar hakkinda bkz. yuk. dpn.15’¢ ait metin.

341$,yeri Hekimi Calistirma Zorunlulugu, Sorunlar ve C6ziim Onerileri, TISK yaynlari, 14-20.
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Mesleki Risklerin Onlenmesi Yasasi iscilerinin saglik kosullarmin
iyilestirilmesini temel amag¢ olarak belirlemekte ve her isletmede cok
disiplinli koruyucu birimlerin olusturulmasini zorunlu gdérmektedir. 1997
tarihli ve 39 sayili Krallik Kararnamesi, s6z konusu koruyucu orgiitlenme
kapsaminda igyeri hekimligi konusunda uzman veya hekim diplomasina
sahip isyeri hekiminin istihdamini 6ngérmektedir™.

Isyeri hekimi istihdamma iliskin Is Kanununda yer alan diizenleme,
anilan zorunlulugun bulunup bulunmadiginmi tespitte dikkate alinacak isgi
sayist konusunda yoruma ihtiyag gosterir. Gergekten de, hekim istihdami
zorunlulugunun dogmasi i¢in varligi aranan en az elli isci, alt isveren
caligtiran igyerlerinde nasil hesaplanmalidir.

Is sagh@ ve giivenligi kurullar1 ile ilgili olarak yukarida da
degindigimiz iizere, igyerinde calisan alt igsverenin isgilerinin sayinin, en az
elli is¢i hesabinda dikkate alinip alinmayacagi diizenlemede belirtilmemistir.
Ogretide bazi yazarlar, alt isverenin iscilerinin sayiya dahil edilmesi
gerektigini ileri siirmektedir’. Bu tartismaya sebep olan, konuya iliskin ilk
diizenlemeyi getiren Umumi Hifzisihha Kanununun 180. maddesindeki ifade
seklidir. S6z konusu hiikiimde “...Devamli olarak en az elli is¢ci calistiran
biitiin is sahipleri...” ifadesine yer verilmistir. Ancak bu, gerek 4857 sayili
yasanin  81.maddesindeki  “...devamlt olarak en az elli is¢i
calistiran...igyerlerinde...” ve gerekse ona uygun olarak ¢ikarilan Isyeri
Saghk Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 5.maddesindeki “...elli ve daha fazla isci
calistirtlan isyerlerinde...” ifadesinden farklidir. Konuya iligkin ilk ayrintili
diizenlemeleri iceren ve 1475 sayili Is Kanunun 76.maddesine dayanilarak
cikarilan tiiziikte de’’, kurullarin en az elli is¢i ¢alistiran isyerlerinde
kurulmasi gerektiginden séz edilmekteydi. Dolayisiyla varligi aranan en az
elli ig¢inin, isyerinde bulunmasi gereken is¢i sayisint m1 yoksa, bir igverene
bagli olmasi gereken isci sayisin1 mu ifade etmeye c¢alistigi degerlendirme
ihtiyac1 gostermektedir. Kanimizca 4857 sayili Is Kanunu ve ona uygun
¢ikarilan yonetmelik hiikiimleri, hekim calistirma zorunlulugu igin ilgili
igyerinde en az elli is¢inin ¢alisiyor olmasini yeterli gormiistiir. Baska bir
deyisle, bu iscilerin igverenleri ile ilgilenmemis, ayni isyerinde
bulunmalarini yeterli bulmustur. O sebeple sozii edilen is¢ilerin alt ya da asil
igverene ait olmalar1 sonucu degistirmemeli, alt isverenin o isyerinde c¢alisan
iscileri de anilan degerlendirmede dikkate alinmalidir. Buna karsin, asil
igverenin isini yirittiigii isyerinde bulunmayan alt igveren is¢ilerinin, bu

35 Cesitli iilkelerdeki duruma iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. Giizel, 28, 29.

36 Bagbug, Aydin, isyeri Hekimi ile Hizmet Sozlesmesi Yapma Zorunlulugu, Kamu-is, Ocak
1999, 77. Ayn1 yonde bkz. Oz¢elik,Ziynet/Giiler,Mustafa/Giritlioglu,Hakan, Isyeri Hekimligi,
Ankara 1997, 25-26.

37 31.1.1973 tarihli is Saghg ve Is Giivenligi Kurullari Hakkinda Tiizik (RG.19.2.1973-
14453).
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rakama dahil edilebilmesi miimkiin olmamalidir. Ciinkii diizenlemenin
amaci, ayni igsyerinde en az is¢i ¢aligmasi halinde bu kurulun olusturulmasini
saglamaktir. Yoksa birbirlerinden bagimsiz isyerlerinde ¢alisan asil igveren
alt igveren iscilerini, ayn1 yeri paylagmadiklari halde bir arada
degerlendirebilmek miimkiin gériinmemektedir.

Isyeri hekimi istihdam zorunlulugundan arzu edilen sonucun
almabilmesi, hakkindaki hiikiimlere aykiriligin yapfirima baglanmasini
zorunlu kilmistir. Konuya iliskin ilk yaptirim, Umumi Hifzissthha Kanununa
konulmustur. Buna gore Umumi Hifzissthha Kanununda yazili olan
yasaklara aykir1 hareket edenler veya zorunluluklara uymayanlar hakkinda;
Kanunda ayrica bir ceza hiikkmii gosterilmedigi ve fiilleri Tiirk Ceza
Kanununda daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde, {i¢ aydan alt1 aya
kadar hafif hapis cezasi ve besbin liradan otuzbin liraya kadar hafif para
cezasi verilir. Ayrica, fiilin islenis sekli ve niteligine gore failin suca vasita
kildigr meslek ve sanatin yedi giinden ii¢ aya kadar tatiline ve ayni siire
kadar isyerinin kapatilmasina da hiikmedilebilir (m.282). 1475 sayil eski Is
Kanununda agik hiikiim bulunmamasi sebebiyle, isyeri hekimi istihdam
edilmemesi halinde bu yaptirimin uygulanip uygulanamayacagi 4857 sayili
yasa oncesinde tartisma yaratmistir. Bir grup yazar™® uygulanabilecegini ileri
stirerken diger grup ise, Umumi Hifzissthha Kanununun 180.maddesinde yer
alan diizenlemenin isverene hekim istihdami zorunlulugu getirmedigini
yalnizca isgilerin sagliginin korunmasima yonelik oldugunu belirtmistir.
Ikinci grup yazarlar, isyeri hekimi istihdam edilmemesi halinde uygulanacak
yaptirrmin 1475 sayili Is Kanunun 101.maddesinde para cezasi olarak
diizenlendigini, zira isyeri hekimi istihdamimin 1475/74’e dayali olarak
cikarilan yonetmelikten kaynaklandigimi savunmuslardir’®. Ancak 4857
say1li fs Yasasi bu tartismaya son vermis goriinmektedir™. Zira isyeri hekimi
istihdamina iliskin hiikiimlere aykirilik 4857 sayili is Kanununda agik bir
hiikiimle cezai yaptirnma tabi tutulmustur. S6z konusu diizenlemeye gore
yasanin 81. maddesine aykir1 olarak igyeri hekimi ¢alistirma ve isyeri saglik
birimi olusturma yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen igveren veya isveren
vekiline besylizer milyon lira para cezas1 verilmektedir (m.105/1I).

Isyeri hekimlerinin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gorev, yetki ve
sorumluluklari, egitimleri, ¢calisma sartlari, gérevlerini nasil yliriitecekleri ile
isyeri saglik birimleri yonetmelikte diizenlenmistir. Isyeri Saglik Birimleri
ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik, 16.12.2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.

38 Siizek, Sarper, is Giivenligi Hukuku, Ankara 1985, 325. Basbug, 129.

3 Ekmekgi, Omer, Isverenlerin isyeri Hekimi Bulundurma Zorunlulugu ve Tabip Odalarimn
Yetkisine Iliskin Sorunlar, (Zorunluluk) Mercek Nisan 2001, 86.

* Ekmekei, TISK-Peryén Miisterek Semineri, 59. Seratli, 223.
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B. isyeri hekiminin gorevlendirilmesi

Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelige gore isverenler, igyerlerinde sagliklt
ve gilivenli bir ¢alisma ortaminin tesis edilmesi, saglik-giivenlik risklerinin
onlenmesi, koruyucu hizmetlerin yiiriitiilmesi ic¢in gerekli tedbirlerin
belirlenmesi, bu tedbirlerin uygulanmasi ve uygulamalarin izlenmesi iglerini
yuriitmek tizere; igyerinin risk grubuna ve is¢i sayisina gore bir veya daha
fazla igyeri hekimi gorevlendirmek, bu goérevlerin yapilmasi i¢in gerekli yer,
donanim ve personeli temin etmekle yiikiimlidirler (m.5).

Yapilan son degisikliklerin ardindan igverenler, yonetmeligin aradigi
Ozelligi tasiyan isyeri hekimi ile sdzlesme yapabilecektir. Dolayisiyla
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginin 1980 tarihli Isyeri hekimlerinin
Cahsma Sartlar1 Ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmehgmdekl

.Asveren, mahalli tabip odasinin aracihigi ile isyeri hekimi atayabilir*'.
Muracaat tizerine ilgili tabip odasi, isyeri hekimi olarak gérev almak isteyen
hekimlerin adlarini isverene bildirir. Isveren, bu adaylardan isyeri hekimligi
niteligine uygun olanlarla sézlesme yapmakta serbesttir...” hikmii degismis
goriinmektedir (m.7)*. Zira Is Kanunun 81.maddesi, Isyeri hekimlerinin
nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri,
calisma sartlari, gorevlerini nasil yiriiteceklerinin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhg tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikte diizenlenecegini
acikga Dbelirtmigtir. Dolayisiyla bu konuyu daha once diizenleyen
yonetmeligin yerini Bakanlik tarafindan ¢ikarilan 2003 tarihli son
yonetmelik almistir. Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri
ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki son yonetmelikte ise, isyeri hekimi
ile igveren arasinda yapllacak sozlesmelerde tabip odalarlmn aracilik
fonksiyonu kalmanustir®.

Hemen belirtilmelidir ki, son degisikliklerin ardindan belirli istisnalar
disinda tabip odalarmin  onay zorunlulugunun kaldirilmis olmasi,
igverenlerin herhangi bir hekimle isyeri hekimligi sdzlesmesi yapabilecegi
seklinde degerlendirilemez. Zira tabip odalarinin onayinin arandigi dénemde
Danistay, igyeri hekimligi icin aranan nitelikleri tasimadigi gerekcesiyle
igverenle yapilan s6zlesmeyi onaylamayan tab}'p odasimin bu islemini isabetli
bir degerlendirme ile hukuka uygun bulmustur™.

*! Bu diizenlemenin bir zorunluluk getirmedigi, sorunun sadece isverenlerin isyeri hekimi
bulmakta yasadiklart zorluktan kaynaklandigi, ancak daha sonra bunun tabip odasi izni
olmadan ¢alistirllamaz seklinde anlasilarak hukuka aykirt uygulamalara yol acildif1
yéniindeki degerlendirmesi i¢in bkz. Ekmek¢i, TISK-Peryon Miisterek Semineri, 59.

2 Yirirliikte oldugu dénemde bu diizenlemenin, isverenin isyeri hekimi ile serbestce
sozlesme yapma Ozgiirliigiinii sinirladigi iddiasina dayali iptal istemi, Danistay tarafindan red
edilmistir (Danistay 10. Dairesi 23.3.1983, 1982-4166/1983-629, Giizel, 52).

* Onceki diizenlemeler ile ilgili olarak krs. Siizek, Sarper, is Hukuku, istanbul 2002, 337.
Giizel, 50. Ekmekgi, Zorunluluk, 78. Arict, 130-132.

* Damgtay 8. Dairesi, 27.1.1997, 1995-1591/1996-227 (Giizel, 52).
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Getirilen yeni diizenlemelere karsin, 6023 sayili Tirk Tabipler Birligi
Kanununda yer alan 5.madde hiikmii halen yiiriirliiktedir®®. 7.6.1985 tarih ve
3224 sayili yasa ile degistirilen bu diizenlemeye gore "Ozel kurum ve igyeri
tabipleri; ¢calistiklar: yerlerin saglik hizmetlerinin baska bir yerde ikinci bir
gorev yapmalarina elverisli bulundugu tabip odalar: idare heyetince kabul
edilmedikce, her ne suretle olursa olsun, diger bir kurum ve isyerinin
tabipligini alamazlar. Kamu kurum ve kuruluslart ile kamu iktisadi
tesebbiislerine ait kadrolarda ¢alisan kurumlarinca verilecek ikinci gérevler
bu hiikmiin disindadir”. S6z konusu diizenlemeden de anlasilacag: iizere,
igyeri hekimleri ile yapilan ilk sodzlesmelerde aranmayan izin, ikinci
gorevlendirmelerde yine aranacaktir. Toplumsal sagligin 6n plana alindigi bu
diizenleme ile tabipler birligi, isyeri hekimlerinden beklenen iglevin gerektigi
sekilde yerine getirilmesini saglayacak O©nemli bir yetkiyi elinde
bulundurmaya devam etmis olmaktadir®. Boylelikle, ok sayida isyeri ile
sozlesme yapilarak igyeri hekimliginin amaci disinda kullanili
kullanilmadigin1  degerlendirme yetkisi meslek orgiitinde birakilmistir*’.
Yine ayni yasaya gore tabip odalart yonetim kurullari, gorevlendirme
basvurularini, is hacmi, gorevin tabipler arasinda adilane paylagimi, hizmetin
iyi yapilmasi ve benzeri sebepleri dikkate alarak degerlendirecek ve
gerekeeli bir karara baglayacaktir. Buna karsin cesitli il tabip odalarinin bu
yondeki karar ve uygulamalari, bir standarda kavusturulamamis olmasi
sebebiyle yargiya intikal etmis ve iptal edilmistir*®.

Sosyal Sigortalar Kurumu, isyeri hekimi atanmasini 25.12.2003 tarih ve
3-222 Ek sayili genelge ile agikliga kavusturmustur®. Bu genelgeden 6nce
cikartlmis olan 9.1.1997 tarih ve 3-109 Ek sayili genelge, 6023 sayili
Yasanin 5. maddesi hilkkmiine aykir1 olarak, igyeri hekimi atanmasinda tabip
odasi izni aranmasi zorunlulugunu ortadan kaldirict bir diizenleme kabul
edilerek Danistay tarafindan iptal edilmistir’’. Ancak 2003 yilindaki
yonetmelik degisikligi ardindan ¢ikarilan 3-222 Ek sayili genelge konuyu
secenekli olarak acikliga kavusturmustur. Bu sekilde, isyeri hekimligi
yapmak isteyen hekimlerden istenecek belgeler, icinde bulunduklari duruma

*RG.31.1.1953-8323.

46 Nitekim Tiirk Tabipleri Birligi isyeri Hekimi Calisma Onay1 Yé6netmeliginin 5. maddesine
gore, Bolgesinde igyeri hekimi olarak ¢alismak isteyen hekimlerin listesi ilgili Oda tarafindan
hazirlanir. Hekimler, bu listede, hizmet verilecek is¢i sayisina gore ayirabilecekleri siire
dikkate alinarak siralanirlar (RG. 21.12.2002-24970).

47 Damstay’n yerel bir tabip odasiun gérevlendirme ydnteminin tarafsizigi konusundaki
degerlendirme sekli ile ilgili olarak bkz. Danistay 8.Dairesi, 13.11.1991, 1990-1872/1991-
1801 (Demircioglu, 211).

8 iki ayn igyerinde hekimlik yapiyor olmasi nedeniyle bunlardan sonuncusunu iptal eden
yerel tabip odasinin bu tasarrufu, standart uygulanmiyor olmasi ve o ilde bir den fazla yerde
igyeri hekimligi yapanlarin var olmasi gerekgeleriyle Danistay tarafindan iptal edilmistir,
Danistay 8.Dairesi, 13.11.1991, 1990-1872/1991-1801 (Demircioglu, 211).

493,222 sayil genelgede, 6nceki 3-112 Ek sayili genelgenin de iptal edildigi belirtilmistir.

% Damistay 10. Daire, 2.3.1999, 1997-552, 1999-682 (Giizel, 52).



22 AKIN AUHFD Y1l 2005

gore ayri ayri siralanmigtir. Genelgeye gore, kamu kurum ve kuruluslan ile
kamu iktisadi tesebbiislerinde calisan hekimlerin bu igyeri i¢in yetki
taleplerinde, isyeri hekimligi sertifikasi ve isveren ile isyeri hekimi arasinda
imzalanan soézlesme Ornegini ibraz etmeleri gereklidir. Kamu kurum ve
kuruluslar ile kamu iktisadi tesebbiislerinde calisan ve 6zel bir igyerinde
igyeri hekimi olarak caligmak isteyen hekimlerin yetki taleplerinde aranan
belgeler ise, isyeri hekimligi sertifikasi ile isveren ve igyeri hekimi arasinda
imzalanan sozlesme Ornegidir. Bununla beraber kamu kurum ve kuruluslar
ile kamu iktisadi tesebbiislerinde calisan ve ikinci ozel bir igyerinde ¢alismak
isteyen hekimlerin yetki taleplerinde, isyeri hekimligi sertifikas1 ve igveren
ile igyeri hekimi arasinda imzalanan sozlesme Ornegi disinda, calistiklart
yerlerin saglik hizmetlerinin baska bir yerde ikinci bir gorev yapmalarina
elverisli ~ bulunduguna dair tabip odasinca verilen izin belgesi de
istenmektedir.

Kamuda ¢alisan hekimlerin 6zel bir isyerinde igyeri hekimi olabilmeleri
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda degerlendirilmesi gereken
bir konudur. Gergekten de 657 sayili yasanin “ficaret ve diger kazang
getirici faaliyetlerde bulunma yasagi” bashikli 28. maddesinde “Memurlar
Tiirk Ticaret Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini gerektirecek
bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamaz,
ticari miimessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya
komandit sirkette komandite ortak olamazlar...” hiikkmii yer almaktadir.
Anilan diizenlemeye ragmen oOgretide isyeri hekimliginin bu kapsamda
degerlendirilemeyecegi kabul edilmektedir’’. Zira isyeri hekimligi
mevzuatinda bu is, kazang saglama amacma degil iscilerin sagliginin
korunmasina hizmet eden bir faaliyet olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla
hekimlik, gerek igverenler gerekse hekimlerce kazang saglamaya yonelik bir
ugras olarak degil, yerine getirilmesi gereken bir yiikiimliiliik olarak
gorililmelidir. Bu biling iginde yiiriitiildiigli miiddetce de isyeri hekimligi
yasak faaliyetler arasina dahil olmaktan kurtulacak ve toplum sagligina katki
yapmaya devam edecektir.

3-222 Ek sayili genelgeye gore 6zel bir isyerinde tam giin igyeri hekimi
olarak calismak isteyen hekimlerin bu isyeri i¢in yetki taleplerinde, isyeri
hekimligi sertifikalarint ve isveren ile imzaladiklar1 sozlesme Ornegini
sunmalar1 gerekir. Ozel kurumlarda calisan hekimler ile serbest hekimler ise
ilk isyeri yetki taleplerinde, isyeri hekimligi sertifikasi ve sézlesme Grnegi
disinda ¢alistiklar1 yerlerin saglik hizmetlerinin bagka bir yerde ikinci bir
gorev yapmalarma elverigli bulunduguna dair tabip odasinca verilen izin
belgesini de bulundurmak zorunda olacaklardir. Ayni durum, 6zel kurum ve
kuruluslarda isyeri hekimligi yapan hekimlerin ikinci bir igyerinde isyeri
hekimi yetki talepleri i¢in de gegerlidir.

> Demircioglu, 212.
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Anilan diizenlemeden de anlasilacagi {izere, serbest hekimler de isyeri
hekimligi yapabilir. Dolayisiyla Sosyal Sigortalar Kurumunun ilgili
genelgesinde belirtilen sisteme ve TTB mevzuatina uygun olmak sartiyla
tipki bir igverene bagli olarak calisanlar gibi serbest hekimler de isyeri
hekimi olma hakkina sahiptir.

Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelige gore, isyeri hekimleri ile yapilan
sOzlesmenin bir niishasinin Is Saghigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigiine
gonderilmesi  gerekir. Sozlesme bicimi yonetmelikte belirtilmistir’’.
Sozlesmenin herhangi bir nedenle gecerliligini yitirmesi halinde, bu durum
da taraflarca ii¢ is giinii icinde Genel Miidiirliige bildirilmelidir. Konuya
iligkin bir bildirim diizenlemesi de Tiirk Tabipler Birligi Kanununda yer alir.
Buna gore, gerek tabipler ve gerekse bunlari istihdam eden daire, miiessese
ve igyerleri, tayin, nakil, isten ayrilma ve sair suretlerle hasil olan
degisiklikleri en ge¢ 15 giin zarfinda mahalli tabip odalarina bildirmeye
mecburdur (m.5).

Isyeri hekiminin gorevlendirilmesi konusunda Avrupa Birligi iiyesi
iilkelerde gesitli yontemler kullanilmaktadir. Belgika Hukukunda, isverenin
igyerinde is hekimi istihdami, isletme diizeyinde olusturulmus -isgileri
koruma ve riskleri 6nleme komitesi-nin 6n iznine tabi kilinmistir. Kanada ve
Hollanda'da da igyeri hekiminin ise alinmasinda, is giivenligi ve is¢i saglig
komitesinin onay1 aranmaktadir. Buna karsin Liiksemburg’da, isyeri
hekimlerinin atanmasi konusunda 6zel bir diizenlemeye yer verilmemis,
onlar da isgilere uygulanan is hukuku kurallarina tabi kilinmistir. Fransiz
Hukukunda ise igyeri hekiminin atanmasi 6zel diizenlemelere baglidir. Buna
gore saglik biriminde igyeri hekimi gorevlendirilebilmesi igin, isletme
komitesinin 6n izni gerekir. S6z konusu hekim isletmelere ait ortak saglik
biriminde goérev yapacaksa bu izni isletmeler ortak komitesi veya denetim
komisyonu verecektir. Dolayisiyla isyeri hekimlerinin istihdami, igyerinin
ilgili saglik denetim biriminin iznine baglanmistir. Buna karsin adaylar
arasindan se¢im hakki isgverene aittir. Anilan komitenin izin vermedigi
hallerde hekimin gorevlendirilmesi, is miifettisinin karari ile gerceklesir.
Ancak bu karar aleyhine yargiya gidilebilir. Komitelerin ya da miifettisin
onay1 olmaksizin hekimlerle yapilan sozlesmeler hiikiimsiiz sayilmaktadir.
Tabip odalari, hekimlerle imzalanan s6zlesmeleri mesleki kurallar veya
meslegin  saygmhigt ile uyumlu olup olmadigt  noktasinda
degerlendirebilmekte ve gerekli hallerde olumlu goriis bildirmekten
kaginabilmektedir. Nitekim aranan nitelikleri tagimadigi i¢in olumlu goriis
verilmeyen bdyle bir sozlesme nedeniyle hekim tarafindan yapilan itiraz,
yiksek mahkeme tarafindan red edilmistir. Almanya’da da isyeri hekiminin
ise alinmasinda ve igine son verilmesinde isyeri temsilciliginin onay1
aranmaktadir™.

52 Bkz. Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Caligma Usul ve Esaslari
Hakkindaki Yonetmelik ek.7.
33 Demircioglu, 201. Giizel, 47, 48.
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Hukukumuzda igverenler, gerekli niteliklere sahip igyeri hekim veya
hekimlerini gorevlendirilebilmek i¢in onunla s6zlesme yapmaktadir. Nitekim
Is Yasasmin 81. maddesinin gerekgesinde, hekimlerin iicret ve c¢aligma
sartlarinin, yasalarin emredici hiikiimleri ¢ergcevesinde akit serbestine uygun
olarak isveren ile yapacaklari soOzlesmede belirlenecegi acikga
vurgulanmistir™.

Isyeri hekimleri nitelikleri geregi is¢i statiisii tasirlar”. Ayni durumu,
Almanya, Belgika, ispanya ve Fransa’da da gormek miimkiindiir’®. Bununla
beraber isyerindeki durumlari, onlarin ayni zamanda igveren vekili
sayilabilmelerini de saglar (IK.2/IV). Dolayisiyla, bu sifatlar1 ile iscilere
yonelik islem ve yiikiimliiliiklerinden dogrudan isveren sorumludur’’. Ancak
bu konumlar, iscilikten kaynaklanan haklarini ortadan kaldirmaz™. Yiiksek
mahkeme de, igyeri hekiminin is iligkisi i¢inde calisiyor olmasi sebebiyle,
Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina girecegini belirtmistir. Buna karsin, bu
faaliyeti ikinci bir is olarak yiiriitenlerin 6nceden Emekli Sandig: istirakgisi
olmalar1 miimkiindiir. Bu durumda ilgili kisilerin ilk sigortaliligina deger
verilmesi gerekecek ve Emekli Sandikli olduklarmin kabulii gerekecektir’.
Zira Sosyal Sigortalar Kanununun 3.maddesine iligkin hiikiimet
gerekcesinde de belirtildigi {izere bu kimseler, kanunla kurulu emekli
sandiklar ile ilgili olduklarindan hal ve istikballeri baska kanunlarla teminat
altia almmustir. Bu nedenle ¢ifte sigortaliliga yol agmamak gerekir®.

Is Kanununun 81.maddesinde yer alan diizenlemeye kadar, isyeri
hekimlerine uygulanacak iicretler konusunda ciddi uyusmazliklar
yasanmistir. Bu uyusmazliklar da daha ziyade, Tiirk Tabipler Birliginin

3 jsyeri hekim sozlesmelerinin yapilmas: konusunda tabip odalarmmn eski uygulamasi
konusunda bkz.Bashug, Aydin, Isyeri Hekiminin Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi
Organizasyonundaki Yeri ve Isci Sagligi ve Is Giivenliginin Gergeklestirilmesindeki Roli,
Uluslar aras1 ve Ulusal Hukuk Sisteminde Isyeri Hekimligi Sempozyumu, Ankara 2003, 65-
97.

> Hekim istihdaminda kullanilan sézlesme tipleri konusunda bkz. 4rict, 132.

36 Ayrmti i¢in bkz. Giizel, 45, 46.

57 Siizek, Is Hukuku,168. Ekonomi, Miinir, Is Hukuku, C.I, Ferdi Is Hukuku, Istanbul 1987,
54. Celik, Nuri, Is Hukuku Dersleri, Istanbul 2004, 42. Tuncomag, Kenan/Centel, Tankut, Is
Hukukunun Esaslar1, Istanbul 2003, 57. Tuncay, Can, s Hukukunda Isveren Vekili Kavrami,
Temsil ve Vekalete iliskin Sorunlar, Istanbul 1977, 47.

38 Siizek, Is Hukuku, 170. Demircioglu, Murat, Sorularla Yeni Is Yasast, 145. Aym yonde bkz.
YO9HD.14.10.1968, 8835/12837 (Sel¢uki, Sabih, Ilmi-Kazai Igtihatlarla Is Kanunu, Istanbul
1973,.115-116).

% Y9HD.25.9.2001, 10140/14826 (Giizel, 46).

% Ayrica bkz. Giizel, Ali/Okur, Ali Riza, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul 2004, 107.
Tuncay, Can, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul 2000, 194. Tungomag, Kenan,
Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Istanbul 1990, 53 vd.Yiiksek mahkemeye
gore de Emekli Sandif istirakeisi olarak kabul edilmesi gereken bir kimsenin ayni déonem
icin 506 sayili yasa anlaminda sigortali sayilabilmesi miimkiin degildir (Y10HD.19.2.1991,
6625/1501, YKD.Temmuz 1991, 1035).
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asgari tlcret sinirlamalarina uyulmasi gerekip gerekmedigi noktasinda
yogunlagsmistir. Gergekten de, isverenlerle hekimler arasinda yapilan isyeri
hekimligi sozlesmelerinde belirlenen {icretler, Tiirk Tabipler Birliginin
asgari iicretinin altinda oldugunda, s6zlesmenin feshinden sonra aradaki
iicret farklarinin talep edildigi davalar agilmistir. Bu uyusmazliklarda Birlik,
iicret belirleyebilme hakkini, kendi yasasinin 28.maddesindeki hiikme
dayandirmistir. Tiirk Tabipler Birligi idare heyetinin gorevlerini diizenleyen
s0z konusu diizenlemeye gore idare meclisi, “... Tabip odalarinin veya birlik
tesekkiillerinden herhangi birisinin  gosterecegi liizum iizerine bazi
mintikalarda odalarda tabip tedavisi iicretlerinin en az miktarini gosteren
tarifeler diizenlemek...” hakkina sahiptir (m.28/II). Bu hiikiim esasen isyeri
hekimlerine iligkin asgari iicretin belirlenebilmesine imkan saglayan bir
diizenleme olmaktan c¢ok, genel anlamda hekim muayene tarifelerinin
hazirlanmasina yoneliktir. Fakat Birlik tarafindan igyeri hekimligi asgari
iicretlerinin belirlenmesinde de dayanak olarak kullanilmistir.

Ancak bugiin itibariyla yiirlirliikte bulunan yeni yasal diizenlemenin
madde gerekcesinde iicret ve calisma sartlarmin “...yasalarin emredici
hiikiimleri ¢ercevesinde akit serbestine uygun olarak igveren ile yapacaklari
sozlesmede belirlenecegi...” agik¢a belirtilmistir (IK.81). Ancak yine de
igyeri hekimlerinin yapacagi sozlesmelerde iicret belirlenirken Tiirk Tabipler
Birliginin asgari iicretinin dikkate alinabilmesi miimkiindiir. Buna karsin bu
bir zorunluluk olarak degerlendirilmemelidir. Zira konuya iliskin en temel
emredici norm olan asgari ticret, asgari licret tespit komisyonunca belirlenen
asgari licret miktaridir ki, Tiirkiye genelinde uygulanan tiim tcretlere etki
etmekte, aksine uygulama yaptirima tabi tutulmaktadir®. Ancak bu rakam
vasifsiz iscilere icin belirlenmekte ve tiim sosyal taraflarin katildigi bir
komisyon tarafindan tayin edilmektedir.

Buna karsin meslek orgiitleri tarafindan belirlenen asgari licretler, bu
nitelikte kabul edilemez. Zira bunlar, Asgari Ucret Tespit Komisyonu'ndaki
gibi sosyal taraflarin ya da en azindan bu diizenlemeye uymasi beklenen
taraflarin katildig1 goriismeler sonucunda belirlenmemektedir. Dolayisiyla,
yasanin izin verdigi sekli ile taraflarca Ozgiirce karalastirilan iicretlerin,
meslek Orgiitleri tarafindan belirlenen asgari iicretlere aykiriligi, yasalarin
emredici hiikiimlerine aykirilik olarak degerlendirilemez. Ancak hemen
belirtilmelidir ki, meslek etigi ile bagdasmayacak uygulamalara sebebiyet
verecek iicret uygulamalarina, tabipler birligi tarafindan miidahale
edilebilmesinin miimkiin goriilmesi gerektigi kanisinday1z®*.

8 I3 Kanununa gore, 39. maddesinde belirtilen komisyonun belirledigi asgari iicreti isciye
6demeyen veya noksan ddeyen isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i ve her
ay icin yiiz milyon lira para cezasi verilmektedir (IK.102).

82 Aym yonde degerlendirmeler ve Fransiz sistemindeki uygulama icin bkz. Giizel, 57. Ayrica
bkz. Tiirk Tabipler Birligi Sorusturma ve Yargilama Y6netmeligi m.5/d.
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Buraya kadar aciklanan yontemle belirlenen isyeri hekiminin adi,
soyadi, adresi, calisma saatleri ile yetki ve sorumluluklar1 konusunda
calisanlar bilgilendirilmelidir. Zira, igyeri saglik hizmetlerinin yiiriitiimiinden
esasen igveren sorumludur. Nitekim 161 sayili ILO sozlesmesinin
5.maddesindeki diizenleme de bu yondedir®. Ayrica isverenlerden, isyeri
hekiminin gorevini etkili bir sekilde yiiriitebilmesi amaciyla gerekli
planlama ve diizenlemeler yapmasi ve meslegi ile ilgili gelismeleri
izlemesine imkan saglamasi da beklenmektedir.

C. Isyeri hekimi egitimi

Is saghgn ve giivenligi alaninda yasanan yeniden yapilandirma
caligmalarinda en sancili alanlardan biri igyeri hekimlerinin egitimi konusu
olmustur. Esasen Calisma Bakanligi tarafindan ¢ikarilan 4.7.1980 tarihli
isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlar1 Ile Goérev ve Yetkileri Hakkinda
Yonetmelik, isyeri hekimi egitiminden s6z etmemistir. Aksine, “...is
hekimligi alaninda belirli tecriibe sahibi hekime isyeri hekimi...”
denilecegini belirtmistir (m.3/a). Ancak zaman iginde ortaya ¢ikan bu ihtiyag
Tiirk Tabipler Birligi tarafindan saglanmig ve 1987’den itibaren anilan Birlik
tarafindan isyeri hekimligi egitimleri yiiriitilmistiir. Tirk Tabipler Birligi
Yasasinin 59.maddesine®® dayali olarak daha sonra gikarilan Tiirk Tabipler
Birligi Isyeri Hekimligi Sertifika Programi Yonetmeligi'nde de, anilan
egitimlerin TTB Merkez Konseyi tarafindan diizenlenecegi ve TTB Merkez
Konsey disginda higbir birimin bu egitimleri (sertifika programlarini)
yiiriitemeyecegi belirtilmistir (m.3).

% Anilan diizenlemeye gore, her igveren istihdam ettigi iscilerin saglik ve giivenligi icin
sorumlulugu sakl kalmak kaydiyla ve iscilerin saghigir ve giivenligi konusunda katilimin
gerekliligi goz oniine alinarak, is saglig1 hizmetleri, isletmedeki is risklerine uygun ve yeterli
olacak sekilde asagidaki gorevleri kapsayacaktir: isyerlerinde sagliga zararli risklerin
tanimlanmast ve degerlendirilmesi; Saglik {niteleri, kantinler, yatakhaneler ve igveren
tarafindan bu tiir hizmetlerin sunuldugu yerler dahil olmak {iizere, iscinin sagligini
etkileyebilecek galisma ortaminda ve is uygulamalarindaki faktorlerin gozetimi; Isyerlerinin
tasarimi, makine ve diger techizatin durumu, bakimi ve se¢imi ve ¢aligma surasinda kullanilan
maddeler dahil olmak iizere isin planlanmast ve organizasyonu konusunda tavsiyede
bulunma; Yeni techizatin saglik agisindan degerlendirilmesi ve test edilmesi gibi is
uygulamalarmin iyilestirilmesine yénelik programlarin gelistirilmesine katihm; Is saglig,
giivenligi, hijyen ve ergonomi, kisisel ve miisterek koruyucu donanim konularinda tavsiyede
bulunma; Is ile iliskisi bakimindan, is¢ilerin sagh@mm gdzetimi; Isin is¢iye uygunlugunun
gelistirilmesi; Mesleki rehabilitasyon onlemlerine katkida bulunma; Is saghigi, hijyen ve
ergonomi alanlarinda bilgi, egitim ve 6gretim saglamada isbirligi; Ik yardim ve acil durum
tedavi hizmetlerini orgiitleme.

8 Tirk Tabipler Birligi Yasasmun 59.maddesi, TTB Merkez Konseyin gérevlerini
diizenlemektedir.

85 Anilan y6netmelik 29-30 Haziran 1996 tarihli 44.Biiyiik Kongrede kabul edilerek yiiriirliige
girmistir.
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Ancak, is saglig1 ve giivenligi alanindaki yeniden yapilanma ¢alismalari
kapsaminda 2003 yilinda ¢ikarilan Isyeri Saghk Birimleri ve Isyeri
Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ydnetmelik,
igyeri hekimi olarak gorevlendirilecek kisinin, Bakanlik¢a verilen sertifikaya
sahip olmas1 gerektigini belirtmistir (m.18). Bdylelikle hem igyeri hekimligi
icin 1980 tarihli Bakanlik yonetmeliginde belirtilmeyen egitim kosulu
getirilmis hem de bu yetkinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda
oldugunu vurgulanmistir. Bu tasarruf, 27.2.1960 tarih ve 7460 sayili Calisma
ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Teskilat Kanuna
dayandirilmistir®. Anilan yasanin Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve
Arastirma Merkezi (CASGEM)’in gérev ve amaglarmi diizenleyen 2/a%
maddesinde su hiikiim yer almaktadir; “Bakanlik, bagh kuruluslar ile bagh
kurulusun ilgili kuruluslarinin personeli ile 6zel veya kamu sektoriinde
faaliyet gosteren isyerlerindeki is¢i, isveren veya yoOnetici personelin
egitimlerini saglamak amaciyla; ¢aligma hayati, sosyal giivenlik, is¢i isveren
iligkileri, is saghigi ve gilivenligi, isyeri hekimligi, toplam kalite yonetimi, is
teftisi, isttihdam, verimlilik, is piyasasi etiitleri, ergonomi, ¢evre, ilk yardim,
ig istatistikleri ve benzeri konularda egitim programlari hazirlamak,
seminerler diizenlemek ve bu konular ile ilgili arastirmalar yapmak.”
Dolayisiyla Bakanlik, anilan yasal diizenleme ile CASGEM’e verilen bu
yetkiye dayanarak 2003 yilindan itibaren isyeri hekimligi egitimini kendisi
yuriitmeye baslamistir.

Bu yeni durum, Tiirk Tabipler Birligi ile Bakanlik arasinda, Birligin
igyeri hekimligi konusunda bir diizenleme yapma ve yonetmelik ¢ikarma
hakkina sahip olup olmadigi noktasinda goriis ayriligina sebep olmustur.
Nitekim konu yargiya intikal etmis ve Danistay, Tiirk Tabipler Birligi’'nin
bdyle bir gérev ve yetkiye sahip olmadigini, anilan yetkinin is Kanunu ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na verildigini belirtmistir®®.
Danistayin s6z konusu kararinda su gorislere yer verilmistir: “...Dava;
21.12.2002 giinlii Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren Tiirk
Tabipleri Birligi Isyeri Hekimi Calisma Onay1 Yonetmeliginin 6ncelikle
tiimiiniin ve 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7. ve 9. maddelerinin iptali istemiyle agilmistir.
Dava konusu ydnetmeliginin ‘Amag¢ ve Dayanak’ baglikli 1. maddesinde,
‘Bu Yonetmelik, 6023 sayili Tiirk Tabipleri Birligi Kanunun 5. ve 59.
maddesine dayanilarak ayn1 Kanunun 4. maddesinin (c¢) bendine ve 5.
maddesine gore isyeri hekimi Onerilmesi ve verilecek calisma onaylarinin
usul ve esaslarinin saptanmasi amaciyla hazirlanmistir’, denilmektedir.

66 27.2.1960 tarih ve 7460 sayili Yakin ve Orta Dogu Calisma Egitim Merkezi (YODCEM)
Teskilat Kanununun adi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi
(CASGEM) Teskilat Kanunu olarak degistirilmistir.

6716.7.2003 tarih ve 4947 sayili yasanin 32.maddesi ile degistirilmistir.

68 Danistay 8. Dairesi, 16.4.2004/2003-543/2004-1846 (isveren Dergisi, Temmuz 2004, 15-
18).
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6023 sayili Tiirk Tabipleri Birligi Yasasinin 4. maddesinin ¢ bendinde,
halkin saglhigini korumaya, azalarin muayyen refah seviyesine ulastiracak
gerekli is sahalar1 bulmaya, Is Kanunu ile sosyal kanunlarin ve bunlara baglh
nizamname ve talimatname hiikiimlerinin tatbikatinda meslek ve
meslektaslarin hak ve menfaatlerini korumaya ve her tiirli is tevziinin
adilane bir surette diizenlenmesine c¢alismak, Birligin yapmakla miikellef
oldugu hizmetler arasinda sayilmis olup; ayni Yasanin 5. maddesinde ise,
0zel kurum ve igyeri tabiplerinin; calistiklar1 yerlerin saglik hizmetlerinin
baska bir yerde ikinci bir gorev yapmalarina elverigli bulundugu tabip
odalar1 idare heyetince kabul edilmedikge, her ne suretle olursa olsun, diger
bir kurum ve igyerinin tabipligini alamayacaklar1 kural1 yer almustir.

Davaci Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Anayasanin 135.
maddesine 6023 sayili Yasaya 1475 sayil Is Yasasma, 1590 sayili Umumi
Hifzisthha Yasasi, Isci Saghig ve Is Giivenligi Tiiziigii ve Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanliginca 4.7.1980 giinlii Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlar1 ile Gérev ve Yetkileri
Hakkinda Yonetmeligin hiikiimlerine aykir1 oldugu iddialartyla 6.2.2003
tarihinde bu davay1 agmustir.

Davanin acilmasindan sonra 10.6.2003 giinlii 25134 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak vyiiriirliige giren 4857 sayilh Is Yasasmin 81.
maddesinde "Devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran isverenler, Sosyal
Sigortalar Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri disinda kalan, iscilerin
saglik durumunun ve alinmasi gereken is sagligi ve giivenligi onlemlerinin
saglanmasi, ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik hizmetlerini
yuriitmek iizere isyerindeki is¢i sayisina ve isin tehlike derecesine gore bir
veya daha fazla isyeri hekimi calistirmak ve bir igyeri saglik birimi
olusturmakla yiikiimliidiir. Isyeri hekimlerinin nitelikleri, sayisi, ise
alinmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri, ¢alisma sartlari,
gorevlerini nasil yiiriitecekleri ile igyeri saglik birimleri, Saglik Bakanlig1 ve
Tirk Tabipleri Birliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikte diizenlenir" hiikmii yer almistir.
Anilan Yasa hiikmii uyarinca Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin
Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, 16.12.2003
giin ve 25318 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu
Yoénetmeligin - Dérdiincii  Boliimiinde, Isyeri hekiminin nitelikleri,
sertifikalari, siiresi, gorevleri, yetkisi, sorumluluklari, gorevlendirilmesi ve
bildirim yiikiimliigii diizenlenmis olup, 33. maddesi ile de 4.7.1980 giin ve
17037 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Hekimlerinin Calisma
Sartlar1 ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik yiiriirliikten
kaldirtlmigtir.

Anayasanin 123. maddesinde, "idare kurulus ve gorevleri ile bir
biitiindiir" hitkkmil yer almistir. Diizenleyici iglemler, idarelerin gérev alanina
giren konularda kamu idaresinin ve hizmetinin diizenli olarak islemesini
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saglamak amaciyla, {ist normlara aykiri olmayan ve kanunlarin uygulamasini
gosteren idarenin asli yetkisine dayali genel ve tek yanl idari tasarruflardir.
Isyeri hekimligi konusunda, 6zellikle isyeri hekimlerinin atanmasi ya da
calisma onayr verilmesi hususunda yetkili makamim kim oldugu, bu
makamin gorev ve yetkilerinin neler oldugu hakkinda diizenleme yapma
yetkisi belirlenmesi, bu davanin 6ziinii olusturmaktadir. Yukarida anilan
yasal diizenlemelerden, 4857 sayili Yasanin yiirlirliige girmesinden Once,
Tiirk Tabipleri Birliginin, 6023 sayili Yasanin belirledigi sinirlar icerisinde
"Isyeri Hekimligi" konusunda diizenleme yapma gorev ve yetkisi
bulunmakta iken, her ne kadar davanin ag¢ildigi tarihte yiiriirlilkte olmamakla
birlikte, 4857 sayili Is Yasasinin 81. maddesi ile isyeri hekimleri ile yukarida
bahsedilen konularda yonetmelik ¢ikarma yetkisi, Tiirk Tabipleri Birliginin
ve Saglik Bakanligiin goriisii alinmak suretiyle Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina verilmistir. Ciinkii bu yasal hiikiim, hem yeni diizenleme olup,
hem de konu hakkinda agik ve detayli hiikiimler icermektedir.

Diger taraftan, 4857 sayili Yasa uyarinca cikarilan Isyeri Saglik
Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin yiirtirliige girdigi 16.12.2003 tarihine kadar, dava
konusu Yonetmelik ve bu yonetmelik uyarinca tesis edilmis idari islemlerin
hukuken gecerli olacag1 kuskusuzdur. Aksi diisiince halinde, isyeri hekimligi
konusunda, yetkili makam ile bunlarin gorev ve yetkilen ile ilgili olarak,
gorev ve yetki karmasasinin dogacagi ve bunun da idarenin biitiinligi
ilkesine aykiri olacagi agiktir. Bu durumda, dava konusu yonetmeligin
16.12.2003 tarihinden itibaren hukuken gecerliligi bulunmamaktadir.
Aciklanan nedenlerle, Tiirk Tabipleri Isyeri Hekimi Calisma Onay1
Yonetmeliginin, 16.12.2003 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere
iptaline...”®.

Anilan karar sonrasinda igyeri hekimligi egitimlerinin artik Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan verilecegi agikliga kavusmustur.
Dolayistyla yukarida da belirtildigi iizere bugiin itibarryla igyeri hekimi
olarak gorevlendirilecek hekimlerin, Bakanlik¢a verilmis isyeri hekimligi
sertifikasina sahip olmalar1 gerekmektedir. S6z konusu sertifika, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca diizenlenen igyeri hekimligi sertifika egitim
programlarina katilan ve egitim sonunda diizenlenecek sinavda basarili olan
hekimlere verilmektedir. Ancak Bakanlik, is miifettigligi yapmis veya

89 Karara ekli azlik oyunda ise su goriise yer verilmistir: “Dava konusu iglemin alindif: tarihte
yiiriirliikte bulunan kurallar géz 6niinde tutularak yargisal denetimin yapilacagi ve yetkinin
belirlenecegi kuskusuzdur. Cekisme konusu diizenleyici islemden sonra yiiriirliige giren yasa
ve yonetmelik nedeniyle onceki yonetmeligin gecersiz kalip kalmadigi bir iptal nedeni
olamayacagi gibi, yeni yonetmelikle ilgili uyusmazlik Danistayin ilgili Dairesinde karara
baglanmadan kesin bir yaklagima ulasmak da giigtiir. Kald1 ki, diizenleyici islemlerin geri
almmalari s6z konusu olmadigindan ve yeni yonetmelikle eski diizenlemenin yiiriirliigiiniin o
tarihte kalktig1 anlasildigindan, 6nceki kurallarin kaldirildig: tarihe kadar denetlenecegi, daha
sonraki siire¢ iginse bir karar verilemeyecegi...”.
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iiniversitelerden is saglig1 bilim doktorasi veya bilim uzmanlhigi almis, is ve
meslek hastaliklart yan dal uzmanligi veya igyeri hekimligi yan dal
uzmanligi almig olan hekimlere de istekleri halinde bu sertifikay1
vermektedir. Bunun yaninda, Danistay kararinda da vurgulandig: gibi, daha
once Tabipler Birligi tarafindan verilen sertifikalar gegerlidir.

Isyeri hekimligi sertifika egitim programlarinin siiresi, teorik ve pratik
olarak en az 180 saattir. Bu siirenin 60 saati teorik egitimden olusur. Kalan
120 saatin 40 saati Is Saghigi ve Giivenligi Merkezindeki caligmalarla
gecirilmektedir ki bu silirenin de 20 saati teorik egitim seklinde
yiiriitiilmektedir. Diger 40 saat meslek hastaliklar1 hastanesinde son 40 saat
de isyeri c¢alismasit seklinde uygulanmaktadir. Meslek hastaliklar
hastanesindeki egitimlerin de 10 saati teorik caligmaya ayrilmistir.
Programin hazirlanmasi, uygulanmasi, smav komisyonunun tesekkiilii ve
sinavin ;/aplhs sekli, Isyeri Hekimligi Egitim Komisyonu tarafindan
belirlenir™®. 2004 yili sonu itibartyla 118 hekim bu egitime katilmis ve
sertifika almustir.

Bakanlik (CASGEM) biinyesinde yiiriitiilen egitim c¢alismalarinda,
saglik ve giivenlik ile ilgili olarak su temel alanlar secilmistir: ig saglig1 ve
giivenliginin genel prensipleri; is giivenligi yoniinden isyerlerinden
yapilmasi1 gerekli kontroller; diizenlenecek belge, kayit, form ve raporlar;
sabit tesislerde is saglig1 ve gilivenligi organizasyonu (isyeri hekimi ve is
giivenligi kurullar); saglik ve giivenlik konusunda devlet igveren, is¢ilerin
gorev ve sorumluluklari; is kazalarindan dogan cezai ve hukuki
sorumluluklar; is kazasinin nedenlerinin analizi; kimya sanayiinde risk
unsurlar1 ve alinacak tedbirler (depolama, tasima, kullanim vb); is saglig: ve
meslek hastaliklar1 (kimyasal-fiziksel); ¢alisma ortaminda termal konfor
sartlar1 ;endiistriyel tesislerde yangin sebepleri ve korunma yollari; parlayici
ve patlayict maddelerle yapilan g¢alismalarda is giivenligi; isyerlerinde
elektrik kazalar1 ve Onleme tedbirleri (endiistriyel tesislerde elektrik
kullanimi); makine, tezgah ve tesislerde giivenlik tedbirleri; kaynak islerinde
ig glivenligi; kaldirma araglarinda is giivenligi; tasima, istifleme ve depolama
islerinde giivenlik tedbirleri; lastik tekerlekli ve paletli is makinelerinde
giivenlik tedbirleri; basingli kaplarda (kazanlarda, kompresorlerde vb)
giivenlik tedbirleri; dokiim islerinde, firinlarda ve ocaklarda giivenlik
tedbirleri; is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin is¢i isveren ve tlilkemize
maliyeti; kigisel korunma araglari; tozlu islerde saglik ve giivenlik tedbirleri;
maden isyerlerinde is sagligi ve giivenligi tedbirleri; tabanca boyaciligi

" Komisyon; Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin baskanhiginda, is Teftis Kurulu
Baskanligindan bir hekim is miifettisi, Is Saglig1 ve Giivenligi Merkezi Miidiirliigiinden bir
hekim, Saglik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi, Sosyal
Sigortalar Kurumu Saglik Isleri Genel Miidiirliigii, Tiirk Tabipler Birliginden birer iiye ile
Yiiksekogretim Kurul Bagkanligi tarafindan gorevlendirilecek is sagligi konusunda
¢aligmalari olan bir 6gretim iiyesinden olusur.
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iglerinde giivenlik tedbirleri; kursun ve bilesikleri ile yapilan ¢alismalarda is
saglig1 ve giivenligi tedbirleri; asbest ile yapilan ¢aligmalarda is sagligi ve
giivenligi tedbirleri; ¢oziiciiler ile yapilan ¢alismalarda is saglig1 ve giivenligi
tedbirleri; ergonomi; c¢evre saghginin calisanlar {izerindeki etkisi;
calisanlarin sagligi agisindan beslenmenin 6nemi; is saglig1 ve giivenliginde
egitiminin Onemi; is psikolojisi; risk analizleri degerlendirmesi; insaat
iglerinde is saglig1 ve giivenligi.

Isyeri hekimi egitimlerindeki temel alanlar, 1997 yilinda Glasgow’da
yapilan konferansta da tanimlanmistir. Anilan konferansta belirlenen bu
alanlar 6zetle su sekilde siralanabilir: saglig: tehdit eden mesleki tehlikeler;
is saglig1 yasalar1 ve etik kurallar1 ¢ergevesinde saglik ve giivenlik politikasi
olusturulmast; ise uygunluk ve engellilik halinin saptanmasi; ise uygunluk ve
is¢inin ise adaptasyonunu diizenleyen 6zel yasal diizenlemeler hakkinda
bilgi; calisma yetisinin gelistirilmesi; bilgilenme, 6gretim, egitim ve iletisim
becerileri kazandirilmasi; isyeri saglik sorunlarma yodnelik arastirma ve
incelemeler yaparak bilimsel bilgiye katkida bulunmak; yasalarin
uygulanmasi; ¢evre hekimligi; isyeri sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi
ve saglik egitimi; is sagligi hizmetinin y6netimi; multidisipliner yap:1’'.

Komisyon tarafindan belirlenen ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim
ve Arastirma Merkezi tarafindan yiiriitiilen sertifika egitim programi ve
sinavi sonrasinda isyeri hekimleri, Bakanlik¢a belirli araliklarla yenileme
egitimlerine tabi tutulabilmektedir’®. Ancak heniiz baslangi¢ asamasindaki
anilan egitimlerde bu uygulamaya gecilmemistir.

Isyeri hekimligi konusundaki egitim yontemleri, Avrupa Birligi iiyesi
iilkelerinde de farkliliklar gosterir. Bazi iilkelerde isyeri hekimligi bir
uzmanlik egitimi olarak diizenlenmistir. Ornegin Almanya'da isyeri
hekimligi uzmanlik diplomasi, alt1 yil siiren tip doktorasi egitiminden sonra
4 yillik egitim sonucunda verilir. Ancak bu diplomaya sahip olmayanlar i¢in
de igyeri hekimligi imkan1 getirilmistir. Bunun ig¢in ise tip 6grenimi ardindan
iic yillik daha egitim alimmasi gereklidir. Egitimler klinik ve teorik
boliimlerden  olusturulmustur. Fransa’da ise igyeri hekimi olarak
calisabilmek bu konuda alinmis igyeri hekimligi uzmanlik diplomasina ya da
uzmanlik sertifikasina baglidir. Belgika sisteminde igyeri hekimi olabilmek,
gerek bu imkani veren bir tip diplomasina gerekse bu konuda alinan
egitimler sonucu hak kazanilan uzmanlik diplomalarina sahip olmaya bagh

" Macdonald, EB. ET AL, ED. Competencies of Occupational Physicians, Requirements of
Occupational Medicine Training in Europe. Proceedings of the Conference held in Glasgow
24-25 April 1997. University of Glasgow, 1998 (Egitim basliklarinin ayrintilar igin bkz.
Avrupa’da Is Hekimligi: Kapsam ve Yeterlilikler, Diinya Saglik Orgiitii Avrupa Cevre
Merkezi, Bilthowen, Tiirk Tabipler Birligi yayinlari, Ankara, Nisan 2002, 53-58).

2 jgyeri hekimlerinin egitimlerinde igverenlerin katkis1 ve egitimde gegen siirelerin is
stiresinden sayilmasi konusundaki degerlendirmeler i¢in bkz. Siizek, Sarper, Uluslararasi ve
Ulusal Hukuk Sisteminde Isyeri Hekimligi Sempozyumu, Tartigmalar, Ankara 2003, 126.
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kilinmigtir. Bunlara paralel bir diizenleme Ispanya’da da goriilmektedir.
Isyeri hekimi olmak isteyenler, 6 yillik tip egitimi sonrasinda 4 yillik bir
egitim daha alirlar. Bununla beraber 1 yillik egitim sonunda elde edilen ve
igyeri hekimligi yapma imkan1 veren bir bagka belge daha bulunmaktadir. Bu
sonuncu egitim Calisma Bakanligina bagli bir birim tarafindan
yiiriitilmektedir”.

D. isyeri hekiminin gorev ve sorumluluklar

Isyeri hekimlerinin gorev ve sorumluluklarmni genel ve 6zel olarak ikiye
ayirabilmek miimkiindiir. Bunlardan 6zel nitelik tasiyanlar, is giivenligi
mevzuati i¢inde tanimlanmis olanlardir ki asagida agiklanacaktir. Genel
nitelikli goérev ve sorumluluklar ise igyeri hekimlerinin, hekim olmak
dolayisiyla ustlendikleri sorumluluklardir. Bunlarin ¢ok ayri bir ¢aligmanin
konusu olabilmesi miimkiindiir. Ancak bu noktada, 6zel yapilanmaya
gegmeden Once, konumuzu da ilgilendirdigini diisiindiigiimiiz baz1 genel
diizenlemeler deginmekte yarar gérmekteyiz.

1960 tarihli Tibbi Deontoloji Nizamnamesi, tabibin basta gelen
gbrevinin, insan sagligina, yagsamina ve kisiligine 6zen ve saygi gostermek
oldugunu belirtir (m.2). Yine ayni nizamnamede tabibin, igini yiiriitiirken
ogrendigi sirlari, yasal bir zorunluluk olmadigi siirece agiklayamayacagi
(m.4) ve meslegini icra ederken hi¢bir etki altinda kalmaksizin tamamen
mesleki ve vicdani kanaati ile hareket edecegi diizenlenmistir (m.6). Nitekim
bu yiikiimliiliiklere verilen 6nem, ihlallerine baglanan disiplin cezalari ile de
acikea vurgulanmistir. Gergekten de TTB Sorusturma ve Yargilama
Yonetmeligi’, sirlarm agiklanmasmi (m.6/a), muayene ve tedavi sirasinda
ayrimcilik yapilmasint (m.6/b), acil hastalarin tedavi ve girisimlerinin
baslatilmamasi ya da ilgili kurulusa sevkinin geciktirilmesi veya
yapilmamasint (m.6/e¢) gecici meslekten alikoyma cezasini gerektiren
eylemler arasinda saymustir.

S6z konusu genel yiikiimliiliklerin, igyeri hekimlerini de bagladigina
siiphe yoktur. Gergekten de igyeri hekimleri de tibbi deontolojinin gerekli
kildig: ilkeler dogrultusunda ¢alismali ve isyerini bu ilkeler iginde saglikli
bir ortama kavusturmaya gayret etmelidir.

Hekimler igin getirilen bu temel ilkeler disinda, is giivenligi alaninda
belirlenmis uluslararasi ilkeler de bulunmaktadir. Bu ilkeler her ne kadar
saglik ilkeleri gibi adlandirilsa ve muhatabinin saglik personeli oldugu
diisiiniilse de, aslinda igveren dahil isyerindeki herkese ylikiimliiliikler
getirmektedir. Anilan diizenlemelerden birisi, Diinya Saglik Orgiitiiniin, Is
Saglhig Uluslararas1 Komisyonu tarafindan 1992 yilinda yaymlanan Is

7 Ayrmtil bilgi igin bkz. Giizel, 37-39.
™ Bu yonetmelik 29.6.1996 tarihinde toplanan Biiyiik Kongrede kabul edilmistir.
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Saghg1 Calisanlar igin Uluslararas: Etik Kurallardir”. Buna gore is saghgi
uygulamalari, en yiiksek mesleki standartlara ve etik ilkelere gore
gerceklestirilmelidir. Is saghig calisanlari, iscilerin bireysel ve toplu olarak
saglik agisindan ve toplumsal agidan iyiligini gozetecek sekilde hizmet
vermelidir. Is saghig1 ¢alisanlarmin yiikiimliiliikleri, is saglhig1 politikalar1 ve
programlarinda yer alan en yiiksek etik ilkeleri tesvik ederek, is¢inin
sagligini ve yasamini korumay1 igerir. Mesleki davranista diiriistliik, iscilerin
kisisel mahremiyetlerinin ve saglik verilerinin gizliliginin korunmasi ve
tarafsizlik bu yiikiimliiliiklerin pargasidir. Is sagligi ¢alisanlari, gorevlerini
yerine getiritken mesleki acidan bagimsiz olmasi gereken uzmanlardir.
Gorevleri i¢in gerekli olan becerileri kazanmali, siirdiirmeli ve iyi hekimlik
ve meslegin etik kurallarina uygun c¢alismalarina izin verecek kosullar
saglanmalidir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 112 sayili tavsiye kararinda da isyeri
hekimlerine iligkin hiikiimler yer alir. Buna gore her is saghgi orgiiti,
orgiitiin isleyisinden dogrudan sorumlu olacak bir hekimin yonetimi altinda
kurulmalidir (m.13). Is saghigi hekimleri, gerek isverenden ve gerekse
is¢ilerden hem mesleki hem de ahlaki bakimdan tam bagimsiz olmalidir. Bu
bagimsizligi saglamak icin ulusal mevzuat ya da taraf Orgiitlerinin
anlagmalari, igyeri hekiminin basta atama ve isten ayrilma kosullar1 olmak
iizere is tanim ve kosullarinin biitiiniiyle belirlenmesi saglanmalidir (m.15).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin, Is Saghg Hizmetlerine iliskin 161
sayili sozlesmesi, daha genel bir diizenleme getirmistir’®. Buna gore, Is
saglig1 hizmetlerini sunan personel, 5.maddede siralanan gorevlere iligkin
olarak, isveren, is¢i ve bulunmalari durumunda bunlarin temsilcilerinden
mesleki anlamda tam bir bagimsizliga sahip olarak ¢alisacaklardir’’,

5 Bag¢il, Haluk, Isyeri Hekimliginde Mesleki Bagimsizlik, Mesleki Saglik ve Giivenlik
Dergisi, Nisan-Mayis-Haziran 2003, 19.

767.1.2004 tarih ve elli39 sayih kanun ile kabul edilmistir (RG.13.1.2004-25345).

" Sézlesmenin 5.maddesine gore, her isverenin istihdam ettigi iscilerin saghk ve giivenligi
icin sorumlulugu sakli kalmak kaydiyla ve iscilerin is sagligi ve giivenligi konusunda
katilimmin gerekliligi géz Oniine alinarak, is sagligi hizmetleri, isletmedeki is risklerine
uygun ve yeterli olacak sekilde su gorevleri kapsayacaktir; Isyerlerinde sagliga zararh
risklerin tanimlanmast ve degerlendirilmesi; Saglik finiteleri, kantinler, yatakhaneler ve
igveren tarafindan bu tlir hizmetlerin sunuldugu yerler dahil olmak iizere, is¢inin sagligini
etkileyebilecek galisma ortaminda ve is uygulamalarindaki faktdrlerin gdzetimi; Isyerlerinin
tasarimi, makine ve diger teghizatin durumu, bakimi ve se¢imi ve ¢aligma sirasinda kullanilan
maddeler dahil olmak {izere isin planlanmasi ve organizasyonu konusunda tavsiyede
bulunma, Yeni techizatin saglik acisindan degerlendirilmesi ve test edilmesi gibi is
uygulamalarinin iyilestirilmesine yonelik programlarin gelistirilmesine katihm; Is saglhg,
giivenligi, hijyen ve ergonomi, kisisel ve miisterek koruyucu donanim konularinda tavsiyede
bulunma; Is ile iliskisi bakimindan, iscilerin saghgmm gézetimi; Isin isciye uygunlugunun
gelistirilmesi; Mesleki rehabilitasyon onlemlerine katkida bulunma; Is saghgi, hijyen ve
ergonomi alanlarinda bilgi, egitim ve 6gretim saglamada isbirligi; Ik yardim ve acil durum
tedavi hizmetlerini érgiitleme; Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin analizine katilma.
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Isyeri hekiminin somut gorevleri ydnetmelikte belirlenmistir (m.22).
Buna gore igyeri hekimi, Oncelikle calisanlarin ise giris ve periyodik
muayenelerini yapar. Ayrica;

a) Isyerindeki is saglig1 ve giivenligi kuruluna katilarak ¢alisma ortami
ve calisanlarin sagliginin gozetimi ile ilgili gerekli agiklamalarda bulunur,
danigsmanlik yapar ve kurulda alinan kararlarin uygulanmasini izler,

b) Ozelligi olan ¢alisanlar1; gebe ve emzikli kadilari, on sekiz yasindan
kiiciikleri, iki yasindan kiigiik ¢ocugu olan anneleri, meslek hastaligi veya
siiphesi tanist alanlari, kronik hastaligi olanlari, malul ve Ozirliileri,
alkolikleri, ila¢ ve uyusturucu bagimlilig1 olanlari, birden fazla is kazasi
gecirmis olanlari yakin takip ve koruma altina alir,

¢) Oziirliilerin ise alinmalari, isyerinde olusan bir kaza ya da hastalik
sonrasinda gegici ya da kalici ig goremezligi olanlarin ise baglamalar1 veya
eski hiikiimliillerin gerekli saglik muayenelerini yaparak uygun ise
yerlestirilmeleri i¢in rapor hazirlar,

d) Saglik nedeniyle ii¢ haftadan uzun veya meslek hastaliklar1 veya is
kazalar1 nedeniyle veya sik tekrarlanan isten uzaklagmalarda, ise doniis
muayenesi yapar,

e) Kronik hastaligi olanlar1 daha sik araliklarla muayene eder, gerekli
tetkikleri yaptirir ve koruyucu Onlemlerin alinmasi hususunda gerekli
islemleri yapar,

f) Gerekli laboratuar tetkikleri ve radyolojik muayeneleri yaptirir,

g) Isyerinde ilk yardim ve kurtarma calismalarmin organizasyonunu
yapar, ilgili personelin egitimini saglar ve acil tedavi hizmetlerini yiiriitiir,

h) Bulasici hastaliklarin kontroliinii saglayarak yayilmasini onleme ve
agilama caligmalar1 yapar,

i) Kres ve ¢ocuk bakim yurdu ile emzirme odalarinin saglik kosullarini
kontrol eder, saglik kosullarina uygunlugunu saglar, ¢ocuklarin saglik
muayenelerini yaparak kayit altina alir,

j) Gebe ve emzikli kadinlarin igyerindeki olas1 saglik tehlikelerine karsi
sagligini korur, gelistirir ve egitimlerini saglar,

k) Isyerinde kullanilan, tiiketilen maddeleri kontrol ve izlemek icin
aralikli olarak inceleme yaparak etmenleri belirler, degerlendirir ve kontrol
onlemleri gelistirir,

1) Calisma ortami gozetimi ile ilgili olarak gerektiginde Olglimler
yapilmasini  saglayarak  alman  sonuglarin  calisanlar  ydniinden
degerlendirmesini yapar,

m) Isyerinin genel hijyen kosullarmi devamli izleyerek ve denetleyerek
igyerindeki biitlin birimlerin ¢aligsanlarin sagligin1i koruyup gelistirecek
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bicimde diizenlenmesi, calisana saglikli bir ortamda ve yiiriitilen isin
gerektirdigi kaloriyi karsilayacak nitelikte yemek sunulmasi, igcme suyu
imkani saglanmasi, soyunma odalari, banyo, lavabo ve tuvaletlerin bakimli
ve temiz olmasi ve genel temizlik donaniminin temin edilmesi ve
siirdiiriilmesi i¢in geregini yerine getirir,

n) Is ve calisanin uyumunu saglamak icin calisanlarin sagligmin,
yapilan is ve islemler ile ¢alisma ortamindaki cesitli stres faktorlerinden
olumsuz yonde etkilenmesi olasiligina karsi inceleme ve arastirmalar yapar,

0) Meslek hastaligi veya siiphesi tanisi alan calisanlarin izleme ve
kontroliinli yapar, SSK Meslek Hastaliklar1 Hastaneleri ile siirekli igbirligi
icinde ¢aligir,

p) lIsyerinde meslek hastaligi veya meslek hastaligi siiphesi tanisi
alanlarin ¢alistig1 ortamda ve ¢alisanlarla ilgili inceleme yapar,

q) Herhangi bir hastalik veya kaza ya da periyodik muayene sonrasinda
eski iginde g¢aligmasi sakincali bulunan ¢aligsanin, mevcut saglik durumuna
uygun bir iste ¢alistirilmasini saglar,

r) Is kazasma ugrayan ya da meslek hastalifma tutulan c¢alisanlarin
rehabilitasyonu konusunda isyerindeki ilgili birimlerle isbirligi i¢inde ¢alisir,

s) Eski hiikiimlii, malul ve 6ziirliilerin islerine uyumlarini saglar,

t) Isyeri yoneticilerine, is sagligi ve is giivenligi kurul iiyelerine,
calisanlara ve temsilcilerine genel saglik konularinda egitim verir ve bu
egitimlerin siirekliligini saglar,

u) Calisanlarin, zamanlarini etkin ve verimli bi¢imde degerlendirmeleri
i¢in egitici, kiiltiirel ve sportif etkinliklerle zenginlestirilmis dinlenme imkan1
saglayacak caligmalar yapar,

v) Isyerindeki saglik gdzetimi ile ilgili calismalar1 kaydeder ve yillik
calisma raporu hazirlayarak is saglig1 ve giivenligi kuruluna gonderir.

Yukarida da belirtildigi iizere, isyeri hekimligi tedavi amagli degil
koruyucu hekimliktir. Is Kanunun 81.maddesinde de bu aciklikla
belirtilmistir. Ancak Is Kanunundaki bu diizenlemeye karsin Sosyal
Sigortalar Kanunundaki 114.madde tedavi konusunda bir acik kapi
birakmaktadir. S6zii edilen diizenlemeye gore “Bu kanunun (SSK) hastalik
sigortasi ile ilgili hiikiimlerinin uygulandig:1 yerlerde calisan ve hastalanan
sigortalilarin  tedavileri hakkinda,...1593 sayili Umumi Hifzisithha
Kanununun 180 inci maddeleri hiikiimleri uygulanmaz. Ancak, 1593 sayili
Umumi Hifzisthha Kanununun 180 inci maddesinin, hastalanan iscilerin
tedavileri ile ilgili hiikiimleri disinda kalan ve isgilerin sthhi durumlarinin
denetlenmesinin saglanmasina, isyerlerinde hekim caligtirilmasina, hasta
odasi ve ilk yardim araglari bulundurulmasina ve diger hususlara iligkin
hiikkiimleri saklidir. Bu maksatla calistirilan hekim, Kurumun yapmakla
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ylikiimlii oldugu muayene, fedavi ve ilk yardim hizmetlerinde Kurumca
kullanildig1 takdirde buna ait iicretler ve harcanan ilk yardim malzemesi
bedelleri Kurumca &denir.”. Madde metninden anlasilacagi iizere, Sosyal
Sigortalar Kurumu da isyeri hekimlerini tedaviye yonelik gérmemektedir.
Ancak buna ragmen, onlardan tedavi hizmeti alinabilecegini de
ongormektedir. Kanimizca 114.maddede belirtilen “tedavi” kavrami, Is
Kanununun 81.madde gerekcesinde vurgulanan isyeri hekiminden ilk yardim
ve acil tedavi disinda tedavi hizmeti vermesi beklenemez ifadesi karsisinda,
acil tedavi ile smirl bir anlam tastyacaktir’™.

Isyeri hekimi, bagimsiz c¢alisma ilkesi uyarinca bu yonetmelik
hiikiimlerini yerine getirirken higcbir sekilde engellenemez. Gorevini
yapmaktan alikonulamaz. Isyeri hekimleri calismalarini, tam bir mesleki
ozgirliikk icinde ve tibbi deontoloji kurallarina uygun bi¢imde yiiriitiir.
Isyerinde ¢alisanlarin hayati ile ilgili yakin tehlike olusturan bir husus tespit
edildiginde derhal {ist yonetimi bilgilendirip onaylarini alarak isin gegici
olarak durdurulmasini saglar. Saglik durumu bakimindan yaptigr isle
uyumsuz  oldugu  belirlenen c¢alisanin, igyerinde uygun iste
gorevlendirilmesini saglar. Uretim teknolojilerinin planlanmasinda is sagligi
ile ilgili tavsiyelerde bulunur. Gorevi geregi isyerinin biitiin boliimlerinde is
sagligr konusunda inceleme, arastirma ve calisanlarla goriisme yapabilir.
Gerektiginde konu ile ilgili kurum veya kuruluglar ile igbirligi yapar (m.23).

Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, isyeri hekimlerinin gorevlerini
gerektigi gibi yerine getirebilmeleri saglamak icin bu diizenlemeleri getirmis
olsa da, hekimler gorevlerini yerine getirirken isverenlerle karsi karsiya
gelebilmektedir. Zira is hekimleri gorevlerini hem etik kurallara hem de
yasalara uygun yapmak zorundadir. Bu durum ise onlarin igverenle is¢iler
arasinda kalabilmesine sebep olabilir’”. O sebeple hekimlerin gérevlerini
yerine getiritken, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan da
desteklenmeleri saglanmalidir. Bu anlamda isyerine iliskin olarak
diizenledikleri raporlarin Bakanliga da gonderilme zorunlulugu getirilerek,
gerekli hallerde Bakanligin kendiliginden harekete gecebilmesine imkan
saglanabilecegi kanisindayiz. Bdoylelikle hem isyerinde calisma bariginin
bozulmasi engellenmis olacak hem de isyeri hekimlerinin gorevlerini
gerektigi gibi yerine getirip getirmediklerinin denetimi saglanmis olacaktir.
Ancak Isyeri hekimi gorevini yaparken, isin normal akisini miimkiin oldugu
kadar aksatmamak ve verimli bir ¢alisma ortaminin saglanmasina katkida
bulunmak durumundadir. Ayrica, isveren ve isyerinin meslek sirlari,

8 SSK adina isyerindeki isgilere verilecek tedavi edici hekimlik hizmetleri igin SSK ile igyeri
hekimi arasinda sozlesme yapilmasi gerektigi konusunda bkz.Danistay 10.Daire, 2.3.1999,
1997-552, 1999-682 (Yaymlanmamigtir).

" Rischitelli, D.G. The Confidentiality of Medical Information in The Workplace,
Occupational Environment Medicine, May 1995, 37 (5), 583-593.
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ekonomik ve ticari durumlar ile is¢inin kisisel saglik dosyasindaki bilgileri
de gizli tutmak zorundadir.

E. isyeri hekiminin ¢alisma siireleri

Isyeri hekimlerinin gorev siireleri, gérev yaptiklari isyerinin dahil
oldugu risk grubuna gore degisir. Buna gore igyeri hekimleri, gdrevlerini
eksiksiz olarak yerine getirmek i¢in;

I. risk grubunda yer alan isyerlerine ayda en az 1 is giinli, II. risk
grubunda yer alan igyerlerine ayda en az 2 is giinii, III. risk grubunda yer
alan igyerlerine ayda en az 3 is giinii, IV. risk grubunda yer alan isyerlerine
ayda en az 4 is giinii, V. risk grubunda yer alan igyerlerine ayda en az 5 is
giinii, gitmek zorundadir®.

Ise giris ve periyodik saglik kontrolleri i¢cin ¢aligan basina yilda en az
30 dakika siire, yukarida hesaplanan koruyucu hizmet siiresine eklenir.
Ayrica igyerinde tedavi hizmeti verilmesi durumunda, bu hizmet igin gerekli
stire yukarida belirtilen stirelerin disinda tutulur.

I. II. ve Il risk gruplarinda yer alan ve 1000 isci caligtirilan
igyerlerinde igyeri hekimi tam giin ¢alisir. 1000 kisiyi asan hallerde ise bu
hekime yonetmelikte belirtilen kriterlere uygun yenileri eklenir. IV. ve V.
risk gruplarinda yer alan ve 750 isci calistirilan isyerlerinde de tam giin
calisacak bir igyeri hekimi gorevlendirilir. 750 kisiyi asan hallerde ise burada
da varolan hekime yeterli sayida yenileri eklenir (m.25).

Isyerlerinin, is saghg1 ve giivenligi agisindan hangi risk grubuna
girecegi Sosyal Sigortalar Kurumu is kazalar1 ve meslek hastaliklari
istatistikleri de g6z oniinde bulundurularak, her Subat ayinda Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan belirlenir. Ancak bu tespit icin, Is
Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirii bagkanliginda, Saglik Bakanligi, Sanayi
Bakanlig1, Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligy, Is Teftis Kurulu Baskanlig
ile en cok iiyeye sahip is¢i sendikalar1 konfederasyonu, Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirk Tabipleri Birligi ile Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalar1 Birliginden birer temsilcinin olusturdugu bir komisyonun
gortsleri alinir.

3. Isyeri Saglik Birimleri

Isyeri hekimleri gibi daha dnce yalnizca ydnetmelikte diizenlenen isyeri
saglik birimleri, 4857 sayili Is Yasasiyla birlikte yasal bir diizenlemeye
kavusturulmustur. Gergcekten de Is Yasasinin 81.maddesine gore devamli
olarak en az elli is¢i c¢alistiran igverenler, Sosyal Sigortalar Kurumunca

80 Fransa’daki uygulama konusunda bkz. Giizel, 41, 42.



38 AKIN AUHFD Y1l 2005

saglanan tedavi hizmetleri disinda kalan, iscilerin saglik durumunun ve
alimmasi gereken is saglig1 ve giivenligi onlemlerinin saglanmasi, ilk yardim,
acil tedavi ile koruyucu saglik hizmetlerini yiiriitmek iizere isyeri hekimi
yaninda, isyeri saglik birimi de olusturmakla yiikiimliidiir.

Yasadaki bu hiikiim sonrasi ¢ikarilan Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri
Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,
anilan birime iliskin ayrintilar1 diizenlemistir. Buna gore saglik biriminde en
az bir isyeri hekimi ile birlikte en az bir isyeri hemsiresi veya saglik memuru
gorevlendirilmesi zorunludur. Saglik birimi, is saghgr ve giivenligi
hizmetlerinin yiiriitiilebilmesine ve calisacak personel sayisina yetecek
biiyiikliikte, kolay ulasilabilir, tercihen tek katli bir binada veya kurulacagi
binanin giris katinda olmalidir. Saglik birimi en az bir muayene odasi, bir
miidahale odasi, bir yardimer saglik personeli odasi ile bekleme odasindan
olusur. Saglik biriminde yeterli aydinlatma, havalandirma, 1sitma, soguk ve
sicak su tesisatt bulunmali, saglik biriminin tabani kolay temizlenebilen ve
yikanabilen nitelikte olmalidir. Saglik biriminde bulunmasi gereken arag ve
gerecler yonetmelikte gosterilmistir (ek.1).

Nitelikleri dolayisiyla devamli g¢alisma yapilan isyerlerinde saglik
birimleri ¢aligma siiresince ac¢ik bulundurulur ve en az bir igyeri hemsiresi
veya saglik memuru gorevlendirilir. Normal calisma siiresi disinda kalan
vardiya c¢aligmalarinda bu personelin saglanamadigi hallerde, saglik
biriminde ilkyardim kursu gérmiis en az bir eleman gorevlendirilir.

Saglik birimi, igyerinde yiiriitiilecek saglik hizmetleri ile ilgili olarak
yillik ¢aligma plan1 hazirlayarak isverenin onayina sunar. Onaylanan plan
igyerinde de ilan edilir. Ayrica bu plan, ¢alisanlarin temsilcilerine ve varsa is
saglig1 ve giivenligi kuruluna gonderilir.

S6z konusu birim, isyerinde yiiriitiilen saglik hizmetleri ile ilgili olarak
yapilacak denetimlerde incelenmek iizere her yil yillik degerlendirme raporu
hazirlamak zorundadir. Bu raporun bir niishas1 da Calisma Bakanligi Is
Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigiine gonderir. Saglik birimi personeli,
igyeri ve calisanlarina ait tibbi, teknik ve idari bilgilerle ilgili olarak gizlilik
ilkesine uymakla yiikiimlidiir.

Saglik birimi, igyerindeki ilgili diger boliimlerle, varsa is sagligi ve
giivenligi kurulu ile is gilivenligi uzmani ve caligsanlarin temsilcileriyle
igbirligi icinde g¢aligir. Bakanligin is sagligi ve giivenligi alaninda faaliyet
gosteren birimleri ve diger ilgili kuruluslarla yakin igbirligi yapar. Ulusal
diizeydeki organizasyonlar kapsaminda sagligin korunmasi ve gelistirilmesi
kampanyalarinda yer alir. Is saghgi programlari cercevesinde ilgili
otoritelerle, biiyilk kazalara, dogal afetlere karsi acil eylem plam
hazirlanmasi1 ve uygulanmasinda ilgili diger birim, kurum ve kuruluslarla
diyalog kurar. Saglik birimi ayrica, ¢aliganlara acil miidahale gerektiren veya
kazalanma durumlarinda ilk yardim ve acil tedaviyi organize eder, yiiriitlr
ve diger saglik kuruluslariyla ortaklasa ¢alisir.
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Is saglig1 alaninda isverene, calisanlara veya calisanlarin temsilcilerine
ve is sagligi ve gilivenligi kuruluna, egitim ve danigmanlik hizmeti de verir.
Yiriitiilecek her tiirlii saglik gozetimi faaliyetleri ile ilgili olarak ¢aligsanlari
bilgilendirmek ve rizasini almak zorundadir.

S6z konusu birim, i giivenligi alaninda en giincel konu halini alan veri
olusturma islevini de yerine getirmektedir. Nitekim yonetmelige gore saglik
birimi, ¢alisma ortami ve iscilerin saglik gozetimine ait biitiin bilgiler kayit
altina alir. Ilgili belgeleri muhafaza eder. Bu kayit ve takip islemlerinde
yonetmelikte belirtilen 6rnek formlar kullanilir (ek.3, ek.4). Ancak is¢inin
saglik bilgileri, yaptigi isler ve calisti§1 ortamdaki maruziyet bilgileri ile bu
maruziyetlerin degerlendirme sonuglari kisisel saglik dosyasinda saklanir.

Isyerinde c¢alisanlarin kisisel saglik dosyalari, isten ayrilma tarihinden
itibaren on yi1l boyunca saglik birimince saklanmak zorundadir. Yiikiimliiliik
siiresi bu siireyi asan meslek hastalig1 riski bulunan isyerlerinde, belirlenen
risklerle ilgili evraklarin saklanmasi yiikiimliilik siiresine kadar uzar.
Calisanin igyerinden ayrilarak baska bir isyerinde caligmaya baslamasi
halinde, yeni isveren calisanin kisisel saglik dosyasini isteyecektir. Bu
durumda eski isverenin, is¢inin kisisel saglik dosyasinin onayli bir 6rnegini
yeni igverene gondermesi gerekmektedir.

Iscinin ise girisinde ve is degisikliginde, ise uyumunun belirlenmesi
amaciyla yapilan saglik muayenesi sonucunda olusturulan raporda,
calistirilacagi is ve calisma kosullart belirtilecektir. Ayrica bu raporun
sonucu igveren ve ¢aligana da yazili olarak bildirilir.

Isyerinde meydana gelen biitiin kaza ve meslek hastaliklarinin kayit
altina alinmasi zorunludur. Bu sekilde is kazasi ve meslek hastaliklarinin
kayitlarinin degerlendirilmesine imkan saglanmistir. Boylelikle de is kazasi
ve meslek hastaliklarinin olusumuna sebep olan kaynaklar belirlenecek ve
bunlara yonelik onlemler gelistirilebilecektir.

Saglik biriminde is sagligi hizmetleri diginda kalan birinci basamak
tedavi hizmetleri ile ilgili usul ve esaslar, Sosyal Sigortalar Kurumu ile
igveren arasinda yapilacak protokole gore belirlenir. Anilan birim, saglikli ve
giivenli bir ¢aligma ortami olusturmak iizere igyerlerinde fiziksel, kimyasal
ve biyolojik risklerin belirlenmesi, ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli tedbirleri
almak ve bu amagla Sl¢lim, analiz ve kontrollerin yapilmasi saglamakla
yiikiimliidiir. Bu hizmetlerin yiiriitimiinde ve is saghgr ve giivenligi
mevzuatinda ongdriilen tedbirlerin uygulanmasinda saglik birimi personeli is
giivenligi uzmani ile igbirligi ve koordinasyon i¢inde ¢alisacaktir.

Hemen belirtilmelidir ki saglik birimi tarafindan saglanan hizmetler,
calisanlara herhangi bir maliyet getirmeksizin yiiriitiilecektir (Yon.m.32).
Nitekim Is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Ortanu Hakkindaki 155 sayili
ILO so6zlesmesine gore de is saglig1 ve giivenligine iliskin 6nlemler, iscilere
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herhangi bir mali yiik getirmemelidir (m.21)*'. Aymi yonde bir diizenleme
89-391 sayili Avrupa Konseyi direktifinde de yer almistir (m.6/5).

4. Isyeri Ortak Saghk Birimleri

Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte getirilen bir bagka kurum da ortak
saglik birimidir. Buna gore igverenler, koruyucu, acil saglik ve gilivenlik
hizmetlerini yiiriitmek {izere bir ortak saglik birimi de kurabilirler. Ancak
kurmak istemedikleri taktirde kurulmus olanlara ortak olabilmeleri de
miimkiindiir (m.17).

Ortak saglik birimi ayni iskolunda faaliyet gdsteren isyerlerine hizmet
vermek iizere olusturulabilecegi gibi, kiiciik sanayi siteleri veya organize
sanayi bolgeleri gibi ayni alanda kurulmus bulunan ve farkli igkollarinda
faaliyet gosteren igyerlerine hizmet vermek iizere de kurulabilir. Gergekten
de is saglig1 ve giivenligi konusundaki temel sorunlari asabilmenin tek yolu,
biitiinleserek biiyiimeden geger. Tek bir isyerinin agsamayacagi, isci sagligi is
giivenligi sorunlari, bir hizmeti elde etmek ya da iiretmek amaciyla bir ¢ok
igyerinin, birlesmesiyle agilabilir. Nitekim 1982-1999 yillar1 arasinda Ankara
ve Istanbul'da 3 merkezde vyiiriitiilen caligmalar, goniilliiliik, cok-bilimlilik ve
ekip ¢aligmasi temelinde, kiigiik ve orta 6lgekli igyerlerinin tek bir hizmet
(saglik, giivenlik) odagi g¢evresinde Orgiitlenerek bu ihtiyaglarini
karsilayabileceklerini gostermistir®.

Bu saglik birimlerinde ¢alisacak personel sayisi ve nitelikleri, hizmet
verilecek igyerlerinin yer aldigi risk gruplari ve calisanlarin toplam sayisi
dikkate alinarak tespit edilir. Ortak saglik biriminin tiim giderleri hizmet alan
igverenler tarafindan karsilanir.

Saglik birimleri konusundaki ortak hareket yontemi uluslararasi
diizenlemelerde de yer almaktadir. Gergekten de Is saghigi ve Hizmetleri
Hakkinda 161 sayili ILO sdzlesmesinde, is sagligi hizmetlerinin duruma
gore, tek bir isletmeye hizmet biciminde olabilecegi gibi, cok sayida isletme
icin genel bir hizmet bigiminde de orgiitlenebilecegi belirtilmistir (m.7/1).
89-391 sayili Avrupa Konseyi direktifinde ise bir adim daha atilarak,
igyerindeki personel azligmin bu orgiitlenmeye imkan vermedigi hallerde
anilan hizmetin disaridan da almabilecegine isaret edilmektedir (m.7/3)*.
Ancak bunun igin, hizmeti verecek birimlerin yeterli donanima sahip
olmalar1 gerektigi 6zellikle vurgulanmustir (m.7/5.1,11)*.

81 Ayrica bkz. krs. Is sagligi ve Hizmetleri Hakkinda 161 sayili sézlesme m.12, 89-391 sayili
Avrupa Konseyi direktifi m.7/2.

82 Fisek, Giirhan, Grup is Hekimligi, is Saghg1 ve Giivenligi Biilteni, Subat 1999, 3.

8 Ayrica bkz. yuk.IL1. ve is aghgi ve Giivenligi Yonetmeligi m.7/c.

8 Ayrica bkz. Is Saghg ve Giivenligi ve Cahsma Ortamm Hakkindaki 155 sayili ILO
sOzlesmesi m.19.e.



C.54 Sa.1 IS SAGLIGI VE GUVENLIGINDE iS YERININ ORGUTLENMESI 41

Konuya iliskin paralel uygulamalara ¢esitli Avrupa iilkelerinde de
rastlanir. Isyeri hekimi istihdami zorunlu olan Almanya’da isverenler, isyeri
diizeyinde bagimsiz bir isyeri saglik birimi olusturabilecekleri gibi,
isletmelerarast ortak saglhk birimi bilinyesinde gorev yapan isyeri
hekimlerinden de yararlanabilirler. Bu durumda s6z konusu igverenler, isyeri
hekimi istihdam zorunlulugunu yerine getirmis sayilirlar. Isletmelerarasi
ortak saglik birimleri, genelde kar amaci giitmeyen dernekler biciminde
orgiitlenmektedir. Fransa’da, igyeri hekiminin ayda 20 ila 169 saat arasinda
calismak durumunda oldugu isyerlerinde igveren, isletme diizeyinde saglik
birimi olusturabilir ya da isletme disinda, isletmelerarasi ortak saglik
birimine katilabilir. Buna karsin ilgili isletmede isyeri hekiminin calisma
stiresi 20 saati asmadiginda igveren, isletmelerarasi ortak saglik
organizasyonuna katilmak zorundadir. Isletme disinda olusturulan saglik
birimi, genel veya belirli bir iskoluna (insaat, dokuma vb) 6zgii olarak
organize edilmektedir. Bu saglik birimleri de Almanya’daki gibi kar amaci
giitmeyen kuruluslardir ve organlarinda isveren temsilcilerinin gorev aldigi
bir dernek yapisindadir. Belgika'da da isyerlerine iliskin saglik hizmetlerinin
isyeri disinda kurulmus kurumlardan alinabilmesi miimkiindiir. ispanya’da
ise isletmede calisan is¢i sayis1 500 kisiden fazla ise, isletme diizeyinde
koruyucu hizmet birimi olusturulmast zorunludur. 250 ila 500 is¢inin
calistign isletmelerde bu zorunluluk, isletmenin tehlikeli bir iskolunda
faaliyet gostermesine ya da ilgili kamu makamlarinin talebine baghdir.
Biiyiikliigii sebebiyle bu diizeydeki birimlerin yetersiz kaldig isletmeler ile
anilan saglik biriminin kurulmasimi gerektirmeyecek kadar kiiciik isyerleri,
saglik hizmetlerini isletme disinda olusturulmus kurumlardan satin
alabilmektedir®.

Isyeri ortak saglik birimleri konusunda getirilen yeni diizenlemeler, her
ne kadar bu miiesseseye verilen 6nemi gosteriyor olsa da yeterli degildir.
Zira Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelikte yer alan 17.madde hiikmii, ortak
saglik birimlerini bir zorunluluk haline getirmis degildir. Zorunluluk 50’den
fazla is¢i calistiran isyerleri igin ve isyeri saglik birimi diizeyinde
bulunmaktadir. Kiiclik capli isyerlerine iligkin bir zorunluluk yoktur.
Bunlarin ortak saglik birimi kurmalari ya da onlara katilmalari, igverenin
iradesine baglidir. Oysa 1is saghgi ve gilivenligi kurullar1 baglaminda da
belirtmis oldugumuz iizere, 2003 yili itibariyla Tiirkiye’de isyeri sayisi
777.177 iken, ellinin altinda is¢i calistiran isyeri sayis1 762.272’dir. Baska
bir deyisle Tirkiye’deki toplam isyerlerinin %981, elli ve altinda isci
calistirmaktadir. Toplam sigortali sayis1 dikkate alindiginda, iilke genelinde
bu rakam toplam 5.615.238 iken, ellinin altinda is¢i calistiran igyerlerindeki
toplam sigortali sayis1 3.202.876’dir*®. Bu da toplamm %58’ine karsilik

% Giizel, 33-35.
86 Sosyal Sigortalar Kurumunun 2003 Istatistik Y1llig1, Ankara 2004, 5.
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gelmektedir. Anilan rakamlarda gostermektedir ki, isyeri saglik birimlerinin
hitap ettigi ig¢i sayist toplamin ancak %42’sidir. Buna bir de sigortali
olmayan kayit dis1 isciler eklendiginde rakam daha da kiiciilecektir. O
nedenle kiigiik 6lgekli ve esasen saglik hizmetine daha ¢ok ihtiya¢ duyan
igyerleri i¢in, ortak saglik birimleri diizeyinde de olsa bir saglik birimi
olusturma zorunlulugu getirilmelidir®’.

Kiigtik dlgekli igyerleri i¢in ortak saglik birimi olusturulmasi, Diinya’da
basarili drnekler vermistir. Finlandiya, Isve¢, Norveg, Danimarka, Fransa ve
Hollanda bu uygulamaya ge¢mis iilkelerdir. Amerika’da ise s6z konusu
saglik hizmeti, kiiciik isletmeler i¢in c¢ogunlukla hastane veya o&zel
kliniklerden saglanmaktadir. Japonya'da ise biiyiik isletmeler tam siireli
hekim calistirirken, kiigiik isletmelerde yari-zamanli hekim calistirilmasi
yaygindir. Rusya'da da kiigiik isletmeler saglik hizmetlerini hastanelerden
veya genel halk saglig1 servislerinden almaktadir. Ancak bunun i¢in hastane
ve halk sagligi kuruluslarmin is saglhig konusunda egitimli bir hekim
bulundurmas gerekmektedir™.

S6z konusu durumun Tiirkiye’de de hayata gegirilebilmesi miimkiindiir.
Nitekim yasal bir yilikiimliilik olmadigi halde bunun basarildig1 6rnekler
iilkemizde de bulunmaktadir. Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi Halk
Sagligi Anabilim Dali tarafindan, Cubuk ilgesi smirlar1 i¢indeki Yenice
Saglik Ocagi bolgesinde, 1979 yilinda Yenice Is saghigi Merkezi (YISME)
kurulmustur. Bolgede o tarihlerde degisik iskollarindan 32 isyeri bulunmakta
ve toplam olarak 3.606 is¢i calismaktadir. Saglik Bakanligi'na bagli bir
kurulus olan YISMEmin donanimi ve insan giicii Bakanlik tarafindan
karsilanmis, 1979-1983 yillar1 arasinda Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi
Halk Sagligi Anabilim Dali aragtirma gorevlilerinden birisi merkezin
hekimligini iistlenmistir. Universite ayrica merkeze bilimsel ve teknik agidan
destek saglamistir. Merkezin kurulus amaci, bolgede bulunan igyerlerine
yonelik olarak ortak isyeri saglik birimi hizmeti vermektir. Universitenin
desteginin oldugu donemde merkez basarili calismalar yapmis, ancak
sonraki donemlerde etkinlikleri gerilemis, daha sonra iglevini timii ile
yitirmistir. Bir bagka drnege ege serbest bolgesinde rastlanmaktadir. Burada
faaliyet gosteren 364 firmada 2001 yilinda toplam olarak 7.150 kisi
caligmaktadir. Firmalarin faaliyet alanlar elektronik, gida isleme-paketleme,
makine imalat ve montaji, boya imalat, tekstil gibi alanlardir. Firmalarin
338’inde 50'den az is¢i calismaktadir. Bolgede 2000 yilinda kurulan ortak
saglik ve giivenlik biriminde birisi tam siireli olmak {izere, iki doktor ve iki
hemsire gorev yapmaktadir. Bolgedeki firmalardan 17°si bu birimden hizmet
almaktadir. Calisanlarin ise giris ve aralikli kontrol muayeneleri ile ise doniis
muayeneleri birim tarafindan yapilmaktadir. Ayrica verem savas dispanseri,

¥7 Siizek, Isgi Saglig, 33. .
8 Yildiz, Ali Naci, Iseri Saghk Birimleri, isyeri Hekimligi Sertifika Egitimi Notlari, Ankara
2004, 6.
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halk saghg laboratuart ve ISGUM'den saglanan destek ile akciger filmi
cekilmekte, portdr muayeneleri ve igyeri ortami degerlendirmeleri
yapilmaktadir. Buna ek olarak asilama, saglik egitimi, hijyen konularinda
koruyucu hizmetler de verilmektedir. Birimin bina ve donanimi Serbest
Bolge AS tarafindan saglanmistir. Personel iicretleri ise firmalar tarafindan
karsilanmaktadir.

Bu ornekler de gostermektedir ki, is saglhigi ve giivenligi alaninda
yapilmasi gerekenler mutlaka yasal zorunluluklara bagli degildir. Bu konuda
gereken bilince erismis toplum ya da kuruluslar {izerlerine diisenleri
yapmaktadir. Ancak Tiirkiye gibi bu bilincin yeterince olusmadigi
toplumlarda, ge¢ kalinmasin1 engellemek ve miiessesenin saglayacagi
yararlar1 gosterebilmek icin her seye ragmen ortak saglik birimlerinin
olusumunu yasal bir zorunluluk olarak diizenlemekte yarar olacagi
kanisindayiz.

5. isyeri Hemsiresi ve Saghk Memuru

Is saghig1 ve giivenligi konusundaki temel elemanlardan birini de isyeri
hemsiresi ve saglik memuru olusturur. Bir bagka deyisle isyeri hemsire ve
saglik memurlar1 da, is saglhigt ve giivenligi takiminin 6nemli pargalarindan
biridir®. Yenilenmis Tiirk is giivenligi sisteminde son derece énemli ve etkin
bir rol istlenmesi beklenen bu kimselere iligkin ilk uygulamalar,
endiistrilesmis iilkelerde 19. yiizyilda baslamistir. Ilk isyeri hemsiresi 1895
yilinda Amerika'da gorev almistir. O giin itibartyla isgilere saglikli yasam
aliskanliklarini, ¢ocuk bakimini 6gretmis, ilkyardim hizmetlerini vermis ve
hasta olan iscileri evlerinde ziyaret etmistir. Ancak bu hizmet diizeyi yillar
icinde geligsmis ve iscilerin ise devamsizliklarini azaltarak onlari daha
iretken kilmaya yonelik bir hal almistir. Nitekim 1917°de igyeri
hemgireligine iliskin ilk &zel egitim programi Boston Universitesinde
baslatilmis ve 1920'lerde bir ¢ok iiniversitede sanayi hijyeni programlari
icinde sanayi hemsireligi egitimleri yiiriitilmiistiir. Bu ¢alismanin temelinde,
hemsirelik uygulamalarinda farkliliklar olmasi, hemsirelerin  toplum
kaynaklarini kullanmanin 6neminin farkinda olmamalar1 ve igyeri hemsiresi
meslegindeki egitim kurslarinin yetersizligi yatmaktadir. Bu sebeplerle
baslatilan isyeri hemsireligi ¢aligmalari, glinlimiizde binlerce saglik
caliganini biinglesine dahil etmis organize ve biiylik meslek Orgiitlerini
olusturmustur®.

Bu tarihsel gelisimi sonrasinda isyeri hemsireligi giiniimiizde ¢ok
onemli bir diizeye erismistir. Isyeri hemsire ve saglik memurlar1 artik
yalnizca temel diizeydeki is sagligi Onlemlerini takiple yetinememekte,
igyerinin i saglhigina iligkin politikalarinin olusturulmasinda ¢ok Snemli

% http://info.lu.farmingdale.edu/depts/met/ind308/index.html
% Ayrtilar igin bkz. Emiroglu, Oya Nuran/Yildiz, Ali Naci, Isyeri Hemsireligi, 9, 10.
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gorevler iistlenmektedir. Nitekim Isyeri Saglhk Birimleri ve Isyeri
Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelikte
onlari, isyerindeki kontrol edici fonksiyonlar1 Gtesine gecirerek, arastirma
yapan ve degerlendiren bir noktaya ulastirmistir.

Son gelismelere kadar, tiiziik ve yoOnetmeliklerle diizenlenen bir
zorunluluk olarak kalan isyeri hemsireligi Tiirkiye’de istenen nitelige
kavusamamustir. Bunun temelinde yatan nedenlerden biri de gerek Is Sagligi
ve Giivenligi Tiiziigiinde gerekse eski Isyeri Hekimlerinin Caligma Sartlari
ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelikte isyeri hemsirelerinin
gorevlerinin tanimlanmamasidir. Gergekten de eski is giivenligi mevzuati,
saglik alanindaki tiim yapilanmasini igyeri hekimleri {izerinden yiiritmekte,
daha alt diizeydeki birimlere gereken Onemi gostermemekteydi. Nitekim
bunun bir sonucu olarak da igyeri hemsireligi, bu yonde hicbir ¢alismasi ya
da egitimi olmayan hastane hemsireleri tarafindan yiiriitilmistiir.

Nitekim saglik meslek liselerinin egitim programi i¢inde halk sagligi
hemsireliginin yer almamasi, is sagligina iliskin bilgi ve becerilerden yoksun
birakilan ve tedavi edici hizmetlere yonelik hemsirelik egitimi ile mezun
olanlarin, igyeri hemsireligine iliskin ¢alismalarda yeterli hizmeti
verememelerine neden olmaktadir. Yapilan aragtirmalar igyeri hemsiresi
olarak c¢aligan hemsgirelerin egitim eksiklikleri sebebiyle kendilerinden
beklenen gorevleri yerine getiremediklerini ortaya koymaktadir. Tiirkiye'de
bugiine kadar igyeri hemsireliginin gelisiminin yeterli olmamasi, meslegin
kendi icindeki gelisme siireci ile de yakindan ilgili goriilmektedir.
Hemsirelik meslek orgiitleri ve iiniversitelerin is sagligi hemsireligine 6zgii
mezuniyet sonrasi egitim programlarini gelistirmemis olmalar1 da bu siireci
olumsuz etkilemistir. Ayni sorun bu alanda ¢alismakta olan saglik memurlari
i¢in de gecerlidir. Nitekim igyeri hemsirelerinin %53'iinii saglik memurlar1
olusturmaktadir ve bu alanda calisan toplam personelin %56’sinin konuya
iliskin tecriibeleri bulunmamaktadir’'. Yine isyeri hemsirelerinin sunduklar
hizmetlere iligkin olarak Tiirkiye’de yapilan arastirmalarda, hemsirelerin
agirlikli olarak poliklinik hizmeti ve ilkyardim gibi iglevleri yerine
getirdikleri, buna karsin saglik egitimi, danigsmanlik, arastirici ve yonetici
rollerinin ise diisiik oranda seyrettigi goriilmektedir’.

Ortaya ¢ikan bu tablo, is sagli ve giivenligi alaninda hemsire ve saglik
memuru isttihdammin ne denli 6nemli oldugunu gostermektedir. O
nedenledir ki, igyeri hemsire ve saglik memurlarinin gerek istihdami ve
gerekse gorevleri, Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri
ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte agiklikla ortaya

%! Saglik Bakanhg1, Saglik Meslek Liselerinin Toplum Sagligi béliimlerinden mezun olanlari
"erkek hemsire" olarak tanimlamaktadir. Anadolu Universitesi A¢ik Ogretim Fakiiltesi 6n
lisans programini bitiren saglik memurlarinin da unvami hemsiredir. Dolayisiyla saglik
memurlart da igyeri hemsiresi olarak tanimlanabilir. (Emiroglu/Yildiz, 11).

2 Emiroglu/Yildiz, 11.
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konulmaya ¢alisilmigtir. Bu diizenlemeler, isyeri hemsireliginde Tiirkiye’nin
yeni bir doneme girildigini géstermektedir.

A. Isyeri hemsiresi ve saghk memurunun gérevlendirilmesi

Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’e gore igverenler, elli ve daha fazla
ig¢i calistirilan igyerlerinde bir saglik birimi kurmak zorundadir. Saglik
biriminde ise tam giin c¢alisgacak en az bir igyeri hemsiresi veya saglik
memuru gorevlendirilmelidir. Ancak belirli risk gruplart ve ig¢i sayilar igin
ek istihdam zorunlulugu da getirilmistir.

Buna gore, mevcut igyeri hemsiresine ek olarak, 1. II. ve ILrisk
gruplarinda yer alan ve besyiiz ve daha fazla isci galistirilan igyerlerinde her
besyiiz is¢i i¢in tam giin ¢alisacak bir igyeri hemsiresi veya saglik memuru
daha gorevlendirilecektir. Ayni uygulama IV. ve V. risk gruplarinda yer alan
ve ligyiizelli ve daha fazla isci ¢aligtirilan isyerleri icin, her {igyiizelli is¢i i¢in
gegcerlidir.

B. isyeri hemsiresi ve saghk memurunun egitimi

Yukarida da belirtildigi gibi isyeri hemsire ve saglik memurlugu,
cikarilan son yonetmelige kadar gorevleri tanimlanmisg bir statii olmamustir.
Nitekim bu sebeple yillardan beri bu gorev, konuya iligskin hi¢bir egitim
almamis hemsireler tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bu durum hem miiesseden
beklentileri azaltmis hem de yarattigi bu psikoloji sebebiyle konuya iligkin
egitim ihtiyacinin giindemden diismesine yol agmistir. Ancak gelinen nokta,
is saglig1 ve gilivenliginin onleyicilik fonksiyonunun yeniden kesfedilmesine
sebep olmus ve bu gorevi icra edecek unsurlarin 6nemi hatirlanmistir. Bu
noktaya ulasilmasinda, i¢inde bulundugumuz iiyelik siireci sebebiyle Avrupa
Birligi direktiflerinin de ciddi etkisi olmusgtur.

1988 yilinda Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yaymlanan raporda, is
sagliginda c¢alisacak hemsirelere mezuniyet sonrasindaki halk sagligi
hemsireligi egitimlerinde is sagligi ve hemsireligi konularinda da egitim
verilmesi 6nerilmistir. Buna paralel olarak Uluslararas1 Calisma Orgiitii de
1995 yilindaki tavsiyesinde is sagligi hizmetleri ile ilgili olarak, diger
personel gibi bu alanda c¢alisacak hemsirenin de konuya iliskin bir egitim
almas: gerekliligi vurgulanmistir™.

Egitim siiresi iilkelere gore degisim gostermektedir. Brezilya,
Finlandiya ve Norveg'te bu egitim 30-40 saatin iizerindedir. Finlandiya'da, is
sagligr hemsireleri i¢in temel zorunluluk genel hemsirelik egitimini igeren
toplum sagligi hemsireligi iken, bazi iilkelerde genel hemsirelik egitimi

% Emiroglu/Yildiz, 17.
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kapsamindadir. Ayrica, igyeri hemsiresi egitiminin ¢ogunda is sagligi ve
toplum saglig1 hemsireligi arasinda giiclii bir baglanti oldugu goriilmektedir.
Is saghginda 6zel mezuniyet sonrasi kurslar 21 iilkede diizenlenmistir. Bu
kurslar, 7 iilkede is saglig1 hizmetlerine girdikten sonra zorunludur. Egitimin
stiresi yaklasik olarak Giiney Kore ve Filipinler'de 1-1.5 hafta, Finlandiya'da
4 hafta, Polonya, Ispanya ve Isvicre'de 8-12 hafta, Brezilya'da 20 haftadur.
Oniig iilkede ise mezuniyet sonrasi kurslar goniillii olarak yiiriitiilmektedir.
Kurslarin siiresi Japonya'da 6 giin, Hollanda'da 2 yildir. Akademik
diizeydeki egitim siireleri konusunda da {ilkeler arasinda farkliliklar goriiliir.
Brezilya'da 1974’de baslayan lisans iistii egitim baslangicta 300 saat iken
1986'da 800 saate cikarilmigtir. Fransa'da ise, 1995 yilinda baglayan
uzmanlik egitimi teorik ve pratik uygulamalardan olusan 6 haftalik bir siireyi
kapsamaktadir’™®.

2003 yilinda Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte getirilen diizenlemelere
kadar Tiirkiye’de bu konuda 6zgiin bir egitim verilmemistir. Konuya iliskin
egitimler genel hemsirelik egitimleri iginde siirdiirilmistiir. Hemsirelik
egitimi kapsaminda is sagligina iliskin konular 1960'h yillarda baslayan 4
yillik lisans programlari i¢inde yer almistir. 4 yillik lisans egitimlerini
siirdiiren ve sayilar1 2002 yilinda 80 olan Saglik Yiiksek Okullariin
Hemsirelik Boliimleri yani sira sayilar1  10'u  bulan Hemsirelik
Yiksekokullar1 programi iginde is sagligma iligkin dersler yer almaktadir.
Bu dersler kapsaminda isyeri hemsireligine iliskin bilgi ve beceriler
kazandirilmaktadir. Siireleri okuldan okula degisen bu egitimlere
cogunlukla, halk sagligi dersleri iginde 5-10 saat teorik ders ve bunun
yaninda dersin uygulamalar1 ig¢inde 3-11 giinliikk uygulama siireleri
ayrilmaktadir’.

Is saghg ve giivenligi alaninda 2003 yilinda baslatilan ve Avrupa
Birligi yonergelerini temel alan degisiklikler sonrasinda hazirlanan Isyeri
Saghk Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, isyeri hemsire ve saglik memurlugunu
yeniden diizenlemistir. Buna gore igyerlerinde isyeri hemsiresi veya saglik
memuru olarak gdrevlendirilecek kisilerin her seyden once Bakanlik¢a
verilmis igyeri hemsiresi veya saglik memuru sertifikasina sahip olmalar1
gerekir. Nitekim Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, igyeri hekim ve

* fsyeri hemsireligi konusundaki egitim sistemleri konusunda ayrntih bilgi igin bkz.
Emiroglu/Yildiz, 17-20.

% Tiirkiye’de 2001 yilinda hemsgirelikte dort yillik lisans programii yiiriitmekte olan 10
Hemsirelik Yiiksekokuluna Is Sagligi ve Is Sagligi Hemsireligi egitimiyle iliskili 15 sorudan
olusan bir anket gonderilmistir. Ankete yanit veren 8 Hemgirelik Yiiksekokulunda is sagligi
ve hemsireligine iliskin konularm, ortalama teorik ders saati 5, uygulama siiresi ise 25.4
saattir. Mezuniyet Oncesi is sagligi ve igyeri hemsireligi 8 yiiksekokulda da ele alinirken,
mezuniyet sonrasi yiiksek lisans programlarinda is sagligi egitimine sadece bir yiiksekokulda
yer verilmektedir (Emiroglu/Yildiz, 20).
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teknik elemanlaria yonelik egitim programlarina benzer nitelikte kapsamli
bir diger programi da hemsire ve saglik memurlar i¢in hazirlamistir. 2004
yilina kadar iizerinde neredeyse hicbir calisma yapilmamis bu personelin
egitimi de bu program dahilinde diger is saglig1 ve giivenligi elemanlarinda
oldugu gibi Bakanlik biinyesinde yiiriitiilecektir.

Bunun disinda igyerlerinde isyeri hemsiresi ve saglik memuru olarak
calismak isteyen ve halk sagligi alaninda lisansiistii egitim almig hemsire
veya saglhik memurlarmma da istekleri halinde Bakanlikca sertifika
verilecektir. Bu durumda olmadiklar1 halde Bakanlik¢a diizenlenen isyeri
hemsiresi veya saglik memuru sertifika egitim programlarina katilan ve
egitim sonunda diizenlenecek sinavda basarili olan hemsirelik/saglik
memurlugu lisans programi veya hemsirelik/saglik yiiksek okulu mezunlar
da ayn1 imkandan yaralanabilmektedir.

Isyeri hemsiresi veya saglik memuru sertifika egitim programlarinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar, Isyeri Hemsiresi veya
Saghk Memuru Egitim Komisyonu tarafindan belirlenir. Komisyon; Is
Saghg1 ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin baskanliginda, Is Teftis Kurulu
Baskanligindan bir hekim is miifettisi, Is saghg1 ve Giivenligi Merkezinden
bir hekim veya hemsire, Saglik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Egitim ve Arastirma Merkezi, Sosyal Sigortalar Kurumu Saglik Isleri Genel
Miidiirliigli, Tirk Hemsireler Dernegi, Tiirk Hemsireler Birliginden birer
iiye, Yiiksekogretim Kurul Bagkanlig: tarafindan gorevlendirilecek is sagligi
konusunda caligsmalar1 olan bir 6gretim iiyesinden olusur. Komisyonun
calisma usulii yonetmelikte gosterilmistir (m.29)

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde yer alan CASGEM
tarafindan yiiriitiilen sertifika egitimlerinde egitim konular1 su basliklardan
olusturulmustur: is ve saglik iligkisi — tarihsel degisim ve gelismeler; is
sagligi hizmetleri tanimi, felsefesi, hizmet ekibi; diinyada isyeri
hemsireliginin tarihsel gelisimi bugiinkii konumu; isyeri hemsireligi
felsefesi, rolleri, gorevleri, standartlari; isyeri hemsgireligi hizmetleri
yonetimi; is saghgi ile ilgili taraflar, uluslararasi ve ulusal kurum /
kuruluslar; is sagligi ve giivenligi hukuku; igyeri hemsgiresinin yasal
sorumluluklar1 ve 6zliik haklart; igyeri hemsiresi ve epidemiyoloji; is ve
caligma alani tehlike ve riskleri; ¢alisma ortaminin gézlenmesi ve kontrolii;
is kazalar1 nedenleri ve 6nlemler; meslek hastaliklar1, nedenleri ve dnlemler;
meslek  hastaliklarinin ~ degerlendirilmesinde  isyeri  hemygiresinin
sorumluluklarint kavrama; ig siirecleri ve 6zellikleri, igyeri tanimlama; igyeri
tamimlama siirecindeki isyeri hemsireligi uygulamalarini bilme; isyeri
tanimlama siirecinde igyeri hekimi; igyeri tanimlama siirecindeki i saglig1 ve
giivenligi  uzmani; igyeri denetimi; ¢aligan  bireyin  sagliginin
degerlendirilmesi; c¢alisganin igse giris ve belirli aralarla sagliginin
degerlendirilmesi; kronik hastaligi olan calisanlarin sagligini izleme; ise
doniis ve emeklilik Oncesi c¢alisanin sagliginin degerlendirilmesi; isyeri
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saglik taramalari; isyeri hemsireligi siireci; isyeri hemsireligi tanilari; isyeri
hemsirelik girisimleri; hemsirelik girisimlerinin degerlendirilmesi; isyeri
hemsireligi uygulama ornekleri; ¢alisanlarin saglhigimin gelistirilmesi; isyeri
hemsireliginde saglik egitimi ve danismanlik hizmetleri; isyeri hemsireligi
hizmetlerinin kaydedilmesi ve degerlendirilmesi; igyeri hemsireligi ve
aragtirma; isyeri hemsireliginin etik boyutu. Anilan basliklardan olusan
egitim 2004 yilinda baslatilmis olup halen siirdiiriilmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca siirdiiriilmekte olan egitimler
halen 95 saattir. Bu egitimin 55 saati teorik, 40 saati ise uygulamali olarak
yliriitilmektedir. Bu giine kadar 28 kisi anilan egitimi tamamlayarak
sertifika almis durumdadir.

C. Isyeri hemsiresi ve saghk memurunun gérevleri

Bu giine kadar haklarinda bir tanimlama yapilmamis olan ve
gorevlerinin neler oldugu belirlenmeyen isyeri hemgire ve saglik
memurlarmin gorevleri, Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin
Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte siralanmistir
(m.30). Buna gore igyeri hemsiresi ve saglik memuru;

a. Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili sorunlarin saptanmasinda, 6nceliklerin
belirlenmesinde ve yapilacak ¢aligmalarda isyeri hekimine yardimci olur,

b. Calisanlarin ozellikleri ve saglik diizeyleri ile ilgili veri toplar,
kaydeder, saglik ve ¢alisma Gykiilerini ige giris/periyodik muayene formuna
yazar ve igyeri hekimi tarafindan yapilan fizik muayene sirasinda hekime
yardimci olur,

c. Isyerinde saghk taramalar1 yaparak siipheli vakalar1 hekime sevk
eder,

d. Gebe ve emzikli kadinlarin izlenmesi, zararli maddelerden korunmasi
igin c¢alisir; gocuk bakim hizmetleri ile ilgili ¢alismalarin planlanmasi,
yiirtitiilmesi ve kontroliine katilir,

e. Calisanlarin hastaneye sevk islemlerini saglar, tedavisini izler ve
rehabilitasyon hizmetlerine katilir, f. Yardimci saglik hizmetlerinin
planlanmasi, degerlendirilmesi, izlenmesi ve yoOnlendirilmesinde isyeri
hekiminin Snerileri dogrultusunda galisir ve gerekli kayitlar tutar,

g. Ik yardim hizmetlerinin organizasyonu ve yiiriitimiinde isyeri
hekimine yardimc1 olur.

h. Isyerinde calisanlarin saglik egitiminde gorev alir.
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6. is Giivenligi Miihendis ve Teknik Elemanlar

Is giivenligi miihendisinden kasit, bugiin igin iilkemizde formel is
giivenliginde uzmanlik egitimi veren yiiksek okul ya da fakiilte bulunmamasi
nedeniyle, bu konularda isyerinde gorev yiiklenen, is glivenligi 6nlemlerinin
almmasina katkida bulunan miihendislerdir. Is giivenligi miihendis ve teknik
elemanlar1 teriminin kullanilmasinin bir nedeni de, bu konuda uzmanlasmis
miihendis ve teknik elemanlarin ¢alistirilmasi geregine isaret etmektir’®.

Genel anlamda is giivenligi miihendisligi disinda her miihendislik
disiplini, is saglig1 ve giivenligi alanina kendine 0zgii katkilar saglar. Zira
her miihendislik alaninda gilivenlik saglayici sayisiz 6dnlem tanimlanmustir.
Kaldi ki miihendislik esasen is gilivenliginin Onleyici kisminda yer
almaktadir. Bu nedenledir ki miihendisler, ¢evrenin, igyerinin, iiriinlerin ve
davraniglarin  giivenlige aykirt1 konumlarini gidermeye, onlarin tehlike
yaratmasina engel olmaya ¢alisirlar”’.

Bir miihendis kendi dalinda ne kadar iyi yetismis olursa olsun is
giivenligi konusunda uzman sayilamaz. Is giivenligi konusunda uzmanlasma
ancak miihendislik formasyonu iizerine eklenmesi gereken multidisipliner
bilgilerin edinilmesi ile gerceklestirilebilir. Ayni durum teknik elemanlar
bakimindan da s6z konusudur. Bu nedenle is giivenligi meslek elemanlarina
gerek O0gretim siirecinde gerekse ¢alisma yasamina girdikten sonra, kendine
0zgii bir uzmanlik dali olan ve pek ¢ok disiplinin bulustugu noktada bilgilere
gereksinme gosteren is sagligi ve giivenligi konularinda egitim verilmelidir.
Bu amagla teknik iiniversitelere, mesleki ve teknik orta 6gretim kurumlarina
is glivenligi dersleri konulmali, yiiksek lisans ve doktora diizeyinde dgrenci
yetistirilmelidir™. Nitekim Amerika’da devlet bu alanda lisansiistii
egitimlere biiyiik destek vermektedir’”. Buna karsin Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii blinyesinde hazirlanan bir yiiksek lisans tezinde
Ankara makine sanayi sektoriinde ¢alisan ig giivenligi meslek elemanlarinin
%70'inin hizmet Oncesinde is giivenligi dersini hig okumadl?, %75'inin de
hizmet i¢inde is giivenligi egitimi gérmedigi ortaya ¢ikmugtir'".

Almanya'da isyeri hekimleri ile is giivenligi mithendislerinin durumu
ayri, Ozel bir yasayla diizenlenmistir. 12.12.1973 tarihli ve isyeri hekimleri,
is glvenligi miithendis ve uzmanlar1 hakkinda yasaya gore isverenler,
igyerinin niteligine, is giivenligi acisindan tehlikelilik derecesine, ¢aligan isci
sayisina ve bu konudaki orgiitlenme durumuna gore yeterli sayida igyeri
hekimini ve is giivenligi uzmanin1 (mithendis, teknisyen, nezaretci) yazil
sozlesme yapma suretiyle calistirmak zorundadirlar (m. 2, 5). Yine ayni

% Siizek, is¢i Sagligt, 35.
%7 http://info.lu.farmingdale.edu/depts/met/ind308/index.html
% Siizek, is¢i Sagligt, 35.
% http://info.lu.farmingdale.edu/depts/met/ind308/index.html
190 Sjizek, 1s¢i Saghgi, 35
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yasaya gore, igverenler is giivenligi miihendis, teknik eleman ve isyeri
hekimlerinin eksik olan is giivenligi egitimlerini saglamak zorundadirlar'®".
Bu konuda yapilacak egitim masraflarii tiimiiyle igverenler karsilamak
durumunda olduklar1 gibi, egitim i¢in gegirilecek siirelerde miihendisler ve

hekimler ¢alismaksizin ticrete hak kazanirlar'®.

A. Is giivenligi miihendis ve teknik elemam gorevlendirme
zorunlulugu

Ulkemizde bu konudaki diizenleme 4857 sayili yasanin 82.maddesinde
yer alir. Anilan hitkkme gore, is yasasina gore sanayiden sayilan, devaml
olarak en az elli ig¢i calistiran ve alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildig:
igyerlerinde igverenler, igyerinin is giivenligi Onlemlerinin saglanmasi, is
kazalarmin ve meslek hastaliklarmin onlenmesi igin alinacak Gnlemlerin
belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi hizmetlerini yiiriitmek iizere
igyerindeki is¢i sayisina, igyerinin niteligine ve tehlikelilik derecesine gore
bir veya daha fazla miihendis veya teknik elemani gorevlendirmekle
yilikiimliidiir. S6z konusu yiikiimliigiin ayrintilart 82.maddeye dayanilarak
cikarilan, Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar ile Caligma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik ile belirlenmistir'®’. Nitekim Yonetmeligin amaci, is giivenligi
ile gorevli mithendis veya teknik elemanlarin nitelikleri, sayisi, goérev, yetki
ve sorumluluklari, egitimleri ve ¢aligma sartlari ile ilgili usul ve esaslar
belirlemek olarak gosterilmistir (m.1).

Yonetmelige gore is giivenligi ile gorevli miihendis, iiniversitelerin
kimya, makine, maden, jeoloji, metaliirji, endistri, elektrik, elektronik,
ingaat, fizik, jeofizik, bilgisayar, tekstil, petrol, ucak, gemi, ¢evre, gida
miihendisligi ve mimarlik boliimleri ile ziraat fakiiltelerinin tarim makineleri
boliimiinden mezun olanlar ifade eder. Teknik elemanlar ise, tiniversitelerin
is saghigr ve giivenligi boliimleri, kimyagerlik, fizik, jeofizik ve jeoloji
boliimleri ile Teknik Egitim Fakiiltelerinden mezun olanlardir (m.4).

Is yasasinin 82.maddesinde yer alan isveren yiikiimliiliigii, yonetmeligin
5.maddesinde daha net ortaya konulmustur. Buna gore isverenler,
igyerlerinde saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortaminin tesis edilmesi, saglik ve
giivenlik risklerinin Onlenmesi, koruyucu hizmetlerin yiiriitiilmesi, bu
tedbirlerin uygulanmasi1 ve uygulamalarin izlenmesi islerini yliriitmek iizere
bir yada daha fazla is gilivenligi uzmam gorevlendirmekle yiikiimliidiir.
Gorevlendirilecek uzman sayis1 igyerinin risk grubuna ve is¢i sayisina gore
belirlenir. Bu kimselerin gorevlerini yapabilmesi i¢in gerekli yer, arag-gerec

% Yeni s Kanununun tasar1 metninde de bu yénde bir diizenlemeye yer verilmisti (m.84/1).
Ancak bu diizenleme 4857 sayili s Kanununa almmamustir.

12 Siizek, Isci Saghgr, 36.

1% RG.20.1.2004-25352.
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ve personel isverence saglanir. Isveren ayrica, isyerinde gdrev yapan is
giivenligi uzmanimin c¢alisma sartlari ile yetki ve sorumluluklar1 konusunda
da calisanlar1 bilgilendirmelidir. Uzmanm gorevini etkili bir sekilde
yapabilmesi icin, isletme icinde gerekli planlama ve diizenlemeleri
yapmasina imkan saglanmalidir. Buna baglh olarak isciler de, saglikli ve
giivenli bir ¢alisma ortaminin olugmasi i¢in bu konuda hazirlanan talimat ve
prosediirlere uymak zorundadir.

Isyerinde baska bir gorevi yiiriiten miihendis veya teknik elemanin, is
giivenligi uzmanlig1 sertifikasina sahip olmasi sart1 ile is giivenligi uzmani
olarak gorevlendirebilmesi miimkiindiir. Is giivenligi uzmanlarinin,
gorevlerini eksiksiz olarak yerine getirebilmeleri i¢in bu konu ile ilgili
yeterli g¢aligma siiresi saglanir. Bu siire igerisinde baska bir isle
gorevlendirilemez.

B. is giivenligi miihendis ve teknik elemanlarimin gorevlendirilmesi

Isverenler, yukarida belirttigimiz &zelliklere sahip is giivenligi uzmani
veya uzmanlari ile sdzlesme yapabilirler. Yapilan s6zlesmenin bir niishasinin
Genel Miidiirlige gonderilmesi gereklidir. Ydnetmelikte s6zlesme 6rnegi de
gosterilmistir. Sozlesmenin herhangi bir nedenle gecerliligini yitirmesi
halinde, bu durum taraflarca ii¢ is giinii i¢inde I Saglig1 ve Giivenligi Genel
Midiirliigiine bildirilmelidir.

I, 1T ve III. risk gruplarinda yer alan ve 500 ve daha fazla is¢i ¢alistirilan
isyerlerinde tam giin ¢alisacak en az bir is giivenligi uzmani gorevlendirilir.
IV ve V. risk gruplarinda yer alan ve 300 ve daha fazla isci calistirilan
igyerlerinde ise tam giin ¢alisacak en az bir is giivenligi uzmani ¢aligtirilir.
Hemen belirtilmelidir ki gorevlendirilecek is gilivenligi uzmanlarinin,
isyerinde yapilan esas isin niteligine uygun meslekten olmasina O6zen
gosterilmelidir. Dolayisiyla salt teknik eleman olmak, igyerindeki faaliyet
konusu ile ilgili bir egitim alinmamis olmasi halinde yeterli olmayacaktir.

Yonetmelik is giivenligi uzmanlig1 konusunda yasanan son gelismeler
karsisinda, yeni yapilanmanin igyerlerini etkilemesine engel olmak igin bir
gecis hitkmii getirmistir. Buna gore 20.1.2004 tarihinden itibaren bir yil siire
ile is glivenligi ile gorevli mithendis veya teknik elemanlar i¢in is giivenligi
uzmanlig1 sertifikasi sart1 aranmayacaktir (m.16).

C. Is giivenligi miihendis ve teknik elemanlarinin egitimi

Is giivenligi miihendisligi, iiretim siirecinin biitiinii ile ilgilenmeyi
gerektiren bir disiplindir. Esasen bu kimseler, mekanik, kimyasal ve
psikolojik  prensiplere ek olarak endiistriyel siireg¢ kapsamindaki
degerlendirmeleri ile tiretim ve igyerini gelistirmeye ¢aligirlar. Bu baglamda
kendilerinden igyerlerindeki  riskleri  Ongdriip, tanimlamalari  ve
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degerlendirmeleri beklenir. Hatta bunun da otesinde mevzuata da hakim
olmalar1 gerektigi kabul edilmektedir'®. Aym durum, daha alt diizeydeki
diger teknik elemanlar i¢in de gegerlidir.

Is giivenligi miihendis ve teknik elemanlarmm bu durumu, onlara
yonelik egitimin de Ozenli olarak yapilandirilmasini gerektirir. Zira
Tiirkiye’de bu konuda temel bir lisans egitimi yoktur. Bu sebeple is
giivenligi alanindaki yenilikler kapsaminda ilgili yonetmelikte is giivenligi
mithendis ve teknik eleman egitimlerine de yer verilmistir. Zira bugiin
itibartyla is giivenligi uzmani olarak gorevlendirilecek miihendis veya teknik
elemanlarin Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginca verilen is giivenligi
uzmanlik sertifikasina sahip olmalar1 gerekmektedir.

Bakanlik tarafindan verilen bu sertifikalar A, B ve C sinifi olmak {izere
3 grupta toplanmustir:

“A” Simifi Is Giivenligi Uzmanhg Sertifikasi, is saghgi ve giivenligi
alaninda en az ii¢ y1l teftis yapmus is miifettisleri ile Bakanlk Is Saglig1 ve
Giivenligi Merkezi Midiirliigiinde is saghig1 ve giivenligi alaninda en az on
yil galismig mithendis veya teknik elemanlara istekleri halinde verilmektedir.
Bunun disinda kamu kurum ve kuruluslarinda veya 6zel sektorde is saglig
ve giivenligi ile ilgili olarak en az sekiz yil goérev yaptigini belgeleyen ve
Bakanlik¢a agilacak sinavda basarili olan miihendis veya teknik elemanlara
da verilebilir. Bu sinavda basarili olamayanlar ikinci kez sinava girme
hakkina sahiptir. Ancak, ikinci sinavda da basarili olamayanlar ii¢lincii kez
siava girebilmek i¢in sertifika egitim programina katilmak zorundadir.

“B” Sumfi Is Giivenligi Uzmanhgi Sertifikasi, kamu kurum ve
kuruluslarinda veya 6zel sektorde is giivenligi ile ilgili olarak en az {i¢ yil
gorev yaptigint belgeleyen ve Bakanlikca agilacak sertifika egitim
programina katilan ve sinavda basarili olan miihendis veya teknik elemanlara
verilir. Hemen belirtilmelidir ki, “B” Smifi Is Giivenligi Uzmanlig
Sertifikas1 ile en az {i¢ yil gorev yaptiklarini belgeleyen miihendis veya
teknik elemanlara, Bakanlik¢a diizenlenen egitime katilarak yapilacak
smavda basarili olmak kayd: ile “A” Smfi Is Giivenligi Uzmanhg:
Sertifikasi verilir.

“C” Swifi Is Giivenligi Uzmanlig Sertifikast ise Bakanlkga diizenlenen
sertifika egitim programlarma katilan ve egitim sonunda diizenlenecek
smavda basarili olan miihendis veya teknik elemanlara verilir. Bir dnceki
sertifika sinifindaki imkanin bir benzeri burada da bulunmaktadir. Buna gore
“C” Smifi Is Giivenligi Uzmanhg Sertifikasi ile en az ii¢ yil gorev
yaptiklarin1  belgeleyen ve Bakanlikga diizenlenen egitime katilarak
yapilacak sinavda basarili olanlar “B” Sifi Is Giivenligi Uzmanlig
Sertifikas1 alabilmektedir.

194 http://stats.bls.gov/home.htm
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Is giivenligi uzmanlarmin sertifikalarmni aldiklar1 tarihten itibaren, 5
yillik periyotlarla, Bakanlik¢a diizenlenen bilgi yenileme egitimine
katilmalar1 zorunludur. Bu egitime katilmayan is glivenligi uzmanlarinin
sertifikalar1 gegersiz sayilacaktir. Ancak heniiz baglangi¢ asamasindaki
sertifika egitimlerinde, bilgi yenileme egitimi noktasina gelinmemistir.

Miihendis veya teknik elemanlarin, igyerlerinde is giivenligi uzmani
olarak gorevlendirilebilmesi i¢in gerekli olan sertifika egitim programlarinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sinav komisyonunun tesekkiilii ve sinavin yapilig
sekli ile ilgili usul ve esaslar, Is Giivenligi Uzmanhg Egitim Komisyonu
tarafindan belirlenir. Egitimin siiresi, teorik ve pratik olarak 120 saatten az
olamaz. halen bu egitimin 90 saati teorik, 30 saati ise uygulama olarak
yiriitilmektedir. Su ana kadar 109 miihendis bu egitimi alarak “C” sinifi
sertifika edinmis durumdadir. Komisyon iiyeleri, caligma esaslari, toplant1 ve
karar usulii yonetmelikte gosterilmistir (m.9)'®.

Halen yiiriitiillmekte olan teknik eleman egitimlerinde yer alan egitim
konular1 sunlardir: is saglig1 ve giivenliginin kavram ve kurallarinin gelisimi;
temel hukuk-is hukuku; is sagligi ve giivenligi hukuku; is saghgi ve
giivenligi genel prensipleri; is saghigi ve gilivenligi organizasyonu; is
giivenligi uzmaninin gorev, yetki ve sorumluluklari; igyeri saglik birimi-
igyeri hekimi ve hemsiresi; korunma politikalarina girig; uluslararasi
standartlar ILO, AB; is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemleri ILO, OHSAS
18001, BS 8800, ISO 9000, ISO 14001; risk yonetimi ve degerlendirilmesi-
tanimlar; risk analiz metotlar; izleme ve diizeltici faaliyet; risk etmeni
olarak siire ve ticret orgiitlenmesi; isyar1 binalar1 ve eklentiler; fiziksel risk
etmenleri, giiriiltii ve titresim; fiziksel risk etmenleri, alcak ve yiiksek
basing- termal konfor; iyonlastirici ve iyonlastirici olmayan 1s1ma; biyolojik
ve psikolojik risk etmenleri; kimyasal risk etmenleri- malzeme giivenlik bilgi
formlar1; kimyasallarin iiretimi, tasinmasi, depolanmasi ve kontrolii;
parlayici, patlayici, tehlikeli ve zararli maddeler; yangin; kaynaginda
korunma uygulamalari; ortama yonelik koruma uygulamalari; kisiye yonelik
koruma uygulamalari; kisiye yonelik koruma uygulamalari-kisisel
koruyucular-muayene ve egitimler; is ekipmanlarinda giivenlik (tasarim ve
imalat); basingh kaplar, kazanlar ve kompresorlerde giivenlik; kaldirma
araclarinda giivenlik; kaynak islerinde giivenlik-is makinelerinde giivenlik;
bakim-onarim islerinde ve el aletlerinde gilivenlik; maden islerinde giivenlik;
ingaat islerinde giivenlik; saglik giivenlik egitimi ve iletisim; elektrik;
ergonomi; is kazalari; meslek hastaliklari-isle ilgili hastaliklar; is giivenligi
yoniinden yapilmasi gereken kontroller ve diizenlenecek belgeler.

15 Amlan komisyon, Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin bagkanliginda, Is Teftis
Kurulu Baskanhgidan is saghgn ve giivenligi alaminda gorevli bir miifettis, Is Sagligi ve
Giivenligi Merkezinden teknik bransta bir eleman, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve
Arastirma Merkezi, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi, Tiirkiye Isveren Sendikalar
Konfederasyonu ve en ¢ok iiyeye sahip is¢i sendikalar1 konfederasyonundan birer liye ve
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi tarafindan gorevlendirilecek is giivenligi konusunda
¢aligmalari olan bir 6gretim iiyesinden olusur.
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D. is giivenligi miihendis ve teknik elemanlarinin gorevleri

Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Géorev,
Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelikte, bu kimselerin gorevleri su sekilde siralanmaistir:

a) Is saglig1 ve giivenligi mevzuatina uygun olarak isyerinde gerekli
caligmalarin yapilmasini saglamak,

b) Isyerindeki tehlikelerin tanimlanmasin ve risk degerlendirmesinin
yapilmasini, tehlikelerin ortadan kaldirilmasini ve risklerin kontrol altina
almmasini saglamak icin Onerilerde bulunmak, bu hususlarla ilgili igverene
rapor vermek ',

¢) Isin ve igyerinin &zelliklerine uygun olarak tehlikeleri kaynaginda
yok etmeye yonelik tedbirlere oncelik vererek gerekirse dlglimlere dayali
degerlendirme yapmak, alinmasi gerekli giivenlik Onlemleri konusunda,
calisanlarin veya temsilcilerinin goriisiinii de alarak isverene oOnerilerde
bulunmak ve uygulamalarin takibini yapmak,

d) Isyerinde yapilacak periyodik kontrol, bakim ve &l¢iimleri
planlamak, hazirlanan planlarin uygulanmasini saglamak,

e) Risk degerlendirme sonuglarimi da dikkate alarak, ani veya yakin
tehlike durumlart ve kazalarin potansiyelini tanimlayan ve bunlara iligkin
risklerin nasil Onlenecegini gosteren acil durum planlarimi hazirlamak ve
gerekli tatbikatlarin yapilmasini saglamak,

f) Yangin ve patlamalarin 6nlenmesi, yangin ve patlama durumunda
onlemlerin alinmasi, yangindan korunma techizati ve araglarinin kontrol
edilmesi, yangin ekiplerinin olusturulmasi, yangin tatbikati gibi yangindan
korunma ve yanginla miicadele ¢aligmalarini yonetmek ve ilgili kayitlarin
tutulmasini saglamak,

g) Is Saghg ve Giivenligi Kurulu toplantilarina katilmak, kurula
igyerinin saglik ve giivenlik durumu ile ilgili bilgi vermek ve Onerilerde
bulunmak,

h) Isyeri Saglik Birimi ile isbirligi i¢inde ¢alisarak isyerinin saglik ve
giivenlik durumunu, isyerinde olabilecek kaza ve meslek hastaliklarini igyeri
hekimi ile degerlendirmek ve degerlendirme sonuglarina gore onleyici
faaliyet planlari1 yapmak ve uygulanmasimi saglamak,

1% jsyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Cahisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin  21.maddesi uyarinca olusturulan komisyonun goriisleri
dogrultusunda isyerlerinin is sagligr ve giivenligi agisindan yer aldigi risk gruplar listesi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca belirlenmistir. Bu listede isler bes risk grubu
altinda toplanmustir. Bu bes risk grubu altinda 319 is siniflandirilmigtir.
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i) Isyerinde meydana gelen kaza veya meslek hastaliklarinmn
tekrarlanmamasi igin inceleme ve arastirma yaparak diizeltici faaliyet
planlarin1 yapmak ve uygulanmasini saglamak,

j) Isyerinde yapilan inceleme ve arastirmalar i¢in yontemler gelistirmek,
bu yontemlerle ilgili calisanlar1 bilgilendirmek, her incelemeden sonra
inceleme formlarii doldurmak ve geregi icin isverene bildirerek sonuglarini
takip etmek, formlarin degerlendirme ve izlenmesi amaciyla muhafazasin
saglamak,

k) Isyerine yeni bir sistem kurulmasi veya makine ya da cihaz alinmasi
halinde; kurulacak sistem veya alinacak makine ya da cihaz ile ilgili olarak
risk degerlendirmesi yaparak saglik ve giivenlik yoniinden aranan 6zellikleri
belirlemek ve bu 6zelliklere uygun sistemin kurulmasi, makine veya cihazin
alimmasi i¢in igverene rapor vermek,

1) Uygun nitelikteki kisisel koruyucularin se¢imi, saglanmasi,
kullanilmasi, bakimi ve test edilmesi ile ilgili bilgi ve Onerileri hakkinda
igverene rapor vermek,

m) Isyerinde saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortaminin olusturulmasi ve
geligtirilmesi amaciyla verilecek egitimin kimlere verilecegi, kapsami,
kimlerin verecegi, siiresi ve egitimin siirekliliginin saglanmast konusunda
igverene Onerilerde bulunmak.

Yonetmelikle miithendis ve teknik elemana yiiklenen en temel gorevin
risk degerlendirmesi oldugu sdylenebilir. Buna gore isi glivenligi miihendis
ya da teknik elemani, gorevlendirildigi isyerinde tehlikeye sebep olabilecek
risk etkenlerini tespit edecek ve bu konuda ¢oziim Onerileri getirerek
planlama yapacaktir. Tiirk hukuk sistemi i¢in ¢ok yeni bir kavram olan risk
analizi, gelismis iilkelerin cogunda uzun yillar 6nce baslamistir. Yillar siiren
caligmalar sonunda da is kazasi ya da meslek hastaligina sebep olabilen
yiizlerce risk kayit altina alinarak kendilerine yonelik ¢oziim yontemleri
gelistirilmistir. 1946 yilinda A.D.Brandt tarafindan yapilan calismada 1300
meslek kendileri ile ilgili riskler agisindan degerledirmeye tabi tutulmus ve
150 risk  belirlenmistir.  Benzer bir ¢alisma 1964  yilinda
Haddon/E.A.Suchman/D.Klein  tarafindan, 1973’de de J.M.Stellman
tarafindan yapilmistir. Bunlara paralel onemli bir bagka ¢aligmada da Tel-
Aviv Universitesi 2000 meslegi risk degerlendirmesine tabi tutmus ve 1000
potansiyel risk tespit etmistir'”’. Heniiz baslangic asamasinda oldugu
sOylenebilecek Tiirkiye icin ise anilan degerlendirme bes risk grubu altinda
319 is ile siniflandirilmis durumdadir. Ancak sistem anlagildik¢a bu konuda
onemli ilerlemeler beklemek miimkiindiir.

Is giivenligi uzmanlari, bagimsiz ¢alisma ilkesi uyarinca gorevlerini
yerine getirirken higbir sekilde engellenemez. Gorevini yapmaktan

7 Donagi/Aladgem, 103.2.
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alikonulamaz. Hatta isyerinde calisanlarin yasamu ile ilgili yakin tehlike
olusturan bir husus tespit ettiginde derhal iist yonetimi bilgilendirerek isin
gecici  olarak  durdurulmasimmi  saglayabilir (m.13). Ayrica iiretim
planlamalarinda, karar alma siirecine de katilir. Gérevi geregi isyerinin biitiin
boliimlerinde is saglhgi ve giivenligi konusunda inceleme, aragtirma ve
calisanlarla goriisme yapabilir. Yine gerektiginde konu ile ilgili kurum veya
kuruluslar ile isbirliginde bulunabilir.

Is giivenligi teknik elemanlarinin  gorevlerini  gerektigi  gibi
yapabilmelerini saglamak i¢in yonetmelikle getirilen bu ilkelere karsin,
anilan gorevin icrast beklendigi kadar kolay olmamaktadir. Risk analizleri ve
bu konuda yapilmas1 gerekenler, is glivenligi bilinci olusmayan igverenle ig
giivenligi uzmanin1 karst karsiya getirebilir. Ciinkii is gilivenligi
uzmanlarindan, iscilerin saglik ve gilivenliginin, diger tiim unsurlara gore
onceligi oldugunu bilerek hareket etmeleri beklenmektedir'®. O sebeple
anilan uzmanlarin goérevlerini yerine getirirken Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan da desteklenmeleri saglanmalidir. Bu anlamda risk
analizleri ve hazirlamasi gereken is giivenligi plan ve raporlarinin Bakanliga
da gonderilme zorunlulugu getirilebilir. Boylece gerekli gordiigii hallerde
Bakanligin kendiliginden harekete gecebilmesine imkan yaratilabilir. Bu
durum isyerinde calisma barisinin bozulmasini engellemesi yani sira, is
giivenligi  Orgiitiiniin  gorevlerini  gerektigi  gibi  yerine  getirip
getirmediklerinin denetimi de saglayabilecektir.

Hemen belirtilmelidir ki, s6z konusu uzmanlar gorevlerini yaparken,
isin normal akismmi miimkiin oldugu kadar aksatmamak, durdurmamak,
giiclestirmemek, verimli bir ¢alisma ortaminin saglanmasina katkida
bulunmak durumundadir. Ayrica isveren ile isyerinin meslek sirlarini,
ekonomik ve ticari durumlarn ile ilgili bilgileri de gizli tutmakla
yilikiimlidiirler.

E. Is giivenligi miihendis ve teknik elemanlarimin cahsma alan ve
siireleri

Is giivenligi uzmanh@ sertifikasma sahip is giivenligi uzmanlarindan,
“A” Smifi Sertifikaya sahip olanlar biitiin igyerlerinde, “B” Sinifi Sertifikaya
sahip olanlar I, II, IIl ve IV. risk gruplarinda yer alan isyerlerinde
caligabilirler. “C” Smufi Sertifikaya sahip olanlar ise yalmzca I, II ve III. risk
gruplarinda yer alan isyerlerinde gérev yapabilirler. Isyerlerinin is saghg: ve
giivenligi agisindan hangi risk grubuna girecegi hususunda, Isyeri Saglik
Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin 21.maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca belirlenen

%8 Higgins P./Orris P., Providing employer-Arranged Occupational Medical Care:
Conflicting interest, Occupational Medicine, 2002 October-December 17 (4), 601-602.
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risk gruplart esas alimir'®. Bir isyerinde birden fazla is giivenligi uzmaninin
gorevlendirilmesi halinde, en az bir is giivenlig§i uzmaninda yukarida
belirttigimiz sartlarin varligi aranir.

Yonetmelik anilan uzmanlarin ¢alisma siirelerini de gdstermistir. Buna
gore, is glivenligi uzmanlari, gorevlerini eksiksiz yerine getirmek icin; I. risk
grubunda yer alan isyerlerine; ayda en az 1 is giini, II. risk grubunda yer
alan igyerlerine ayda en az 2 is giinii, III. risk grubunda yer alan igyerlerine
ayda en az 3 is giinii, IV. risk grubunda yer alan igyerlerine; ayda en az 4 is
giinii, V. risk grubunda yer alan isyerlerine ise ayda en az 5 is giinii, gitmek
zorundadir. Bir is giivenligi uzmani, bu siirelere uymak kaydi ile, en fazla on
isyeri ile sozlesme yapabilir. Isyerlerinin is sagligi ve giivenligi acisindan
hangi risk grubuna girecegi 13 Nisan 2004 tarihinde resmi gazetede
yayinlanan risk gruplari listesine gore belirlenmektedir.

Is giivenligi miihendisligi egitiminin basladigi 2004 yili icinde 1.697
mithendis egitim i¢in bagvuru yapmistir. Bunlardan 109’u egitime kabul
edilmis ve aldiklar1 egitim sonrasi sertifikaya hak kazanmislardir. Ancak bu
sertifikalarin timii “C” smifidir. Dolayisiyla piyasanin ihtiya¢ duydugu “B”
ve Ozellikle de “A” smifi sertifikalar heniiz verilememistir. 2004 yil1 sonu
itibartyla Calisma Bakanliginca 60 civarinda “A” sinifi sertifika verilmesi
planlanmaktadir. Fakat bunun ihtiyaci karsilayabilmesi miimkiin degildir. Bu
durum karsisinda, yeterli sayida “A” smifi mithendis yetistirilinceye kadar
“C” smft sertifika sahibi miihendislerden yararlanabilmeyi saglayacak
diizenlemelerin getirilmesinde yarar olacag kanisindayiz. Aksi halde yetkin
diizeyde personel bulamayan isverenler, hi¢ is giivenligi miithendisi istihdam
etmeme yoluna gideceklerdir ki bu durum sistemi baslangigta zaafiyete
ugratacaktir.

7- Saglik ve giivenlik isci temsilcisi

Is saghig1 ve giivenligi alanindaki isyeri orgiitlenmesinde son halkay1
saglik ve giivenlik is¢i temsilcileri olusturur. Gergekten de igyerlerinde
saglik ve gilivenligin saglanmasi1 konusunda, teknik elemanlar ve igveren
disinda isgilere de biiyiikk bir sorumluluk diismektedir. Zira higbir teknik
eleman ya da igveren, olusabilecek somut riskleri, onlara maruz kalanlardan
daha iyi tanimlayamaz ve ongéremez. O nedenle bu konuda, ortaya ¢ikan
kaza ya da hastaliklarin olas1 magdurlarina 6nemli gorevler diismektedir.
Stiphesiz bu gorevin gerektigi sekilde yerine getirilebilmesi, igyeri
orgiitlenmesine verilen 6neme baglhdir.

Is saghg ve giivenligi alanindaki isyeri drgiitlenmesine iscilerin katkisi
genelde saglik ve gilivenlik isci temsilcileri ile gerceklesebilir. Zira yine is¢i
katilimina imkan saglayan is saglig1 ve giivenligi kurullar sadece, Is Kanunu

19 Bkz.yuk.dpn.106.



58 AKIN AUHFD Y1l 2005

kapsamina giren, sanayiden sayilan, devamli olarak en az 50 is¢i calistiran
ve alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildig1 isyerlerini kapsamaktadir''’. Her
ne kadar is¢i temsilcisi bu kurulun iiyesi olsa da, kurulu olusturma
zorunlulugu bulunmayan igyerlerinde gorevlerini yalniz yerine getirirler.
Nitekim Is Saghg ve Giivenligi Ydnetmeligi bu kimseleri kurulun bir {iyesi
olarak degil, isyerinde saglik ve giivenlik konularinda iscileri temsil etmeye
yetkili kisi olarak tanimlamistir (m.4/b). Temsil konularini, igyerinde saglik
ve glivenlikle ilgili ¢alismalara katilmak, bunlari izlemek, dnlem alinmasin
istemek, onerilerde bulunmak ve benzeri konular olusturmaktadir (m.16).

Isyerinde giivenligin saglanmasi esasen isverene ait bir yiikiimliiliiktiir.
Ancak is saghigi ve giivenliginin yapisi, bu hizmetin bir kisi tarafindan
yiiriitiilebilmesine imkan vermez. Bu nedenledir ki esasen kendi iizerinde
olan bu yiikimliligiin icras1 sirasinda isveren is¢ilerden de yardim alir.
Nitekim yonetmelikte de isverenlerin, temel yiikiimliiliikleri sakli kalmak
iizere isyerindeki saglik ve giivenlik risklerini 6nlemek ve koruyucu
hizmetleri yiirlitmek iizere, isyerinden bir veya birden fazla kisiyi
gorevlendirebilecegi belirtilmistir (m.7/a). Buna karsin saglik ve giivenlik
is¢i temsilcileri, isveren tarafindan gorevlendirilenlerin diginda tiimiiyle
isciler tarafindan segcilir, onlar adina hareket eder.

Isverenlerin iscilerden alacagi yardim, bu konuda birkac isci
gorevlendirmekle siirli degildir. Nitekim yoOnetmeligin 11.maddesinde
iscilerin  goriislerinin  alinmasi1  ve katilimlarimin saglanmasi1 ayrica
diizenlenmistir. Bu kisim, temsilcilerin hak ve gorevleri baglaminda
konumuzu da ilgilendirmektedir. Buna gore igveren, is sagligl ve giivenligi
konularinda isci veya temsilcilerinin goriislerini almali, onlara dneri getirme
hakki tanimali ve bu konulardaki gdriismelerde yer almalarini saglamalidir.
Isci yada temsilcilerden goriis alinacak konular gesitlilik arzetmektedir.
Yonetmelige gore saglik ve gilivenligi onemli derecede etkileyebilecek
herhangi bir énlemin alinmasinda is¢ilere ya da temsilciye de danisiimalidir.
Bunun disinda, igyerindeki saglik ve giivenlik alaninda c¢alisacak kisilerin
gorevlendirilmesinde (m.7/a, 8/b), risk degerlendirmelerinde (m.9/a.1),
koruyucu malzeme saglanmasinda (m.9/a.2), is kazalar1 kaydmin
tutulmasinda ve raporlarmin hazirlanmasinda (m.9/a.3, 4), isyeri disindaki
uzman kisi veya kuruluslardan hizmet alinmasinda, is¢i egitim
organizasyonlar1 ve bunlarin planlanmasinda da is¢i ya da temsilcilerden
goriis alinmasi ve dengeli katilimlarinin saglanmasi gerekmektedir.

Isyerindeki saglik ve giivenlik konusunda iscilere saglanan katilim
imkani, dogal olarak onlari temsil eden is¢i temsilcilerine bir takim haklar
getirmistir. Gergekten de temsilciler, tehlikenin azaltilmasi veya tehlikenin
kaynaginda yok edilmesi igin isverene Oneride bulunma ve igverenden
gerekli tedbirlerin alinmasini isteme hakkina sahiptir.

1% Bkz.yuk IL1.
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Hemen belirtilmelidir ki, yukarida belirtmis oldugumuz ve isgilere
katilim imkani saglayan diizenlemelerin temsilciler tarafindan gerektigi
sekilde kullanilabilmesi, onlarin bu konuda kendilerini giivende
hissetmelerine baghdir. Zira igverenden gelebilecek tepkilerden g¢ekinen
temsilcilerin, mevzuatin kendilerine sagladigi haklar1 istenen diizeyde
kullanabilmeleri miimkiin degildir. O sebeple yonetmelige konulan bir
hiikiimle is sagligi1 ve giivenligi konusunda 6zel gorevleri bulunan is¢i veya
is¢i temsilcilerinin, bu gorevlerini yiiriitmeleri nedeniyle dezavantajli
duruma diisiiriilemeyecekleri vurgulanmistir (m.11/d). Kald: ki sozii edilen
gorevlerin gerektigi sekilde yerine getirilmesi, sadece is¢ilerin yararina da
degildir. Bunun nihai faydalarinin igveren lizerinde dogacagi agiktir. O
nedenle igverenlerin, is saghig1 ve giivenligi konusunda 6zel gorevi bulunan
is¢i temsilcilerine, gdrevlerini yerine getirebilmeleri i¢in her tiirlii imkani
saglamalar1 ve herhangi bir iicret kayb1 olmadan caligma saatleri igerisinde
yeterli zamanm1 vermeleri gerekmektedir. Ayrica is¢i veya temsilciler, is
sagligt ve giivenligi konusunda igverence alinan oOnlem ve saglanan
imkanlarin yetersiz oldugu kanaatine vardiklarinda Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanligima bagvurma hakkina sahiptir. Yine dogal olarak ve
yonetmelikte de isaret edildigi lizere isc¢i temsilcileri, isyerinde yetkili
makamlarca yapilan denetimler sirasinda gorislerini bildirebilirler. Bununla
birlikte gorevlerinin icrasi sirasinda temsilciler, isverenleri hak etmedikleri
duruma diisiirmemeye, sadakat borcuna uygun davranmaya, isin ve igyerinin
isleyisini aksatmamaya Ozen gostermelidir. Aksi halde, yani salt isi
engelleyici, dogruluk ve diiriistlikle bagdagmayan, gergege aykiri, hayatin
dogal akigina uymayan, ¢aligma barigin1 bozan eylemlerin anilan gorevle
bagdastig1 kabul edilemez.

Isyeri orgiitlenmesinin énemli halkalarindan biri olan saglik ve giivenlik
is¢i temsilcileri, yukarida da degindigimiz {izere temsil ettikleri isciler kadar
igverenler i¢in de yararli olabilirler. Ancak bunun i¢in konuya iliskin yeterli
donanima sahip olmalar1 gerekir. Aksi halde bilgi sahibi olmadiklari
konularda goriis bildirmeleri s6z konusu olacaktir ki bunun beklenenin tam
tersi bir etki yaratacagi agiktir. Temsilcilerin bu durumu, onlarin
egitimlerinin de ayrica ele alinmasini gerekli kilmistir. Gergekten de esasen
igveren iizerinde bulunan iscileri egitme miikellefiyeti, temsilciler so6z
konusu oldugunda daha da ©nem kazanmis goriinmektedir. Nitekim
yonetmelige gore, saglik ve giivenlik ile ilgili 6zel gorevi bulunan isci
temsilcileri 6zel olarak egitilecektir. Yine yonetmelige gore s6z konusu
egitim, is¢i veya temsilcilerine herhangi bir mali yiik getirmeyecek, hatta
egitimlerde gecen siireler ¢alisma siiresinden sayilacaktir (m.12/c,d). Anilan
egitim ozelikle ise baslanmadan once, ¢alisma yeri veya is degisikliginde, is
ekipmanlarinin degismesi halinde ve yeni teknoloji uygulanmasi halinde
yapilacaktir. Ancak egitim bununla kalmayacak, degisen ve yeni ortaya
cikan risklere uygun olarak yenilenecek ve gerektiginde periyodik olarak
tekrarlanacaktir.
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Buraya kadar yapilan agiklamalar gostermektedir ki is sagligi ve
giivenligi alaninda iscilerin katilimi biiyiikk onem tasimaktadir. Isyeri
orgiitlenmesini tam anlamiyla saglamak zorunda bulunsun ya da bulunmasin
tim igverenler, is¢i katilimimi sagladiklari oranda bu bilincin isgilere
yerlesmesini hizlandiracak, riskleri daha net tespit edecek, onlar
engelleyecek daha etkili yontemler belirleyecek ve bdylelikle hem isgiicii
hem de is giinii kayiplarinin 6niine gegebileceklerdir.

sfeskeskoskosk



