KAPTAN PASA ve HUKUKI STATUSU
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GIRiS

Makalemizle, Osmanli Devieti'nde olduk¢a gec gelisen ve zamanla
devlet orgiitiniin en 6nemli kurumlarindan biri haline gelen Kaptan
Pagaligin hukuki statiisiinti devletin kurulugsundan yikilisina kadarki siirecte
incelemek amacglanmigtir. Aslinda, daha ziyade bir kara devleti olarak
temelleri atilan Osmanlt Devleti, kisa siirede genigleyerek 6nemli baz1 kiy1
ve adalara da hakim olmus, bu durum denizciligin zamanla 6nem kazanmasi
sonucunu dogurmustur. Iste “Kaptan Pasalik” bu gelismeler sonucunda
olugan bir devlet kurumudur.

Kaptan Pagalik devletin diger kurumlar1 gibi zaman iginde kendi
gelenek ve kurallarini olugturmustur. Tarihin en biiyiik devletlerinden birini
kurmus olan Osmanlilar’in sadece bir kara devleti olmay1p, denizcilige de
gereken Onemi vermeleri Kaptan Pasahik makamina atfettikleri yiiksek
degerle agiklanabilir.

1. GENEL OLARAK

Osmanli merkez érgiitiinlin yoneticilerinden biri olan “Kaptan Paga
(Kaptan-1 Derya)” Onemli denizasir1 eyaletleri ve adalar! yonetmek, ayrica
donanmanin her an giiclii tutulmasmi saglamakla gorevliydi.' O, aym

* Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Hukuk Tarihi Anabilim Dali Arastirma Gérevlisi.
' UCOK, Coskun — MUMCU, Ahmet - BOZKURT, Giilnihal; Tirk Hukuk Tarihi, Ankara,
1996, 5.208.
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zamanda Osmanli Bahriyesi’nin en biiyik amiri ve donanmann
bagkomutaniydi .’

“Kaptan Pasa (Kaptan-1 Derya)” unvam {talyanca “Capitano”
kelimesinden Tiirkce'ye ge¢migtir. Kelime mengey itibariyla Latince
“Capitaneus” veya “Capitanus” kelimelerinden gelmekte olup, XVL
ylizyildan itibaren Tirkler’de “Derya Beyi” unvanmin yerine kullanilmaya
baslanmigtir. Bu unvanm alinmasinda, zamanin denizci kavimleri Venedik
ve Cenevizliler’den etkilenildigi dogrudur; ancak bu etkilegim, sézii edilen
devletlerdeki teskilatn bire bir alinmasi sonucunu getirmemistir .’

Yukarida s6z edildigi gibi, Osmanli Devleti’nde XVI. ytizyildan once
Kaptan Pasalik gorevini “Derya Beyi” unvaniyla yiiriiten gorevliler
mevcuttu. Yildirim Beyazit zamaninda Gelibolu Tersanesi’nin kuralmasini
izleyen tarihlerde Akdeniz (Canakkale) Bogazi’nm korunmas: ve Anadolu
ile Rumeli arasinda irtibat saglanmasi gibi gorevleri ylirtitmek zere derya
beyleri gorev yapmuslardir. Zamanla devletin geniglemesine paralel olarak
donanma ile ilgili iglerin ¢ogalmas: tizerine, bu makama daha yiiksek riitbede
ve yetkideki kigilerin atanmas1 gerekmistir.! Boylece Kaptan Pasalik,
denizciligin geligmesiyle ortaya ¢ikan ve olduk¢a ge¢ gelisen bir yiiksek
memurluk olarak Osmanli Devlet Teskilat: icindeki yerini almistir?

2. OSMANLI DENIZCILiGININ GELISMESI ve KAPTAN
PASALIK MAKAMININ KURULUSU

Daha ¢ok bir kara devleti goriinimiinde temeli atilan Osmanli Devleti
Marmara Denizi ile yakinhig1, Rumeli kiyisinda baz: yerlerin iggali ve oralara
yerlesilmesi sonucu denize donik bir politika izlemeye baglamistir. Zaman
icinde Ege Denizi, Karadeniz kiyilari ve Akdeniz sahillerindeki cesith
bolgeler de Osmanlt topraklarina katihinca donanmaya ve deniz giiciine
duyulan ihtiya¢ artmisgtir.

Heniiz devletin ilk zamanlarinda Karamiirsel’de ve Karesi Beyligi’nin
Osmanlt topraklarina katilmasindan sonra da Aydincik’ta birer tersane
kurulmus, onlart [zmit’in Bizans’tan alinmasindan sonra burada kurulan
tersane izlemistir. Osmanlilar’in Rumeli’ye yerlesmesinden sonra bélgenin
elde tutulmas1 ve gerektiginde siiratle asker sevkedilebilmesi, 6zellikle de
Bogazlar ve Marmara sahillerinin Venedikliler’den korunabilmesi i¢in
Gelibolu’da da bir tersane olusturulmustur. Bu geligmelerle birlikte Osmanh
donanma faaliyetlerinin XIV. yiizyilin son yarisindan itibaren bir gelisme

! UZUNCARSILI, Ismail Hakki; Osmanh Devleti’nin Merkez ve Bahriye Teskildti, Ankara,
1988, s.414.

3 PARMAKSIZOGLU, Ismet; Kaptan Pasa, {slim Ansiklopedisi, C.: VI, Istanbul. 1967,
$.206.

* PARMAKSIZOGLU; a.g.m., s.207.

5 MUMCU, Ahmet; Divan-1 Hiimayun, Ankara, 1986, 5.54.

11 ) : TR . R I T TS S T I ETIN




C.538a3 KAPTAN PASA VE HUKUKI STATUSU 41

stirecine girdigi goriilmektedir. Ancak, devletin deniz giicii heniiz Venedik,
Ceneviz gibi denizcilikte ileri gitmis bazi devletlerin filolanyla rekabet
edebilecek derecede degildir.’

Yildirim Beyazit Bati Anadolu’daki Saruhan, Aydin ve Mentege
Beylikleri’'ni ortadan kaldirip iilkesinin simirlarmi Ege Denizi’ne kadar
geniglettikten sonra, bu denizde ilk donanma faaliyetlerini baglatmigtir.’
Osmanh denizciliginde XV. yiizyilin ilk yarisindan itibaren biiyiik bir
canlanma goriilmektedir. Nitekim, Celebi Mehmet zamaninda Venedik
Donanmasi’na onemli zararlar verilmigg; II . Murat doneminde ise Trabzon
Rum Imparatorlugu vergiye baglanmustir.’

Fatih Sultan Mehmet donemi Osmanli denizciliginde bir dénim
noktas! sayilir. Ge¢mis donemlerde denizcilikte ileri gitmis cesitli devletlerin
tarihleriyle ilgili eserleri inceleyerek bu devletlerin donanmalarnyla ilgili
fikirler edinen Fatih, 6zellikle Venedikliler’e karsi kuvvetli bir donanma
giiciiniin meydana getirilebilmest igin ¢aligmalarda bulunmustur. Istanbul’un
fethinden sonra tersaneyi 6nce Kadirga Limani’na, daha sonra da Hali¢’e
naklettiren Fatih, kurdurdugu gemi ingaat tezgdhlar1 sayesinde yeni
donanma ingasina girismistir. Bogaz etrafindaki ve Ege Denizi'ndeki kimi
adalar1 zaptederek sahillerin giivenligini de saglayan bu Padisah’in
denizcilik alanindaki girisimleri sonucunda, Osmanlit Donanmasi akin
donanmasi olmaktan ¢ikip bir savas donanmasi halini almaya baglamstir."

Osmanlt Devleti’nin Yakindogu ve Dogu Akdeniz’deki yiikselisi ve
Tiirk denizciliginin evrensel bir gelisme gostermesi ise II.Beyazit Dénemi
(1481-1512)’ne rastgelmektedir. Bu Padisah acik denizlere hakim bir deniz
giiciine sahip olunmadig: siirece Venedikliler’le bagedilemeyecegini,
dolayisiyla devletin gelecegi i¢in Dogu Akdeniz’de deniz hakimiyetinin
kurulmasmin ¢ok dnemli oldugunu anlamstir. [I.Beyazit bu amagla Osmanli
Donanmast’nt yeni bir tarzda tegkilatlandirma geregini duymusg; 1495°de
devrin en biiyitk denizcisi Kemal Reis’i devlet hizmetine alarak Tiirk
denizcilik tarihinde “Biiyiik Tiirk Donanma Kaptanlarr” c¢agini agmustir."”

II.Beyazit’tan sonra padisah olan Yavuz Sultan Selim ddneminde
gelisimini strdiiren Osmanli denizcili§i, Kanuni Sultan Siileyman

¢ GENCER, Ali Thsan; Bahriyede Yapilan Islahat Hareketleri ve Bahriye Nezarctinin
Kurulusu, Ankara, 2001,5.6,7.

" Yildnm Beyazit donemindeki sozii edilen gelismelerle ilgili aynnuli bilgi igin bkz,
UZUNCARSILI, Ismail Hakki; Osmanli Tarihi, C.: I, Ankara, 1982, 5.260 vd.

8 UZUNCARSILI; Osmanl Tarihi, C.: I,5.353 vd.

® GENCER; a.ge.,s8.

' YUCEL, Yasar — SEVIM, Ali; Tiirkiye Tarihi, C.: [, Ankara, 1990,5.148. .

" GENCER; a.g.e., s9,10. — Il.Beyazit déneminde denizcilik alaninda kaydedilen
gelismelerle ilgili ayrintih bilgi igin bkz.; SAKAOGLU, Necdet; Bu Miilkiin Sultanlan,
Istanbul, 1999, 5.126.
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déneminde en parlak devrini yasamigtir. Bu Padisah zamaninda Osmanlt
Devleti denizcilikte Avrupa’nin denizci devletlerinden daha iistiin bir
konuma gelmis, sonugta Karadeniz ve Kizildeniz’den sonra Akdeniz de bir
Tiirk golii haline getirilmistir."”

Iste, sozii edilen geligmelerin bir sonucu olarak XVI. yiizyilin
ortalarindan itibaren bahriye teskildtinin basinda yer alan kisi Kaptan Pasa
(Kaptan-1 Derya) adiyla anilmaya baglanmig ve devlet 6rgiitiiniin en énemli
yoneticilerinden biri olmugtur.

3. KAPTAN PASA’NIN ATANMASI

Kaptan Paga’nin mutlaka denizcilikten yetigmis olmasi
gerekmemekteydi. Eyalet valilerinden veya kubbealt1 vezirlerinden herhangi
biri de kaptan pasalifa atanabilirdi. Ancak bu usulden ¢ofu kez zarar
goriilmiis ve tiirli zamanlarda kaptan pagalifa devamli surette denizcilikten
gelen kigilerin atanmasi yolunda kanunlar ¢ikariimistir. Ancak kaptan
pasalifa denizcilikten gelen birinin tayininde de kesin bir usulin
saptanamadif) gdze c¢arpmaktadir. Bazen Kaptan Paga’dan sonra en biiyiik
donanma komutani olan “Kapudéine-i Hiimayun” denilen amiral, bazen
Kaptan Pasa Eyaleti’nde bulunan sancakbeylerinden biri, bazen de tersane
reisi ya da tersane kethiidasi bu makama getirilebilmigtir.

“Kaptan Pasalik” makamina atama yapildigi zaman, atanan kiginin
riitbesine; yani beylerbeyi veya vezir olmasina gore belirli sayilarda top
atilmas kanundu."

Kaptan Pasa olarak tayin edilecek kisi Bab-1 ali’ye davet olunur,
kendisine Vezir-i azam huzurunda kaptan pasalifa tayin edildigine dair
ferman okunurdu. Ardindan kiirk giydirilen yeni Kaptan Pasa alayla birlikte
Tersane’ye gotiiriiliir, orada da bir toren yapilirds."

" Kanuni Sultan Siileyman déneminde Barbaros Hayrettin Paga’nin kazandif1 Preveze
Zaferi (1539) ile Akdeniz’in Tiirk egemenligine gegmesi siireci tamamlanmig sayilir. Bu
konuda ayrintili bilgi i¢in bkz.; YUCEL, Yasar — SEViM, Ali; Klasik Donemin Ug
Hikiimdart ; Fatih - Yavuz- Kanuni, Ankara, 1991, 5.188 vd. — AFETINAN, A.: Piri
Reis’in Hayat1 ve Eserleri, Ankara, 1992,54-6.- SAKAOGLU; age.,s.152.

8 UZUNCARSILI; Osmanh Devleti’nin Merkez ve Bahriye Teskilau, s.414 415,

' 1821 yilinda Nasuhzade adiyla da bilinen Kapudine-i Hiimayun Ali Bey’e vezirlikle
birlikte Kaptan Pagalik ve Cezayir Eyaleti verilirken diizenlenen téren konuyla ilgili giizel
bir 6rnek teskil etmektedir:

Ali Bey Biéb-1 al’ye davet edilmis, Hazine Odast’nda otururken vezirlik takimi
hazirlanmig ve kendisi Sadrazam’ca kabul olunmugtur. Sadrazam, Ali Bey’i karsilamak
tzere ayaga kalktigi sirada Ali Bey etek 6pmiis, ardindan Sadrazam’in oturmasini
miiteakip o da oturmustur. Birlikte otururlarken kahve ve gubuk i¢ilmisg, bir siire 6zel
sohbet edilmis, o sirada serbet, buhur tlitsiisii ve giilsuyu getirilerek ikram edilmistir. Bir
siire sonra Bdb-1 al{ ricdli Sadrazam’in huzuruna girip yerlerine oturmuglar, tesrifatginin
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Osmanli Devleti’nde, devletin diger yiiksek riitbeli memurlar1 gibi
Kaptan Paga’nin atanmasinda da biiyiik ve gosterigli torenlerin diizenlenmesi
birer Kamu Hukuku gelenegi sayilmis ve yiizyillar boyu siirdiiriilmiigtiir.

4. KAPTAN PASA’NIN GOREV ve SORUMLULUKLARI

Yukarida  anlatilan gelisim  cercevesinde, zamanla devietin
vazgecilmez kurumlarindan biri haline gelen ve koklegsen “Kaptan Pagalik”
makaminin  6nemli gorev ve sorumluluklart bulunmaktaydi. Bu gorev ve
sorumluluklar yakindan incelendiginde, Kaptan Paga’nin hem bir idareci,
hem de bir komutan olarak devlet teskilat: icinde cok onemli bir yeri iggal
ettigi kolayca anlagilabilmektedir.

A.Divana Hiimayun’un Bir Uyesi Olarak Cahsmak

Kaptan Pasa’nmn en 6nemli gérevi Divan-1 Hiimayun toplantilarina
katilarak denizcilikle ilgili sorunlar1 ¢oziime ulagtirmakti. Kaptan Paga
Divan-1 Himayun’un dogal bir tiyesiydi. XVII. yiizyil baglarinda Osmanh
merkez Orgiitiinli yerinde goriip inceleyen iinli tarih¢i Baudier, Kaptan
Paga’nin Divan-1 Hiimayun’a katildifini, eger riitbesi vezir degilse biitiin
pasalarin en arkasinda yer aldifini; eger riitbesi vezir ise Vezir-i azam’a

isareti ile Ali Bey ayaga kalkmg ve vezirlik fermani Reisiilkiittap Efendi tarafindan
okunduktan sonra kendisine vezirlere mahsus serésere kapli samur kiirk giydirilmigtir. Ali
Bey kiirkii giydikten sonra Sadrazam’m etegini 6pmiis ve O’nun kendisine salonun ortasina
kadar eglik etmesini miiteakip Bab-1 4li ricali tarafindan asag1 divanhanenin ortasmna kadar
gotiirtilmiistiir, Asagidaki binek taginda ata bindirilen Vezir Ali Paga, Cavusbast ve maiyeti
tarafindan alayla birlikte Kirec Iskelesi’ne getirilmis, oradan da kendisi filika ve kayikiarla
Tersane’ye gegmistir. Tersane iskelesine ¢tkan Ali Pasa’yr orada kanun geregi Tersane
Emini ile birlikte Tersane Kethiidas: birlikte kargilamiglardir.

Tersane’ye geldikten sonra dogruca, Tersane’nin Biiyilik Kogkii’ne ge¢en Kaptan Paga,
kahve igildikten sonra Cavugbagi’ya ve icabeden diger kigilere hil’at giydirmis, ardindan
da Tersane ricilinin tebriklerini kabul etmek lzere Divanhane’ye ge¢mistir. Burada
Tersane Seyhi’nin dua okumasini miiteakip Kaptan Paga’ya sincap kirkii giydirilmis,
ardindan da mehter marst egliginde kutlama merasimine gecilmistir.

Ali Pasa, tayininin iigiincli giiniinde tegekkiir olarak Bab-1 4l’ye gidip Sadrazam’:
ziyaret etmigtir. Burada Bab-1 41 ricdli kendisini karsilamis ve Oniine diiserek kendisini
Sadrazam’in huzuruna gotiirmiistiir. Kaptan Pasa oradan ayrnilirken Sadrazam kendisine
odanin ortasina kadar eglik etmis, o da binek taginda Sadrazam tarafindan kendisine hediye
edilen atina binerken tesekkiir anlaminda atin yularim1 6pmiis ve dogruca Seyhiilislam’1
ziyarete gitmigtir.

Kaptan Pasa’'min tesekkiir ziyaretlerinden alti giin sonra Mir-i alem tarafindan tuglan,
nisanci tarafindan da vezirlik diviti Tersane’ye gotirilmastir. (UZUNCARSILI; Osmanh
Devleti’nin Merkez ve Bahriye Teskilati, s.418,419).
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daha yakin bir yerde oturdugunu belirtmistir.”” XVII. yiizyihn ikinci
yarisinda yazilan Tevkii Abdurrahman Pasa Kanunnamesi'nde ise, Kaptan
Pasa’nin ancak vezir ise; o da arz giinlerinde Divan-1 Hiimayun’a
katilabilecegi ifade edilmigtir. Son donemlerdeki aragtirmalarda da Kaptan
Pasa’nin ancak “vezir” ise Divan-1 Hiimayun iiyesi sayilabilecegi ortaya
konmustur. Su durumda Baudier’in “Kaptan Pasa vezir degilse de Divan-1
Hiimayun’a katilir, ancak en arkada yer alir” ifadesi sdyle yorumlanabilir:
Vezir riitbesinde olmayan yoneticiler Divan-1 Hiimayun iyesi sayilmazlar.
Bu durumda Kaptan Paga vezir riitbesinde degilse, sadece kendisinden bilgi
alinmak iizere oraya ¢agrilmis olabilir.'® Yoksa, kendisinin Divan-1
Hiimayun’un dogal iiyesi olabilmesi i¢in mutlaka vezir riitbesinde olmasi
gerekir."”

[ste, Kaptan Paga vezir riitbesinde ise, arz giinlerinde Divan-i
Hiimayun’a gelip derecesine gore difer vezirlerin yaninda otururdu.
Denizcilik igleriyle ilgili olup Divan-1 Hiimayun’a gelen davalar kendisine
havale edilir, Kaptan Pasa bu davalar i¢in sahsma aynlan yerde oturur ve
gereken kararlar verirdi."®

Divan-1 Hiimayun’da 6nceleri iizengi agalariyla miigterek bir sofraya
oturan Kaptan pasalar, zamanla itibarlar1 ¢ogalinca miistakil bir sofra sahibi
de olmuglardir.”

Kaptan Pasa’nin Divan-1 Hiimayun’a katilabilmesi agisindan bir ozelligi
daha dikkat ¢ekmektedir: O, her yil Donanma ile uzun bir siire igin
denizlere actlir ve merkezden uzaklagirdl. Denizlerde oldugu siirece Divan-i
Hiimayun toplantilarina katilabilmesi de elbette miimkiin olamazdi. Divan-1
Himayun'’da onu temsil edecek bir gorevlinin bulunup bulunmadig:
konusunda elimizde bilgi bulunmamaktadir. Ancak bu durumda, Kaptan
Paga Istanbul’da degilken devletin ¢ok énemli islerinden sayilan denizcilik

> BAUDIER, Michel; Tiirkler’in Padisaht, Biiyiik Senyériin Saray: ile Saray Erkanma Ait
Genel Tarih, (1625 ?), Tirk Tarih Kurumu Kitaphgindaki Bastimamis Ceviri, 5.102’den
nakleden; MUMCU: a.g.e., 5.54.

' MUMCU.a.ge.,s.54,55.

7 Aslina bakilirsa, denizcilik alanindaki geligime paralel olarak Kaptan Pasalara zaman
i¢inde vezirlik payesinin verilmesi zorunluluk halini almigtir. $6yle ki; Kaptan Pasalar ilk
zamanlarda beylerbeyi riitbesinde ve tegrifat derecesi itibartyla da Budin Eyaleti’nden
sonra gelmekte idiler. Zamanla tesrifattaki dereceleri, deniz zaferlerinin bir sonucu olarak
Anadolu Beylerbeyligi'nden sonra gelmeye baslamigtir. Ancak bir siire sonra bu da kafi
gelmeyerck kendilerine vezirlik riitbesinin verilmesi zorunlu hale getmistir. Boylece XVII.
ylizyihn ortalarindan itibaren Kaptan Pasalara vezirlik ya bu makama atanma sirasinda, ya
da atanmadan pek kisa bir zaman sonra verilmeye baglanmistir. Bu suretle vezirlik Kaptan
Pasaligin esas riitbesi olmustur. (PARMAKSIZOGLU; a.g.m., s 208).

® MUMCU; a.gec., 5.54,55 - UZUNCARSILI; Osmanli Devleti’nin Merkez ve Bahriye
Teskilatu, s.417.

¥ PARMAKSIZOGLU; a.g.m., 5.208.
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konularinin Divan-1 Hiimayun’da gériigiilmiiyor oldugunun da kabul
edilmesi gerekmektedir Kaptan Pasa’nin bu yonii itibariyla Rumeli
Beylerbeyi ile bir benzerlik gosterdigi sdylenebilir; ¢linkii en yiiksek
beylerbeyi olan Rumeli Beylerbeyi, ancak gérev yerinden ayrilip Istanbul’a
gelirse Divan-1 Hiimayun toplantilarina katilir ve bir merkez yo6neticisi gibi
caligirda

Kaptan Paga’nin Divan-1 Hiimayun’dan bagka degisik divanlarda da
gorevi bulunmaktayd:. Bu divanlar icinde en 6nemlisi, kugkusuz Vezir-i
Azam’in Divant olan Ikindi Divaniydi. Divan-1 Hiimayun’da karara
baglanmas: gereksiz goriilen isler ile dogrudan dogruya Vezir-i azam’in
¢aligma alanina giren isler Ikindi Divani’'nda goriigiiliirdi. Divan-1
Hiimayun toplantilarmm 68le vaktine kadar bitirilmesi kanun oldugu igin,
orada goriigiilemeyen konular da Ikindi Divani’nda karara baglanir, ancak
daha sonradan tekrar Divan-1 Hiimayun'da goriisiilebilirdi® Divan-1
Hiimayun’un tam anlamiyla igledigi donemlerde rolii énemsiz olan Ikindi
Divani Divan-1 Hiimayun’un XVII. yiizyildan itibaren siliklesmeye
baglamast iizerine bu divanmn yerini almgtir.”

Ikindi Divani’na Nisanci harig, Divan-1 Hiimayun’a katilan iiyelerin
ithtiyaca gore hepsi ya da bir bolimii katilirdi. Bu gorevliler arasinda
kuskusuz Kaptan Paga’nin da ad: vardir.

Ote yandan Kaptan Pasa’nin, hemen karara baglanmasi gerekli, ¢ok
ivedi ve onemli bir durumla karsilagildigt zaman Padisah bagkanliginda
toplanan Ayak Divani’nda da yeri bulunmaktaydi; ¢iinkii bu divanda Divan-
1 Hiimayun iyeleri ve gerekli goriilen tiim devlet adamlari hazir bulunurdu.”

Yine, ¢ok biiyiikk bunalim anlarinda Padisah veya Vezir-i azam’in,
devlet yonetiminde ¢ahgsan ve galigmis tiim belli bagh gorevlileri topladigi ve
herkesin goriisiinii serbestce soyleyebildigi Megveret Yontemi'nde™ de
Kaptan Pasa’nin yerinin olacagi tartisilmayacak kadar agiktir.

» MUMCU; age.,s.55.

4 UCOK - MUMCU ~ BOZKURT; a.ge., 5.209 — AYDIN, M. Akif; Tiirk Hukuk Tarihi,
Istanbul, 1999, s.142.

2 “fkindi Divam” ile ilgili ayrntli bilgi icin bkz.; CIN, Halil - AKGUNDUZ, Ahmet; Ttirk
Hukuk Tarihi, C.: I, Konya, 1989, s.203 — UCOK - MUMCU - BOZKURT; a.ge.,s215 -
UZUNCARSILI; Osmanli Devleti'nin Merkez ve Bahriye Tegkilats, 5.136.

3 MUMCU; age.,s.142,143.

¥ Bu divan, Padisah’in karstsinda hi¢ kimse oturamayacag: i¢in “Ayak Divani” adim:
almugtir. Ayak Divan ile ilgili ayrintili bilgi ve bir 6rek igin bkz., UZUNCARSILI, fsmail
Hakkr; Osmanli Devleti’nin Saray Tegkilati, Ankara, 1988, 5.225,226.

¥ Megveretin toplanmasiyla ilgili ayrintit bilgi igin bkz, SHAW, S.J.; Between Old and New,
Cambridge, 1971, 5.73- MUMCU; age.,s.160.
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Kaptan Pasa'nin Tersane’de de davalara bakma gorevinin bulundugu
anlasilmaktadir. Kaptan Paga bir davay: kendisi ¢oziimleyebilecegi gibi,
lizum gordiigiinde onu kadi mahkemesine de havale edebilirdi.

Kaptan Pasa donanma ile sefere ¢iktig1 zaman da, kendi huzurunda
ceza ve hukuk davalarini dinler, onlart karara baglardi. Donanmada bir de
kadi bulunur, Ser'f hiikiimleri o verirdi.*

Gelinen bu noktada, Kaptan Pasa’nin “Siyaseten Katl” yetkisinden de
s6z etmek gerekmektedir. Bilindigi gibi Islim Devleti hiikiimdarlarina,
devlete zararli olduklart kanisina vardiklart kimseleri oldiirebilmeleri
yolunda bir hak taminmistir. “Siyaseten Katl” adi verilen bu hakkin
kullanilabilmesi i¢in Seyhiilisiim’dan bir fetva alinmaktadir.”” Osmanli
Devleti'nde Siyaseten Katl yetkisi tamamen Padigsah’a ve bazi istisnalarla
onun mutlak vekili olan Vezir-i azam’a aittir. Diger devlet adamlan, bu
nedenle takdir haklarint kullanarak dogrudan “siyaset” emri veremezler. Bu
konuda onlara Padigsah veya Vezir-i azam tarafindan yetki verilmig
olmalidir

Devletin  yliksek memurlarindan ve en yetkililerinden biri olarak
Kaptan Pasa da, Padisah veya Vezir-i azam’dan aldig1 yetkiye dayanarak,
sefer sirasinda gerekirse idam hitkminii verebilirdi. Siiphesiz barig
zamaninda da, tersane bolgesinin asayigini saglamak iizere Siyaseten Katl
yetkisini kullanabilirdi.?

Goriildiigii gibi, Kaptan Paga’nin ¢esitli divanlarda yargilama yetkisi
mevcuttur. Denizeilik gibi olduk¢a 6nemli bir alandaki yargilama yetkisinin
Kaptan Paga tarafindan kullanilmasi bir yandan devlet islerinde
isbdliimiiniin basariyla uygulandigini gostermekte, bir yandan da devletin
diizenli bir hiyerarsiye tabi oldugunu kanitlamaktadir.

B. Donanmaya Komuta Etmek

Osmanli Devleti’nin ilk zamanlarinda Padigah veya Vezir-i azam’in,
onlar savasa katilmadiklari zaman ise “Serdar” tayin edilen bir vezirin
donanmaya komuta ettigi gorilmektedir. Zamanla Akdeniz ve Karadeniz’in
Tirk egemenligine girmesiyle donanmanin &nemi artmig, kaptan pasalar da
deniz savaglarinin komutasinda  yer almaya baglamiglardir. Bir siire
“Serdar” olarak donanmanin bagima atanan vezirin emri altinda, cifte
kumanda sistemi iginde gorev yapan kaptan pasalar, bu sistemin

% UZUNCARSILI; Osmanlt Devleti’nin Merkez ve Bahriye Teskilau, s.417.

7 UCOK-MUMCU-BOZKURT; a.ge., 5.82.

* MUMCU, Ahmet; Siyaseten Katl, Ankara, 1963,5.83.

¥ PARMAKSIZOGLU; agm., 5.208- UZUNCARSILI; Osmanli Devleti'nin Merkez ve
Bahriye Tegkilau, s.417.

it DA W AR aleh ikt




C.53 Sa.3 KAPTAN PASA VE HUKUKI STATUSU 47

zararlarmin anlagilmasi iizerine, zamanla donanmanin tek yetkili kisisi
durumuna yiikselmigler ve komutasini iistlenmislerdir »

Donanma’nm bagkomutam olarak Kaptan Pasa herseyden once II.
Beyazit doneminden itibaren Dogu Akdeniz’de ticaret giivenligini
saglamakla gorevlendirilmistir. Bu sebeple her yil Rdz-i Hizir’t miiteakip
donanma ile Akdeniz’e acilan Kaptan Pasa, Fas’a kadar tiim sahilleri
tarayarak eyaletinin sancaklarimi kontrol eder, bu arada korsanlar1 da
izleyip Istanbul’a donerdi. XVII. yiizyilda Karadeniz’de Rus ve Kazak
korsanlarmnin tiiremesi tizerine, Karadeniz’in emniyetinin saglanmasi gorevi
de Kaptan Pagalara verilmistir.

Deniz savagi sirasinda Kaptan Paga’nin donanma ile birlikte savag
alaninda bulunmas: zorunluydu. Kaptan Paga ihtiyaca gore, bazen kara
seferinde de gorevlendirilebilirdi. Buna karsilik deniz seferlerine ¢ikilacag:
zaman deniz kuvvetlerinden bagka askeri birliklere de ihtiya¢ duyulabilir,
ancak bu durumda onlarin komutasi, Kaptan Pasa’dan daha kidemli olan
Donanma Serdari’na birakilirdi. Kaptan Pasa ise sadece kendi mensuplarinin
idaresinden sorumlu sayilir, yetkilerini agmast onun goérevinden azli
sonucunu dogururdu !

Kaptan Paga komutasindaki Osmanl: deniz kuvvetleri baglica iki sinifa
ayrilmaktaydi: Bu siniflardan biri sanatkérlardi. Tersane’nin esas erkani
sayilan sanatkdrlar kaptanlar, reisler, kalafat¢ilar, kumbaracilar, marangozlar
gibi sanat erbabindan olugmaktaydilar. Onlara “Tersane Ricali” de
denilmekteydi. Bu sinifin maaslann diger caliganlara gore yiksek ve
dolgundu.

Diger sinif ise gemilerdeki cenkg¢i askerlerdi ki, onlara “Azap” adi
veriliyordu. Gemilerin  kiirek¢ileri ise mahkumlardan, esir edilen
Hristiyanlar’dan olugmaktaydi. Harp sirasinda donanmaya cenkgi olarak
Yeniceri ve Cebeciler’in de ilive edildikleri goriilmektedir.”

Kanuni Sultan Siileyman déneminde merkezi Gelibolu Sancagi olmak
iizere Kaptan Pasa Eyaleti kurulmusg, bu biiyiik eyalete baz1 sancaklar dahil
edilmistir.® Kaptan Pasa Eyaleti’ne bagl bulunan bu sancaklardan savas
sirasinda donanma hizmetine 4000-4500 kadar asker gelir, bunlar Kaptan-1
Derya Kalemi’'ne kaydolunurlardi. Azaplarin da ildvesiyle o tarihlerde
bahriye askerlerinin sayist 6000’i gegkin olarak hesaplanmigtir.*

* GENCER; age., age.,s.15,16.

3 PARMAKSIZOGLU; a.g.m.,s.209.

 GENCER;age.,s.15,16.

¥ Bu sancaklar Gelibolu, Egriboz, Inebahti, Midilli, S13acik, Kocaeli, Mora’da Karli i ve
Mezestre, Sakiz, Trablusgarp’ta Mehdiye, daha sonra da Kibris olarak siralanabilir.

¥ GENCER;age.,s.16.
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Donanma komutant olan ve amiral durumundaki Kaptan Paga’dan sonra
donanmayi olusturan filolarin komutanliklarini Beylerbeyi ve Sancakbeyleri
yapmaktayditar.”

Gorualdiigl gibi Osmanli Donanmasi Kaptan Pasa komutasinda diizenli
bir hiyerarsiye tabiydi ve biitiin isler bir sistem iginde iglemekteydi.

C. Tersanede Diizenlenen Cesitli Torenlerde Tegrifat Kurallarim
Uygulamak

Ki1s mevsimini tersanede gegiren donanmann bahar ile birlikte denize
agilmast, tersanede donanma igin yeni bir geminin yapilmasma baslanmasi
veya bitirilmesi, Padigah icin filika yapiminin tamamlanmasi  gibi cesitli
dorumlarda  Padisah ve Vezir-i azam’in da katildigi ¢esitli torenler
diizenlenir, bu térenlerde Kaptan Paga 6nemli tegrifat kurallarint uygulardi.

Donanmanin denize agilmast miineccimbagmin hava sartlarint hesap ve
tahminle belirledigi uygun bir zamanda olurdu.® Miineccimbaginin
belirledigi zaman bir pusula ile Bab-1 ali’ye bildirilir, Vezir-i azam’in da
onaytyla téren hazirbiklar1  baglardi. Toren genellikle Yalt Koskii'nde
yapilirdi. Birkag giin Oncesinden toren icin devlet riciline Dolmabahge’de
cadirlar kurulur, Kosk Padisah icin dogenerek torene hazir hale getirilirdi,
Torenden bir giin once Tesrifat Kalemi’'nden yazilan “vakt-i muhtar™ ve
“sa’at pusulasi” Reisiilkiittap Kisedar1i araciligy ile Seyhiilislim’a,
Sadaret’ten yazilan tezkireler de tegrifatcilar aracilifa ile vezirlere
ulastirilirdi. Defterdara da Sadaret Kethiidast tarafindan tezkire yazilarak
gonderilirdi. Boylece t8renin daveti tamamlanmis olmaktadir. Toéren giint
Reistilkiittap Sevhiilisldm’1 konagina giderek alir ve téren mahalli olan Yal
Kogskii'ne gotirtrdid. Onlarin Kosgk’e vardiklart haberi Bab-1 ali’ye gelince,
Vezir-i azam da kapr takimi ile birlikte Kogk’e hareket ederdi. Herkes
yerlestikten sonra Padisah sandalla gelir, [skele’de Reisiilkiittap, Defterdar
ve Rikab-1 Hiimayun Agalan tarafindan karsilanir ve Kogk’e gotirilirdii.
Ardindan Tersane’de beklemekte olan Kaptan Pasa’ya haber salinip
gelmesi istenirdi. Kaptan Paga'nin gelmesini miiteakip Vezir-1 azam ile ikisi
Késk’te arza girerler, hilat giydirilmesinden sonra Kaptan Pasa dner ve
Donanma’nin basindaki yerini alirdi.

Bir stire sonra Vezir-i azam Seyhiilislam ile birlikte Bastarde-i
Himayun’a gider, toplar atilir ve Osmanli Donanmasi Dolmabahge
Onlinden gegis merasimini gerceklestirirdi. Ardindan  Vezir-i azam ve
Seyhiilisldm kendileri icin kurulan ¢adira gecerler ve burada Padisah

* GENCER;agec.,s.17.

% Osmanh Devleti {stam ilkeleriyle yonetilen bir devlet oldugu halde, boyle bir uygulamamn
eski Tiirkler’deki  “Samanizm” gelencklerine beunzerligi dikkat ¢ekmektedir. Samanizm
dininde kamiarin devlet diizenine etkileriyle ilgili aynntidi bilgi igin bkz.; INAN,
Abdulkadir; Tarihte ve Bugiin Samanizm, Ankara, 1995,5.72 vd.
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huzurunda hildt giyme toreni baglardi. Bu arada merasim sonrasi karaya
¢ikan Kaptan Paga da kendi ¢adirmma geger, bir siire dinlendikten sonra
Vezir-i azam’in ¢adirini ziyaret eder, orada 6nce kendisine, ardindan da
Tersane Ricili’ne hilat giydirilirdi. Hildt tGrenini takiben de Kaptan Paga ile
Vezir-i azam bir siire sohbet ederler, kendilerine giillab ve buhur ikram
edilir, derken Kaptan Pasa gider ve toren sona ermis olurdu.

Kaptan Pasa donanma ile denize ac¢ilacagi zaman, eger tersanede bir
toren diizenlenmeyecekse, veda igin Bab-1 Ali’yi ziyaret ederdi. Bab-1 ali
Ricéli Kaptan Paga’yr merdiven baginda kargilar, ardindan da orta odada
bulunan Vezir-i azam’mn yanma gotiiriirdi. Ricil temenna ederek ¢ikar,
Kaptan Paga’ya peskir ile birlikte tatli, kahve, ¢ubuk, serbet, giillab ve
buhur takdim edilir, kendisine sersere sariimig samur kirk giydirilirdi.
Oradan ¢ikiginda Kaptan Paga Reisiilkiittap Efendi’nin ve Kethiida Bey’in
odasina da ugrar, en son da Seyhiilisldm Efendi’ye giderdi.

Donanma’nm gidisi gibi doniigiinde de bir téren diizenlenirdi. Bu
torende, ilk torenden farkli olarak once Padisah Yali Koskii’ne gider,
Seyhiilislam ise Bab-1 ali’ye gelerek Vezir-i azam ile birlikte sonradan
Kosk’e c¢ikarlardi. Bu fark disinda iki t6ren birbirine ¢ok benzemektedir.
Ote yandan, yapimi yeni bitmis bir kalyonun veya Padisah icin kayikhanede
inga edilen bir sandal ya da filikanin denize indirilmesi torenleri de siki
tegrifat kurallarina gore icra edilmekte, Kaptan Paga’ya bu torenlerde de
onemli yetki ve sorumluluklar diismekteydi.”

Denilebilir ki, sefere ¢ikilirken ya da seferden doniiliirken diizenlenen
torenler ve uygulanan tesrifat kurallari, devletin 6teden beri siirdiiriilegelen
geleneklerine ne derece bagl: kalindigin kanitiamaktadir. Bunlar birer Kamu
Hukuku gelenegi olarak yerlesmis ve yiizyillarca stirdiiriilmiislerdir.

D. Padisah veya Vezir’i azam’in Denetlemelerinde Tesrifat
Kurallarmi Uygulamak

Kaptan Paga’'nin diger bir gorevi de, Padisah veya Vezir-i azam’n
Tersane'yi ziyaretleri sirasinda uygulanan ¢ok siki tesrifat kurallaryla
ilgilidir. Kaptan Pasa’nin bu kurallarin uygulanmasinda da biiyiik
sorumlulugu bulunmaktaydi.

Padisah ve Vezir-i azam hem tersanedeki mithimmatn durumu
hakkinda fikir edinmek, hem de ingasi devam etmekte olan kalyonlarm
hangi asamada olduklarin1 6grenmek tizere zaman zaman Tersane’yi
ziyaret eder ve incelemelerde bulunurlardi.® Padisah’in ziyarete gelecegi

7 Donanmanin denize a¢ilmasi veya seferden dénmesi schebiyle dizenlenen torenler ve
uygulanan tegrifat kurallari ile ilgili aynntils bilgi icin bkz.; AHISHALI, Recep: Osmanli
Devlet Teskilatinda Reisiitkiittaplik, Istanbul, 2001, 8.312 vd.

®¥ UCOK-MUMCU-BOZKURT; a.g.c.. $.208.



50 PAMIR AUHFD Y1l 2004

bir giin dncesinden Vezir-i azam’a haber verilir, O da aksamdan durumu
Kaptan Paga’ya bildirirdi. Ertesi giin Vezir-i azam kap1 ricili ile birlikte
Tersane’ye giderek hazir bulunurdu. Padigah’in sandalla gelmekte oldugu
haber verilince, Vezir-i azam, Kaptan Pasa, Reisiilkiittap, Cavugbasi ve
Rikab-1 Humayun Agalari O’nu iskele baginda karsilarlar ve pesinden
yirliylip Divanhane Kasri’na getirirlerdi. Vezir-i azam ve Kaptan Pasa
burada arza girerler, arzdan sonra ise Padigah mahzenleri gezerdi. Bu sirada
Reislilkiittap, Cavugbagi, Rikab-1 Hiimayun Agalari, Kaptan Paga ve Vezir-i
azam’in, ellerinde sedefkari asalar ile Padisah’in pesinden yiiriimeleri
adettendi. Bundan sonra ise Tersane Bahgesi’ne gegilir, orada Tersane
Ricéline verilecek atiyye Kaptan Pasa’ya teslim olunur ve téren biterdi.”

Vezir-i azam’in da zaman zaman Tersane’yi gezmesi ve denizcilik
islerini denetlemesi kanundu. Kaptan Pasa Vezir-i azam’in gelisinde, O’nu
iskele iizerinde karsilar ve tasidigi sedefli asasint O’na verirdi. Vezir-i
azam’m Oniine diisiip Tersane’yi gezdiren Kaptan Pasa, kendisine denizcilik
isleri ile ilgili gerekli bilgileri verirdi.

Kaptan Paga ayrica Istanbul’da bulundugu sirada, her Cuma Namazi
¢tkiginda Pasa Kapist'na gelip arz odasinda Vezir-i azam’la, eer Vezir-i
azam seferde ise Sadaret Kaymakami’yla gériigiir, arzuya gore haftada ya
da iki haftada bir de Sadaret Kethiidasi’'nin odasina ugrard:.*

Bu aciklamalar gostermektedir ki, Kaptan Pasa da diger devlet
gorevlileri gibi her an c¢ok siki takip edilmektedir. Donanma teskilatinin
siirekli bigimde gii¢lii ve goreve hazir tutulmasinin  dnemi boylece ortaya
ctkmaktadir.

E. Diger Gorevleri

Kaptan Pasa Bahriye’ye ait biiyiik kiiciik her tiirli tayinden de
sorumluydu. Ayrica Derya Kalemi’'ne ait olan zeamet ve timarlarin
dagitimini de tek bagina yapabilirdi. Ancak ilk defa verilecek timarlar icin
Vezir-i azam’a telhis sunmak zorundaydi. Ote yandan, alani ile ilgili Snemli
bazi isleri de Vezir-i azam’a arz etmesi gerekiyordu. Bu ve bunun gibi birkag
stnirlama diginda, Kaptan Paga’nin  denizcilikle ilgili pek ¢ok konuda
Padisah adma hikiim yazmaya ve tugra ¢ekmeye yetkili oldugu
goriilmektedir."'

Kaptan Paga Tersane’nin bulundugu Hali¢ ve ¢evresinin asayiginden de
sorumlu idi. Her gece, onun emrindeki kaptanlardan otuzbesi, yanlarinda

¥ UZUNCARSILI; Osmanli Devleti’nin Merkez ve Bahriye Teskilat, s.416 — AHISHALL,
age.,s3l4.

¥ UZUNCARSIL]; Osmanli Devleti'nin Merkez ve Bahriye Teskilati, s.416.417.

# Kaptan Pasa'nin bu gorevleri ile ilgili ayrmuli bilgi i¢in bkz., UZUNCARSILL, Osmanlh
Devleti’'nin Mcrkez ve Bahriye Teskildn, s.415.
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licyliz kadar deniz piyadesi oldugu halde bslgede nobet tutar ve sokaklar
dolagird1.”?

Biitlin gorevleri bir arada diisiiniildiigiinde denilebilir ki; Kaptan Paga
Padisah’in mutlak egemenlik yetkisini kullanan bir kamu gorevlisi olarak
olduk¢a genis yetkilerle donatilmig, O’na gérevini geregi gibi yerine
getirebilmesi igin bityiik bir serbesti tanmnmagtir. Fakat sonugta kendisinin
de merkez1 otoriteye siki sikiya bagli bir gorevli oldugu unutulmamalidir.
Bu goriiniisiiyle Kaptan Paga, diger “Ulema Dis1 Askeriler” gibi her an
gorevden alnabilir ve degistirilebilirdi. Osmanh devlet teskilatindaki diger

gorevliler gibi, onun makami igin de bir garanti ya da giivence s6z konusu
degildi.

5.KAPTAN PASALIK MAKAMI’NA VEKALET

Kaptan Pasa Istanbul’da bulunurken kendisine Akdeniz’de Rodos
Beyi vekalet ederdi. Bu mevki filo komutanlar arasinda Kaptan Paga’dan
sonra en yiiksek makam olup, oradan Kaptan Pasalifa yiikselebilmek
miimkiindii. Ornegin 1644-1645 yillar arasinda Kaptan Pagalik yapan Ebu
Bekir Pagsa’nin durumunda oldugu gibi.

Kaptan Pasa’nin Istanbul’daki yardimcist ise Tersane Kethiidasi idi.
Bu kisiyi o©nceleri Kaptan Pasa secerken, zaman i¢inde Kethiidaligin
oneminin artmasi lzerine bu kisi artik merkezden atanmaya baglanmustir.
Zaman zaman Tersane Kethiidaligi’ndan Kaptan Pasaliga gecen kisilere de
rastlanmaktadir. Ornegin 1642-1643 yillari arasinda Kaptan Paga olan Uzun
Piyale Pasa bunlardan biridir.

Tersane Kethiidalig1 III.Selim ddneminde 1804 Bahriye Kanunnamesi
ile “Umir-i Bahriye Nazirlig1” ismini almig, IV.Mustafa ddneminde ise bu
kurum geligtirilmistir. Halil Rifat Paga’nin Kaptan Pasaliginda “Tersane
Miidiirliagii” sekline konulan Kethiidalik, Firdri Ahmet Fevzi Pasa’nin
Kaptan Pagalii zamaninda da (1836-1839) Bahriye Miistesarlii’na
cevrilmigtir.*

Goriildiigi gibi, Osmanli merkez Orgiitinde yer alan tiim
memurluklarda oldugu gibi Kaptan Paga’nin da diizenli bir hiyerarsiye tabi
¢esitli yardimcilar1 bulunmaktadir. Bu kisiler gorev ve sorumluluklar1 ¢ok
genis olan Kaptan Pasa’nin ig ylikiini hafifletmektedirler.

6. KAPTAN PASA EYALETI

Kaptan Paga Eyaleti’'ne “Cezayir Eyaleti” de denmekteydi, ¢linki
eskiden Cezayir Sultani olan Barboros Hayrettin Paga Osmanlt Devleti’nin

“2 ANADOL, Cemal - ABBASOVA, Fazile; Tiirk Kiiltiir ve Medeniyeti, Istanbul, 2002,
$.578.
# PARMAKSIZOGLU; a.g.m., 5.208, 209.
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hizmetine girdikten sonra, kendisine ait olan Cezayir yine lizerinde
birakilmis® ve bir sire Kaptan Pasalik bu eyaletle birlikte dagitiimistir.
Barbaros doneminden once ise Kaptan Pasaligin merkezinin Gelibolu oldugu
bilinmektedir.”

Kaptan Pasa Eyaleti de diger eyaletlerde oldugu gibi ¢esitli
sancaklardan meydana geliyordu ve bu sancaklar devletin sinirlarinin
genislemesine paralel olarak XVII. yiizyilda hash ve salyneli olarak iki
kisma ayrinuslardi. Bunlardan Gelibolu-Agriboz, Inebahti, Midilli, Sigacik,
Kocaeli, Karheli, Rodos, Biga ve Mezistre sancaklar1 hash; Sakiz, Nakge
(Naksos) ve Mehdiye sancaklari ise salylneli (yani ydlikli) sancaklardt.
Kaptan Paga Eyaleti’nin smurlart ve bu eyalete baglanan sancakiar devletin
sonraki donemlerinde cesitli toprak kayiplart  ya da yapilan kanuni
diizenlemeler sonucunda degisikliklere ugramsgtir.*

Kaptan Pasa Eyaleti’nin sancaklarindan Sigla Sancag (Izmir ve yoresi)
Tersane Kethiidest'nin hastydi. Bir bagka deyigle Sigla’nin sancakbeyi ayni
zamanda Tersane Kethiidasi idi; ama bu kisinin gorev yeri Istanbul’daydi.”

Kaptan Pasa Eyaleti’nin sancakbeyleri umarh sipahi ve zaimleriyle
birlikte donanma ile sefere katilmak zorundaydilar; ancak sefer i¢in daha
fazla askere ihtiyag¢ duyuldugu zamanlarda, Kaptan Pasa Eyaleti’ne bagh
olmayan sancaklardan da deniz seferine asker alindig1 olmustur.

Kaptan Pasa Eyaleti’ne bagli sancakbeylerine “Derya Beyleri” adi
verilmekteydi. Bunlar sefer zamanlarinda kendi has ve salyinelerine gore
birer, ikiser ya da licer kadirga ile Donanma’ya katilirlardi. B&ylece XVII.
yiizyilin ortalarinda, bir deniz seferine sadece Kaptan Pasa Eyaleti’ne
bagl sancaklardan 138 zaim ve 1434 tumarlt sipahi ve 4500 kadar
cebelinin katilabildigi hesaplanabilmektedir. ®

Gorildugi iizere Kaptan Pasa aynt zamanda bir eyalet yoneticisidir.
Kendi eyaletine bagh her bir sancak diizenii bir hiyerargi i¢inde Kaptan
Pasa’nin siki denetimine tabi tutulmugtur. Kaptan Paga Eyaleti’ne bagli her
bir sancagm sefer sirasinda belli sayida gemi ve asker saglama zorunlulugu,
Osmanlt Donanmast’nin tipkt kara ordusu gibi oldukga diizenli bir sekilde
isledigini gostermektedir.

* Barbaros Hayrettin Pasa’min Kaptan Paga segilmesi ile ilgili ayrninul: bilgi igin bkz.,
YUCEL - SEVIM; Fatih - Yavuz - Kanuni, 5.185 vd.

¥ UZUNCARSILL Osmanh Devleti’nin Merkez ve Bahriye Teskilan, s.420.

* Cesitli donemlerde Kaptan Paga Eyaleti’nin ve ona bagl sancaklarin sinwrlan ile ilgili
aynntih bilgi icin bkz.;.PARMAKSIZOCLU, a.g.m., 5.208 vd.

7 UZUNCARSILI; Osmanh Devleti’nin Merkez ve Bahriye Teskilan, s.420.
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Wi ' [T i Aot W RMREREE [T




C.538a3 KAPTAN PASA VE HUKUKI STATUSU 53

7. KAPTAN PASA’NIN GELIRLERI

Kaptan Pasa’nin cesitli gelirlerinden soz edilebilir. O’nun en 6nemli
geliri  kendisine tahsis edilen hasi idi.* XVII. yiizyilda Kaptan Pasa’nin
hasinin senelik geliri 888.500 Akge idi. Bu gelirinin yanisira Kaptan Pasa
Eyaleti'nde yer alan adalardan otuziic kiiclik adanin da voyvodalara
iltizama verildigi ve oradan varidat alindig: bilinmektedir. Bu yolla Kaptan
Paga'nin elde ettigi gelir, yine XVII. yiizyilin rakamlariyla 70.000 Kurus (o
tarihte 80 Akce 1 Kurug idi.) olarak hesaplanmigtir. Bu rakam XVIII.
yizyilin sonlarinda 300.000 Kurug’a kadar ¢ikmugtir. fltizam gelirinin bir
miktar1 Maliye Hazinesi’ne girer, geriye kalan kismu ise Kaptan Paga’ya
birakilirdi. Kaptan Pasa’nin bir diger geliri ise, donanmada gorevi olan ya
da yeni tayin edilen en kii¢ciigiinden en biiyiigiine kadar tiim memurlarin
odemek zorunda olduklar: “caize” denilen paralardan olusuyordu.® XVIII.
yiizyilda kaptan pagalar bu gelirlerinden ayr1 olarak malikéne sahibi de
olmuglardir*

Gelirleri bu derece ¢esitli ve bol olan kaptan pasalarin harcamalar1 da
ona gore fazlaydi. Padigah’a, Valide Sultan’a, kadin efendilere her sefer
doniigiinde biiylik hediyeler getirirlerdi. Bu arada sefere giderken ve sefer
doniislerinde, Yali Kogki’nde Padisah’in huzuruna kabul edilirlerken
Yah Kogkii’niin doseme bedeli olarak Padisah Hazinesi’ne (I¢ Hazine’ye)
20.000 Kurug (XVIII. yiizyil rakamlariyla) 6demeleri de adettendi.

Kaptan Paga’ya, bir eyalet yOneticisi olmasi itibartyla, diger eyaletlerin
yoneticileri olan beylerbeyleri gibi, kendi hasiin gelirleriyle orantili olarak
asker yetistirme ve bu askerlerle sefere ¢ikma zorunlulugu da getirilmigtir.
Boylece XVII. yiizyilda kaptan pasalarin, sadece kendi haslarindan
cikardiklari cebeli asker sayismm 1000 kadar oldugu tespit edilmigtir.”

Dikkat edilirse, Kaptan Pasa bir deniz seferine ¢ikarken hem kendi
eyaletine baglh sancaklarin herbirinden, hem de kendi hasindan belli
sayilarda cebeli asker ¢ikarmak ve bunlan savasa gotiirmek konularinda
devlete kargt sorumlu tutulmugtur.

8. KAPTAN PASALIGIN ORTADAN KALKISI ve BAHRIYE
NEZARETI’NiN KURULUSU

Osmanli merkez tegkilatinda yaklagik besyiiz yillik bir ge¢cmigi olan
Kaptan Pagalik kurumu, yukarrda anlatilan gsekliyle 8 Nisan 1867 (3
Zilhicce 1283) tarihine kadar devam etmis; bu tarihte Bahriye Nezareti

“ Bilindigi gibi yillik geliri 100.000 akgenin lizerinde olan dirlikler “HAS” adiyla anthirlardi.
UCOK-MUMCU-BOZKURT; a.ge..s223.

¥ UZUNCARSILI; Osmanh Devleti'nin Merkez ve Bahriye Tegkilat, s 417.

St PARMAKSIZOGLU; a.g.m., 5.209.

%2 UZUNCARSILY; Osmanli Devleti’nin Merkez ve Bahriye Teskilat, s.417.
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kurularak bir degisiklige gidilmistir. Bu, Tanzimat Donemi’nde denizcilik
alaninda Bahriye Meclisi™’nin kurulmas1 yaninda, yapilan en 6nemli

reform sayilmaktadir.

Kaptan Pasaligin kaldirilmas: fikri ilk olarak 1845°de ortaya atilmustir.
Bu tarihte Kaptan Pasalifin yerine “Bahriye Miigirligi” denilmesi giindeme
gelmigse de, bu teklif o zamanlar pek dikkate alinmamig; “Kaptan Paga”
unvani Bahriye Nezareti’nin kurulmasma kadar siirdiiriilmiigtiir.”

XIX. yiizyilin bagindan itibaren Kaptan Pasaligin ig yiikiiniin
gereginden fazla artmasi®, bu makamin temel gérevi olan denizcilik
konusuna yeterince egilememesi sonucunu dogurmusg; boylece kaptan
pasalarin gorevlerinde bir kismtiya gidilmesi zorunlulugu belirmistir. Bu
durumu gozoniine alan Sadaret Makam: 11 Mart 1867 (5 Zilkade 1283)’de
bir takrir hazirlayarak, bundan bdyle Kaptanlik Makami’'nin sadece
Donanma-y1 Hiimayun’un komutasinda olmasini, denizcilikle ilgili idari ve
mali konularin  ise, yeni kurulacak Bahriye Nezareti tarafindan
yiriitilmesini éngormiig; ayrica Bahriye Nazir1 olarak Hazine-i Hassa
Nazirt Hakkr Pasa’nin ildve-i memuriyet olarak tayin edildifini belirterek,
durumu donemin Kaptan Pagas1 Damat Mehmet Ali Paga’ya bildirmigtir.

Boylece, ortaya ¢ikan yeni uygulamayla Tersane-i Amire’nin idari ve
mall isleri Bahriye Nezareti’ne verilmig, donanma komutanhigi gorevi ise
Kaptan Pasa’da birakilmigtir. Bu diizende ayrica, Kaptanlik Makami’nin
(Kaptan Pasalifin) Bahriye Nezareti’ne bagh kalmasi 6ngoriilmiis, Tersane
ve Donanma’min her tiirlii isinin Bahriye Nazin tarafindan tespit edilerek,

® Tanzimat Donemi’nde Kaptan Paga’ya Tersane ve Donanma’nin her tiirlii sorunu ile ilgili
reform tespit c¢aligmalarin yiriitmede yardimeci olmak iizere, bahriyenin 6nde gelen
gorevlilerinden olugan bir Bahriye Meclisi olusturulmusg, bu sayede denizcilik alaninda
yapilan reformlar énemli dl¢iide istikrara kavusturulmustur.

Bahriye Meclisi 1864’de (1281) Bahriye, Nizam ve Levazim Daireleri’ne ayrilarak
bahriye iglerini yiiriitmeye caligmistir. S6zii edilen dairelerin, gorevleri ile ilgili olarak
hazirladig raporlarin Bahriye Meclisi’nde toplanmasi1 ve goézden gecirildikten sonra
Meclis Mazbatasi seklinde tespit edilip Kaptan Paga’ya sunulmasi esasi benimsenmistir.
Auncan Kaptan Pasalifin  1867°de kaldinlmasindan sonra bu sunma isi Bahriye Nazirt'na
yapilmaya baslanmistir. Nezaret’in kurulmasindan sonra Bahriye Meclisi'ne bir takim
kalemler, ayrica “Islahat Komisyonu” adryla bir de komisyon ilave edilmistir. Bu komisyon
Tersane-i Amire’nin genel 1slahatini miizakere etmek, gerekli diizenlemeleri yapmak ve
onlann yiiriitilmesi ile meggul olmak gibi dnemli gérevieri dstlenmistir. (Konu ile ilgili
aynintth bilgi icin bkz.; GENCER; a.g.e., 5s.328,329.)

*  UZUNCARSILI; Osmanh Devleti'nin Merkez ve Bahriye Teskilau, 5.420.

Donanma’nin mali ve idari konulardaki sorunlanini ¢ézmede Kaptan Pasa’ya 6teden beri
yardimer olmakta olan Bahriye ve Tersane Miistegarligi’nin 1861°de kaldirilmasi iizerine,
donanmanin mali sorumlulugunu da iizerlerine alan Kaptan Pasalar, boylece denizcilik
alaninda hem idarf, hem mali, hem de askeri igleri tek baglarina iistienmek durumunda
kalmiglardir. Diger taraftan onlara ildve bazi memuriyetlerin de verilmesiyle isleri iyice
giliclesmigtir. (GENCER; a.g.e.,s.316 vd.)
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Heyet-1 Viikela'nin tetkikine sunulmak lizere Bab-1 &li’ye bildirilmesi esasi
benimsenmigtir. Goriildiigii tzere denizcilik islerinde yiizyillardan sonra ilk
kez Kaptan Pagalik disinda ve iizerinde bir makam kurulmus olmaktadur.

Sadaret Makami’'nin diizeniemesi ile, denizcilik alanindaki askeri ve
idarf igler icin Bahriye Nezareti’ne bagl iki ayri meclisin de olugturuldugu
goriilmektedir. Diizenlemeye goére bu meclislerden askeri igleri yiiriiten
Kumanda Meclisi’'nin iizerinde Kaptanlik Makam1 bulunacak, ama o da
Bahriye Nezareti’ne bagh olacakti. Ote yandan Kumanda Meclisi’nin,
yaptigt islerle ilgili olarak Kaptanlik Makami’na sundugu raporlarin Kaptan
Pasa ve Bahriye Naziri tarafindan miistereken karara baglanmasi
Ongoriilmiistiir. Bu usul, Bahriye Nezareti’nin kurulusundan bir ay sonra
Kaptanlik Makami’nin kaldirilmast {izerine degismis; Kumanda Meclisi de,
diger meclis (Idare Meclisi) gibi dogrudan Nezaret’e baglanmugtir.*

Bu yenilikleri miiteakip Bahriye Nazir1 Hakki Pagsa yeni tegkilatta
Kaptanlik Makami’nin (kaldirilmadan 6nceki donem) ve Bahriye
Nezareti’'nin gorevlerini belirten iki ayri1 nizamname hazirlayarak bunlar
Sadaret’e sunmug; Sadaret Makami da bu nizamnameleri Padisah’a arz
etmigtir. Padisah’in da kabul ettigi nizamnamelerden Bahriye Nezareti’ni
diizenleyen nizamname, Nezaret’in gorevlerini sdyle siralamistir:

1. Tersane ve Donanma’nin biitlin ingaat ve tamir isleri Bahriye
Nezareti’nin uhdesinde toplanacak ve bu isler onun tarafindan
yiiriitiilecektir.

2. Denizcilikle ilgili istisnasiz biitiin satin alma isleri Nezaret’e
birakilacak ve eskiden bu islerle ugrasan tiim heyetler Nezaret’in maiyetine
gireceklerdir.

3. Bu heyetlerin kullanilmasi, diizenlenmeleri ve degigikligi Bahriye
Naziri’nin rey ve temyizine birakilacaktir.

4. Mutad ve muayyen masraflardan bagka, yeniden gemi ingaast ve
biiyiik ¢apta harcamalar gerektiren isler Nazir tarafindan Bab-1 4lT’ye
bildirilecek, Viikeld-y1 Devlet arasinda yapilacak gériigmelerden sonra konu
Padigah’a arz olunup irade-i seniyye geregince hareket edilecektir.

5. Bahriye askerlerinin ve gemilerin saytlarinin  artirilmasi
gerektiginde, Kaptanlhik Makami ve Bahriye Naziri miisterek karar
vereceklerdir.

6. Bahriye askerlerinin yiyecek, kiyafet ve maaslart gibi konular
Kumanda Meclisi tarafindan Kaptanlik Makami’na bir raporla sunulacak,

% Bahriye Nezareti’ne bagh iki ayri meclisin olusturulmasi ve bu meclislerin goérevleriyle
ilgili aynntilt bilgi i¢in bkz.; Anabritannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, C.:.1V, Istanbul,
1993, 5.150.
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Kaptanlik Makami da bu raporu onayladiktan sonra Bahriye Nezareti' ne
sunacaktir.

7. Nihayet yeni teskildtin ana gayesi, masraflart en alt diizeyde
tutarak yapilan islerin azami faydayr saglamas: temeline oturtulmus,
Nezaret bu konuda sorumlu tutulmugtur.”’

Goriildigii iizere, Bahriye Nezareti’nin kurulmasindaki amag, Tersane-i
Amire’nin  malf iglerinin bir diizene sokulmasi ve yapilacak harcamalarm
yerinde olmasina dikkat edilmesidir. Bahriye Nezareti’'ne Tersane ve
Donanma’nin  mali durumunu yiirlitmekte tam yetki veriimig, bazi askerl
hususlarda ise (ozellikle askere alma konularinda) Nezaret'in Kaptanhk
Makamu ile miisterek hareket etmesi Ongoriilmistiir. Ancak Kaptanlik
Makami Nezaret’in kurulusundan bir ay sonra kaldirilinca, Tersane ve
Donanma ile ilgili tiim igler Nezaret’e birakilmigtir.

Nizamnamelerden  “Kapudanlik Mesned-i Celilinin = Vezaif-i
Esésiyyesi” baghgmi tagtyan ikincisi ise, hem Kaptanltk Makami’nin, hem
de onun maiyetindeki Kumanda Meclisi'nin gorevlerini diizenlemigtir. Bu
Nizamname’de; Mesned-i Kapudini’de bulunan zétin bitiin Donanma-y1
Hiimayun’un bag kumandani oldugu belirtilmis, komutanhik mesnedine
muavin ve miisavir olmak iizere dort-bes Gmera-yi bahriyyeden miirekkep
bir meclisin (Kumanda Meclisi) olusturulmasi ngoriilmiis, Donanma’nin bir
ya da daha c¢ok kisminin devletce 14zim gelen mahallere génderilmesinin
Kaptanlik Makam: ile Kumanda Meclisi’nin marifetiyle olacag: kabul
edilmis ve Donanma’nimn imera ve subaylarinmin tayin ve nizamlart ile ilgili
olarak Kumanda Meclisi tarafindan Kapudaniyye’ye arz edilen mazbatalarin
Nezaret ile birlikte tasdik olunmast ilkesi benimsenmistir.™

Bahriye Nezareti’nin kuruldugu swrada Kapudanhk Makami’nin
maiyetinde olan Kumanda Meclisi, Nezaret ile Kaptanhik Makami
aracilifi ile irtibat halinde iken, Kapudanlik Mesnedi'nin 1867°de ¢ikan bir
irdde ile kaldinimast sonucu  dogrudan dogruya Bahriye Nezareti'ne
baglanmustir. Bu tarihten sonra Kumanda Meclisi’nin hazirladifi mazbatalarn,
tipk1 Idare Meclisi'nin hazirladign mazbatalarda oldugu gibi Bahriye Meclisi’'ne
gonderilmesi, orada gbzden gecirildikten sonra da Bahriye Nezareti’ne
sunulmast esas1 ongoriilmiigtiir ™ 1867°de Kaptanlik Makam: ilga edilince,
durum Tersane-i Amire ile iliskisi olan Istanbul haricindeki tiim liman ve
ilgili mahallere bir genelge ile bildirilmigtir.*

Kaptan Pasalifin kaldirtimasindan sonraki dénemde Bahriye Naziri'nin
Bahriye Mektebi ile ilgili sorunlari Mekteb-i Bahriye Nazirt araciligy ile

¥ GENCER; a.g.e., 5323 vd.

* GENCER; a.g.c.,s335 vd.

* PARMAKSIZOGLU; a.g.m., s.210.
“ GENCER; a.g.¢..s.337.
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takip etmesi esas1 da benimsenmigtir. Mektep Nazir1 mektebin 1slahi ile
ilgili olarak hazirladigi1 raporlart Bahriye Meclisi’ne havale edecek, Meclis
tarafindan yapilan goriigme sonucunda bir mazbata hazirlanacak ve bu,
Bahriye Nezareti’ne havale edilecekti.®'

Yeni diizenlemede, Bahriye Nezareti’nin gérev ve yetkilerinin énemli
oOlglide genigledigini bu ornekten de anlayabilmek miimkiindiir. Tanzimat
Dé6nemi’nin reformist 6zelligi denizcilik alaninda da kendisini
hissettirmektedir.

Osmanli devlet tegkildtinda besyiiz seneyi agkin bir gegmise sahip olan
“Kaptan Pasahk” kurumunun 1867'de kaldirilarak yerine Bahriye
Nezareti’nin kurulmasi bir siire olumlu karsilanmig ve herhangi bir tepki de
dogurmamustir. Ancak 7 Mayis 1876 (12 Rebiiilahir 1293) tarihinde, ikinci
defa Bahriye Nazirligi’'na atanan Kayserili Ahmet Paga tekrar “Kaptan
Pasalik” unvanin kullanmaya baglamigtir. Bu dontisim, Kayserili Ahmet
Paga’nin Nazir olarak atanmasindan sadece 25 giin sonra gergeklesmistir.”
Bu durumu agikliga kavusturan Padisah Fermani’ndaki ifade ilgi ¢ekicidir:

“Bahriye Nazir1 devletlii Ahmet Pasga hazretlerine Kapudan-1 Deryalik
unvani ihsan buyurulmus oldugundan, iktizdsinin icrdst geref-siindh ve
siiddr buyurulan emir ve ferman...”*”

Kayserili Ahmet Paga’nin  “Kaptan Pasa” unvanim almast ile ilgili
olarak tinlii tarihgi Liitfi Efendi ilging bir yorum getirmektedir. Tarihgi,
okuma yazma bilmedigi igin Ahmet Pasa’yr son derece “cahil ve basit”
bulmakta, onun Kaptan Pasa olarak atanma sebebi olarak da Sultan Aziz
Han’in bu makam: buyurmasin: gostermektedir.*

Kayserili’'nin Kaptan Pasalig1 yedi aydan biraz fazla stirmiig, bu sahis
31 Aralik 1876 (14 Zilhicce 1293)’da Il Abdiilhamit tarafindan azledilerek®
yerine Girit Valisi Mehmet Rauf Pasa — ikinci kez olarak — Bahriye
Nazirhigi’na getirilmistir. Bu kisinin doneminde “Kaptan Pasalik” unvam
tekrar Nazirhga cevrilmistir.® Mehmet Rauf Paga’dan sonra Bahriye
Nazirhigi’'na getirilen Said Pasa ve Morali Ibrahim Paga’nin ikinci
nazirliklarimi  miiteakip Nazir olan Haci Vesim Paga, Bahriye Nazirligi'ni
tekrar Kaptan Pagaliga donistiirmiis, kendisinden sonra gelen Haci Rasim

® GENCER; age.,s.339.

® PARMAKSIZOGLU; a.g.m.,s.210.

% GENCER; a.g.c.,s.340.

% UZUNCARSILI, {. Hakks; “Sultan Abdiilaziz Vak’asina Dair Vak aniivis Liitfi Efendi’nin
Bir Risalesi”, Belleten, C.: V1I°,S.: 28, Ankara, 1943, 5.369.

% Kayserili Ahmet Pasa’min Sultan Abdiilaziz'i hal’etme yolundaki ¢abalan ve
1. Abdiilhamid’in bu zit1 Kaptan Pasalik’tan azletmesi ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz.;
UZUNCARSILI, I. Hakki; Kayserili Ahmet Paga Hakkinda 11.Abdiilhamid’in Bir Hatt-1
Hiimayunu”, Belleten, C.: VII', S.: 25,26,27, Ankara, 1943, 5.535 vd.

% UZUNCARSILI; Osmanli Devleti'nin Merkez ve BahriyeTegkilati, 5.420.
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Paga da “Kaptan Pasa” unvanimm kullanmigtir. § Ocak 1880°de “Bahriye
Nazirr” unvani ile Bahriye’nin bagina gecen Bozcaadali Hiiseyin Zade
Hasan Pasa zamaninda ise yeniden unvan degisikliine gidilerek nazirliga
doniilmiis ve ondan sonra “Bahriye Nazirt” unvani devletin sonuna kadar hig¢
degistirilmeden muhafaza edilmistir.”’

Sozii edilen gelisme cercevesinde “Kaptan Pasalik” unvanmin ara ara
yeniden kullanilmig olmasit 1867 oOncesinin Kaptan Pasaligi’mi geri
getirmemistir. Ortada sadece bir unvan degisikligi s6z konusudur; zira
Kaptan Pasaligin 1867°de kaldirilmasi ve ardindan denizcilik alaninda
yukarida belirtilen degisikliklerin gerceklestirilmesi, artik Tanzimat Dénemi
ile birlikte klasik yapidan daha farkli esaslara baglanan yepyeni bir devlet
modelinin kabul edildiginin isaretlerini vermektedir. Tanzimat Donemi’nin
diger reformlarinda oldugu gibi, denizcilik alaninda da oldukga ilerici
adimlar atilmig ve sistem diizenli bir iglerlige kavusturulmusgtur. Su durumda,
eski sistemin bir parcasi olan Kaptan Pasalik tarihin derinliklerine
gémiilmiis, eskiden Kaptan Pasa atandiginda diizenlenen her tiirli merasim
ve adet; (Ornegin top atilmasi, pasa gemisine bayrak g¢ekilmesi, pasanin
bindigi filikaya onlii-arkali bayrak asiimasi gibi) de son bulmustur .**

SONUC

Kurulug doneminden itibaren kisa siirede ii¢ kitaya birden yayilan
Osmanlilar denizcilige gereken onemi vererek, kurduklart tegkilatin bagma
atanmak tizere XVI. ylizyilin ortalarindan itibaren “Kaptan Pasalik”
kurumunu ihdas etmislerdir.

Kaptan Pasa, merkez Orgiitliniin en énemli yoneticilerinden biri olarak
donanmanin bas komutanhigini yapmis, ayrica énemli deniz agirt eyalet ve
adalan yonetmek, bahriyeye ait atamalar1 ve timar dagitimlarini yapmak ve
donanmanin her an gii¢li tutulmasint saglamakla gorevlendirilmigtir.
Kaptan Pasa’nin vezir riitbesinde olmak ve Istanbul’da bulunmak kosuluyla
Divan-t Hiimayun’un bir dogal iiyesi oldugu da unutulmamalidir. Kaptan
Pasa Divan-1 Hiimayun’da denizcilikle ilgili konularda agilmig davalar
¢ozlime ulastirirken, sefer sirasinda da gorevi ile ilgili konularda hiikiim
vermig, Padigah adma tugrali buyruklar ¢ikarmis , Siyaseten Katl yetkisini
de kullanmugtir.

Bu derece ¢esitli ve 6nemli gorevleri bulunan Kaptan Pagsa, Osmanh
devlet orgiitiiniin diger tst diizey yoneticileri gibi Padisah’in mutlak
yetkilerinin bir boliimiind O’nun admna kullanan bir gorevlidir. Kendisi ¢ok
sayida gdrevini basariyla yiiriitebilmek icin genig yetkilerle donatilmig, bir
yandan da merkezin siki denetimine tabi tutulmustur. Padisah ve Vezir-i

% GENCER; age.,s.341.
% UZUNCARSILI; Osmanli Devleti’nin Merkez ve Bahriye Teskildti, s.420.
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azam’in sik stk Tersane’yi ziyaret etmeleri, bu ziyaretler sirasinda Snemli
tesrifat kurallarinin uygulanmasi ve Kaptan Pasa’nin Divan-1 Hiimayun ile
Ikindi Divanr’'nda yer almasi onun Padisah ve Vezir-i azam’mn siirekli
denetimi altinda tutuldugunu gostermektedir.

Tanzimat Donemi’'nde gergeklestirilen reform hareketleri  swasinda
Kaptan Pagalik kaldirilarak yerine Bahriye Nezareti kurulurken, denizcilik
alaninda bagka yeni kurum ve kurallar da Osmanli devlet &rgiitiine girmistir.
Bu yenilikler II.Mahmut doneminde temeli atilmig bulunan Kabine Sistemi’ne
islerlik kazandirmaya yonelik olarak degerlendirilebilir. Boylece XVII.
ylizyilldan itibaren Divan-1 Hiimayun'un siliklesmesi ve gorevinin Vezir-i
azam’m divani olan Ikindi Divani’na gegmesi ile baslayan siire¢, Tanzimat
Dénemi’nde bakanliklarin olusmasiyla tamamlanmig sayilabilir. Iste
1867°de Kaptan Pasaligin kaldirilarak yerine Bahriye Nezareti'nin
kurulmasi da bu gelisimin bir parcasidir.

Su halde, Kaptan Pagalik sadece Osmanl: devlet rgiitiiniin 6nemli bir
makami olarak algilanmamah, ayrica onun, yapilan degisikliklerle modern
devlet sistemine giden yolda bir basamak teskil ettigi de diisiiniilmelidir.
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