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CHP’NIN 14. KURULTAYI VE ILK HEDEFLER
BEYANNAMESI

Fatih TUGLUOGLU*

0z

Bu calismada CHP 'nin 12 Ocak 1959 tarihinde gerceklestirdigi 14.kurultayda ilan
edilen ilk hedefler beyannamesi ele alinacaktir. Ana muhalefet partisi Cumhuriyet
Halk Partisi’nin Demokrat Parti iktidarima karsi savundugu muhalefet konulari
zamanla gekillenmis ve partinin yoneticileri tarafindan ¢esitli ortamlarda dile
getirilmigti. 1924 Anayasasimin TBMM’de ¢ogunluga sahip olan partiye verdigi
imkanlarin, hiikiimet tarafindan muhalefete karst kullamildigi diisiinen CHP,
idarenin tarafsizligi, ifade hiirriyeti, toplanma hakki, iiniversite ozerkligi ve
anayasaya aykirt  kanunlarin  ¢ikarilmamast icin  yapilmasi gerekenleri 14.
Kurultayda bir manifesto seklinde aciklamisti. Bu prensipleri iktidara geldiginde
gergeklestirecegini agiklayan CHP, ardindan secim sistemini degistirerek secimlere
gitmeyi vaad etmisti. Ilk hedefler beyannamesi, 1961 Anayasasini hazirlayan
kurucu meclis tarafindan dikkate alinmig, 1950-1960 dénenimde CHP tarafindan
savunulan bir¢ok fikir 1961 Anayasasinin maddeleri arasinda yer almusti.

Anahtar Kelimeler: CHP, Ilk Hedefler Beyannamesi, 1961 Anayasasi, 14. Kurultay,
Kurucu Meclis.

CHP'S 14TH CONGRESS AND THE DECLARATION OF
FIRST GOALS

ABSTRACT

In this study, the CHP's initial objectives announced in the declaration that
14.kurultay held on January 12, 1959 will be considered. The main opposition
Republican People's Party, the Democratic Party has been shaped over time to
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defend against the ruling and opposition issues that were expressed in various
media by the party managers. The 1924 Constitution of the Parliament of the
opportunities given to the party with the majority, who are used against the
opposition by the government, the CHP administration, impartiality, freedom of
expression, the right of association, university autonomy and needs to be done for
the removal of laws contrary to the constitution of the soul announced in the form of
a manifesto at the Congress 14. CHP explaining to realize this principle when it
comes to power, then had to go to the elections promised by changing the electoral
system. The first target return is taken into account by the 1961 Constitution
prepared by the Constituent Assembly, many ideas championed by the CHP on my
return from 1950 to 1960 had taken place between the articles of the 1961
Constitution.

Keywords: CHP, Declaration First of Goals, The 1961 Constitution, 14th Congress,
the Constituent Assembly.

1-CHP’nin Muhalefet Yillar:

1946°da ¢ok partili hayatin baglamasinin ardindan tek parti yonetiminin
bircok uygulamasi kanuni diizenlemelerle terk edilmis, 14 Mayis 1950
giintine kadar da en ¢ok elestirilen se¢im kanunu da degistirilerek, iktidar ve
muhalefet partilerinin se¢imde serbestce yarismasimnin 6nii acilmists. Onceki
secimlere gore daha farkli usullerle yapilan 14 Mayis segimlerinde ana
muhalefet partisi biiyiik bir oy orani ile iktidara gelmis, 27 yildir iktidarda
olan Cumhuriyet Halk Partisi muhalefete gegmisti. Artitk Demokrat Partinin
iktidar yillar1 baslayacak, Cumhuriyet Halk Partisi ise ilk 6nce muhalefete
alismaya caligsacak ardindan iktidar1 kazanmanin gareleri arastiracakti.

CHP’nin beklemedigi se¢im yenilgisinin ardindan parti yonetimi tabana
ve se¢gmene yeni duruma aligmalart igin bir agiklama yapma ihtiyaci
hissetmisti. Genel baskan Ismet Inonii, secim kaybetmenin demokrasilerde
olagan karsilanmasi gerektigini sOylemis, ayrica muhalefet partisinin huzur
icinde caligmasinin iktidarin goésterecegi tahammiile bagli oldugunu ifade
etmisti'.

CHP muhalefetteki ilk kurultaymni(8.kurultay) 28 Haziran 1950
tarihinde toplamisti. Bu toplantilarda parti programinda degisiklik
yapilmamis ancak secim yenilgisi ve Orgiitiin elestirileri giindemi
olugturmustu. Secim hakkinda esasli bir degerlendirme yapilamamuis, bir iist
kademe degisikligi gibi ¢oziimler dile getirilmisti. Genel baskan Inonii’niin

I Suna Kili, 1960-1975 Déneminde Cumbhuriyet Halk Partisinde Gelismeler, Siyaset
Bilimi Ac¢isindan Bir Inceleme, Bogazici Universitesi Yayinlari, Istanbul, 1976, s.111.
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gorevinden ayrilmast ve partinin genglestirilmesi gibi ihtimaller
tartistlmist’.

26 Kasim 1951 tarihinde toplanan CHP 9. Kurultayinda yayinlanan
beyannamede, DP hiikiimetinin muhalefetin yasamsal haklarin1 kisitlamaya
yonelik uygulamalar1 nedeniyle CHP’nin temel probleminin demokrasinin
gerceklesmemesi oldugu ifade edilmisti. Bu kurultaydan sonra Inonii ve
diger CHP’lilerin agiklamalarinda ifadesini bulacak olan temel sikayet
konular1 yavas yavas sekillenmekteydi. Buna gore antidemokratik
kanunlarin varligi, TBMM’de anayasaya aykiri kanunlarin ¢ikarilmasin
onlemek i¢in bir yiikksek mahkemenin kurulmasi, se¢im emniyetini
saglamlastirmak, partizan uygulamalarin Onlenmesi ve idarenin tiim
vatandaglara egit mesafede olmasinin saglanmasi, basin hiirriyetinin
gerceklestirilmesi gibi prensipler CHP tarafindan temel s6ylem olarak 1960
yilina kadar kullanilacak ve tilkenin demokratiklesmesinin bu ilkelerin
hayata ge¢mesi ile miimkiin oldugu savunulacaktr®.

CHP meclis grubu, DP’nin muhalefet yillarinda s6z verdigi ancak
iktidarda olmasma karsin hayata gec¢irmedigi antidemokratik kanunlarin
degistirilmesi amaciyla 12 Haziran 1952 tarihinde 37 yasa Onerisi vermisti.
CHP, vatandasin siyasi haklarin1 ve insan haklarini tehdit eden kanunlarin
antidemokratik oldugunu diisiiniiyordu. Ayrica iktidarin sozciiliigiinii yapip,
mubhalefete yer vermemesi nedeniyle radyonun denetim altina alinmasinin da
gereklilik olduguna inanmaktaydi.  Halkevlerinin kapatilmasi ve partinin
maddi imkanlarinin azaltilmasi ile CHP kendi varligmin iktidar kargisinda
giivencesiz oldugunu diisiinmeye baslamist1*. Muhalefet partisi, iktidar
cogunluguna karsi kendini kabul ettirmenin yolunun demokratiklesmeden
gectigini diiglinmekte ve bu amagla rejimin daha fazla demokratiklesmesi
icin miicadeleye baglayacakti. Aslinda CHP, 1924 Anayasasinin se¢imlerde
cogunlugu elde eden partiye meclise hakim olma firsati verdigini 1950
secimlerinin 6ncesinde gdrmiistii. Indnii, secim calismalari kapsaminda
gittigi Polatli’da yaptig1 konusmada; segilecek yeni meclisin anayasayi
demokratik hayatin icaplarma gore yeniden diizenlemesini, kanunlarin
anayasaya uygunlugunu denetlemek icin ikinci meclisin kurulmasinin
giindeme gelebilecegini dile getirmisti’.

2 Tevfik Cavdar, “Cumhuriyet Halk Partisi 1950-1980”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, C.8, Iletisim Yayinlari, Istanbul ,1985, 5.2026.

3 Tank Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler 1859-1952, istanbul 1952, 5.602; DP’nin
ilk hiikiimet programinda, antidemokratik kanunlarin temizlenmesi i¢in hukukgu ve
biirokratlardan olusan bir komisyon kurulmus ancak komisyonun oneriler TBMM nin
giindemine ulasmamigti. Tanel Demirel, Tiirkiye’nin Uzun On Yih, Demokrat Parti
iktidar: ve 27 Mayis Darbesi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2011, s.151.

4 Siileyman Giingor, Muhalefette CHP, Alternatif Yayinlari, Ankara, 2004, s.142.

5 Demirel, age, s.66.
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Mubhalefetin =~ varligmin  giivencede olmadigim1  diisiinen CHP,
Anadolu’ya yaptiklart gezilerde halkla temas kurma c¢abalarinin
engellendigini diisiinmekteydi. Inonii muhalefetin iktidar1 denetlemesinin
demokratik rejimin gereklerinden birisi oldugunu fakat partilerinin bu
vazifeyi yaparken engellendigini diisiinmekteydi. Inonii, memlekette siyasi
emniyetin olmadigini, iktidar partisinin muhalefet partisi aleyhinde herhangi
bir mesele i¢in kanun ¢ikarma ihtimalinin oldugunu, boyle bir ortamda siyasi
emniyetten bahsetmenin imkansiz oldugunu iddia etmekteydi®.

CHP’nin sikayetlerinden biri de idarenin partizan uygulamalartydi.
Hiikkiimetin vatandaglar arasinda siyasi goriise gore ayrim yaptigim
diisiinmekteydi. Bu meselenin toplumun ana meselelerinden biri haline
geldigi, halk arasinda huzursuzluk ve tahribat yaptig1 iddia edilmekteydi.
Radyonun hiikiimet tarafindan muhalefete karsi kullanilmasinin tam bir
partizanlik oldugunu sdyleyen CHP genel baskani Ismet indnii, 21 Ocak
1953 tarihinde yaptigi basin toplantisinda demokrasiyi gelistirmek, saglam
temeller tizerine oturtmak igin hiikiimet ile isbirligi yapma arzusunda
oldugunu dile getirmis, anayasanin eksikliklerinin tamamlanmasinin baglica
mesele oldugunu ifade etmisti’.

22 Haziran 1953 tarihinde toplanan 10. CHP Kurultayinda giindem,
Tiirkiye’de demokrasinin yerlesmesi i¢in yapilmasi gerekenler olmustu.
Inénii kurultaymn acis konusmasinda muhalefetin varhiginin rejimin geregi
oldugunu, muhalefet ile iktidar arasinda birbirinin hayatina kastetmenin
imkansiz oldugu diisiincesinin memlekete yerlesmesi halinde Tiirkiye’ nin
onemli bir agama kat edecegini ifade etmisti. Kurultayda parti programi 1947
yilindan beri ilk kez elden gegirilmisti. CHP’nin muhalefet giindemi olan ve
partinin  gikdyet¢i oldugu konulara iligkin ¢6ziim Onerileri programa
yazilmigti. Hukuk devleti kavramina ilk kez yer verilmis, idare cihazinda
kuvvetlerin yetkilerinin dengelenmesi, anayasanin ihlal edilmesi ve siyasi
Ozgiirliikleri giivenceye almak i¢in ikinci meclisin kurulmasi, se¢im
giivenligi meselesi programa eklenmisti. Ayrica kurulacak anayasa
mahkemesi ile de rejimin kendini giivenceye almasi istenmisti®.

1954 genel secimlerinin yaklasmasi iizerine CHP, se¢im Oncesinde
hazirliklarint gbzden gecirmek i¢in olaganiistii kurultay diizenleme karari
almustr’. Kurultaym agilisinda bir konusma yapan CHP genel baskani Ismet

¢ Sabahat Erdemir, Muhalefette inonii, 1950-1956, C1, Ekicigil Matbaas, Istanbul, 1959
s.160.

7 Erdemir, 1950-1956, s.169.

8 Hikmet Bila, CHP 1919-1999, istanbul, Dogan Kitap, 1999, s.152.

? Kili, age, s.120; Suna Kili, 25 Subat 1954 tarihinde yapilan III. Olaganiisti Kurultaym
gercek amacinin tiiziikkte, mebus adaylarmi belirleme konusunda genel merkeze bir
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Inénii, iilkedeki siyasi huzursuzluga sebep olan hareketlerin anayasaya aykiri
kanunlarin ¢ikarilmasindan ileri geldigini agiklamisti. Kurulacak bir anayasa
mahkemesinin hiikiimetin hukuksuz hareketini dnleyebilecegini ifade etmis,
parti olarak antidemokratik kanunlarin degistirilmesi i¢in yapilan
tekliflerinin hiikiimet tarafindan dikkate almmadigini sdyleyen Inonii,
hiikiimetin kendi zihniyetinde 1srarct oldugunu iddia etmisti'®.

Olaganiistii kurultaydan sonra CHP ile diger muhalefet partisi
Cumbhuriyet¢i Millet Partisi(CMP) arasinda se¢im isbirligi ihtimali
konusulmaya baglanmisti. Fakat CHP ve CMP arasindaki isbirligi ihtimali
adayliklarin paylasimindan dogan anlasmazliklar nedeniyle
gerceklesmemisti''.

1950 yenilgisinin nedenlerini tam olarak analiz etmeden 1954
secimlerine hazirlanan CHP, yeniden iktidara gelecegine inanityordu. CHP
kendi kurdugu demokratik rejimin hiikiimetin hukuksuz ve anayasaya aykiri
uygulamalar1 nedeniyle ¢ikmaza girdigini, oncelikle yapilmasi gerekenin
hukuk rejiminin temellerini saglamlastirmak oldugunu diisiiniiyordu. Bu
diisiinceden hareketle se¢im bildirgesini ve miting konusmalarini diizenleyen
CHP, bu temel sorunlar ¢oziilmeden diger sorunlara temas edilemeyecegini
iddia etmekteydi'?.

Vatandaslarin giinliik hayatta yasadigi sorunlardan daha ziyade rejim
sorunlarini se¢im mitinglerinde dile getiren CHP, 2 Mayis 1954 se¢iminde
bekledigi ilgiyi géormemis, yiizde 34.8 oraninda oy almasina karsin se¢im

kontenjan vermek oldugunu iddia etmekteydi. Partinin 9. Kurultayinda kabul edilen bir
karara gore milletvekili adaylari illerdeki yoklama kurullart tarafindan belirlenmekteydi.
Genel merkez, yoklamada kazanamayan adaylar listeye yerlestirmek icin kendisine yilizde
20’lik bir pay birakilmasi istemekteydi.

19 Giingér, age, s.241.

"Giingér, age, 5.242; CMP, Ahmet Tahtakilig imzali bir bildiri ile CHP ile muhtemel isbirligi
sartlar1 aciklamigti. Buna gore CMP; partiler arasinda esitlik olmasmi, anayasa
degisikliginden sonra kurucu meclisin se¢imleri yenilemeye gitmesini, olusacak meclisin
yeni ve batili bir anayasa yapmasini, ikinci meclisin kurulmasi, anayasa mahkemesi ve
hakimler meclisi gibi kurumlarin anayasada yer almasini istemekteydi

12 Giingor, age, 5.251-265. CHP 1954 segimleri igin ilk mitingi 9 Nisan 1954 tarihinde
Malatya’da yapmisti. Burada ve diger sehirlerde yaptigi konusmalarda Inénii, iktidara
geldiklerinde demokratik rejime musallat olan en zararli hastalik olan partizan idareyi
tamamen tedavi edeceklerini, higbir sebeb ve bahane ile muhalefet partileri aleyhinde 6zel
kanunlar ¢ikarmayacaklarini ve bundan sonra da kimsenin ¢ikarmamasi i¢in bir Anayasa
Mahkemesi kurmak suretiyle siyasi partilerin geleceginin bagimsiz adalete teslim
edilecegini ifade etmisti. Demokrasinin farkli siyasi partilere mensup vatandaslarin
emniyet, huzur iginde ve esit bir sekilde yagamalari demek oldugunu ancak muhalefette
bulunan partilerin kaderinin belirsiz oldugu bir memlekette demokratik rejimin ve siyasi
huzurun bulunamayacagini agiklamisti.
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sistemi nedeniyle milletvekili sayis1 69’dan 31’e diigmiistii. Se¢im yenilgisi
CHP’nin igindeki eski tartigsmalari yeniden baglatmig, asagidan yukariya
dogru, yoneticilere karsi elestiriler cogalmisti. Genel baskanin liderligi
sorgulanmig, emekliye ayrilmasi konusunda bazi talepler dile getirilmis,
ancak DP’ye karsi partinin biitiinliigiinii saglayacak yegane ismin Inonii
oldugu herkes tarafindan kabul edilmisti'’.

Secim yenilgisinin ardindan CHP 26 Temmuz 1954°de 11. Kurultayimi
yapma karar1 almisti. Kurultay oncesinde parti ¢evrelerinde islahat fikri
dolagmaktaydi. Bu amagla parti meclisi, kurultayda goriisiilmesi igin bir
rapor hazirlamisti. Bu raporda One siiriilen prensipler ile CHP, iktidar
karsisinda yasadigi sorunlara ¢oziim aramaya caligmakta ve siyasete
tutunabilmek icin demokratik degerlere sahip ¢ikarak, hukukun
dstiinliigiiniin ~ yerlestirilmesi ~ savunulmaktaydi. CHP, memlekete
demokrasiyi getiren parti olarak, giidiimlii cumhuriyetin hi¢bir usuliinii kabul
etmemekte, devlet idaresindeki keyfiligi onlemek icin ikinci bir meclis
olusturulmasini istemekteydi. Ayrica iktidar partisine yakin oranda bir oy
aldig1 halde aldig1 oy orani ile bagdasmayan sekilde az sayida milletvekiline
sahip oldugu i¢in mevcut se¢im sisteminin degistirilip, nispi se¢im sistemine
gecilmesini, anayasanin yargisal denetimi igin anayasa mahkemesi
kurulmasini, mahkemelerin bagimsizhigi1  ve yargic giivencesinin
saglanmasini Snermekteydi'.

1950°’nin ortalarindan itibaren iilke ekonomisinde yasanan bozulma,
DP’ye destek veren genis halk koalisyonunda dagilmaya neden olmustu. Bu
pargalanma DP’nin ekonomik sikintilar nedeniyle baglayan elestirilere karst
devletin giiciinii kullanarak muhalefeti ve sikayetleri bastirmaya c¢aligsmasiyla
daha hizlanmisti. Anti-demokratik kanunlar1 ortadan kaldirmay1 vaat ederek
iktidara gelen DP’yi desteklemis olan aydinlarin da kisa siirede parti ile

13 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, Istanbul, Hil Yaymevi, 1996, s.116.

14 Giingor, age, s.359; 11. Kurultaymn agilis konusmasim yapan genel bagkan Inonii, 1954
secimlerinde Demokrat Partinin iktidart muhafaza ettigini, 1950-54 yillar1 arasinda
CHP’nin bilingli olarak yipratilmasina karsin segmenin yilizde 35 gibi muhalefet i¢in biiyiik
bir 6nem ifade eden oy aldigimi agiklamigti. Alinan oya kargin ¢ogunluk se¢im sistemi
nedeniyle mecliste sadece 31 mebusla temsil edilmek durumunda kalindigini, ancak
Tiirkiye gibi, demokrasinin kurulmaya c¢alisildigi bir iilkede muhalefetin mecliste
bulunmast i¢in nispi temsil usuliiniin kabul edilmesinin en dogru bir hareket olacagini ifade
etmisti. Demokrat Partinin aldig1 yiizde 58 oya karsin iktidarini kuvvetlendirmek igin yeni
kanunlar ve uygulamalara gittigini, Emekli Sandig1 kanununda degisiklik yaparak 25 yillik
hizmet siiresini tamamlamis, yargic ve yiiksek dereceli memurlarin emekliye sevk edilerek
onlarm iizerinde iktidarm baski kurdugunu iddia etmisti. Indnii’niin bahsettigi kanun 21
Haziran 1954 tarihli ve 6422 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun Baz1
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun”du. Resmi Gazete 25 Haziran 1954, Say1:8738,
Erdemir, 1950-1956, 5.296-299.
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aralarina mesafe koyduklar1 goriilmiis, hiikkiimetin basin ve iiniversiteye
yonelik tavirlari, yiiksek devlet memurlarinin emekli edilmesi gibi hadiseler
toplumun bir kesimini iktidar partisinden uzaklagtirmisti. Hiikiimet otoriter
bir tutum aldik¢a sikayetler de artmis, sikayetlerin sozciiliigiinii yapmaya
baslayan CHP muhalefeti de daha etkili hale gelmisti. Ekonomik sikintilara
paralel olarak c¢ikarilan antidemokratik yasalar, demokrasinin memlekete
yerlesmesini 6zleyen kesimleri muhalefet partilerine yoneltmisti.

Basinin, aydinlarin ve akademisyenlerin sikayet¢i olduklari konulari
CHP rejim problemi olarak goriiyor ve her firsatta dile getiriyordu. 18 Mart
1955 tarihinde CHP Istanbul il kongresinde konusan genel baskan Inonii,
iktidarin basii, {Universiteleri ve adalet mekanizmasim1 bask: altinda
tuttugunu, bu baskilar siirdiigii siirece demokratik rejimin esaslarinin saglam
olmayacagini ifade etmisti'”. Ulus gazetesinin yeniden yayin hayatina
baslamasi miinasebetiyle gazeteye yazdigi basmakalede rejim konusunun
CHP’nin programiin ana davasi oldugunu, medeni bir memlekette hiir bir
vatandag olarak yasamanin esas unsurunun rejime iligkin sorunlarin bir an
once c¢oOziilmesi oldugunu aciklamisti. Indnii’'ye gore c¢oziim su
diizenlemelerin hayata gecirilmesi ile gerceklesecekti; TBMM’de
muhalefetin iktidar1 denetim hakkinin elinden alinmamasi, basin hiirriyeti,
Ozerk {iniversite, idarenin tarafsizlifi ve adaletin saglanmasimin baglica
anahtari olan hakim teminat1'®,

1955’den sonra ana muhalefet partisi, yeniden se¢menin ilgisini
¢ekmeye baslamigti. DP i¢inde bulunan bazi milletvekilleri basma ispat
hakki verilmesi talepleri kabul edilmeyince partiden ayrilip Hiirriyet
Partisi’ni kurmuslardi. CHP, DP’nin yanlis uygulamalar1 ve ekonomik
istikrarsizligin meyvelerini toplamakta, muhalefete yonelen ilgiden istifade
etmeye calismaktaydi. 1954 se¢im yenilgisinden sonra geleneksel
yoneticilerin terk ettigi tasra teskilatlarina geng ve istekli CHP’liler gelmis,
partinin bagarisini yiikseltmeye azimli partililer yogun bir miicadeleye
girmislerdi. Bu siirecte gerek genel baskan inonii, gerekse genel sekreter
Kasim Giilek, sik sik partililerle bulusmak i¢in Anadolu’ya gidiyorlar, halk
ile beraber oluyor ve seslerini duyurmaya ¢aliyorlardi. Kimi zaman emniyet
giiclerince engellense de bu cabalar amacina ulasiyor, CHP’nin yapmak
istediklerini halka anlatmaya gayret ediyordu. Bu siiregte CHP 12.
Kurultaymm1 21 Mayis 1956 tarihinde toplamisti. Kurultayda uzun bir
konusma yapan Inénii, demokratik rejimin anayasa ve biitiin kanunlar ile
teminat altina alimmasiin bag davacist olduklarini, hiikiimetin kendi rakip

15 Erdemir, 1950-1956, s.320.
16 Erdemir, 1950-1956, s.329.
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gordiigii miiesseseleri ¢esitli kanun ve uygulamalarla baski altina almaya
calistigin1 ifade etmisti. Se¢im emniyeti, anayasa meseleleri, bagimsiz
mahkeme ve hakim teminati gibi konularm tim muhalefet partileri
tarafindan dile getirilen ve sikayet edilen konular oldugunu sdyleyen Inonii,
bu konularda yapilacak diizenlemenin memleketteki gergin havayi
yumusatacagini iddia etmisti'’.

Kurultayin aldigr 6nemli kararlardan birisi de muhalefet partilerinin
giicbirligi halinde secimlere katilma ihtimali nedeniyle genel baskana bu
isbirligi konusunda adim atilmast icin yetki vermek olmustu'®,

1957 yilina gelindiginde, muhalefet partileri, uzun siiredir ama diizensiz
olarak yiriittiikleri isbirligi goriismelerini tazeleme ihtiyaci hissetmislerdi.
CHP’nin yillardan beri savundugu rejim problemine iliskin goriislerini diger
muhalefet partileri de paylagsmakta ve ¢Oziimiin hukuk devletinin

gerceklesmesi olduguna inanmislardi".

Bu siirecte Indnii de benzer agiklamalar yapmusti. Partisinin Istanbul il
kongresinde yaptig1 konusmada muhalefet partilerinden herhangi birinin
iktidara gelmesi halinde TBMM’yi kurucu meclis gibi ¢aligtirip, yeni bir
anayasa yaparak, ardindan segimlere gidilecegini anlatmigt1.””.

ittifak goriismeleri devam ederken 9 Eylil 1957°de CHP 13.
Kurultaymn1 Ankara’da yapmaya baslamisti. Kurultaymn glindemi iilkedeki
siyasi huzursuzluk, secimler ve muhalefet partilerinin segim ittifaki

17" Erdemir,1950-1956, $.388-398. CHP’nin sikdyet ettigi hakimlerin itirazsiz emekli
edilmeleri konusunda Hiikiimet yeni bir adim daha atmis, 3 Mayis 1956’da aralarinda
Yargitay baskani, Yargitay iiyelerinin de bulundugu 16 yargici emekliye sevk etmisti. Bila,
age, s.169. Parti meclisi de CHP’nin giindemine uygun bir rapor hazirlamis ve kurultaya
sunmustu. Bu Oneriler sunlardan olusmaktaydi: anayasa degisikligi, antidemokratik
kanunlarin kaldirilmasi, anayasa mahkemesinin kurulmasi, secimlerde nispi sistemin
uygulanmasi, hakim teminati, tiniversite 6zerkligi, basina ispat hakkinin verilmesi, partizan
idareden vazgecilmesi, tarafsiz radyo, is¢iye grev hakki, memurlara is giivencesi. Bila, age,
s.165.

18 Kili, age, s.124.

Se¢imlerden sonra kurulacak meclisin bir kurucu meclis gibi ¢alismasi, anayasa
mahkemesinin ve diger denetim mekanizmasinin kurulmasi, basin Ozgirligi, yargt
bagimsizlig1 ve se¢im giivencesinin saglanmasinin ardindan TBMM ’nin se¢im karar1 olarak
yeniden secimlere gitmesi istenmekteydi. CHP, Hiirriyet Partisi ve Cumbhuriyetci Millet

Partisi arasindan 12 Agustos’ta baglayan ve bu esaslar {izerine oturan gorlismeler

sonucunda taraflar 1957 secimlerine ittifakla girme karar1 aldilar. Segimlerin ardindan

iktidara geldiklerinde ise yapacaklarimi agikladilar. Fahir Giritlioglu, Tiirk Siyasi

Hayatinda Cumhuriyet Halk Partisinin Mevkii, C.1, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1965,

s.445.

20 Sabahat Erdemir, Muhalefette inonii 1956-1959, C.2, Ekicigil Matbaas1, Istanbul, 1959,
s.85.
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goriismeleriydi. Genel baskan Inénii kurultayin acilisinda yaptigi konusmada
amagclarinin insan haklaria dayanan demokratik bir rejim kurmak oldugunu,
iktisadi ¢okiintliyli doguran, israfi ve hesapsizligt durdurarak hakiki
kalkinma oldugunu ifade etmisti. Indnii demokrasinin on iki senelik bir
cabalamadan sonra bir ¢ikmaza girdigini bagimsiz mahkeme ve teminatl
hakim ve adalet sistemi, insan haklarima dayanan bati anlayiginda bir
demokratik hayat, basin, toplanti ve ilim hiirriyetleri, TBMM nin kontroli,
calisma mevzuati ve is¢i haklar1 konusunda iktidarla tam bir ¢atisma halinde
olduklarini ifade etmisti. Memleketi huzursuzluktan kurtaracak yegane care
ise hukuk devletinin kurulmasi idi*'. Kurultayda genel baskana ittifak
gorlismeleri icin yetki verilmesi igin bir Onerge hazirlanmig ve kabul
edilmisti. Ayrica kurultayda “Hiirriyet Andi” olarak bir metin kabul edilmis
ve okunmustu®.

Mubhalefet partilerinin sec¢im ittifaki konusunda uzlagmalarina karsin,
iktidarin ¢ikardigr ve sec¢im yasasinda degisiklik yapilmasini 6ngoéren
diizenleme ile bu konudaki girisimler engellenmisti. 1957 secimlerine
partiler tek tek girmisler ve 1954 secimlerine goére oylarmi artirmislardi.
Biiyiik bir ¢ekismeye sahne olan ve itirazlarin, tartismalarin eksik olmadigi
1957 genel seciminde CHP 173 milletvekili elde etmis, muhalefetin toplam
oylar1 DP’yi gegmisti. 1957 se¢imlerine giden siiregte CHP, iddial1 bir se¢im
beyannamesi hazirlamis ve iktidara geldiginde alt1 ay i¢inde, antidemokratik
kanunlar1 kaldirip, nispi se¢im sistemini kabul edip Mayis 1958°de genel
secimlere gidilecegini agiklamisti. Bu agiklamanin vatandasin dikkatini
cektigini  iddia eden Fahir Giritlioglu, CHP’nin se¢im basarisinin
muhalefetin takip ettigi siyasetin vatandas tarafindan benimsenmesi olarak
aciklamaktaydi. Giritlioglu’na gore; genis vatandas c¢ogunlugu, rejim
davasiin sahibi oldukca, rejimi soysuzlastirmaya ¢alisan girisimlere karsi
duran muhalefete destek verme ihtiyaci hissetmisti®*.

Giicbirligi isteyen diger muhalefet partisi olan Hiirriyet Partisi, 6-19
Ekim 1958 tarihlerinde yaptig1 aciklamalarda gii¢ birligine temel olmasim
istedigi prensipleri kamuoyu ile paylagmis ve bu ilkeler CHP parti meclisi
tarafindan da uygun goriilmiistii. Indnii 18 Kasim 1958 giinii CHP genel

2! Erdemir, 1950-1956, s.103-104.

22 «“(Jlkemizin bugiinkii siyasal durumu ve bu durumun tarihi partimizin 13. Kurultayma
yiikledigi tarihi gorev birlesmis muhalefet cephesinin bir iiyesi olan biz CHP’liler, Tiirk
milletini layik oldugu ileri demokratik rejime ve vatandaglar arasinda esit muameleyi ilke
edinen hukuk devletine kavusturmaya ve millet iradesinin tecellisine engel olmak
isteyenlerin karsisinda higbir seyden yi1lmadan kanuna uyup ulu tanriya siginarak miicadele
etmeye and i¢tigimizi is bu hiirriyet andiyla kabul ve ilan ederiz. Bila, age, s.170.

23 Giritlioglu, age, 5.365-366.
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merkezinde yapti§i basin toplantisinda Hiirriyet Partisi ile ittifak icin
iizerinde anlastiklar1 ilkeleri a¢iklamisti. Bu ilkeler CHP’nin daha 6nce dile
getirdigi konularm genisletilmis bicimi idi**. Hiirriyet Partisi de bu ilkelere
dayanarak CHP ile gii¢cbirligi yapmak i¢cin 24 Kasim 1958’de kendini fesh
etmisti.

Secimlerden alinan sonug ile 6zgliven kazanan CHP, hizli bir ¢alisma
donemine girmis, daha biiylik istek ve azimle iktidarin uygulamalarim
elestirmis, halka kendini ve yapacaklarini anlatmaya baslamisti. Ancak
sec¢imlerde elde edilen basarinin CHP i¢in baska sonuglar1 da vardi. Partide
meclis grubu ile genel merkez arasindaki ¢ekisme yeniden baglamis, Kasim
Giilek ve genel sekreterlik tartismasi yeniden alevlenmisti. Partinin en
hareketli ismi olan Giilek, kurultay delegelerin destegine sahip olsa da bagina
buyruk hareket ettigi icin Meclis Grubunun tepkisini ¢ekmisti. Muhalifler
genel sekreterin yetkilerinin daraltilmasin1 ve parti meclisince segilmesini
istemislerdi. Iste bdyle bir ortamda CHP 14. Kurultayini, 12 Ocak 1959°da
Ankara’da yapacakti.

2- Kurultay Oncesindeki Gelismeler

Kurultaydan onceki giinlerde, basinda kurultayin zamanlamasi ve
onemi konusunda yorumlar ¢ikmaktaydi. 14. kurultayda Hiirriyet Partisi ile
glic birligini hayata gegirmek icin gereken diizenlemelerin yapilmasi
bekleniyordu. Vatan Gazetesinden Hasan Refik Ertug, Kurultayin sadece
CHP’nin i¢ biinyesini ilgilendirmedigini, mecliste biiyliik bir muhalefet
bloguna sahip, segmen oylarinin yiizde 43’{inii toplamis, gii¢ birligi parolasi
altinda Hirriyet Partisinin liderlerini ve hemen hemen biitlin mensuplarim
kendi cephesine ¢eken ayrica gerek bagimsizlardan ve gerek CKMP’den
bir¢ok vatandaslari partisine kaydettirmis olan CHP’nin gergekten biiyiik
mesuliyet yiiklenmis durumda oldugunu iddia ederken®® Sadun Tanju ise bu
kurultaymm CHP’nin 1946’dan beri hasret duydugu o6zgiiven ve “istikbale
iimitle bakig havasinin bol bol teneffiis edecegi” bir kongre olacagini ifade
etmisti*.

Ulus gazetesinden Nusret Safa Coskun, CHP’nin kurulusundan beri en
kritik toplantis1 oldugunu iddia ettigi 14. kurultayinin 1961 Tiirkiye’sinin
portresini ¢izmek zorunda oldugunu sdylerken?’ Biilent Ecevit ise Kurultay

24 Erdemir, 1950-1956, s.305-307.

25 Hasan Refik Ertug, “CHP Kurultay: Arifesinde Memleket ve Parti Meseleleri”, Vatan 11
Ocak 1959.

26 Sadun Tanju, “Kurultay Agiliyor”, Vatan 11 Ocak 1959.

27 Nusret Safa Coskun, “14. Kurultay Toplanirken”, Ulus 12 Ocak 1959.
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Gazetesine yazdig1 yazida yeni se¢imlerin 1961°de yapilmasi gerekmekle
beraber, artik birgok kimsenin iktidarin biran &nce degisebilecegine ve
degismesi gerektigine inanmaga basladigini, bu durumda CHP’nin iktidara
gelmege hazir olmak ve hazir olduguna dair vatandaga tam bir giiven vermek
durumunda oldugunu, bu nedenle kurultayin erken seg¢ime partiyi
hazirlamasii istemekteydi. Bu nedenle Ecevit’e gore kurultayda yalniz
rejim ve iktisat meseleleri ve yurttagin gecim meseleleri konusulmamali, bu
kurultayda CHP yeniden iktidar aday1r olmak i¢in toplum hayatinin biitiin
kesimlerinde kargilasacagi meselelere ait hal ¢arelerinin ana ¢izgilerini tespit
etmeli idi*®.

Kurultay gazetesi basta olmak iizere, 14. Kurultay hakkinda basinda
yazi kaleme alan isimler, iilkenin i¢inden gectigi sikintili siirecte halka bir
imit verecek bir parti goriintiisii kazanmasi igin CHP’nin kendisine
cekidiizen vermesi gerektigine vurgu yapmuslar ve partinin igyapisinin da
gozden gecirilmesini tavsiye etmislerdi. Kurultayda bu amagla bir tiiziik
komisyonu kurulmustu. Tahsin Bekir Balta’nin bagkanligindaki komisyon
CHP Tiiziigiinii incelemeye almig, Ozellikle genel sekreterlik makami
iizerinde durmustu. Ayrica parti meclisi iiyesi sayisinin artirilmasi meselesi
giindeme alinmist1®’. Giigbirligi projesinin ardindan yapilan kurultayda,
partiye yeni katilanlarin ve eski Hiirriyet Partisi liderlerinin parti meclisi
iiyesi olmasi beklenmekteydi.

Diinya gazetesi genel sekreterlik konusunda kurultayda o6nemli
gelismelerin yasanacagini iddia etmekteydi. Tiiziik tadil komisyonunda da
konusuldugu bildirilen bu konu komisyonda genel sekreterin kurultayda
secilmesi ve genel sekreterin parti meclisine karsi sorumlu olmasi
istenmekteydi. Bunun yani sira genel sekreterin haklarindan bir kisminin
genel bagkanliga aktarilmasi da s6z konusuydu. Ayrica kurultayda Kasim
Giilek’in karsisina, genel sekreterlik i¢in giiclii bir ismin ¢ikmasi ihtimali
belirmis ve Ismail Riisti Aksal ve Turan Feyzioglu’nun isimleri
tartisilmisti®®. Ahmet Emin Yalman da Kasim Giilek’e bazi tavsiyelerde

28 Biilent Ecevit, “Bir Doniim Noktasinda Toplanan Kurultay”, Kurultay, 12 Ocak 1959;
Kurultay Gazetesi, Sabahat Erdemir tarafindan “...diger toplantilardan ¢ok ayr1 anlam
tasiyan 14. Kurultayda olaylari bir biilten seklinden kurtarmak ve giinliik gazete haberlerine
gececek haberlerden daha mitkemmel bir bicimde vermek, gerek delegeler gerek kurultaya
katilmayan partililerimiz i¢in faydali olmak amaciyla” kurultay giinlerinde yayimlanan dort
sayfalik gazete idi.

29 Kurultay, 12 Ocak 1959.

30 Diinya, 11 Ocak 1959; Kurultay, 12 Ocak 1959. Genel sekreterlik konusu CHP’nin
muhalefete gegtigi giinlerden hatta Kasim Giilek’in bu makama geldigi kurultaydan sonra
tartisilmaya baglanmigti. Giilek’in sorumsuz ve denetimsiz hareketlerinin partiye zarar
verdigi iddia edilmekte ve genel sekreterin partiye daha fazla bagl olmasi i¢in kurultay
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bulunarak ona, sahsi sivrilme ¢abalarin1 ve gosterigli hareketleri terk ederek,
“takim halinde c¢alisan vatandaglar arasinda erimekten seref” duymasini
tavsiye etmekte, aksi takdirde hem partisinin gelecek segimleri kazanma
ihtimalini azaltacagimi hem de kendi gelecegini zora sokacagini iddia
etmekteydi®'.

Kurultayda tartisilmasi beklenen diger bir konu da genel merkezin
gelecek secimlerde adaylarin yilizde yirmisini tespite yetkili kilinmasiydi.
Genel merkezin, yiizde yirmilik kontenjani halen iktidar partisinde bulunan
fakat CHP’ye geg¢mek isteyen ancak aday olamama ihtimalini nedeniyle
cekingen davrananlar igin istedigi bilinmekteydi. Ciinkii secimlerde
milletvekili listeleri teskilatlar tarafindan belirlenmekteydi. Kurultay
Gazetesine gore; ancak iktidar saflarindaki bir¢ok kiymetin, gii¢cbirligine
katilmak i¢in bdyle bir teminat: liizumlu gérdiikleri de bilinmekteydi*?.

3- 14. Kurultay (12 Ocak 1959)

12 Ocak 1959 giinii kurultay Yenimahalle Alemdar Sinemasinda
baslamist®®. Giindem geregince genel baskan Ismet Inonii kiirsiiye ¢ikmis ve
salonda 1474 delegenin mevcut oldugunu, c¢ogunlugun saglandigim
aciklamug, Istiklal Marst ve saygi durusunun ardindan giindemin diger
maddelerine gecilmisti. Kongre bagkanligina Semsettin Giinaltay secildikten
sonra, ikinci baskanliga Fevzi Liitfii Karaosmanoglu ve Lebit Yurtoglu
secilmislerdi. Ardindan genel bagskan konusmasini yapmak iizere kiirsiiye
davet edilmisti. Ismet Inonii, acilis konusmasinda muhalefet partilerinin
olusturdugu gii¢ birligi hareketinin 6nemine deginmis, milletin ¢cogunlugunu
teskil eden muhalif partilerin oylarinin se¢im sisteminin icab1 olarak
TBMM’de istenen neticeyi alamadigmni soylemisti. Indnii, Kurultaym
amacinin CHP iktidara geldiginde hangi meseleleri halledecegini agiklamak
oldugunu parti programinin esaslarmi ve 1957 secim beyannamesinin
temelini teskil eden prensipleri bir defa daha ilan edecegini agiklamistr.*

tarafindan degil, parti meclisi tarafindan segilmesi istenmekteydi. Kurultaya giden siire¢
Akis dergisi bu konuyu yeniden giindeme getirmisti. AKkis, 3 Ocak 1959.

31 Ahmet Emin Yalman, “Kurultayda Nefis Tenkidi”, Vatan, 15 Ocak 1959.

32 Kurultay 12 Ocak 1959. Milletvekili adaylarinin tamaminin teskilatlarca segilmesi yetkisi
9. Kurultay tarafindan yerel orgiitlere birakilmisti. Rahmi Kumas, CHP’nin Soyagaci,
Cagdas Yayinlar, Istanbul 1999, s.59.

33 CHP Genel Bagkanlig1 29 Aralik 1958 tarihli ve 1948 sayil dilekge ile 12 Ocak 1958 giinii
Yenimahalle Alemdar sinemasinda partilerinin 14. Kurultaymnin toplanacagi Ankara
Valiligine bildirmis, vilayetin uygun gérmesi {izerine Vilayet Hukuk Isleri Miidiirii Aladdin
Hitay ile Yenimahalle Kaymakami Nusret Budung’un kurultayda hiikiimet komiseri olarak
gorevlendirilmeleri kararlagtiritlmigti. BCA:010.09.459.1329.2

34 Erdemir, 1956-1959, 5.348.
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Genel sekreter Kasim Giilek, parti meclisi raporunu okudugu
konusmasinda, CHP’nin kurulusu, iilkeye kazandirdiklari, demokrasi ve
rejim davalara deginmis, 1957 segimlerinin iktidar ile muhalefet partileri
arasinda esit olmayan sartlar icinde cereyan ettigi anlatmig ve devlet
radyosunun tek tarafli propaganda vasitasi haline getirildigini ve muhalefete
kars1 en agir ve haksiz isnatlar1 yaymakta kullanildigini agiklamisti. Giilek’e
gore “1957 segimlerinden sonra anlasilmistir ki se¢im Kanununda emniyet
ve esitlik sartlar tesis olunmadikea, kiitiik ve liste isleri saglam ve teminath
esaslara dayanmadikga, Tiirkiye'de diiriist ve emniyetli se¢imden bahsetmek
miimkiin olamayacaktir”. Ayrica segimlerle ilgili Meclis tahkikat1 agilmasi
icin TBMM’de, CHP Meclis Grubunun yaptigi teklifin goriisiilmesine bir
tirlii imkan bulunamadigi, se¢cim sonuglarinin halad yetkili makamlar
tarafindan agiklanmadigini, bu se¢imlerde muhalefetin aldig1 oy toplaminin
DP’nin aldig1 oy toplamindan 375.824 fazla oldugu ifade etmisti. Giilek,
parti meclisi raporunda basinin durumuna genis yer vermekteydi. Ona gore
Basin Kanununun agir hiikiimleri, tekzip usulleri, resmi ve oOzel ilan
dagitimi, kagit tahsisi, miirekkep ve teknik malzeme temini hususunda
basmin maruz kaldigi zorluklarin ve tutuldugu farklt muamele ile DP’nin
memlekette bir glidiimli basin rejimini kurmay1 amacgladigini gostermisti.
Giilek, Tiirkiye'de hi¢ bir devirde basin mensuplart DP devrinde ve bu gegen
sene de oldugu kadar biiyiik giicliikler ve ceza tehdidi altinda kalmamis ve
ceza gormedigini iddia etmisti**. Giilek daha sonra giindemin en Snemli
maddelerinden olan gii¢birligi meselesine de temas etmis ve gii¢ birliginin
gerceklesmesi igin CHP’ye kader birligi yapmak icin gelen ve galismalara
katilan yeni partililerden duydugu memnuniyeti aciklamis, ayrica gerek eski
Hiirriyet Parti’lilerin, gerekse parti teskilatinin gdsterdigi anlayisin,
memlekette hukuk rejimi idealine bagliligin kuvvet ve azametini gosterdigini
ifade etmisti*®.

Parti meclisi raporunu 6nemli kilan diger bir husus da “rejim buhranini”
giderecek esaslar1 icermesiydi. Giilek, lilkede hukuk rejiminin gergeklesmesi
icin harekete gecen Gli¢ birliginin hareketinin 6nem verdigi rejim
meselelerini CHP programindaki ve miisterek beyannamelerdeki prensip ve
esaslarin1 izah etmisti. CHP memleketteki rejim buhraninin giderilmesini
ancak asagidaki haklarin ve devlet kurumlarinin Anayasada teminata
baglanmasi ile miimkiin olacagina inanmaktaydi: DP iktidarinin kendisine
mensup ve miitemayil olmayan vatandaslari partizan idare yiiziinden iktidara
mensup olanlardan farkli muameleye tabi tuttugunu halbuki demokrasilerde
vatandaslarin hiirriyette, haysiyet ve seref, vazife ve mesuliyette esit olmalar

35 Ulus 13 Ocak 1959.
36 Diinya 14 Ocak 1959
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ve farkli muameleye tabi tutulmamalar1 gerektigini vatandaslarin siyasi
goriis farklarina bakilmaksizin Anayasanin agik teminati altinda bulunacak
esit hak ve hiirriyetlere sahip olmalarinin hukuk devletinin temel unsur
olmasi gerektigini agiklayan Giilek, TBMM nin biinyesinde ayr1 bir karakter
ve hiiviyete sahip olarak parlamento calismalarinda ve devlet organlari
arasindaki miinasebetlerde “bir itidal ve muvazene unsuru ve g¢ogunluk
istibdadina kars1 siyasi emniyet miiessesesi” olarak ikinci bir meclisin
acilmasin1  savunmustu. Ayrica hiikiimetlerin anayasaya aykir1 kanun
¢ikarma girisimlerini engellemek ve rejimin ve hiirriyet diizeninin temeli ve
cemiyetin huzuru i¢in Anayasa Mahkemesinin kurulmasiin bir gereklilik
oldugunu agiklamisti. Genel ve yerel segcimlerde vatandasin oy verme
esitliginin ve giivenliginin saglanmasini ve memleketin biinyesine daha
uygun bir se¢im sistemi olan nispi temsil esasinin kabul olunmasini
savunmustu”.

CHP’nin muhalefet yillarinda sik sik dile getirdigi bir diger husus olan
yargl bagimsizlig1 konusu da parti meclisi raporunda yer almaktaydi. Genel
Sekreter Giilek’e gore, Tiirkiye’de hakimler siyasi iktidarin baski ve tehdidi
altindaydi. Adalet Bakani tarafindan “goriilen liizum {izerine” hakimlerin
emekliye sevk edilmelerinin birgok sikintrya neden oldugunu iddia eden
Giilek, demokrasilerde yargi bagimsizligimin esas oldugunu, bu
bagimsizliginin gerceklesmesinin hakimlerin gelecek endisesi tasimamasina
bagli oldugunu savunmus, “hakimlerin tayin, terfi, tahvil, tecziye ve
emekliye sevk edilmelerine ait muamelelerin, siyasi ve idari mercilerin
elinden almarak Yiiksek Héakimler Meclisine verilmesi ve bu miiessesenin
Anayasamizda yer almasi” hukuk devletinin vazgecilmez sarti oldugunu
aciklamis ve memurlarin aleyhlerinde yapilan idari islemler {izerine
mahkemeye miiracaat haklarinin mutlaka saglanmasi istemisti®.

Parti meclisi raporunda ayrica rejimin temel miiesseselerinden olan
iiniversite muhtariyetinin Anayasa giivencesine alinmasi, sosyal emniyet ve
sosyal adalet esaslarinin Anayasa prensibi olarak kabul edilmesi, memleket
imkén ve kaynaklariin rasyonel tarzda isleyebilmesi igin yapilacak devlet
planlarinda goriisleri alinmak tizere yiiksek iktisat surasinin kurulmasi ve
bunun anayasa hiikmiine baglanmasina dair goriisler de yer almaktaydr®’.

Ana davalar, tiiziik, sosyal davalar ve hesap komisyonu se¢imlerinden
sonra genglik ve basin meseleleriyle ilgilenecek bagimsiz birer komisyon

37 Ulus, 13 Ocak 1959.
38 Ulus, 13 Ocak 1959.
39 Ulus, 13 Ocak 1959.
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kurulmasi igin verilen 6nergeler kabul edilmis ve bu komisyonlarin iiyeleri
tespit olunmustu®’.

Devam eden oturumda delegeler Kasim Giilek, tarafindan okunan parti
meclisi raporu iizerinde degerlendirme yapmaya baslamiglardi. Istanbul
delegesi Hiiseyin Balik, meclis grubu ile parti meclisi arasinda saglam koprii
kurmak ve koordinasyonu saglamak i¢in parti meclisinde golge kabine
kurulmas1 gerektigini, golge kabinenin iktidardaymis gibi ¢alisip memleket
meseleleri iizerinde durmasini ve gerekli plan ve programlart hazirlamasini
istemisti*'. Istanbul delegesi Resit Ulker, gecen Kurultaydaki dileklerinin
Parti Meclisi tarafindan yerine getirildigini sdylerken, partinin batili bir
anlayisla calismasi i¢in kurulan aragtirma biirosu igin tesekkiir etmisti.
Muhtar secimlerinin DP tarafindan geri birakilmasi, Zile'de muhalefet
mensuplarma yapilan muameleler ve Istanbul'da istimlak tehdidi altinda
yasayan insanlar konusuna da temas eden Istanbul delegesi, daha sonra Tiirk
Milletinin duygularina terciiman olan giigbirliginin ger¢eklesmesinden
dolay1 memnuniyetini belirtmisti. Istanbul delegesi Hasene Ilgaz, Kadin ve
Genglik Kollarinin ¢alismalarina raporda geregi gibi yer verilmedigini, Dogu
illerinin kalkinmasi konusundan da bahsedilmedigini sdylemis ve raporun
yol gosterici olmadigini ifade etti. Bu arada Bagkanlik Divani, basinla ilgili
ve Kasim Giilek tarafindan verilen bir Onergeyi okuyarak delegelerin
dikkatini ¢ekmisti: Onergede “Cok agir sartlar altinda hiirriyet miicadelesi
yaparken hapse giren gazetecilere birer telgraf ¢ekilmesini ve Ankara'da
bulunanlarin Kurultay”dan segilecek bir heyetle ziyaret edilmesini
istemisti*’.

Onergelerin okunmasindan sonra, rapor iizerindeki gériismeler devam
edilmis Mugla delegesi Cazip Siimer, Parti Meclisi raporunda saglik
davasina yer verilmemesinin hatali oldugunu, DP’nin saglik konusundaki
tutumunun yanlis oldugunu, bugiin memleketteki veremli sayisinin 1
milyonun iizerine ¢iktigini agiklarken Ankara delegesi Remziye Batirbaygil
Atatiirk’lin devrimlerinden olan dil devrimine parti meclisi raporunda dikkat
edilmesi gerektigini sdylemis ve raporun hazirlanmasinda 6z Tiirkge
kullanilmas1 1lazim geldigini ifade etmisti. Son olarak konusan Bilecik

40 Kurultayda segilen komisyonlarin ¢alisma saatleri ve yerleri kurultay baskanlig: tarafindan
bir bildiriyle agiklanmustir. Bildiride; ana davalar komisyonu eski Hiirriyet Partisi Genel
Merkezinde, genglik komisyonu Samanpazart CHP ilge merkezinde basin komisyonu CHP
il binasinda, sosyal davalar komisyonu CHP arastirma biirosunda, tiiziik ve hesap
komisyonlart da CHP genel merkezinde saat 9’da toplanacaklardi. Ulus, 13 Ocak 1959.

41 Vatan, 13 Ocak 1959.

42 Ulus, 13 Ocak 1959; Hapisteki gazetecilerin isimleri; Ulkii Arman, Sinasi Nahit Berker,
Halim Biiyiikbulut, Metin Toker, Tarik Halulu, Yusuf Ziya Ademhan, Fatin Fuat Tozer ve
Ihsan Tutan'd1.
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delegesi Resul Cekicotlu da, parti meclisi raporunda tiirlii sikintilar
igerisinde olan koOyliiniin ana davalarina temas edilmemis olmasiin bir
eksiklik oldugunu belirtmis, partinin yiiksek kademelerinde calisanlarin ve
gazete mensuplarinin koyliiniin dertleriyle ilgilenmek i¢in onun yanina daha
sik gitmesini istemisti®.

CHP Galata Ilce Genglik Kolu tarafindan 14. Kurultay hatiras1 olarak
iizerinde CHP ileri gelenlerinin portreleri buluna sigara paketleri
hazirlatilmist1**. Ayrica bir delegenin yaptirdigi ve tutamaginda Ayyildiz
olan bir baston cumhurbaskanina gonderilmek {izere kurultay baskanligina
teslim edilmisti*.

Kurultay 13 Ocak Carsamba giinii sabahi ¢aligmalarina Lebit
Yurtoglu’'nun baskanliginda delegelerin parti meclisi raporu iizerine
yaptiklar1 konugmalar ile devam etmigti. Konugmalar genel olarak CHP’nin
iktidara hazir bulunmamasi, rejim konusundaki istenen degisikliklerin tespit
edilmemis olmasi, genel merkezin teskilata gerekli 6nemi vermemis olmasi,
Ulus gazetesinin yetersiz bir sekilde idare edilmesi hususlarinda toplanmakta
idi. Delegeler 1946’dan beri devamli se¢imleri kaybeden sehirler iizerinde
durulmadigini ileri siirerek CHP’ye bagliligi bilinen yerlerden ¢ok bu se¢im
kaybeden illerin se¢im kabiliyetlerinin artirilmasini istemis, baska bir delege
ise parti meclisi ile meclis grubunun bir igbirligi anlayist icerisinde
calismadigindan yakinmisti. Bazi delegeler kadinlar1 kazanmanin 6neminden
bahsetmis, se¢men toplulugun yiizde 61°ni kadinlarin olusturdugunu,
erkeklerin bir kisminin subay ve emniyet memuru oldugunu ve oy
kullanmadiklarin1  belirtmig, segimleri kazanmanin yolunun kadinlari
kazanmaktan gectigini ifade etmigti®.

Izmir delegesi Mutahhar Basoglu ise, CHP’nin iktidara geldiginde
yapacagi isleri esasl bir sekilde tespit edip, parti teskilat1 ve biitiin yurttaglar
bunlardan haberdar etmemesini yanlis bulmustu. Kurultay 6gleden sonraki
oturumunda okunan Snergelerden birisi de Kibris'a aitti. Onerge sahipleri,
Kibris konusunda CHP’nin son ve kesin kararinin taksim oldugunun biitiin
diinyaya ilan edilmesini istiyorlardi. Onergeler kabul edildikten sonra, Genel
Sekreter Giilek’i, tenkitlere cevap vermek iizere kiirsiiye gelmisti.
Konusmasinda memleketin goziinin  CHP  kurultayina yoneldigini,
vatandagin kurultayi, {iziintlistinii ve 1zdirabim1 dindirecek bir iimit kaynag:
olarak gordiigiinii, hatta iktidarin bile dikkatini kurultaya ¢evirmis durumda

43 Ulus, 13 Ocak 1959.

4 Ulus, 13 Ocak 1959.

4 Cumhuriyet, 15 Ocak 1959.
46 Vatan, 14 Ocak 1959.
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oldugunu iddia eden Kasim Giilek, giicbirligi hareketinin iki partinin
birlesmesi degil, idealist insanlarin memleket menfaatleri karsisinda bir
araya gelmesi oldugunu iddia etmisti. Delegelerin elestirilerine cevap veren
Gilek, teskilatla genel merkezin isbirliginin arzu edildigi seviyede
olmadiginm1 ancak yeni donemde artan milletvekili sayist ile temas
imkanlarmin ¢ogaldigini ifade etmis, 1957 se¢imlerinde CHP’nin agikladigi
secim beyannamesindeki vaatlerin meclis grubu tarafindan kanun Onerisi
olarak hazirlanacagimi agiklamigti. Malatya Milletvekili Niivit Yetkin, 1957
secimlerinin  esitsizlikler ve usulsiizlikler iginde gectigini meclis
sorusturmasi taleplerinin TBMM’nin gilindemine iki yildir alinmadigim
aciklarken 7 | Tekirdag delegesi Sevket Mocan da partilerinin iktidari
devralma sathasi i¢cinde oldugunu, parti teskilatinin yapacagi ve yapmasi
gereken islerin madde madde kurultayda agiklamasini istemisti*®.

Kurultay 14 Ocak Persembe giinii Fevzi Liitfi Karaosmanoglunun
baskanliginda toplanarak calismalarma devam etmisti. Cemil Sait Barlas,
takibinin kurultayca yapilmasi igin bir Onerge vermisti. Bes maddelik
Onergesinin ana hatlarini agiklamis ve kabuliinii istemis, secimler sirasinda
agir baskilar yapildigimi iddia etmis, 1957 secimleri siirecinde yasanan
Gaziantep, Mersin, Giresun olaylarin1 hatirlatmis, Gaziantep’te C.H.P.
adaylarinin ve partililerin aylarca gozaltinda tutuldugunu belirterek “Mevkuf
tutulacagiz, hatta mahkim olacagiz fakat yilmayacagiz. Yilmadigimiz
miiddetle demokrasiye layikiz. Her tiirlii baski ve siddet karsisinda biitiin
giiciimiizle ¢alismaya devam edecegiz” demisti.*

Komisyon basgkani, Cemil Sait Barlas’in 6nergesinden sonra ana davalar
komisyonu tarafindan hazirlanmis olan “ilk Hedefler Beyannamesi” Turan
Glnes tarafindan okunmustu. Kurultayin 6gleden sonraki oturumunda
Ekrem Amag tarafindan hazirlanan hesap raporu agiklanmisti. Bu raporda
parti geliri 591.511 TL olarak hesaplanmig, halen kasa ve bankalarda
bulunan partinin mevduat toplam1 272.899 TL oldugu anlasilmis, bir senelik
giderin ise 324.445 TL oldugu ortaya ¢ikmist1™.

Oturumun ilerleyen saatlerinde delegelerin iktidar partisinin, ilkede
ifade hiirriyeti ve toplanma ozgiirliigiine yaklasimini elestiren konugmalar

47 Vatan, 14 Ocak 1959.

48 BCA:010.09.459.1329.2

4 Ulus, 15 Ocak 1959; Cemil Sait Barlas 6nergesinde; segimden énce ve sonrasinda hangi
partinin gayri mesru usullere bagvurdugunun arastirilmasi, CHP teskilat kademeleri
arasinda ihtilaf bulunmadiginin ilan edilmesi, CHP’nin gayri mesru yolda bulunmadigi
sOyleminin kuvvetlendirilmesi, gerginligin dnlenmesi ve insan haklar1 ve demokrasi rejimin
tahakkuku i¢in gayret sarf edilmesini istemisti.

S0 BCA:010.09.459.1329.2
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yapmiglardi. Mustafa Kentli, toplant1 hiirriyetinin yok edildigi icin
memlekette demokrasinin gittikce geriye gittigini, DP iktidarinin siddet
tedbirlerini artirarak yanildigini, halkin sevdigi siyasileri karsilamanin sug
haline getirildigini ancak halkin zulme mukavemet edecegini iddia etmis,
Feridun Ergin ise halkin ¢esitli gruplarinin hiikiimetin icraatlarindan
memnun olmadigini “Miinevverlerle konusun, ispat hakkinin, siddet kilicinin
sallanmasin1 istemiyorlar... Hukukgular, demokrasi insan haklar1 ve
iktisat¢ilar kendi cephelerinden israftan sikayet¢i” oldugunu ifade ederken
ilkede partizanligin sona erdirilmesi istemisti. Muammer Aksoy, 12
Temmuz(1947) beyannamesinden bahsetmis, Cumhurbaskani1 Celal Bayar’a
cagrt yaparak partizan idareye nihayet verilmesini istemisti. Turhan
Feyzioglu ise CHP’nin, bagimsizlarin, Hiirriyet Parti’lilerin, Demokrat
Partili’lerin, Millet Parti’lilerin, memleketi kurtarmak igin catisi altina
geldikleri bir kurum haline geldigini, giicbirligi hareketinin iktidara kars1 en
bliyilk muhalefeti olusturdugunu ancak “vatan cephesi adim1 verdikleri
menfaat cephesi(nin), higbir idealisti etrafina toplayamadigini” iddia
etmisti”. Feyzioglu ayrica CHP’nin bu memlekette insan hak ve
hiirriyetlerinin ortadan kaldirilmamasini,  hakiki iktisadi kalkinmay1
istedigini ifade etmisti.”'.

Konugmalarmm ardindan Diyarbakir delegelerinden. Dr. Tarik Ekinci ve
Dr. Avukat Canip Yildirim tarafindan hazirlanan ve kurultayca kabul
edilmesi istenen “Dogu Kalkinmasi1” adl1 bir énerge okunmustu®.

Kurultay 15 Ocak 1959 ginii ¢aligmalarina Fevzi Liitfi
Karaosmanoglu'nun baskanliginda devam etmis, Cihat Baban’m
baskanligini yaptigi Basin Komisyonunun hazirlamis oldugu rapor, Ankara
milletvekili Biilent Ecevit tarafindan okunmustu. Raporda 6zetle; hiikiimeti
gercek manada denetlemenin basin ile miimkiin olacagini, bu amagla basinin

S BCA:010.09.459.1329.2

52 BCA:010.09.459.1329.2; Onergede; Iktisadi ve kiiltiirel bakimdan memleketin diger
muntikalarina nazaran geri kalmis olan dogu ve giineydogu boélgelerinin kelimenin tam
manastyla sosyal bir sefalet iginde bulundugunu, CHP’nin iktidara geldigi takdirde ilk
yasama doneminden itibaren dogunun kalkinma davasini yol, su, mesken, ziraat, okul ve
her tiirlii tabii zenginliklerin istifade edilir hale getirilmesi i¢in her tiirlii sinai tesislerin
programli bir sekilde ve siiratle gergeklestirileceginin ve bu husus i¢in her yil biitgede dogu
kalkinmasi faslinda hususi bir tahsis yapilacaginin Tiirk milletli huzurunda agikga taahhiit
edilmesinin yiiksek kurultayca karara baglanmasim teklif etmislerdi. Bu onergeye Zafer
gazetesi, DP iktidar1 zamaninda Dogu Anadolu Bolgesine yapilan yatirimlart gdsteren bir
haber ile cevap verme ihtiyact hissetmis ve “...sark vilayetlerinin diinkii durumu ile
bugiinkii durumunu mukayese edemeyen ve bu vilayetler hakkinda en kiigiik bir bilgisi
olmayan beyanname sahiplerinin” amaglarimin iyi niyetli olmadigmi iddia etmisti. Zafer,16
Ocak 1959.
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genis bir hiirriyete sahip olmasi gerektigi savunulmaktaydi. Idari makamlarin
basini fiilen sansiire tabi kilmaya ¢alistig1 bir ortamda, her tiirlii suiistimali
onlemek i¢in basina ispat hakkinin anayasa teminati altina alinmasinin sart
oldugu ifade edilmekte, radyonun tarafsizliginin saglanmasi ve hazirlanacak
statii ile Anadolu Ajansinin da bagimsiz bir kamu miiessesesi haline
getirilmesi istenmekteydi®. Basin komisyonunun raporunun agiklanmasinin
ardindan delegeler basin ve radyo konusunda goriislerini agiklamislar,
hiikiimetin radyoyu kendi lehine kullanmasi elestirmiglerdi. Maras
Milletvekili Emin Soysal, DP’nin radyo ile kendi propagandasini yaptigini
ve halki yanlis yonlendirmek i¢in muhalefet partilerinden istifalar oldugunu
olduguna iliskin haberlerin radyoda yaymlandigini agiklamaktaydi. DP’nin
Koyli Gazetesini ¢ikarmak ve her kdye gondermek suretiyle “onlar1 bu
yollarla yalanlar1 koye koyliiye sokarken bizler nigin hakikatleri
koylilerimize duyurmuyoruz?” diye CHP’nin basin konusunda harekete
gecmesini istemekteydi >* . Necati Ozkan adinda bir delege mahkiim
gazetecilerle ilgili bir teklifte bulunarak ve parti biitgesinden ayrilacak bir
fon ile hapisteki gazetecilerin ailelerine yardim yapilmasimi istemisti.
Konusmalardan sonra basin komisyonunun hazirladigr karar sureti
oylanmist1®.

Kurultayda Baskanligim1 Erzurum delegesi Cevat Dursunoglu’nun
yaptig1 ve Istanbul delegesi Miimin Kiiley, Aydin delegesi Dog.Dr. Turan

33 BCA:010.09.459.1329.2

3 Maras Milletvekili Emin Soysal basin konusunda parti olarak yapilmasi gerekenler
konusunda yaptig1 agiklamada, halk diliyle ¢ikacak bir gazetenin muhakkak suretle en iicra
koylere bile gonderilmesinin sart oldugunu agiklamisti. Soysal, bu amagla Karagoz
gazetesinin yeniden diizenlenmesini istemisti. Ratip Tahir Burak, Karagéz gazetesinin
gelistirilmesi i¢in kendisinin de dahil oldugu kurulun bir siire dnce ¢alismalar yaptigini,
halen ayda 600 kg olarak tespit edilen kagit tahsisinin fazlalastirilmasi istegiyle
miiracaatlarda bulunuldugunu, fakat bu taleplerine heniiz olumlu cevap alimamadigini
sOylemisti. Ulus, 16 Ocak 1959.

35 Kabul edilen karar sureti su sekildeydi; Basin hiirriyetini ispat hakki ile birlikte gii¢ birligi
ilkelerinin tayin ettigi sekil ve sartlarda teminat altina almay1 ve bu teminati anayasa intikal
ettirmegi, milletleraras1 taahhiitlerle bagli bulundugumuz kadar insan haklari
beyannamelerinin altina attigimiz imzalarla da kabul ettigimiz haberlesme hiirriyetini biitiin
genisligi ile isler hale getirmegi, radyo ve Anadolu Ajanst gibi haber vasitalarmi millet
hizmetinde tarafsiz kilmayi, resmi ilanlari, gazete hiiviyetine haiz miiesseseler arasinda
parti ve fikir farki gézetmeksizin adilane ve objektif dagitmayi, ticari reklamlart hiikiimet
ve ferd tekelciliginden kurtarmayi, kagit ve malzeme levazimati sinirlamalarini ortadan
kaldirarak, bunlar1 basinin Oniine serbestge sermeyi, birgok baskilar altinda gelismesine
mani olunan gazetecilik meslegini hiirriyet nizami i¢inde gelistirmek ve basin hiirriyetinin
tatbikatcis1 olan gazetelerin ve basin teknisyenlerinin maddi ve manevi huzurlarini teminat
altina almay1 CHP iktidara geldiginde yerine getirmeyi vaad ettigi taahhiitler olarak kabul
eder. Vatan, 16 Ocak 1959; Cumhuriyet, 16 Ocak 1959.
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Giines, Burdur delegesi Coskun Kirca ve Izmir delegesi Haltk Feralyali’nin
iiye olarak katildiklar1 Ana Davalar Komisyonu hazirladig1 rapor Coskun
Kirca tarafindan agiklanmigti. Hazirlanan raporda, ilk hedefler
beyannamesinin ele aldig1 rejim davalarinin disinda kalan diger memleket
meseleleri, kisaca iktisadi ve egitim meseleleriyle dis politika olaylari
incelenmekte ve iktisadi meseleleri ve uzun vadeli olarak ayirilmis ve izah
edilmisti. Komisyonun hazirladig1 raporun oybirligiyle kabul edilmesinden
sonra CHP’li yurttaglarin katilmalar ile bir sirket kurularak Halk Ajansi adi
altinda bir haber verme kurumunun gazetelerin islerini ¢ok kolaylastiracagini
belirten ve bu konunun da parti meclisi tarafindan incelenmesini teklif eden
bir 6nerge kabul edildi*. Sosyal Meseleler Komisyonu raporu igin Kurultay
tarafindan se¢ilen komisyonun hazirladig1 rapor Bagkanlik Divanina gelmis
ve goriisiilmesine baglanmisti. Raporun maddeleri tizerindeki goriigmelerde
s0z alan Ankara delegesi Cahit Zamangil, grev hakkinin, toplumun huzuru
ve is¢inin hayati gibi iki meseleyi ortaya koydugunu sOylemisti. Yozgat
delegesi Cevdet Darman sosyal meselelerin yalniz ig¢i davasi olarak ele
alinmasi gerektigini milli egitim ve saglik davalarinin da bu gergeve iginde
miitalda edilmemesi ldzim geldigini belirtmis ve buna gore saglik meselesi
icin Yerkoy'de bir giinde kendisine miiracaati yapilan kazikli humma
adedinin Ingiltere'de ancak bir yildaki miiracaat adedini buldugunu sdyleyen
Doktor Cevdet Darman, Halkevleri konusunu da ele aldr’’.

4- i1k Hedefler Beyannamesi

14 Ocak 1959 giinii Aydin delegesi ve ana davalar komisyonu raportorii
Turan Giines beyannamenin hazirlanis seklini, giicbirligine katilanlarin
maksat ve gayelerini izah etmis ardindan beyannameyi kurultayin huzurunda
okumustu:

“Hukuka ve milli iradeye miistenit idarenin imtihanini basariyla vermis
bulunan biiylik milletimizi ana haklardan ve demokratik miiesseselerden
mahrum etmek isteyen kuvvetlerin behemehal hiisrana ugrayacaklarina inanan,
aziz vatanimizi iktisadi, i¢timai ve manevi sahalarda hakiki ve siiratli olarak
kalkindirmanin bu ana haklarin ve miiesseselerin biran evvel gerceklesmesine
bagl oldugunu goren ve milletimizi ¢agdas medeniyet seviyesine ulastirmak
maksadint giiden devrimlerimizin son halkasi olan demokratik rejimi kurma
miicadelesinde millet cogunlugunun kendisi ile beraber oldugunu bilen CHP
kurultay1, gii¢ birligi hareketin de temelini teskil eden asagidaki esaslari, CHP
biliyiik millet meclisinde gereken ¢ogunluga kavustugunda, en geg ilk tesrii

36 Ulus, 16 Ocak 1959.
57 Ulus, 16 Ocak 1959.
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devrede gerceklestirecek hedefler olarak millet ve tarih huzurunda ilan ve
taahhiit eder:

1-

2-

b)

d)

e)

g

Demokratik inkigafimizi durduran, gerileten biitiin antidemokratik
kanunlar, usuller, zihniyet ve tatbikat kaldirilacaktir.

Anayasamiz modern demokrasi ve cemiyet anlayisina uygun, halk
egemenligi, hukuk devleti, sosyal adalet ve emniyet esaslarina dayanan bir
devlet nizamina gore degistirilecektir.

Irk, cins, din, mezhep, siyasi fikir, i¢timai mense, dogus ve servet farki
olmaksizin biitin Tiirklerin miisterek mali olan ana hak ve hiirriyetler
anayasada yer alacaktir. Diislince ve soz hiirriyeti, basin hiirriyeti, ilim ve
sanat hiirriyeti, din ve vicdan hiirriyeti, sahis ve mesken hiirriyeti, mal ve
miilk emniyeti, ¢alisma ve iktisadi tesebbiis hiirriyeti, grev hakki, sendika
ve mesleki tesekkiiller kurma hakki, kanun 6niinde esit muamele gérme ve
amme hizmetlerinden esit olarak faydalanma hakki, devlet yaym
vasitalarinin tarafsizhigr gibi mensubu oldugumuz medeni alemin kabul
ettigi biitlin insan hak ve hiirriyetleri ve prensipleri ve hukuk devleti
prensipleri Tiirk vatandaslarina saglanacak ve bu haklar sarih bir sekilde
tarif edilerek teminat altina alinacaktir. Bir anayasa mahkemesi teskil
edilmek suretiyle anayasada yer alan bu haklarin diger kanunlarla
daraltilmas ve iptal edilmesi onlenecektir.

Milletin biitiinliigiinii ve devletin devamliligini temsil eden devlet reisligi,
bu temsilin ve milli tesaniidiin gerektirdigi tarafsizliga kavusturulacaktir.

Tesrii organinin icra iizerindeki murakabesi fiili ve miiessir bir hale
getirilecektir.

Kanun vaazinda ahengin ve muvazenenin temini i¢in ikinci bir meclis
kurulacaktir.

Devletin ve hiirriyetler nizaminin temeli olan bagimsiz mahkeme ve her
tirlii tesirden azada hakimlik miiessesesinin zaruri kildig1 bir yiiksek
hakimlik gurasi ihdas ve hakimlerin teminatina miiessir biitiin muameleler
bu suraya tevdi edilecektir.

Bir sahsin, ziimrenin veya siyasi tesekkiiliin degil, devletin ve biitiin halkin
hizmetinde tarafsiz ve kanuna bagli bir idareyi saglanan hukuki esaslar
vazedilecek, kazai murakabe biitiin idari tasarruflara samil olacaktir.

Ictimai adaletsizlik ve muvanesizliklerden uzak, mamur ve miireffeh bir
Tiirkiye’nin dogmast igin biitiin fertleri maddi ihtiyaclarin baskisindan
kurtarmak, herkese bedeni, fikri ve igtimai inkisaf imkani saglama,
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cemiyetin temel unsuru olan aileyi korumak hedeflerine yonelen sosyal
haklar taninacaktir.

3- Secimlerin mevzuat ve tatbikat olarak serbest, esit ve diiriist sartlar altinda
icrast saglam miieyyidelere baglanacak, milli biinyemize uygun nispi temsil
usulil kabul edilecektir. Meclis igtlizligii, milli murakabenin icaplarina gore
degistirilecek meclis riyaset divaninin tarafsizligi saglanacak mecliste
temsil edilen siyasi partilerin haklar1 vuzuha kavusturulacak,
milletvekillerinin s6z hiirriyeti ve dokunulmazligi, soru, gensoru, meclis
sorusturmasi gibi miiesseselere gercek hiiviyetleri kazandirilacaktir. Idare
ve siyaset hayatimizda ahlaki hakim kilmak ve her tiirlii suiistimali
Oonlemek gayesiyle amme hizmeti gbren her sahsin vazifesiyle ilgili
hareketlerinin murakabesi i¢in ittihaz edilecek tedbirler arasinda ispat hakki
ve mal beyani yer alacaktir’®,

CHP Kurultayi, Biitiin miigkiilleri yenmesini bilen milletimizin ¢ok yakin bir
gelecekte demokratik rejim davasini da tam olarak gerceklestirecegine;
tahakkiim ve baski zihniyetinin milli irade tarafindan tasfiye edilecegine,
hakkin, adaletin, hiirriyetin mutlaka zafere wulasacagma kesin olarak
inanmaktadir™.

Ik Hedefler Beyannamesi Turan Giines tarafindan tekrar okunmus,
delegeler ve oturum baskani Fevzi Liitfi Karaosmanoglu tarafindan ayakta
dinlenmek suretiyle alkislarla kabul edilmis, ardindan hep bir agizdan “dag
basini duman almis” mars1 sdylenmisti®.

Beyannamenin okunmasindan sonra séz alan, Semseddin Giinaltay
beyannameyi takdim konusmasinda; 200 yildir devam eden batililasma
miicadelesinin ¢ok 6nemli bir asamada ve ¢ok mesuliyetli ve serefli bir
durum kargisinda bulundugunu séylemis, “Biz demokrasinin memlekete
yerlesmesini istiyoruz. Bu giin bu esaslar1 konusacak ve taahhiit altina
gireceksiniz. Bu taahhiitlere hiirriyet berati adin1 veriyorum... Bugiinkii
iktidar anayasa ahkamini kabul ederse bu beraat onlar i¢in kurtulus berati
olur.”®",

CHP, bu beyanname ile insan hak ve 6zgiirliiklerinin ve modern hukuk
sistemin gereklerinin yer aldigi bir anayasa Onermekteydi. CHP bu
tekliflerini TBMM’de anayasay1r degistirecek ¢ogunluga ulastiginda
gerceklestirecegini ardindan se¢im karar1 alacagini agiklamisti. Ancak araya

58 CHP, 14. Kurultay ilk Hedefler Beyannamesi, Kurtulmus Matbaas1 1960, s.3.
3 Ulus, 15 Ocak 1959.

0 BCA:010.09.459.1329.2

! Vatan, 15 Ocak 1959.
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27 Mayis askeri miidahalesi girince bu beyanname kurucu meclis doneminde
tekrar glindeme gelecekti.

5-Tlk Hedefler Beyannamesine Basinin Yaklasimi

IIk hedefler beyannamesinin ilan edilmesinin ardindan basinda bir¢ok
kalem CHP’nin manifestosu hakkinda degerlendirme yapmisti. Ahmet Emin
Yalman, beyannamenin yalniz bir siyasi partinin taahhiitleri degil,
“nesillerce Tirk’iin hasretini duydugu DP dahil bunca Tiirk’iin ugruna
miicadele ettigi milli hedefler” oldugunu ifade etmis ve DP’nib de bu
prensipleri bir diismanlik konusu olarak karsilamamasini, bunlari kendi
programinda bulunan ve “ugruna miicadele ettigi gayelerin ta kendisi
oldugunu nihayet fark etsin bunlarin {izerine kurulacak isbirliginin,
hazirlanacak bir milli misakin Tiirkiye i¢in devamli bir istikrarin, huzurun
kaynag1 olacagmi... kavrasin” diyerek beklentisini ortaya koymustu®.

Vatan gazetesi yazart Sadun Tanju, simdi milletin Halk Partisinden
beklentisinin namus sozii ile ileri siirdiigii prensipleri daha agik bir hale
getirmek oldugunu, CHP’nin asil kuvvetinin bu noktada belirecegini ifade
etmis “millet oniinde ne kadar acgik kalpli olabilirse iktidar da kendi
kusurlarindan kurtulmaya ve yeni taahhiitler altina girmeye kendini mecbur
hissedecegini iddia etmisti®.

Vakit gazetesinden Asim Us, 1950’de iktidara gelen DP’nin se¢im
beyannamesinde bu ana hedeflerin hepsi degilse de miithim bir kismi yer
aldigini, DP’nin iktidara gelisi ile demokratik hiirriyet sartlarini
olgunlastirmay1 amagcladigini fakat iktidara gectikten sonra rejim davasi
ikinci plana birakilip, iktisadi kalkinma islerine ve propagandaya agirlik
verildigini ifade etmisti®.

Iktisadi kalkinma cabalarinin gerekli ancak demokratik rejimin
yerlesmesi igin tek basina yeterli olmayacagmi sdyleyen Us, “iktisadi
kalkinma yolunda ¢ok is gérmek i¢in murakabe rejimini ihmal etmenin”
neden oldugu bu durumdan kurutulmak i¢in DP idarecilerinin, mecliste
mubhalefet grubuna s6z hakki vermesi, iktidar ve muhalefetin isbirligi ile
anayasa ve se¢im kanunda reform yapilmasi halinde ii¢ sene i¢inde rejim
meselesinin ortadan kaldirilabilecegini iddia etmisti®.

92 Ahmet Emin Yalman, “Tarihin Huzurunda”, Vatan, 16 Ocak 1959.
63 Sadun Tanju, “Ilk Hedefler Beyannamesi”, Vatan,16 Ocak 1959.
4 Asim Us, “Ilk Hedefler Beyannamesi”, Vakit, 17 Ocak 1959.

65 Asim Us, “Rejim Davasimin Onciiliigii”, Vakit, 18 Ocak 1959.
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Nadir Nadi ise CHP kurultaymin ortaya koydugu haklar ve hiirriyetler
beyannamesinin DP’nin igindeki ger¢ek demokratlar1 harekete gegirmesi
gerektigini ile memleketi normal bir idareye kavusturmaktan bagska bir ¢ikar
yol olmadigin1 anlasilirsa, CHP kurultaymin and igercesine onayladigi temel
haklara milletin se¢imlere kadar bekleden simdiden de kavusabilecegini
bdylece DP’nin simdiye kadar kaybettigi halk sevgisini kazanabilecegin,
ama bu durumda iktidarin bir takim aligkanliklarindan vazge¢mek, hosa
gitmeyen yaymlara gogiis germek durumu ile karsi karsiya kalacagini
aciklamigtir®.

Bedii Faik, kurultaym Tiirk siyasi tarihinde bir ilki basardigini bir
mubhalefet partisinin ilk kez iktidara bu sekilde hazirlandigint ve iktidara
gecince yapacaklarini bir taahhiit senedi ile vatandaga anlattigini yazmisti.
[Ik hedefler beyannamesinin bir partinin propaganda belgesi olmadigini,
beyannamenin Tiirk milletini vatandaslar1 arasinda ayrim goézetmeden
insanca yasamin biitiin sartlarina kavusturacagini agiklamisti. Bedii Faik, ilk
hedefler beyannamesi ile milli husumet andi arasindaki farkin burada ortaya
ciktigini diisiinmekteydi®’.

6-Kurultaym Sonu

15 Ocak 1959 giinii 6gleden sonraki oturumda parti tiiziigli tartisilmisti.
Kurultay bilinyesinde faaliyet gosteren Tiiziik Tadil Komisyonu parti
meclisine genel sekreteri denetleme ve bunun bir sonucu olarak iicte iki
c¢ogunlukla diistirme yetkisi verilmesi i¢in hazirlanan bir degisiklik
hazirlamisti. Bu Onergede parti meclisince diisiiriilen genel sekreter
kurultayca yeniden segilince parti meclisinin miistafi sayilmasi ve yeni
secimlere gidilmesi teklif edilmisti. Inonii’niin istegi iizerine ve Kasim
Giilek’i genel sekreterlik makaminda giiciinii frenlemek adina boyle bir
degisiklik yapilmigt1®®.

Tiiziik Tadil Komisyonu, parti meclisinin de genisletilmesine karar
vermisti. Uye sayis1 40 kisi olarak diisiiniilen parti meclisine eski Hiirriyet
Partisi’nden bes kisinin segilmesi tahmin edilmisti. Parti meclisi segimine 96
kisi aday olmus, delegeler yapilan segimde en ¢ok oyu Hiirriyet Partisinden
gelen tiyelere vererek gii¢ birligi hareketini benimsediklerini gostermislerdi.
Genel bagkanlik ve genel sekreterlik icin yapilan se¢imlerin sonucu saat
21.25 de aciklanmis, bu sonuca gore genel bagkanliga Ismet Inénii, yeniden

% Nadir Nadi, “Dolan Cile”, Cumhuriyet, 16 Ocak 1959.
67 Bedii Faik, “Ilk Hedefler Beyannamesi”, Diinya, 15 Ocak 1959.
% Diinya, 11 Ocak 1959.
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1217 oyla getirilmis. 4 oy ise Semsettin Gilinaltay'a c¢ikmisti. Genel
Sekreterlige de yeniden Kasim Giilek 1088 oyla secilmisti®.

CHP’nin 14. kurultay1 15 Ocak 1959 giinii genel bagkanin yaptigi
kapanis konusmasmin ardindan sona ermisti. Ismet Inonii, konusmasinda
kurultayin acikladigr ilk hedefler beyannamesinin, demokratik hayatimizda
ve bilhassa cumhuriyetin kurulusundan bu yana gaye edindigimiz ve son 14
senedir gerceklestirmek i¢in miicadele ettigimiz meseleleri ele aldigini1 giic
birligi ile ¢alismalarimi birlestiren biitiin vatandaglarin bu beyanname ile
aradiklarini bulduklarint ifade etmisti. Demokratik diizeni memlekete
yerlestirebilmek igin kabul ettigimiz fikirleri ve kararlar1 kongrenin
onayindan gegirdiklerini sdyleyen Inonii, “Bunu zihinlere yerlestiriyoruz,
vatandaglarla ilan edip anlatacagiz. Bu prensipleri gerceklestiremezsek
iktisadi sahada terakki miimkiin degildir” diyerek demokratik rejimlerde
sosyal iktisadi meseleler insan haklariyla siki sikiya ilgili oldugunu,
kurultayin kabul ettigi ilk hedefler beyannamesinin en miihim bir tarafinin,
ilk doneminde gerceklestirilecegine dair taahhiit tasimakta oldugunu
aciklamist1””,

Kurultayin sona ermesin ardindan basmin birgok Onemli ismi
degerlendirmelerini yazmis ve 14. Kurultayin 6ncekilerden farkli sonuglari
oldugunu agiklamiglardi.

Falih Rifki Atay, 14.Kurultayin Ozellikleri adli yazisinda, CHP’ nin
orgiit olarak iktidara hazirlandigimi ve kurultayi, iktidara gelince ne
yapacagint bilmenin huzurunu arayan bir toplanti olarak gordiigiinii ifade
etmekteydi. Atay yorumunu su gozleme dayandirmaktaydi: “6yle goriiliiyor
ki CHP’liler sadece bir iktidarin hatalar1 sayesinde nobet devralmanin bir
siyasi parti igin neticede en biiyllk zaaf oldugunu ve olacagini iyi

anlamglard™”".

Yakup Kadri Karaosmanoglu da kurultay hakkindaki gozlemlerinde
CHP’nin i¢ biinyesindeki zindeligin ortaya ¢iktigin1 vurgulamaktaydi. Gerek
genel konusmalarim, gerekse komisyonlardaki miinakasalarm partinin
zindeligini arttiracagini, CHP’nin, bundan dort bes yil evveline kadar artik
roliinii tamamlamig ve tarihe karismis oldugu diisiiniiliirken 14. Kurultaydan
sonra silkinip kendine geldigini, eskisinden daha geng, daha ding olarak bir

% Genel Sekreterlik segiminde 1224 delege oy kullanmisti. Bunlardan 1038’1 Giilek’e, 36’s1
Hifz1 Oguz Bekata’ya, 16’s1 Turhan Feyzioglu'na, 4’i Ferit Melen’e, 3’4 de Niivit
Yetkin'e oy verilmisti. 109 adet oy pusulasi ise bos olarak kullanilmisti. Ulus, 16 Ocak
1959.

70 Erdemir, 1956-1959, s.354.

7! Falih Rifk1 Atay, “14.Kurultaymn Ozellikleri”, Diinya, 15 Ocak 1959.
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yandan miicadele meydanina atildigini, dbiir yandan da kendi elleriyle kendi
yaralarin1 sarmaya basladigini ifade etmisti. Karaosmanoglu'na gore artik
CHP iktidarm bir numarali adayiydi. Ge¢gmisten gelen yaralar1 tamamiyla
kapanip iyilesmisti ve asil en mithimi gecirdigi felaket devrinden alinmasi
lazim gelen dersi de almisti”*. Karaosmanoglu gibi, partide bir zihniyet
degisimi oldugunu iddia eden Ecved Giiresin de 1950-1954 secimlerinden
sonra yapilan eski kurultaylarm, garip bir ¢ekingenlik hatta korku ile
gectigini hatta toplantilarda iktidara gelmek azminden ziyade partiyi ayakta
tutmak azmi(nin) hakim oldugunu, ancak 1957 seciminden sonra partili
vatandaslarda dzgiiven artig1 goriildiigiinii ifade etmekteydi”.

Ancak Ethem Izzet Benice, partililerin kendilerine olan giivenlerinin
yaniltict olabilecegini, bu asamada se¢imlerde halkin oyunu alabilmesinin
yolunun 14. Kurultayda partinin hangi degismez prensip ve fikir
taahhiitlerine sadik kalacagini gérmesine ve partinin yiiksek kademelerinde
gorev alacak isimlerin idealist ve karakterli olmasina bagli oldugunu iddia
etmekteydi’*. Aym sekilde partiye bir uyarida bulunan Ahmet Emin Yalman,
iktidardakilere muhalefet edenler ve onlardan sikdyetci olanlarin, bizzat
iktidar mevkiine gecince, “diin ayipladiklar1 ne varsa, bizzat yapmagi olagan
sayiyorlar. Adet haline gelen imtiyazlardan kendileri ve adamlar1 hesabina
istifade etmege” calistiklarini, dolayisiyla DP’nin hatasina CHP’nin
diismemesini istemekteydi’.

Iktidara yakin Zafer gazetesi ise 19 Ocak 1959 giinii yayinladig
basyazisinda dort giin boyunca devam eden CHP Kurultayinin tek
sonucunun “ilk hedefler” ismini verdikleri ve “teatral bir tertip i¢inde
acgikladiklart bir vesika” oldugunu iddia etmisti. Gazeteye gore bu
beyannamenin demokrasi hakkinda yazilmig herhangi bir kitapta olabilecek
basliklardan olustugunu, Tiirkiye’de halbuki 1. Mesrutiyetten beri hem bu
diisiincelerin, hem de bu davanin canli olarak tarih¢esi mevcut oldugunu
ifade ederek, beyannamenin yenilik getirmedigini iddia etmekteydi’®.

15 Ocak 1959 tarihinde sona eren kurultaym, siyasi havanin
gerginlesmesine izin vermedigini gerek hatiplerin gerekse delegelerin iktidar
partisine kars1 Olgilii elestirilerde bulundugunu dolayistyla Demokrat
Parti’ye muhalefete baski i¢in yeni bir firsat vermedigi iddia edilmisti.
Muhalefetteki CHP’nin gordiigii muameleye karsin bir “Milli Husumet

72 Yakup Kadri Karaosmanoglu, “14. Kurultay Caligmalar1”, Ulus, 15 Ocak 1959.

73 Ecved Giiresin, “Kurultay Intibalar1”, Cumhuriyet, 13 Ocak 1959.

74 Ethem Izzet Benice, “CHP Kurultay1 Halk Oniinde Bir imtihan Gegirmektedir”, Son
Telgraf, 14 Ocak 1959.

75> Ahmet Emin Yalman, “Hukuk Devletine Dogru”, Vatan, 17 Ocak 1959.

76 Bagyaz1, “Su Kurultaylar1”, Zafer, 19 Ocak 1959.
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Andi”na yonelmedigini soyleyen Bedii Faik, DP’nin igindeki siddet
taraftarlarinin hayal kiriklig1 yasadigim ifade etmisti’”’. Ancak Cumbhuriyet
gazetesi, kurultayda hiikiimet komiseri tarafindan tutulan zabitlarda sug
unsuru goriilmesi halinde hiikiimetin takibat i¢in harekete gececegi iddia
etmis ve bu iddiasina radyoda yayinlanan “Radyo Gazetesi” programinda yer
alan “CHP kurultayinda hiikiimete karsi hezeyan sergileyenlerin kanunun
takibinden kurtulamayacag1” ifadesini gostermisti’®.

CHP, kurultaydan sonra, ilk hedefler beyannamesinde vaad edilen
hususlari, gergeklestirebilmek i¢in harekete gegmis ve hazirlanmasi gereken
kanun tasarilarinin uzmanlardan olugsan komisyonlar tarafindan yil iginde
veya gelecek calisma yili sonuna kadar hazirlanmasi kararlastirilmigti.
Iktidarin degismesi beklenmeden yapilmasi hedeflenen diizenlemeler ile
CHP’nin ne istedigi konusunda halka bilgi verilmis olacakt:”. CHP, ilgili
beyannamenin hayata geg¢mesi icin biinyesinde kurmaya hazirladigi
komisyonlar1 ve yapilacak isleri bir basin toplantis1 ile duyurmustu®.

7-1961 Anayasasi ve ilk Hedefler Beyannamesi

14 Mayis 1950’de baslayan Demokrat Parti iktidar1 yaklasik on yil
sonra 27 Mayis 1960’da bir askeri miidahale ile sona ermisti. Darbeyi
gerceklestiren subaylar, amaglarinin mesrulugunu kaybeden hiikiimeti,
ilkede bozulan huzur ve giiven ortamimi yeniden tesis etmek igin
devirdiklerini aciklamis, en kisa zamanda sivil yoOnetime gecilecegini
duyurmustu.

Askerler yonetimi sivillere devretmeden dnce 1924 Anayasasinin yerine
yeni anayasa hazirlanmasina ihtiya¢ duyuldugunu agiklamislardi. Ancak
anayasa hazirlanana kadar olaganiistii yasama yetkileri ile donatilmis bir
yiirlitme kuruluna ihtiyag vardi. Boylece lilke yonetimini {istlenecek olan
Milli Birlik Komitesi(MBK) kurulmus, 38 kisiden olusan MBK’nin
baskanligia da Cemal Giirsel getirilmisti®'.

MBK’nin yonetimi {istlenmesinin ardindan yeni bir anayasa
hazirlanincaya kadar gegen siirede “milletge ve 0Ozel vasifli {liyelerden

77 Bedii Faik, “14. Kurultaym Ozellikleri”, Diinya, 14 Ocak 1959.

78 Cumhuriyet, 15 Ocak 1959.

79 “CHP Memleket Capinda Kampanyaya Girisecek”, Diinya, 24 Ocak 1959.

8 Bu komisyonlar; Antidemokratik Kanunlar Komisyonu, Basin Kanunu Komisyonu,
Toplant: ve Cemiyetler Hukuku Komisyonu, Secim Mevzuati Komisyonu, Adli Istiklal ve
Hakim Teminati Komisyonu, Universite Komisyonu, igtiizik Komisyonu, Sendika ve Is
Kanunu Komisyonu, Anayasa Komisyonu, Suiistimalleri Onleyecek Tedbirleri Komisyonu.
ilk Hedefler Beyannamesini Gergeklestirme Cabalari, Diinya, 29 Ocak 1959.

81 Ahmad, age, s.164
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terekkiip eden bir Kurucu Meclise ihtiya¢ bulundugu” konusunda Ankara
Universitesi’'nden bir agiklama yapilmis ve hazirlanan anayasanm bu
mecliste tartigilmasi savunulmustu. Bu gelismeleri géz oniinde tutan MBK
13 Aralik 1960 tarihinde 157 sayili yasa ile Kurucu Meclisin kurulmasina
karar verilmisti ¥ . Temsilciler Meclisi yeni anayasay1 yapmak, secim
yasasint hazirlamak ve milleti temsil etmek amaciyla {iyeleri korporatif bir
sekilde tespit edilerek 6 Ocak 1961°de galismalarina baslamisti. Demokrat
Parti’nin ve DP’li segmenin temsil edilmedigi Temsilciler Meclisinde CHP,
CKMP gibi partilerin yani sira meslek kuruluslarindan secilmis iiyeler de
bulunmaktaydi. Temsilciler Meclisine CHP nin bizzat gonderdigi 49 iiyenin
yan1 sira meslek orgiitlerinden secilen temsilcilerin kdkenlerine bakildiginda,
CHP’nin anayasanin hazirlik siirecinde say1 itibariyle etkin oldugu
anlagilmaktaydi.

Temsilciler Meclisi kendi iginden sectigi 20 kisilik bir anayasa
komisyonu, anayasa tasarisini hazirlama siirecinde, etiid metni olarak
Istanbul bilim kurulu taslagini, yardimei metin olarak da Ankara Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi ¢ikisli metni kullanmisti. Ayrica 1945°den beri siyasal
partilerin iiretmis olduklar1 metinlerle, Istanbul bilim kurulunun anayasa
anketine gelen yanitlardan yararlanilmis ve boylece 15 yillik i¢ birikim de
degerlendirilme yoluna gidilmisti®. Bu arada Anayasa Komisyonu, yeni
anayasa hakkinda mevcut partilerden goriis sormustu. CHP cevabini 14.
Kurultaydan sonra merkez idare kurulu, meclis grubu, anayasa ihtisas grubu
ve arastirma yayin biirosunun yaptigi c¢aligmalar sonucunda derlemisti.
CHP’nin yeni Anayasa konusundaki cevaplar ii¢ ana temele dayanmaktaydi.
Buna gore; yeni anayasanin ¢ok partili hayatin gereklerine gore
hazirlanmasi, laiklik prensibine ve Atatiirk devrimlerine Anayasada yer
verilmesi ve teminat altina alinmasi, memleketin kalkinma davasini bir plan
altina alacak diizenlemelerin anayasada yer almasini istemekteydi. Acikgasi
CHP ilk hedefler beyannamesinde ifadesini bulan ¢6ziim 6nerilerinin dikkate
alinmasini arzu etmekteydi®.

9 Ocakta secgilen anayasa komisyonu ¢aligmalarini hizla tamamlayarak
9 Martta Temsilciler Meclisi bagskanligina sunmus, ¢calismalarini araliksiz ve
hizli bigimde siirdiiren Kurucu Meclis, 27 Mayis 1961°de 260 kabul, 2
cekimser oyla son metni kabul ederek, anayasa yapicilifi gorevini

82 Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Istanbul
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 1970, s.120.

83 Biilent Tanor, Osmanhi-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap: Kredi Yayinlari, Istanbul,
s.373.

8 CHP’nin Anayasa Komisyonunun Anketine Cevabi, CHP Arastirma ve Yayin Biirosu
Yayini, Ankara 1960, s.1.
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tamamlamisti. Anayasanin ylriirlii§e girmesi i¢in gereken halk oylamasi 9
Temmuz 1961 giinli yapilmistr. Katilma oraninin yiizde 80’nin iizerinde
oldugu halkoylamasinda, gecerli oylarm, yiizde 38’i anayasaya hayir
yoniinde oy kullanmus, yiizde 61°i ise evet demisti®. Anayasanin kabul
edilmesi i¢cin CHP ve CKMP agike¢a faaliyet géstermislerdi. Yeni anayasa bir
baslangi¢ ve alti kisimdan olusmakta, 11’1 gegici olmak {izere toplam 168
maddeye sahipti.

27 Mayi1s hareketiyle ortaya ¢gikan durum askeri rejim olmasina ve sivil
hiikiimet devrilmis olmasina karsin, darbeciler gecis doneminin sonrasinda
siyasi Ozglrliklerin genisledigi bir Tiirkiye amaglamiglardi. 1950-60
doneminde ve iktidar ile muhalefet partileri arasinda yasanan krizler 1924
Anayasasina aykir1 eylemler, ¢ok partili hayatin gereklerine uygun bir
anayasanin yapilmasini zorunlu kilmaktaydi. Dolayisiyla 1961 Anayasasinin
hazirlanmasinda ¢ok partili hayatin tecriibelerinin bilylik katkilari olmus ve
olusturulan yeni miiesseseler bu eksiklikleri kapatmak icin diistiniilmiistii.
Yabanci iilkelerin anayasalarinin yani sira CHP’nin 1950’den itibaren
savundugu temel muhalefet konular1 ve 1959 kurultayinda agikladigr ilk
hedefler beyannamesinde dile getirilen talepler de yeni anayasanin hazirlik
agamasinda dikkate alinmigti. 1961 Anayasasi ¢ogu kez bir tepki anayasasi
olarak nitelendirilmisti. 1961 Anayasasinda ifadesini bulan tepkiler,
dogrudan dogruya 1924 Anayasasina yonelik olmaktan c¢ok, 1950-60
arasindaki siyasal doneme karsi bir tepki oOzelligi tasimaktaydi. 1961
Anayasasi, kendisinden Onceki anayasay1 bu donemin siyasal olaylarinin tek
sorumlusu olarak gérmemekte ve bu anayasada ¢ok partili donem boyunca
ortaya ¢ikan ve iktidarlarin antidemokratik uygulamalarini frenlemede
yetersiz kaldig1 goriilen eksiklik ve bosluklar1 gidermeyi amaglamaktaydi®®.

1961 Anayasasinin getirdigi en Onemli yenilik, ulusal egemenligin
kullanilis1 konusunda TBMM ’nin pozisyonu ile ilgiliydi. “TBMM, milletin
yegane ve hakiki miimessili olup, millet namimna hakki hakimiyeti istimal
eder” diyen 1924 Anayasasmna karsilik, 1961 Anayasasi, “millet
egemenligini, anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle
kullanir” kuralini getirmekteydi. Boylece parlamento, egemenligi kullanan
tek organ olmaktan ¢ikmakta, anayasada sozii edilen yetkili organlardan
ancak biri durumuna gelmekteydi. Yeni TBMM, iki meclisli bir parlamento
olarak diizenlenmisti. 1960 oOncesinde parlamento c¢ogunluguna karsi
Onerilen ¢oziimlerin basinda iki meclislilik geldigi i¢in 1961 Anayasasi

85 Tanor, age, s.374-376.
% Miimtaz Soysal, “Tiirkiye’de Anayasalar”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
C.1, lletisim Yaynlari, Istanbul, 1985, s.29.
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yapilirken bu ¢ok yaygin diisiincenin ve ortamdaki bekleyisin disina
cikilamamistt. Meclislerden biri millet meclisi, genel oyla segilen 450
milletvekilinden kurulmus, cumhuriyet senatosu ise, genel oyla secilen 150
iiyeden bagka, cumhurbagkaninca secilen 15 iiyeyi ve MBK iiyeleri ile eski
cumhurbagkanlarindan olusan tabii iiyeleri bir arada getirmekteydi.(md. 63
ve 70) Ayrica hiikkiimetin anayasaya aykir1 kanunlar ¢ikarmasini 6nlemek ve
TBMM ictliziiglinii denetlemek icin Anayasa Mahkemesi
kurulmustu.(md.145)

1961 Anayasasi yargi giiciinii yasama ve yiiriitmeden kesin bir bigimde
ayirarak, yasama ve yiritme ikilisi ile yargi arasindaki giligler ayriligim
gercekten igleyen bir sisteme baglamisti. Bu sistem igerisinde, yargig
giivencesine iligkin ayrintili hitkiimler yaninda, mahkemelerin ve yargiglarin
bagimsizligint gercek anlamiyla saglayacak bir konuda, yani yargiglarin
ozliik isleri konusunda karar verme yetkisi, iiyeleri Yargitay genel kurulunca
secilen “Yiiksek Hakimler Kurulu”na verilmisti. Ote yandan yonetimin
hukuka bagliligin1 saglamak {izere anayasanin 114.maddesinde idarenin her
tirlii eylem ve islemine kars1 yargi yolu agiktir” kurali istisnasiz bir bigimde
getirilmig, yoOnetimin yargisal denetimi Danigtay’in etkili isleyisi ile
saglanmist1®’.(md.132, 133, 143)

Demokrat Parti doneminde degistirilen Toplant1 ve Gosteri Yiiriiytisleri
Kanunu ve “herkes 6nceden izin almaksizin, silahsiz ve saldirisiz toplanma
veya gosteri yiirliylisii hakkina sahiptir” ifadesiyle yeni anayasada yeniden
diizenlenerek, toplanma 6zgiirliigii genisletilmisti.(md. 28)

Demokrat Parti doneminin dnemli tartisma konularindan birisi de ispat
hakki meselesi idi. Kamu gorevlilerine yoneltilen suglara karsi, iddia sahibi,
iddiasin1 kanitlama hakkindan mahrum birakilmistt. 1961 Anayasasimin 34.
Maddesi “kamu gorev ve hizmetinde bulunanlara karst bu gorev ve hizmetin
yerine getirilmesiyle ilgili yapilan isnatlardan dolay1 acilan hakaret
davalarinda sanik isnadin dogrulugunu ispat hakkina sahiptir” ifadesiyle bu
hak gazetecilere vermekteydi.

1961 Anayasasi Tiirkiye’'nin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasinin
bir plan dahilinde olabilecegine inandigindan ekonomik ilerlemeyi
gergeklestirecek faaliyetlerin planlanacagi bir teskilat kurmay1 kabul etmis
ve Devlet Planlama Teskilati kurulmustu(md. 129). Yeni anayasa ¢aligma
hayatin1 diizenleme konusunda da diizenleme yapmis, calisanlar ve
igverenler, dnceden izin almaksizin sendikalar ve sendika birlikleri kurma
hakkina sahip olmuslardi.(md.46)

87 Soysal, agm, s.39.
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Cumbhurbaskaninin tarafsizligi konusu da Anayasa ¢aligmalar sirasinda
glindeme gelmis, yeni cumhurbagkani segilen kisinin partisi ile iligkisinin
kesilmesi ve TBMM fiiyeliginin sona ermesi 95. Madde ile diizenlenmisti.

Demokrat Parti iktidarinin iiniversite iizerindeki tasarruflari nedeniyle
siyasi iktidarin miidahalesini onlemek icin 1961 Anayasasi ile liniversiteye
ozerklik verilmig, 6gretim {iyelerinin Universite disi makamlar tarafindan
gorevlerinden alinmasi dnlenmek istenmisti.(md.120) Devlet radyosunun ve
Anadolu Ajansinin iktidar tarafindan kullanilma sekli CHP tarafindan
elestirilmekteydi. 1961 Anayasasinin 121. Maddesi radyo ve televizyon
istasyonlarmnin  6zerk kamu kisiligi halinde kanunla diizenlemesini
ongdrmekteydi.

Yeni anayasanin 114. Maddesi, idarenin eylemi ve islemi, hi¢bir halde
yargl mercilerinin denetimi disinda birakilamaz ifadesiyle hiikiimetlerin tiim
igslemlerinin yarg1 organlari tarafindan gézlem altina alinabilecegi konusunda
yenilik getirmekteydi.

1961 Anayasasinda se¢im sistemi, halkin tercihlerinin meclise tam
olarak yansimasini saglayacak sekilde diizenlemesi i¢in nispi se¢im sistemi
olarak belirlenmisti.

Sonu¢

CHP, sec¢imlerin yarigmaci bir sistem ile yapilmasinin veya birden ¢ok
partinin bulunmasinin memlekette demokrasinin yerlesmesi icin yeterli
olmadigini diisiinmekte ve demokrasinin diger gereklerinin de yerine
getirilmesini istemekteydi. Muhalefetin ve muhalif seslerin varliginin
giivence altina alinmasi olarak dzetlenebilecek olan bu talepler, CHP’ nin
1950-60 doneminde temel sOylemini olusturacakti. CHP, kendi kurdugunu
diisiindligli ¢ok partili hayatin ¢okmemesi i¢in bu konuda 1srarci idi.

Her firsatta tekrarlanan, yasanan bazi1 olaylardan sonra yeniden
giindeme getirilen ve kurultaylarda da iizerinde durulan konu olan
muhalefetin varliginin giivenceye alinmast meselesi, DP hiikiimetinin
otoriterlesmesinin ardindan daha fazla ilgi gérmeye baslamisti. Ozellikle
1957 segimleri siirecinde aydinlarin, basinin ve iiniversitenin destegini alarak
iilkede demokrasinin yerlesmesinin gereklerini daha yiiksek sesle duyurmaya
baslamiglardi.

Ik hedefler beyannamesi, partinin 9 yil boyunca dile getirdigi hak ve
ozgirliikkler ve modern hukuk devletinin gereklerini bir biitiin halinde
yayinlandigi bir manifestoydu. Ancak CHP’nin dile getirdigi konular
toplumun kiiciik bir kesimi tarafindan O6nemsenmekteydi. Toplumun
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demokratik 6zgiirliiklerden ziyade ekonomik refaha odaklandigi bilen DP,
CHP’nin yaptig1 cagrilar1 dikkate almamaktaydi.

27 Mayis 1960’da yonetimi ele alan askerler, 1924 Anayasasinin ¢ok
partili hayata uygun olmadiginmi, TBMM’de c¢ogunlugu elde eden iktidar
partisi karsisinda muhalefetin haklarinin giivencesiz kaldigini, diislinerek
hazirlanacak yeni anayasa ile demokrasi siirecinde elde edilen tecriibe ve
birikimlerin dikkate alinmasini, hukuk devletinin kurumsallagmasini
istiyorlardi. Bu nedenle DP-CHP arasinda tartigma konusu olan birgok
mesele anayasanin hazirlik siirecinde kurucu mecliste tartisilmisti. Kurucu
mecliste sayisal iistiinliige sahip olan CHP, ilk hedefler beyannamesinde
sekillenen demokratik hak ve dzgiirliikler ile modern hukuk devletinin sahip
olmasi gereken hususlarin 1961 Anayasasima alinmasmi saglamigt.1961
Anayasasinin getirdigi kurumlar, CHP’nin ilk hedefler beyannamesindeki
Onerileri karsilamaktaydi. Yeni anayasanin halkoyu sonucunda kabul
edilmesi sonucunda siyasi hayat normallesmeye baslamis, Agustos 1961°de
toplanan 15. Kurultay, yeni bir beyanname ile kamuoyunun Kkargisina
cikmigti. Temel hedefler beyannamesi adi verilen hedefler listesi ile
siyasetin yeniden diizenledigi altmislarin Tiirkiye’sine CHP, kendini
hazirlamaktaydi.
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