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GIRIS:

Tiirk Is Hukuku icin 2003 yili ¢ok dnemli degisiklik ve yeniliklerin
gerceklestifi bir y1l olma o&zellifine sahiptir: 4773 sayili Yasa ile ig
glivencesi kurumunun hukukumuza girmesini, 4857 sayili yeni g
Kanunu’nun kabul edilmesi ve SSK’da yapilan degisiklikler izlemistir.
Bunlarin yaninda fizerinde pek durulmayan diger bir énemli yenilik ise
yabancilarin ¢aligma izinleri konusunda yapilan koklii defisikliktir: 4817
sayih Yabancitarin Caligma lzinleri Hakkinda Kanun' (YCIHK) ile bu
alanda tamamen yeni bir sisteme gecilmigtir.

Yeni yasa ile Tirkiye’de yabancilarin ¢aligyma izinleri konusunda
gerceklestirilen degigikliklerin en Snemlileri sunlardar:

1) 11.6.1932 tarihli ve 2007 sayili Tiirkiye'deki Tiirk Vatandaslarina
Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun’un yiriirliikten
kaldirilmas1 ile yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisabilme imkanlan
genisletilmigtir.

2) Yabancilarm Tiirkiye’'de ¢ahsabilmesi kural olarak “caligma izni”
almmasi koguluna baglanmis ve bu kapsamda ¢aligma izinlerinin tiir ve
sartlart diizenlenmistir. Bu diizenlemeler altinda belli sartlan tagiyan
yabancilara, dzellikle de Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin vatandaglarina,
istisnai ¢aligma izni verilebilmesi imkan1 getirilmigtir.

3) Calisma izinlerinin verilmesi yetkisi Hazine Miistesarlifindan
alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifina (Bakanlik} verilmis ve bu
konudaki usul aynntil: olarak yeniden diizenlenmigtir.

* Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi.
is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dalt.
' Kanun 6.3.2003 tarihinde RG'de yaytnlanmig ve 6.9.2003 tarihinde viiriirlige girmistir.
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YCIHK ile gergeklestirilen bu degigiklikler, onunla aymi tarihte
yirirliige giren Yabancilarm Caligma 1zinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi (Yonetmelik) ve Dogrudan Yabanci Yatinmlarda Yabanct
Uyruklu Personel Istindami1 Hakkinda Yonetmelikte? (Kilit Personel
Yonetmeligi) ayrintth bir gekilde diizenlenmiglerdir. Bu ¢aligmanin amaci,
yabancilarin ¢ahigma izinleri konusundaki bu ayrintth diizenlemeyi su dort
baghik altinda agiklamak ve degerlendirmektir: Yabancilann ¢aligma hakk:
konusundaki smirlamalar, ¢ahigma izinlerinin tiir ve sartlan, istisnai ¢aligma
izni ve AB vatandaglarimin ¢aligma izni ile calisma izni verilmesinde usul.

1. YABANCILARIN CALISMA HAKKINA GETIRILEN
SINIRLAMALAR

YCIHK 6ncesinde yabancilarin ¢aligmasi konusunda Tiirk hukukunda
gegerli temel ilkenin “yasak” oldufunu sdylemek yanlis olmaz. Ozel
kanunlarda getirilen yasaklar yaninda, genel olarak 2007 sayili Kanunda ¢ok
sayida meslek ve sapat 6zel olarak saytlmakta ve Tirk vatandast
olmayanlarm bu iglerde ¢aligmas: agik¢a yasaklanmaktaydi. 1932 tarihli bu
Kanunun amaci Tirk vatandaglarina ig sahasi agmakti’. Kanunun 1.
Maddesinde yabancilara kesinlikle yasaklanan igler sunlardn: “Ayak
satcth, calgicihik, fotografcilik, berberlik, miirettiplik, simsarlik, elbise,
kasket, kundura imalciligi, borsalarda mubayaacihk, devlet inhisarina tabi
maddelerin sanmi, seyyahlara terciimanhk ve rehberlik, insaat demir ve
ahsap sanayi igcilikleri, umumi nakliye vesaiti ile su ve tenvir ve tezhin ve
muhabere iglerinde daimi ve muvakkat igcilik, karada 1ahmil ve tahliye
igleri, soforiitk ve muavinligi, alemum amelelik, her tiirlii miiesseselerle,
ticarethanelerde, apartman, han, otel ve girketlerde bek¢ilik, kapictlik ve
odabagilik, otel, hamam, han, kahvehane, gazino, dansing ve barlarda kadin
ve erkek hizmercilik (garson ve servant), bar oyunculufu ve garkicilifie,
baytaritk, kimyagerlik.” Kanunun 8. Maddesi ile, yabancilann il ve ilge
merkezleri diginda diikkan agmasi da yasaklanmigti. Ucak makinistlifi ve
pilotlugu ile il ve belediyelere ait tesisat hizmetlerinde yabancilarin
¢alisabilmesi ise Kanunun 2. Maddesine gore Bakanlar Kurulu'nun 6zel izni
gartina baglanmigt.

Bu donemde 2007 sayihh Kanunda dngoriilen sinirlamalar konusunda
kabul edilen goriig, bu sinirlamalann dar yorumlanmasiyd:. Danigtay 1944
yilinda verdigi bir istigari miitalaada, 1. Maddede yasak islere dair sayimun
tahdidi oldugunu belirtmigti*. Yargitay da cesitli kararlarinda bu yasaklan
dar yorumlamig, 1. Madde de agikga sayilmayan islerde yabancilanin

TRG 29.8.2003, Sa. 25214,

* Celikel, Aysel/Gelgel (Oztekin), Gitnseli: Yabancilar Hukuku, 8. Baski, {stanbul, 1998, 113.

! Celikel/Gelgel, 114; OKur, Zeki: “Tirkiye'de Yabancilarin Caligma Haklan™, Prof. Dr,
Erdogan Moro&lu’na 63. Yas Ginit Armagam, [stanbul, 1999, 951.
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caligmasia bir engel bulunmadigim kabul etmisti. Yargitay kararlarina gore,
6rnegin, rengperlik, siit¢ii ¢irakhigi, kuyumcu cirakhgi, kahvecilik,
arabacilik, pazarda sergi agma, makinistlik ve kalaycihk Kanunda sayilan
islerden olmadiklarimdan yabancilara serbestti. Ancak Yargitay, caza davul
calmak suretiyle katilmak ve miizikli tiyatroda gefliini yaptif1 orkestrada
bizzat piyano calmanin 1. Madde de sayilan “calgicilik” kapsaminda
olduguna ve aynca terzilifin elbise imali, tornacilifin demir sanayi igciligi,
mobilya cilaciifinin ise ahgap sanayi ig¢ilifi kapsaminda oldugunu kabul
ederek yabancilarin bu iglerde ¢alisamayacaklarint kabul etmigti®. Yiirtirliikte
oldugu donemde, geligmis bir sanayi toplumunun ihtiyaglarim karsilamakta
yetersiz kaldifi ve muglak oldugu gerekgesi ile 2007 sayili Yasa
elegtiriimigtir®. Ayrica Tirk mevzuaunin AB normlarina uyumlu hale
getirilmesi hedefi ¢ergevesinde 2007 sayili Kanunun yiiriirlikten
kaldirilmas: geregine isaret edilmistir’.

Yiirtirlizkte bulundugu dénemde de 2007 sayili Yasanin tam anlamiyla
uygulandifi sdylenemez. Yabancilarin Tirkiye'de ¢alismasina getirilen
stmirlamalar ilk olarak 1950’lerde yapilan bazi diizenlemeler ile
yumusatilmig, 1980’lerden itibaren ise bazi alanlarda 2007 sayili Kanuna
istisnalar getirmek sureti ile kaldimlmigtir. Bu alanlarin ilki yabanci
yatinmlarin tegviki kapsaminda yabanci personel c¢ahigtinlabiimesidir. Bu
alanda Once Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile bu Kanun geregince
kurulan tegebbiislerin etiit, kurulma ve isletme devrelerinde 2007 sayili
kanundaki yasaklarin iist diizey ve teknik personel acisindan
uygulanmayacagi ongoriilmiigtir (Md. 7). Daha sonra ¢ikan Yabanci
Sermaye Cerceve Kararnamesi ve bu kararname hakkindaki Teblig® ile
Tiirkiye’de 6zel sektdrde istihdam edilecek yabanci uyruklu idari ve teknik
personele, yeterli bilgiye sahip olmalart kayd: ile ¢aligma izni verilecegi
belirtilmigtir®. Serbest Bolgeler Kanununa gore de, serbest bolgelerde
faaliyet gdsteren igyerlerinde, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigiinden izin
alinarak yabanc: uyruklu yénetici ve vasifli personel gahgurilabilmesi
miimkiindiir (Md. 10). 2634 sayil: Turizmi Tegvik Kanununda ise, gerekli
belgeyi alan kuruluglarda nitelikli uzman personel ve sanatkar statiisiindeki
yabancilarin, belirli bir oranm1 agmamak kayd: ile 2007 sayil: Kanundan
istisna edilerek istihdam edilebilecekleri agik¢a belirtilmigtir. Aym gekilde

* Okur, 952,

¢ Celikel, Aysel: “Tirkiye'de Yabancilanin Caligma izni ve Ulusal Programda Ongériilen
Diizenleme”, Prof. Dr. Ergin Nomer’e Armmagan, MHB 2002/Say: 2, {stanbul, 2002, 119;
Ozdemir, Burhan: “Yabane fggilerin Turkiye'de Calisma Hakki” TUHIS, Agustos, 2000,
11,20,

7 Ekonomi, Minir: “Tiirk |3 Hukukunun Avrupa Toplulugu is Hukuku ile Uyumu”, Kamu-ig.
Nisan 1989, 3, 4; Giizel, Ali: “Tiirk {5 Hukukunun Avrupa Toplulugu Hukuku Acisindan
Deperlendirilmesi”, Cimento igveren Ocak 1992, 8.

*RG 24.8.1995 - 22384,

® Celikel/Gelgel, 134.



36 ALP Y1l 2004

Tiirk soyiu yabancitar hakkinda yapilan diizenlemeler sayesinde de, bu
kigiler hakkinda caligma izni konusundaki smirlamalar tamamen
kaldinlmisur. YCIHK ile yabanci yatinmlarda istihdam edilecek yabanct
personel hakkindaki hiikiimler hari¢ bu alanlara fazla dokunulmadigi
goriilmektedir. Yalmz ¢aligma iznini verme yetkisi Bakanlifa verilmigtir.
Sadece Serbest Bolgeler Kanunu’'na gore ¢alisma izinlerinin verilmesindeki
yetki halen Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigiindedir.

2007 sayili Kanun doneminde gegerli sisieme yGneltilen onemli bir
elegtiri de mevzuatin eskiligi ve dafimikhif1 yiiziinden, yabanci kagak
is¢iligin ulkemizde &nlenememesi olmugtur. Gergekien de bu dénemde
yabancilarin ¢aligma hakkiyla ilgili dogrudan ya da dolayli diizenlemelerin
71 yasaya dafildifs ve 13 farkli makamin izin vermekte yetkili oldugu,
yasalarda agik¢a yasaklanmayan islerde ise ¢aligma izninin kelayca verildigi
belirtilmektedir'’. Yabancilarin Caligma [zinleri Hakkinda Kanunun
hazirlanmasmin bununla baglantili iki temel gerekgesi oldugunu séylemek
yanls olmaz: Yabanct kacak is¢iligin 6nlenmesi ve AB’ne uyum. Son
yillarda siyasal ve ekonomik nedenlerle Iran, Afganistan, Pakistan, Irak ve
eski dogu blogu iilkelerinden Tirkiye’ye bir gb¢ olgusu yasanmaktadir.
Diistik iicretlere ragmen iilkemize gelen bu yabanciiar, kayit dis1 ekonominin
de yardimz ile kagak igci olarak calismaktadirlar, Ozellikle tekstil, ingaat,
turizm, otelcilik ve ev hizmetleri sektorlerinde c¢aligan yabanci sayisi artig
gostermektedir. Bu durum yiiksek oramda igsizlifin hakim oldugu
iilkemizde, igsizlik sorununun daha da derinlesmesine sebep olmaktadir''.
YCIHK ’nun diger 6ncelikli hedefi ise AB miiktesebatina uyumdur. AB
Miikiesebatmin iistlenilmesine iligkin Tiirkive Ulusal Programmda “Tiirk
Mevzuatinda Yapilmasi Gereken Degigiklikler ve Yenilikier” kisminda
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun tasarisina atifta
bulunulmustur. Buna yénelik olarak, yasada AB iiyesi iilkelerin
vatandaglarina istisnmai ¢alisma izni verilebilmesi imkaninin
ongoriilmektedir'”.

YCIHK ile 2007 sayith Kanun yiirtirliikten kaldirtlmistie (Md. 35}. ik
bakigta bundan dogan sonucun yabancilar i¢cin gecgerli her tirli ¢caligma
yasaginin ortadan kaldirilmasi oldugu disiiniilebilirse de, gercek sonug
bundan farklidir. Zira Tiirk mevzuatinda yabancilara caligma yasagi getiren

1® Celikel, 119

" Ayrmtl bilgi igin bkz. Gengler, Ayhan: “Tiirkive’de Yabanc1 Kagak Isqilik Gergefi ve
Tiirkiye Ornegi”, TUHIS Subat 2002. 28. 35 vd. ;Lordoglu, Kuvvet: “Tiirkiye'de
Yabancilarm Kagak Caligmalart ve Baglantih Sorunlar Uzerine Bir Tartigma™, TUHIS,
Kasim 2002/Subat 2003, 31; Keser, Hakan: “Yabancilarin Caligma lzinleri Hakkinda
Kanun Tasansi Isiginda Tirkiye'de Yabancilarinm Caligma Hakke ve Yabanci Kagak
fscilik™, Prof. Dr. Kamil Turan’a Armagan, Kamu-I§ Cilt 7, Say1 12, Ankara, 2003, 323,
360 vd.

" Diizenlemenin elestirisi igin bkz. Celikel. 108, 118.
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bagka 6zel hiikiimler de mevcut olmasina ragmen ilga ediien tek yasa 2007
sayilt Kanundur. YCIHK Md. 13/1I ile de diger yasalarm yabancilarin
calisamayacaklan is ve mesleklere dair hiikiimlerinin sakh tutuldugun agik¢a
belirtilmektedir. Sonu¢ olarak, YCIHK ile yabancilarin galisma hakk:
konusunda mevzuatin dagmiklifina son verilemedigi goriilmektedir. Bu
nedenle de 2007 sayili Kanunun yiiriirliikkten kaldirilmasinin yabancilarin
caligma ozgiirliiglini genisletmek konusundaki etkisi Snemli olmakla birlikte
smirlidr.

YCIHK un kabuliinden &nceki dénemde de mevcut olan ve halen
varligint siirdiiren yasaklara su ornekler verilebilir'™: Avokatlik™, eczacilik®™,
gozliikcillik'", veterinerlik”, noterlik", Tirk deniz araglarinda kaptanlik,
ciraklik, katiplik, tayfalik, amelelik, iskele ve rihum hamalli$i’®, gazete ve
dergilerin sorumlu yazi igleri miidirligi®, giimrik miisavir yardimeihg ve
giimriik milsavirligi” ve borsa komisyonculugu”. Bazi mesleklerde
yabancilarin ¢aligabilmesi ise kural olarak yasak olmakla birlikte, Gzel bir
takim sartlarin varligr halinde mimkindiir. Ornegin, doktorluk ve dis
hekimligi ile diger saglik hizmetlerinde, 6zel bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiya¢c gosteren veya iilke diizeyinde mesleki geligsmeyi
saglayacak yabanci uyruklu elemanlar s6zlesmeli olarak caligtinlabilirler”.

Yabancilara dolayl olarak getirilen mutlak bir ¢alisma yasagi ise belirli
bir i ya da meslege 6zgii olmaktan ziyade igin goriilecegi yere 6zgiidiir:
Askeri yasak bolgelere yabancilarm girmesi, oturmas: ve ¢aligmasi yasak
oldugundan, 6zellikle Tiirk vatandaglarinin ¢aligmasinin serbest oldugu
ikinci derecede askeri yasak bélgeler bakimindan yabancilar i¢in mutlak bir
calisma yasag: mevcuttur®. Diger bir stmirlama ise kéyler konusundadir:
2007 sayih Kanundaki il ve ilge merkezleri disinda diikkan agma yasagi
yiriirlikten kalktifma gore, yabancilann artik il ve ilge merkezi disindaki

3 Ayrintile bilgi igin bkz. Okur, 940 vd ; Ozdemir, 40 vd.

¥ Avukatlik Kanunu Md. 3/a.

'* Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun Md. 2/A.

" Gézliikgiliik Hakkinda Kanun Md. 1/1.

" Veteriner Hekimiigii Mesleginin Icrastna, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalaninin
Tesekkiil tarzima ve Gorecegi [slere Dair Kanun Md. 2.

¥ Neterlik Kanunu Md. 5,7/1,

" 815 sayth Kabotaj Kanunu Md. 3. Ancak Subat 198%°da yapilan bir degisiklik ile, Tiirk
kurtarma gemilerinde yabanci uzman, kaptan ve tayfa istihdamina Bakanlar Kurolunun izin
verebilecegi kabul edilmigtir (Md. 4). Ayrica Deniz I K. Md. 4 uyarmca, kargihklilik
ilkesine uyulmak kaydi ile, Tirk gemi adamlarina aynt nitelikte haklar tanryan devletlerin
vatandaglannin Tiirk gemilerinde ¢aligmas) miimkiindir.

* Basin Kanunu Md. 5.

™ 4458 sayils Gimrik Kanunu Md. 227/a. 228.

2 MKB Yénetmeligi Md. 11.

B Saghk Hizmetleri Temel Kanunu Md. 7.

¥ Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bilgeleri Kanunu Md. 9.
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yerlerde de ditkkan agmasi ve ticaret yapmas: miimkiindiir. Ancak Koy
Kanunu Md. 83 uyarinca yabancilann koylerde ikamet edebilmesi Igigleri
Bakanlhigindan 6zel bir ikamet izni almalarina baghdu?®.

Ayrica, mesleki hizmetlerde (miihendis, mimar ve sehir planlamacilari)
galisacak yabancilarn, ilgili meslek kuruluglarma dye olmalan zorunludur.
Aksi takdirde, bu kisilere ¢aligma iznine bagl ikamet izni verilmez ve
boylece ¢aligma izni de gegerliligini kaybeder (Yonetmelik Md. 62).

II. CALISMA IZNi TURLERI

1. Genel Olarak

YCIHK Md. 4 uyaninca Tiirkiye'nin taraf oldugu ulusiararasi
stzlesmelerde aksi dngorillmedikce yabancilarin Tiirkiye'de bafiml ya da
bagimsiz galigmaya baglamadan dnce izin almalari zorunludur. Yasa dort tir
¢aligma izni ongdrmektedir: Stireli ¢aliyma izni, siresiz galigma izni,
bagimsiz ¢aligma izni ve istisnai hallerde verilen ¢alisma izni. Bu izinlerin
dizenlenme siras1 ve igerifi, yasa koyucunun yabancilarin ¢aligma izni
konusunda agamah bir diizenleme yapmak istedifi izlenimini vermektedir:
Tiirkiye’ye ¢aligmak iizere gelen bir yabanciya sartlar: varsa once siireli
¢aligma izni verilecek, belli bir siire (6 yil)siireli caligma izni ile ¢alisan
yabanciya siiresiz ¢aligma izni verilecektir. Yine belirli bir siire Tiirkiye'de
ikamet eden yabanci ise, bagka bazi sartlarin da varlhigs halinde bagimsiz
caligma iznine sahip olabilecektir. Yasada sayilan istisnai haller mevcut ise,
yabanciya bu siireler beklenmeden izin vermek de miimkiindiir.

Ancak yasanin uygulanmasimi diizenleyen ydnetmelikler
incelendifinde, iki farkli kategorinin daha varhifi dikkati gekmektedir:
Dogrudan yabanci yatinmlarda kilit personel statiisiindeki yabancilara
verilecek caligma izni ve ¢alisma izni yikiimldliiginden muaf tutulma
halleri. Bu durumda ¢aligma izni bakimindan Tiirkiye’de yabancilarin alt:
farkl gruba aynildig: goriilmektedir: Siireli ¢alisma izni verilenler, siiresiz
calisma izni olanlar, bagimsiz ¢aligma izni verilenler, istisnai ¢aligma izni
alanlar, kilit personel ve ¢alisma izninden muaf olanlar. Asafida ¢aligma
izinleri bu gruplara uygun olarak agiklanacak, ancak Gnem ve farklilift
nedeniyle istisnai ¢alisma izni ve AB vatandagiarinin gahgma hakki ayr bir
boliimde incelenecektir,

2. Siireli Cahsma Izni

YCIHK Md. 5 F. 1 uyannca, Tirkiye nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok
tarafli sdzlegmelerde aksi ongoriilmedikge siireli ¢aligma izni, yabancimn

5 Celikel. 109. 119 .
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ikamet izninin siiresi ile hizmet akdinin veya igin siiresine gore belirli bir
isyeri veya isletmede ve belirli bir meslekte ¢alismak lizere en ¢ok bir yil
gecerli olmak iizere verilir. Kural olarak Tiirkiye'de ilk kez ¢alismaya
baglayacak olan bir yabancinin talep edecegi ve alabilecegi caligma izni
stireli ¢alisma izni olmalidir. Md. 5 F. 1°deki “verilir” ifadesi, herhangi bir
sinirlama olmadan ilk iznin verilmesi gerektigi anlamina geldigi
gerekgesiyle elestirilmekte ise de™, kanaatimce burada Bakanhifin bir takdir
hakki mevcuttur. Siireli iznin yenilenmesi ve difer izin tiirlerinde
“verdebilir’ ifadesi kullamlarak taninan takdir hakkimin, ilk izinde
tanmmanug clduBunu diigiinmek yasanin mantifi bakrmindan yaniig olur.

Siireli ¢alisma izninin verilebilmesi i¢in dikkate alinmasi gereken
sartlarin agirli@ da burada agikiayict bir izinden ziyade, Bakanlik tarafindan
yapilacak ciddi bir deferlendirmenin varlifina igaret etmektedir: Stireli
caligma izni verilirken, i piyasasindaki durum, calisma hayatindaki
gelismeler ile istihdama iliskin sektdrel ve ekonomik konjonktir
degisiklikleri dikkate alinacaktir (F. 1). Benzer bir diizenleme Alman Sosyal
Yasas1 IIT'iin 285 Maddesinde de 6ngoriilmektedir. Buna gore, Almanya’da
da bir yabanciya ¢galigma izninin verilmesi, yabancimn tstihdaminin 6zellikle
istihdam, bolgesel durum ve sektdr bakimindan ig piyasasim eclumsuz
etkilememesi sartina baghdir (SGB § 285/I). Yasada bir agikhk
bulunmamakla birlikte bu degerlendirme konusunda ISKUR'un belirleyici
olacag soylenebilir. Zira Yonetmelik Md. 13 F. 3 uyarinca, Tiirkiye I
Kurumu periyodik olarak dért haftalik siirelerde il bazinda “yabancilarm
istihdamimin uygun goriilmedigi is ve meslekler” hakkinda bir rapor
hazirlayacak ve bunu Bakanhga bir rapor olarak bildirecektir. Bakanlik da,
degerlendirme kriterleri ¢ergevesinde bu raporian dikkate alacaktir.

Siireli caligma izni baglangigta bir yil ile sinirhidir. Ayrica bu izin belirli
bir igyeri veya igletmede ve belirli bir meslekte ¢alismak iizere gegerlidir. Bir
yillik yasal ¢aligma siiresinden sonra, ayni igyeri ve aynm1 meslek i¢in gegerli
olmak tizere ¢aligma izninin stiresi ti¢ yila kadar uzatilabilir (F. 2). Ug yillik
yasal ¢alisma siiresi doldugunda ise, diledigi igverenin yaninda galigmak
lizere ig¢inin ¢aligma izninin stiresi alt1 yila kadar vzatilabilir. Fakat caligma
izni yine aym meslek igin gegerlidir (F. 3). Bunun sonucu, meslek degigikligi
halinde, yabancinin ¢aligma izninin gegerliliZini kaybetmesi ve yeni bir
caligma izni talep edilmesi gerefinin ortaya ¢ikmasidir. Ancak “meslek”
kavraminin “i§” ya da “faaliyet” kavramlarindan daha genis oldugu, aym
meslegin icrasi sirasinda, meslegin konusu olabilecek bagka islerin
gorillmesinin meslek degisiklifi anlamina gelmeyecegi gbzden
kaginlmamalidir, Ornegin, Almanca Sgretmeninin bir Alman okulunda
Almanca yerine tarih dersi vermeye baglamas: veya endiistri milthendisinin

® Celikel, 118.



40 ALP Yii 2004

dretim yerine satim bolimiinin sorumlulufunu dstlenmesi meslek
degisikligi olarak degerlendirilemez.

Caligma izni verilmesi konusunda énemli bir simrlama ise YCIHK Md.
14/b’de Ongoriilmektedir. Buna gore, ¢aligma izni bagvurusuna konu i§ icin
itlke icinde dort haftalik siire icerisinde o igt yapacak ayni nitelife sahip bir
kiginin bulunmas! durumunda, ¢alisma izni veya ¢alisma izninin uzatilmas:
istemi reddedilir. Yonetmelik Md. 13 F4 ve Md. 21 F. 3’de bu durumun
nasil tespit edilecegi diizenlenmektedir. Buna gdre Bakanlik, ISKUR un ig
piyasast hakkinda periyodik doénemlerde veya ayrica verdigi raporlan
dikkate alacak, bu rapotlarda ¢aligma izni talebinde bulunulan i§ i¢in aym
nitelikte yurt i¢inden bir talep oldugunun bildirilmesi halinde, illke i¢inden
istihdam yerine yabanci istihdamimm haklilifin: degerlendirecektir. Bu
degerlendirmede, bagvuru sirasinda istenecek belgelerin yant stra,
yabancimin istihdammm hakl kilacak, igin 6zel niteligi ile yabanci personelin
bonservis, referans mektubu, gorevlendirme yazisi ya da kabul yazist gibi
yetkili makamlarca onayh bilgi ve belgeler de dikkate alinarak karar
verilecektir. Buna uygun olarak, ¢aligma izni bagvuru formlarinda da
isverene, neden bir yabancinin yeglendigi sorusu yoéneltilmektedir. Buradan
cikan sonug, yabanci bagvurucu ile ilke i¢inden aym ige bagvuran kiginin
niteliklerinin, isin dzellikleri de dikkate alinarak karsilagtirilmas: suretiyle
bir degerlendirme yapilacafidir. Bu deferlendirme sonunda yabanci
bagvurucunun belgelerle ispatlanabilen yetenekleri, onun ilke i¢inden
mevcut bagvuruya yeglenmesini hakh gostermelidir.

YCIHK ve Yonetmelikten, dort haftalik siire iginde iilke iginden bir
bagvurunun beklenip beklenmeyecegi ve ISKUR’un bu konuda ne yapmasi
gerektigi net olarak anlagilamamaktadir. Bu nedenle uygulamada bu hiitkmiin
nasil ve ne dlciide igleyecegine tereddiitle yvaklasilabilir. Bununla birlikte,
kanaatimce YCIHK ve Y&netmeligin bu hiikiimleri, ortiilii olarak Tirkiye’de
yabanci istihdami konusunda bir temel ilkenin kabul edildigini
gostermektedirler: Bir yabancimn istihdam edilecegi ig icin, Ttrkiye’de ayni
nitelikte istekliler varsa, Gilke i¢inden yapilan basvuranlara éncelik verilir ve
yabancinm ¢ahgma izni talebi reddedilir. Bdyle bir durumda, ancak igin ve
yabanci bagvurucunun 6zel nitelikleri hakli kihiyorsa, yabanciya gahisma izni
verilebilir.

Ulke iginden yapilan bagvurulara dncelik veren bu yaklagim bagka ilke
yasalarinda da mevcuttur ve bunun Tirk hukukunda da kabul edilmesi
yerindedir. Ornegin, Alman Sosyal Yasasy III'iin konuyla ilgili 285.
Maddesine gére, bir yabanciya ¢aligma izninin verilmesi ancak ilgili is icin
bir Alman vatandag veya c¢aligma hakki bakimindan bir Almanla aym
statilde bagka bir yabanci bulunamuyorsa milmkiindiir. Ayni niteliklere sahip
bir Alman vatandagi veya dengi bir yabancimn ig kurumo tarafindan
bulunmas: ancak is kuorumonun yardimi ile gergeklegse bile, cahigma jzni
verilmeyecektir (SGB § 285/1). YCIHK’da da éncelikli kigilerin “Tiirkive
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Cumhuriyeti vatandaglar?” yerine “iilke icinden bagvuraniar” seklinde
belirlenmesi yerindedir. Bu durumda énceligi olanlara Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaglar1 yaninda, Tiirkiye'de ikamet eden Tiirk soylu yabancilar ile
Tiirkiye’de yasal ikamet ve ¢alisma iznine sahip olan ve Tiirk ig piyasasmna
entegre olmug yabancilar da girmektedir.

Siireli caligma izni yabancinin esi ve gocuklarma da, yabanciyla birlikte
en az bes yil kesintisiz olarak Tirkiye’de ikamet etmis olmalar sart1 ile
verilebilir. Bakanlik, stireli ¢aligma izninin cofrafi gecerlilik alanini
genigletebilir veya daraltabilir (F. 4 ve 5). Bu son kural, 6zellikle farkli
sehirlerde igyerleri, dmegin subeleri olan bir igletmedeki yabancinin ¢aligma
izninin genis ya da dar anlagtlmast bakimmdan 6nem tagiyabilir. Zira Md. 5
uyarmca siireli ¢caligma izni sadece igyerine oldugu kadar igletmeye Gzgii
olarak da verilebilir.

3. Siiresiz Calisma fzni

YCIHK Md. 6 uyarinca bir yabanciya siiresiz ¢alisma izni iki olasiliktan
birinin varhig: halinde verilebilir: Tirkiye'de kanuni ve kesintisiz olarak
sekiz yil ikamet veya alt1 yil kanuni ¢aligma. Alt yillik ¢aligma siiresinin,
siireli ¢alisma iznin uzatilabildigi azami siire oldugu dikkate ahndiginda,
yasa koyucunun alti yiilik stireli ¢alisma sonras ikinci agama olarak siiresiz
calisma iznini Ongordiigii kabul edilmelidir. Bu izin verilirken ig
piyasasindaki durum ve ¢alisma hayatindaki geligmeler dikkate ahnmaz ve
izin belirli bir igletme, meslek, miilki veya cografi alanla smirlandiriimaz®’.
Bu niteliklerinden de anlagtlacaf lizere, sliresiz caligma izni, bir yabancinin
Tiirk iy piyasasmnda Tiirk calisanlar ile hukuken aym statityii kazanmasi
anlamina gelmektedir. Ancak ozel yasalarda yabancilara yasaklanan
meslekler sitresiz galigma izni ile de icra edilemeyeceklerdir.

Yasanin ifadesi stiresiz ¢aligma izni verilmesi konusunda Bakanlifin bir
takdir hakki oldugu izlenimini vermektedir (“verilebilir’). Kanaatimce
siiresiz calisma izninin kogul ve nitelikleri dikkate almdifinda burada bir
takdir yetkisi oldugu sGylenemez. Zira yasa takdir hakkia konu olacak bir
unsura yer birakmamaktadir: Siireli galigma izninin verilmesinde dikkate
alinmas1 gereken ig piyasasindaki durum vb. kriterlerin dikkate alinmasi
burada acik¢a yasaklanmaktadir. Iznin belirli bir isletme, meslek veya yer ile
smirlandinilmas: da kabul gérmemektedir. YCIHK ve Yonetmeligin ¢alisma
izninin sintrlandiriimas: konusundaki hiikiimleri de buv yoruma imkan
vermektedirler: YCITHK Md. 11 uyarinca Bakanlik, is piyasasi ve ekonomik
hayattaki geligmeler gerektirdiginde caligma izinlerini simirlandirabilir. Fakat

¥ Bu hilkiim, siirelerdeki farklilik harig, Alman Sosyal Yasas1 [T § 286'daki
Arbeitsberechtigung (¢alisma yetkisi. hakki) maddesine gok benzemektedir. ligili hilkme
gore beg yil yasal caligma veya alt yil ikamet siiresini sinirsiz galtgma hakkimn kazamimasi
icin yeterlidir.
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Yonetmelik Md. 20 F. 2 uyarinca, “siiresiz ¢aligma izninin verilmesinde bu
simrlandirma yapiimaz”. Bunun anlami, en agir ekonomik kogullar hitkiim
stirdiiflinde bile, yasanin aradif sartlara sahip yabancilara siiresiz ¢aliyma
izni verme konusunda bir stmrlama getirilemeyecegidir. Sonug olarak, sekiz
yildir Tiirkiye’de ikamet eden veya alts yildir yasal olarak Tirkiye'de gahgan
- yabancilann siiresiz ¢aligma iznine hak kazanacaklari sdylenebilir.
Bakanliin bu talep iizerine yapacaf) islem daha ¢ok yasada aranan gartlarin
gergeklesip gerceklesmedigi Uzerinde yogunlagacak, sartlari gergeklegtiren
bir yabancimn siiresiz ¢aligma izni talebinin reddi ise ancak bunu hakls kilan
6zel nedenlerin varhig: halinde diigiiniilebilecektir.

4. Bagmsiz Cahigma Izni

YCIHK Md. 7 uyarinca, Tiirkiye’de en az bes yil kanuni ve kesintisiz
olarak ikamet etmi§ olan yabancilara Bakanlik¢a bagimsiz ¢alisma izni
verilebilir. Yasa bagimsiz ¢alisani, “baska sakislart istihdam etsin veya
etmesin kendi ad ve hesabing caligan yabancy” olarak tanimlamaktadir. Bu
tammdan anlagtlacag: izere, hem serbest meslek sahipleri hem de igverenler
bagimsiz galigan olarak kabul edilmektedirler. Onemli olan, kendi ad ve
hesabmma ¢aligmak, yani bir i stzlegmesine dayanarak bagimh ve ticret
kargilif cahigan igci statiistinde olmamaktir.

Yasann ifadesine ragmen, bafimsiz caligma izni icin sadece bes yil
Tiirkiye’de ikamet etmek yeterli degildir. Konuyu diizenleyen Y&netmelik
Md. 36’da bagimsiz ¢aligma izninin verilebilmesi igin bagka sartlarin da
varhifi aranmaktadir. Buna gore bagimsiz ¢aligma izni, ancak yabancinin
bafimsiz ¢ahgmasmin ekonomik kalkinma agisindan katma deger yaratmasi
ve istihdam iizerinde olumlu etki yapacak olmas: kosuluyla verilebilir.
Ayrica bagvuru sirasinda yabancinin faaliyetinin ulusal ekonomiye katki
saglayacagimin ve yabancimn icra edecefi faaliyet icin yeterli miktarda
gelire sahip bulundugunun sunulacak belgelerle kanitlanmas: gerekmektedir
(Yonetmelik Md. 40).

5. Kilit Personel

Tiirk mevzuatinda Snemli degisikliklerin gergeklestigi bir alan da
yabanci sermaye ve yabanci yatirimlar konusudur. Bu alanda 6224 sayil
Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu yiiriirliikten kaldinlmig ve onun yerini
4875 sayih Dogrudan Yabanci Yatirtmlar Kanunu almigtir. Bu Kanun ile,
yabanci yatrimlarda istihdam edilecek yabanci uyruklu personele Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlif tarafindan izin verilecegi kabul edilmis ve bu
kapsamda izin verilecek kilit personele dair 6zel nitelikieki esas ve usullerin
Hazine Miistesarlifi ve Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginca
miistereken hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenecegi belirtiimigtir (4875 s.
K. Md. 3/g ve YCIHK Md. 23). S6z konusu yénetmelik “Dogrudan Yabanci
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Yatirtmlarda Yabanct Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda Yonermelik”
(Kilit Personel Yonetmeligi) ad: altinda yaymlanmig ve 6.9.2003'de
yiiriirliige girmistir™.

Yonetmelifin kapsamina “dzellik arzeden dogrudan yabanc:
yatirumlarda ve irtibar biirolarinda istihdam edilecek yabanct wyruklu kilit
personel” girmektedir. Bu tiir yabanci yatinmlarda istihdam edilecek kilit
personel disinda kalan yabanc: personel ile 6zellik arzeden dofrudan yabanc:
yatrmmlarin diginda kalan yabanci uyruklu her tiirlii personelin ¢ahigma
izinlerinde ise YCIHK 'nun genel hiikiimleri uygulanacakur (Kilit Personel
Yoénetmeligi Md. 2). “Dogrudan yabanci yatinm™ kavrami 4875 sayili
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile belirli kosullarin varligina
baglanmaktadir (Md. 2). Ancak 50.000 Amerikan Dolarlik asgari yatirim
tutarinin da kaldirimig olmasy kargisinda, yasada sayilan bn kogullara
uymanin zor olacag: diigiiniillemez. Bu durumu dikkate alan yasa koyucu,
sadece “Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirimiarda” ve sadece “kilit
personel” olan yabanci personele ¢aligma izni konusunda 6zel kolaylhklar
tammaktadir. Kilit Personel Yonetmeligi kapsamina girmeyen yabanct
nyruklu personelin ¢aligma izin taleplerinde ise YCIHK nun smirlayic
hiikiimleri dikkate alinacakur. 4875 sayili Dogrudan Yabanc: Yatinimlar
Kanununa gtire yatinm yapilmasi sirket ortaklart dahil yabanci personele
mutlaka ¢ahisma izni verilmesini zorunlu kilmaz (Kilit Persone! Yonetmeligi
Md. 15). Bu nedenle oncelikle “ozellik arzeden dogrudan yabanc: yanrim”
ve bu yatirnnmlardaki “kilir personel” kavramiarinin anlasilmas
gerekmektedir.

Kilit Personel Yonetmeligin Md. 4’e gore, 4875 sayili Kanun
kapsamina giren ve asafidaki sartlardan en az birini saglayan sirket veya
sube ozellik arzeden dogrudan yabanc yatinm sayihir:

a) Yabanci ortaklarin topiam sermaye payinin en az 400 milyar Tiirk
Liras1 olmasi kaydiyla, girket veya subenin son yil cirosunun en az 30 trilyon
Tiirk Lirasi olmasi,

b} Yabanci ortaklann toplam sermaye paymmn en az 400 milyar Tiirk
Lirass olmas: kaydiyla, sirket veya subenin son yil ihracatinm en az 1 milyon
ABD Dolar1 olmast,

<)} Yabanci ortaklarm toplam sermaye paymun en az 400 milyar Tiirk
Lirasi olmas: kaydiyla, girket veya subede son yil icinde Sosyal Sigortalar
Kurumu’na kayith en az 250 personelin istihdam edilmesi,

d) Sirket veya subenin yatinmda bulunacak olmasi halinde, éngoriilen
asgari sabit yaturim tutaninin en az 10 trilyon Ttirk Lirast olmasi,

®RG 29.8.2003, Sa. 25214.
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e) Ana girketin merkezinin bulundugu iilke disinda en az bir tilkede
daha dogrudan yabanci yatinmu bulunmasi.

Bu niteliklere sahip, Tirkiye’de kurulu bulunan ve tiizel kisiliZe sahip
bir girketin asafidaki sartlardan en az birini saglayan personeli de “kifir
personel” sayilir:

a) 1) Sirketin iist yonetiminde ya da yiirlitme pozisyonunda ¢ahigmak,
2) Sirketin tamamin veya bir boliimiinii yonetmek,

3) Sirketin denetgilerinin, idari veya teknik personelinin iglerini
denetlemek veya kontrol etmek,

4} Sirkete yeni personel almak ya da meveut personelin isine son
vermek veya bu konularda teklif yapmak,

alanlarindan en az bir tanesinde gérev alan veya bu konularda yetki
sahibi; sirket ortag, yonetim kurulu bagkani, yonetim kurulu tyesi, genel
miidiir, genel midiir yardimcis, sirket mudird, sirket mildiir yardimecisi ve
benzeri mevkilerde gérev yapan kisi,

b) Sirketin hizmetleri, aragtirma cihazlari, teknikleri va da yonetimi igin
temel sayilan bilgiye sahip kisi,

¢) Irtibat birolarinda, yurt digmndaki ana sirket tarafindan adma yetki
belgesi diizenlenen en fazla bir kisi (bliro faaliyetleri i¢in son yil iginde yurt
digindan en az 200.000 ABD dolar veya karsiig: déviz getirilmis olmasi
gartiyla).

Bu sartlar1 sagladigi belgelerle kanitlanan yabanci uyruklu kilit
personelin galisma izinlerinde, diger ¢aliyma izinlerine kiyasla su imtiyazlar
saglanmaktadir:

1. Kilit personelin ¢aligma izninin verilmesinde YCIHK Md. 14/b’deki
izin isteminin reddi sebebi olan, “bagvurulan is icin iilke icinde 4 haftahk
siire igersinde aynt niteliklere sahip kiginin bulunmasi”, kilit personel igin
vygulanmaz (Kilit Personel Yénetmeligi Md. 13)

2. Diger c¢aliyma izinlerinde, izin bagvurusu 90 gin iginde
sonuglandirimak zorunda iken, kilit personelin ¢ahisma izni bagvurulan 15
giin i¢inde sonuglandirthir (Kilit Personel Yonetmeligi Md. 12).

3. Kilit personel igin ilgili mercilerden mesleki yeterlilik konusunda
gorig alinmaz (Kilit Personel Yénetmeligi Md. 14).

4. Sonug olarak, kilit personelin ¢aligma izinlerinin verilmesinde
Bakanhign takdir yetkisi ve izin vermeyi reddetme imkan: simirlanmaktadir.
Yukanda sayilanlara ek olarak, Kilit Personel Yonetmeliginin “Caltgma
izinlerinin reddt” bashkli 15. Maddesinde de, sadece yukarida sayilan
sartlar1 tagimayan yabanci personele verilecek iznin YCIHK daki
sintrlamalara tabi oldufu ongdriilmekte ve buna bagli olarak “4875 sayih
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Kanuna baglr olarak yatirvm yapmasi girker ortaklar dahil yabanct uyrukiu
personele mutlaka ¢aligma izni verilmesini zorunlu kilmaz” denilmektedir.
Ancak bu kayit “dzellik arzeden yabanct yanirimlarda istihdam edilen kilit
personeli” kapsamamakta ve yoOnetmeligin 5. Maddesinde “Bakanlikca
caltsma izni verilir® denjlmektedir. Aranan niteliklerin agirlifa karsisinda,
kilit personel kapsammna giren belirli kigilerin ¢aligma izninin verilmesinde
Bakanligin yapacag tek iglemin, aranan sartlarin varh@im kontrol etmek ve
bu sartlar mevcut ise gahgma iznini vermek seklinde olmasi gerekmektedir.

6. Cahsma Izninden Muafiyet

YCIHK 'nun kapsamla ilgili hiikmii ve Yonetmelifin konuyla ilgili
diizenlemesinden, belirli gartlan tagiyan yabancilarin ¢aligma izni alma
yiikiimliilliginden muaf tutulduklari anlagilmaktadir. YCIHK Md. 2
uyarinca, agagida sayilan kigiler yasanm kapsaminda degiidirler ve béylece
yasanin ongordiigii caligma izni alma yitkiimliiliigiinden muaftirlar:

1) 403 sayili Tiirk Vatandaghig Kanunu Md. 29 ¢.2 kapsamma girenler.
Burada séz konusu olan, dogumla Tiirk vatandaglifini kazannng olup da
sonradan Bakaniar Kurulundan izin alarak Tiirk vatandaghfindan ¢ikan
kigiler ve bunlarm kanuni miras¢ilandir. Tirk Vatandaghg: Kanununun 29.
Maddesinde 1995 wilinda yapilan defisiklik uyarmnca bu kigiler zaten
Tiirkiye’de ikamet, seyahat, ¢aligma, miras, taginir ve taginmaz mal iktisabi
ile ferag1 gibi konutarda Tiirk vatandaglarina taninan haklardan aynen
yararlanacaklardir.

2) 5680 sayili Basin Kanununun 13. Maddesi ile 231 sayili Basin Yayin
ve Enformasyon Genel Miidiirligiinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK’nin kapsamina girenler. Boylece gazete ve dergilerin yabanci muhabir
ve yazarlan ile yabanci basin yayin organlar: mensuplann YCIHK
prosediiritnden muaf tutulmaktadirlar.

3) Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluglarinca kanunla verilen yetkiye
dayanarak ¢aligma izni verilen veya istihdam edilenler. Bu durumda,
Bagbakanlhk, Saghk Bakanl:gi, Milli Savunma Bakanhgi, Dis Ticaret
Miistesarlifi ve Yiiksek Ogretim Kurulu bagta olmak iizere, kanunen bu
yetkiye sahip olan kamu kurum ve kuruluslari, kendi kurumlarinda ihtiyag
duyduklari yabanci personeli, Bakanlia bilgi vermek sart ile, YCIHK dan
bagimsiz olarak istthdam edebileceklerdir.

4) Karsihklihk ilkesi, uluslararasi hukuk ve Avrupa Birligi hukuku
esaslari dikkate alinarak galisma izninden muaf tutulan yabancilar.

Ancak bu muafiyet, bu son grup yabancilarin kimler olabilece§inin
Yanetmelik Md. 55°de 8 bend halinde sayilmasi suretiyle sinirlanmaktadir.
Bu htikme gore, 6zel kanunlarda belirlenen hiikiimler sakli kalmak ve
yabancr ile igverenin diger kanunlardan dogan yiikiimliiliklerini yerine
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getirmeleri kaydiyla agagida saytlanlanin ¢aliyma izni almalarina gerek
bulunmamakeadir:

a) Turkive nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sdzlegmelerle calisma
izninden muaf tutulanlar.

b} Daimi ikametgahlan yurt digmda olup bilimsel, kiltiirel ve sanatsal
faaliyetler amaciyla bir aydan az, sportif faaliyetler amaciyla dort aydan az
siire igin gegict olarak Tiirkiye'ye gelen yabancilar.

¢) Tirkiye'ye ithal edilen makine ve techizatin montaji, bakim ve
onarimi, kullanimma iligkin egitiminin verilmesi veya techizati teslim almak
amaciyla i¢ ayr ge¢cmemek ve bu durumu ibraz edecefi belgeler ile
kanitlamak kosuluyla gelenier.

d) Tiirkiye’den ihra¢ edilen ya da Tirkiye've ithal edilen mal ve
hizmetlerin kullanilmasma iligkin egitim amaciyla ii¢ ay1 gegmemek ve bu
durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak kosuluyla Tirkiye'de
bulunaniar,

e) Turkiye’de fuar ve sirklerde gosteri ve benzeri gorevli olarak li¢ ay:
gecmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kamtlamak kosuluyla
bulunaniar.

f) Universiteler ile kamu kurum ve kuruluglarinda bilgi ve gorgiilerini
arttrmak {izere gelen, li¢ ay1 gegmemek ve durumunu ibraz edecegi belgeler
ile kanitlamak koguluyla bulunanlar.

g) Sosyo-kiiltiirel ve teknolojik alanlar ile egitim konularmda bir ayi
agmayan bir siirede Tiirkiye'ye 6nemli hizmet ve katki saglayabilecekleri
ilgili mercilerce bildirilenler.

Ancak, muafiyet kapsamina giren yabancilar mimar, milhendis ve sehir
planlamacilar ise ve bunlarin hizmet siiresi bir ayr agarsa, bu kigiler yine
Bakanliktan ¢aliyma izni almak zorundadirlar.

Yonetmelife goére, muafiyet siireleri uzatilamaz ve muafiyet
hiikiimlerinden aym yi1l i¢inde en ¢ok bir kez yararlanilabilir. Yonetmelik
uyartnca muaf tutulan kisilerin emniyet makamlarina bildirim
yilkiimliillokleri devam etmektedir. Ayrica istek iizerine Bakanlik¢a bu
kisilere “caligina izni muafivet reyit belgesi” verilir.

IMI. iSTISNAI CALISMA 1iZNI VE AVRUPA BIiRLIiGI
VATANDASLARININ CALISMA HAKKI

1. Genel Olarak Istisnai Calisma Izni

YCIHK Md. 8 ve Yonetmelik Md. 43 vd. uyarinca, agagida sayilan
kigilere YCITHK daki siirelere tabi olmaksizin caligma izni verilebilir:

1) Bir Tirk vatandas: ile evli olan ve esiyle Tiirkiye'de evlilik birligi
iginde yagayan veya evlilik birligi en az ii¢ yil siirdiikten sonra sona ermis
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clmakla birlikte Tiirkiye'de yeriesmis olan yabancilar tle bunlarin Tork
vatandas1 esinden olan gocuklari®®. Bu hiikiimle Tiirkiye’de yerlesmis olan
yabanci eglere ¢alisma hakki saglanmasi yéniinde yerinde bir diizenleme
yapilmustir, Ug yil dolmadan evliliin sona ermesi veya evlili§in muvazaah
oldugunun belirlenmesi halinde ise g¢aligma izin belgesi gecerliligini
kaybedecektir (Yonetmelik Md. 44).

2) 403 sayih Tiirk Vatandash@ Kanununun 19, 27 ve 28 inci maddeleri
cercevesinde Tiirk Vatandaghgmi kaybedenler ve bunlarin fiiruu. Sayilan
kigiler, Tiirk vatandaglifini evlenme yolu kanunen kaybeden Tiirk kadinlar
ile segme hakki ile Tiirk vatandaghigin kaybeden kisilerdir.

3) Tiirkiye'de dofan veya kendi milli kanununa, vatansiz ise Tiirk
mevzuatina gére riigt yagim doldurmadan Tiirkiye'ye gelen ve Tiirkiye’'de
meslek okulu, yiiksek okul veya liniversiteden mezun olan yabancilar.

4) 2510 sayih Iskan Kanununa gore muhacir, miilteci veya gocebe
olarak kabul edilen yabancilar.

5) Avrupa Birligi tiyesi llke vatandasglari ile bunlarin Avrupa Birligi
liyesi iilkelerin vatandagi olmayan es ve ¢ocuklari.

6) Yabanci devletlerin Tirkiye'dekt biiyikelcilikleri ile
konsolosluklarinda ve uvluslararasi kuruluglarin temsileiliklerinde goérevli
diplomat, idari ve teknik personelin hizmetinde ¢aliganlar ile karsiliklilik
ilkesi gergevesinde olmak ve gorev siiresiyle siurly kalmak iizere Tiirkiye'de
bulunan biiyiikelgilikler, konsolosluklar ve uluslararasi kurulugiarin
temsilciliklerinde gorevlendirilen diplomatlarin ve idari ve teknik personelin
eg ve cocuklari.

7y Bilimsel ve kiiltiirel faaliyetler amaciyla bir ay1 asan ve sportif
faaliyetler amaciyla dort ayr agan siire ile gecici olarak Tiirkiye’ye gelecek
yabancilar.

8) Kanunla yetki verilen Bakanhklar ile kamu kurum ve kuruluglarinca
sozlesme veya ihale usulleriyle mal ve hizmet alimi, bir igin yaptirilmast
veya bir tesisin igletilmesi iglerinde ¢aligtinlacak kilit personel niteligindeki
yabancilar. Boylece kamu kurumlarinm kendi biinyelerinde galistiracaklari
yabanci personel ¢alisma izninden muaf tutulurken, sézlesme ile yabancilara
yaptirilan islerde yabanci kilit personele muafiyet taninmamakta, yalnizca
istisnai ¢aligma izni verilebilmesi imkan éngoriilmektedir.

9) Yasada yer almayip, Yonetmelik Md. 34 ile tngoriilen difer bir
istisnai hal ise, Tiirkiye'de bulunan bliyikelgilik veya konsolosluklar
biinyesinde faaliyet gosteren okullardaki yabanci dgretmenlerin, Tiirkiye’de

® 403 5. Tirk Vatandagh@ Kanunu Md. 1'e gore Tiirk ana veya babanm ¢ocugu Tiirk
vatandaghfimt dofumla kazanacagindan, bu maddede ayrica gocuklann da dngdriilmesi
aslinda gercksizdir.
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yabanci ilkelerin kiiltiir kurumlarindaki gorevlilerinin ve din kurumlarinda
gérevlendirilecek din gérevlilerinin ¢aligma izinleridir. Md. 54 uyarinca bu
kisilerin ¢aligmak iizere ikamet izinleri I¢isleri Bakanlidica verilir ve bu
konulardaki izin bagvurulan Disigleri Bakanhg: kanali ile yapilr.

Yukarida sayilan bu kigiler, ¢aligma izni alma yiikiimliligiinden muaf
degildirler. Yasal bir ¢cahigma igin izin almak zorundadirlar. Bu kigiler igin
ongoriilen ayricalik, istispai yani “kanunda Ongériilen siirelere tabi
olmaksizin” caligma izni alabilme imkamdir. Ancak ne yasada ne de
yonetmelikte bunun nasil anlagilmas: gerektigi konusunda bir agiklamaya
yer verilmemekiedir. Yasanin sistematiginde istisnai halleri diizenleyen
YGCIHK Md. 8’in siireli, siiresiz ve bagimsiz ¢aligma izinlerini diizenleyen
maddeleri izledi8i gériilmektedir. Bu nedenle ve hiikmiin ¢ok genel elmas:
karsisinda, kanunda 6ngoriilen siire olarak, ozellikle siiresiz ve bagimsiz
g¢aligma izinlerinin verilmesi igin aranan kanuni ¢aligma ve ikamet
siirelerinin anlagilmasi gerekmektedir. Bunun sonucu da, istisnai hallere
giren yabancilara, siiresiz caligma izninin, sekiz yil Tiirkiye’de ikamet
etmeleri veya alti yil galigmalar1 beklenmeksizin verilebilmesidir. Aym
sekilde, bagimsiz galigma izni de bu yabancilara beg yillik yasal ikamet sarty
aranmaksizin verilebilecektir. Siireli ¢caligma izninde bu istisnalarin ne
olciide ve nasil uygulanacaginin agiklanmamig olmast ise elegtirilmelidir.
Eger istisnai c¢alisma izni genig yorumlanacak olursa, siireli ¢aligma
iznindeki siireler de dikkate alinmayabilecektir. Bu durumda érnegin, bir
yilhik ilk iznin sonundaki uzatmamn ii¢ yila kadar degil, dort yila kadar
olabilmesi miimkiin olacaktir. Her durumda, yasada sayilan yabancilarin
istisnai izin konusunda bir talep hakk: yoktur. Aksine Bakanligin takdir
hakki mevcuttur ve izni vermeyi reddedebilir.

2. AB Vatandaglarmin Istisnai Calisma Izni

YCIHK Md. 8 Bend (e) uyarinca, “Avrupa Birligi iivesi iilke
vatandaglari ile bunlarin Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin vatandagi olmayan
es ve c¢ocuklarina” da istisnai, yani yasada ongoriilen siirelere tabi
olmaksizin ¢aligma izni verilebilir. Ancak Yonetmeligin bu bende dair 50.
Maddesinin 2. Fikrasi bir adim daha ileri gitmektedir: “Avrupa Ekonomik
Toplutugu — Tiirkive Ortaklik Konseyinin 1/80 sayihh Kararimn, bu
yabancilarin is pivasastna girmeleri ile ilgili daha lehie olan 6. ve 7.
maddelerinin hiikiimleri, sdz konusu Kararin 1l. maddesivie baglantl
olarak sakhdir” Béylece, AB vatandaglara istisnai caligma izni
verilmesinde 1/80 sayill Ortaklik Konseyi Kararinin (OKK) lehte olan ilgili
hitkiimlerine dncelik taminmakta, bu hiikiimlerin uygulanmast zorunlu hale
getirilmektedir.
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Ortaklik Konseyi, Tiirkiye ile AET" Konseyi ve AET na iiye devletler
arasmda imzalanan 12 Eyiiill 1963 tarihli Ankara Anlagmasi Md. 6 uyarinca,
“ortaklik rejiminin uygulanmasi ve gittikge gelismesini saglamak icin”
toplanan, taraflari Tiirkiye ve AET itvesi tilkeler olan bir organdir. Ortaklik
Konseyi kararlarimin uluslararasi ve i¢ hukuktaki yeri tam olarak
aydinlatilmig degildir. ATAD in ¢esitli kararlarindan ¢ikan sonug, bu
kararlarin “Topluluk Hukukunun biitiinleyici pargas:” olduklar: yoniindedir.
Yine ATADa gire, OKK’min, “lafz1 ve 6zil itibar1 ile yerine getirilmesi
veya etkisi taraf devletin bagka bir hukuki islemine bagl olmayan, acgik ve
dogrudan yiikiimliilikler” éngdren hikkiimleri, dogrudan uygulanabilirler’.
AB iiyesi devletlerin, OKK’na aykin islemlerinden dogan ¢esitli davalarda,
ATAD 1n bu devletleri haksiz buldugu ve genelde davaci Tiirk isgileri lehine
¢alisma izni ve oturma haklarini genigletici yoénde karar verdigi
goriilmektedir”. Alman dgretisinde ise, OKK’nin basit usulde kabul edilen
uluslararas) antagma olduklar1 goriigii yamnda AB yonergeleri ile benzerlik
gosterdikleri de savunulmaktadir”. Ancak ATAD’in ve Alman &gretisinin
bu degerlendirmeleri Tiirk hukuku agisindan baglayici degildir, zira Tiirkiye
AB iiyesi olmadigindan OKK konusunda ATAD’in yarg: yetkisine tabi
bulunmamaktadir. Ankara Anlagmasi AY Md. 90 uyarinca usuliine gore
onaylanmig bir anlagma olmakla birlikte, bu anlagmaya gbre kurulan ve
faaliyet gOsteren Ortaklik Konseyt'nin aldifi kararlarin bir uluslararasi
anlagma olup olmadif belirsiz oldugu gibi, TBMM ce uygun bulma yasasi
ile onaylanmayan bu kararlarin Tiirk hukuku agisindan baglayici olup
olmadiklar1 da kwskuludur. Anayasamiz uluslararasi &rgiit organlarinin
islemleri kenusunda bir hiikiim icermediginden, OKK konusunda bir bogluk
oldugu da kabul edilebilir. Fakat konumvz agisindan OKK'min hukuki
statlisii ve baglayiciligi sorunu dnemini kaybetmektedir. Zira Yonetmelik ile
1/80 sayili OKK'nm 6, 7 ve 11 Maddelerinin sakh tutulmasi, bu maddelere
ic hukukta da baglayicilik taninmasi anlamina gelmektedir.

Ortaklik Konseyi, Ankara Anplagmas) ve bu anlagsmaya bagh Katma
Protokol tarafindan Ongériilen “iggiiciiniin serbest dolagimi1” hedefine
ulagmak yéniinde sirasiyla 2/76, 1/80 ve 3/80 sayili Kararlar1 kabul etmigtir.
Ozellikle 2/76 sayili OKK'mn yerini almast ve sonraki dénemde ATAD
kararlari sayesinde dogrudan uygulanabilmesi nedeni ile 1/80 sayili OKK
6zel bir dneme sahiptir. Bu Karar ile AET iilkelerinde bulunan Tiirk

® Giiniimiizde AET'u Avrupa Topluluguna (AT) donitgmilg, bunun ist orgam olarak da
Avrupa Birligi (AB) kurulmugtur.

I Nufiberger, Angelika: “Die Wirkungsweise Internationaler und Supranationaler Normen
im Bereich des Arbeits- und Sozialrechts”, Der Einfluss internationalen Rechts auf das
tiirkische und das deutsche Arbeits- und Sozialrecht, Deutsch-Tlrkische Tagung in Schloss
Ringberg/Tegemsee, | 1. bis 14, Juli 2001, Baden-Baden, 2003, 61, 63. '

* Bu dava ve kararlar hakkinda aynintili bilgi icin bkz. Karluk, S. Ridvan: Avrupa Birligi ve
Tiitkiye, Genigletilmis 6. Baske, [stanbul, 2002, 517 vd.

** NuBberger, 62,
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iscilerinin ve ailelerinin ¢aligma hakki bakimmdan hukuki statiisiini
iyilestirmek amaclanmaktadir., Ancak Kararin kapsamina sadece
Avrupa’daki Tirkler degil, Kararin §1. Maddesi nedeni ile Tiirkiye'deki
Avrupa toplulufu vatandaglan da girmektedir. Md. 11 uyarmca, “Tiirkive'de
isgiicti pivasasing vasal olarak dahil olan liye deviet vatandaglart ve onunla
birlikte otrma hakkina sahip olan aile bireyleri, Tiirkive'de 6, 7, 9 ve 10.
Maddelerde dngdoriilen avantajlardan, bu maddelerde belirtilen sarilara
wymak kaydivla favdalanirlar”. Yonetmelik Md. 50 ile de bu hiikme
dayanarak Kararin 6 ve 7. Maddelerinde Avrupa Birligi vatandaglanina
tamnan haklar sakl1 turunlmaktadir.

Kararin 6. Maddesinin kapsamina yasal olarak Avrupa Toplulugu liyesi
bir iilkede ikamet eden ve o iilkenin iggiici piyasasina dahil olan Tirk
iscileri, Md. 7’nin kapsamina ise Tirk iscileriyle birlikte oturma hakkina
sahip olan aile bireyleri girmektedir. Bu maddelerde taninan haklardan
yararlanabilmenin on sartiari, belirli bir siire yasal olarak iggiicii piyasasina
dahil olmak ve is¢i olmak oldugu icin, Tirkive'den ilk kez bu iilkelerde
caligma izni i¢in bagvuranlann ve bagimsiz calisanlarin bu haklardan
yararlanabilmesi miimkiin degildir. Aranan sartlan tagiyan Tiirk iscileri ve
atle bireyleri ise, idarenin herhangi bir takdir vetkisine tabi olmaksizin,
¢aligma iznin vertlmesini talep hakkina sahiptirler.

Kararin 6. Maddesinde Tiirk iscilerine taninan haklar su sekilde
diizenlenmistir: Bir iiye devlette isgiicii piyasasina yasal olarak dahil bulunan
bir Tiirk is¢isi. bir yihk yasal caligmadan sonra, efer is mevcutsa aym
isverenin yanmda galisma iznini ii¢ yila kadar veniletre hakkma sahiptir. Ug
yillik yasal caliymadan sonra ise, Topluluk iiye devletleri igcilerine taninan
oncelik sakli kalmak kaydi ile, diledigi bir igveren yanmda ayni meslegi ifa
etme hakki kazapilmaktadir. Dért yillik yasal ¢alismadan sonra ise isgi,
diledigi bittiin dcretli islere serbest¢e girme hakkina sahiptir. Dort yilhik
caligma siirest sonunda Topluluk iiye deviet iy¢ilerinin onceligi de son
bulmaktadir. Bunun anlami, Tirk isgilerinin ¢aligma hakks bakimindan
Topluluk iiye devlet iggileri ile aym hukuki darumu kazanmalaridir. Bu
isgiler sinirsiz ige girme hakki yaninda, caligtiklar igten dzgiirce ayrilma,
yeni herhangi bir is arama ve ig aradiklart siirece iiye devlette ikamet etme
haklarina sahiptirler™.

Kararin 7. Maddesi ile Tiirk isgilerinin ailelerine de yasal ikamet
siresine bagh olarak ¢alisma hakki taninmaktadir: Isgiicii piyasasma dahil
olap bir Tiirk iscisinin onunla birlikte oturma hakkma sahip bulunan aile
bireyleri, ii¢ yii ikamet ettikten sonra, Topluluk iiyesi devietlerin iscilerine
tanmnan odncelik saklt kalmak kaydiyla, her tiirlii ise bagvurmak hakkim
kazanmaktadirlar. Beg yilik yasal ikamet siiresi sonunda ise, Topluluk iiye

M Can. Haci: Das Assoziationsverhiltnis zwischen der Europiischen Gemeinschaft und der
Tiirkei, Universitit Dissertation, Heidelberg. 2002, 139 wd.
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devlet igcilerinin dnceligi son bulmakta ve aile bireyleri de diledikieri biititn
teretli islere serbestge girme hakkmna sahip olmaktadirlar. Tirk igcilerine
dort yihik yasal ¢alisma siiresi sonunda tanman tiim haklar, beg yil biriikte
ikamet eden aile bireylerine de tanmmaktadir™.

1/80 sayili QKK Md. 11 ve Yonetmelik Md. 50 uyarninca, AB
vatandaglarina verilen istisnai ¢alisma izni ¢ercevesinde bu haklarin AB
vatandaglarina tanmmasmn sonucu, Tirkiye’'de isgiicii piyasasma yasal
olarak dahil olmus bulunan AB vatandast iggiler ile onlarin birlikte ikamet
eden aile bireylerine, OKK Md. 6 ve 7°den dogan haklarin taminmasidur.
Bunun anlami ise, dort yillik yasal ¢alisma siiresine sahip isciler ile beg yil
ikamet etmis olan aile bireylerinin, siiresiz ¢alisma izni hakkin: kazanmalari
ve bu anlamda Tiirk vatandaslar ile egit stailiye kavugmalanidir. Bunun
yabancilarm ¢ahgma izinleri bakimindan Snemli sonucy ise, YCIHK Md.
8’de istisnat izni vermek konusunda Bakanlhifa tamnan takdir hakkinin,
OKK Md. 6 ve 7’deki sartlar1 tasiyan AB vatandaglan agisindan ortadan
kalkmasidur.

Bu hiikiimlerin kapsam diginda kalan kigiter, yani ilk defa galisma izni
talebinde bulunanlar ile bagimsiz ¢alisanlann durumunda bir deBisiklik
olmamaktadir. Kapsam igindeki AB vatandaglarinin ¢alisma izinleri
konusunda ise tnemli bazi ayricaliklar ortaya ¢tkmaktadir: Tiirkiye’de bir yil
yasal olarak ¢alismus bulunan AB vatandasi ig¢iler, aymi igveren yaninda
caligma imkanlart varsa, ¢aligma izinlerinin t¢ yila kadar uzatilmasini talep
hakkimi kazanmaktadir. U¢ yillik vasal ¢ahisma sonunda, aym meslekle
stnirlt ve Tiirk bagvurucularin dnceligi sakli kalmak kaydi ile, bu kigilerin
¢aligma izni igyeri sinirlamasi olmaksizin uzatilacaktir. Dort yillik yasal
cahigma siiresi sonunda ise, AB vatandag isciler siitesiz ¢ahigma iznine hak
kazanmaktadirlar. Bu durumdaki isgilerin aile bireyleri de, lic yil birlikte
ikamet sonunda Tiirk vatandaglarinin dnceligi sakh tutularak, beg yil ikamet
sfiresi sonunda ise siresiz ¢alisma iznine hak kazanacaklardir. Boylece bu
kigilerin siiresiz ¢alisma izni igin YCIHK Md. 6’da éngoriilen alt yil galigma
veya sekiz yil ikamet siiresini beklemeleri gerekmeden siiresiz ¢aligma izni
almalar miimkiin olmaktadir.

Kanaatimce, AB vatandaglarina taninan bu ayricalik &nemii bir
imtiyazdir. Bu ayricaligin Yonetmelik yerine YCIHK ile diizenlenmesi ve
tartigmaya agilmasinin bu nedenle daha yerinde olacaf diigiiniilebilir. Fakat
isin esasma girildiginde, Tiirkiye'nin kabul ettigi ve diger taraf devletierin
uydugu /80 sayili OKK’dan dogan yiikiimliiliikklere uygun diizenlemeler
yapilmastnda yadirganacak bir yon yoktur. Uluslararas1 hukukun karsthklihk
ilkesi de bu yonde bir dizeniemenin yapilmasim hakh kilmaktadir. Yine de
bu ayricalifin yasa yerine Ydnetmelikle taninmasi neticesinde bazi
tereddiitlerin yasanabilecegi de gdzden kaginlmamahdir, Ornegin, YCIHK

¥ Can, 150.
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Md. 14/b uyarinca, yabancimn bagvurdugu is i¢in, 4 hafta icinde iilke
icinden ayni isi yapacak vasifta bir isteklinin bulunmasi ¢aligma izni
talebinin reddi sebebidir. OKK Md. 6 ve 7°deki haklar1 OKK Md. 11 ve
Yonetmelik Md. 50 iizerinden kazanan bir AB vatandaginin cahigma izni
talebini, YCIHK md. 14/b uyarinca reddetmek, bu haklara islerlik
saglamamak anlamina gelecektir. Gergi YCIHK md. 14/b’de de, bu
durumdaki yabancilara da hak saflayabilecek bir sekilde “Tiirk
vatandaglar:™ yerine “iilke icinden” bagvuranlar deyimi kullanilmakta, bir
anlamda dilke i¢inde Tiirk vatandaglar ile ayni haklara sahip yabancilarin
olabilecegini kabul edilmis gortinmektedir. Fakat yine de bu konuda bir tam
bir agiklik getirilmemistir. Belirtilmesi gereken bir husus da, AB
vatandaglarinin kazandig1 ¢alisma hakkinin tamamen sinirsiz olmadiidir.
Zira yukanda agiklandify iizere, 6zel yasalarda yabancilarin bazi igleri
gbrmesini yasaklayan hiikiimler halen mevcuttur. Yoénetmeligin, /80 sayili
OKK’dan dogan haklar1 sakli tutan hiikmiinden bu yasaklar
etkilenmediginden, AB vatandaslarinin istisnai siiresiz ¢alisma izni ancak
yasaklanmayan meslekler agisindan gecerlidir.

IV. CALISMA iZNi VERILMESINDE USUL

1. Cahgma Izinlerinin Verilmesi ve Uzatilmasi

YCIHK ile ¢calisma izni verme ve uzatma yetkisinin tek elde toplanmas:
hedeflenmis ve bu yetki Hazine ve Dig Ticaret Miistesarhfindan alinarak
Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanhifma verilmistir. Ancak 6zel vasalardan
aldiklan yetkiye dayanarak, Bagbakanlik, Saghk Bakanligi, Milli Savunma
Bakanligi, Dig Ticaret Miistegarligt ve Yiksek Ogretim Kurulu basta olmak
tizere kamu kurum ve kuruluglari kendi kurumlarinda ihtiyag duyulan
yabanci personeli Bakanhktan izin ahmmadan da istihdam edebileceklerdir.

YCIHK Md. 4 uyarninca, galisma izni kural olarak calismaya
baglamadan 6nce alinmak zorundadir. Sadece iilke menfaatlerinin gerekli
kildig1 hallerde veya miicbir nedenler varsa calisma izni ise bagladiktan
sonra verilebilir. Calisma izni bagvurusu, yabancinin uyrugunda bulundugu
veya daimi ikamei ettifi tlkedeki Tirkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine
yapilacaktir. Bunun tek istisnasi, 6grenim amaciyla verilen ikamet izinleri
harig, en az alt: ay siireli ikamet tezkeresi bulunan yabancilarin, yasal ikamet
siireleri igcindeki c¢alisma izni bagvurularimm degrudan Bakanhiga
yapabilmeleridir (Yonetmelik Md. 7). Bagvuruyu alan dig temsilcilik, kendi
degerlendirmesi ile birlikte bagvuruyu dogrudan Bakanlifa iletir. Yabancinm
isvereni de bagvurudan itibaren en geg ii¢ ig giinii i¢inde gerekli belgeleri
Bakanliga sunacakur, Calisma iznini uzatma bagvurnlan ise yabanc veya
igvereni tarafindan dogrudan Bakanliga yaptlir. Uzatma bagvuru, cahgma
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izni bitmeden en erken iki ay 6nce ve gahgma izni bittikten sonra en geg 15
glin i¢inde yapilabilir (Yonetmelik Md. §).

YCIHK, sadece Bakanhgin degil, ilgili baska kurumlarin da calisma
izni hakkindaki kararda etkili olduklari bir sistem getirmektedir. Bagvuruyu
alan Bakanlik, ilk is olarak bu bagvuruyu yetkili mercilere iletecek ve
goriiglerini talep edecektir. YCIHK Md. 13 uyannca, Bakanhk ¢ahigma izni
vermeden &nce ilgili mercilerin mesleki yeterlilik dahil gériislerini alacakur.
Goriigii alinmasi1 zorunlu mercilere 6rnek olarak, yabanci miihendis ve
mimarlarda Baymndrrlik ve Iskan Bakanhg: ile Odalar Birligi (YCIHK Md.
26, 27), petrol islerinde istihdam edilecek yabanci personel i¢in Enerji ve
Tabi Kaynaklar Bakanh ile Igigleri Bakanhigi (YCIHK Md. 28), Ozel
Ogretim Kurumlar: Kanunu ¢ergevesinde galigtirilacak yabancilar igin Milli
Egitim Bakanhj (Yénetmelik Md. 60), Turizmi Tesvik Kanunu
cercevesinde istihdam edilecek yabanc: personel igin ise Turizm Bakanlig:
ve Igisleri Bakanhg (YCIHK Md. 31) gosterilebilir. Bakanlik yetkili
mercilerin gortigleri yaminda, is piyasasindaki durum, ¢aligma hayatindaki
gelismeler, istihdama iligkin sektorel, cofrafi ve ekonomik konjonktiir
degisikliklerini de degerlendirerek ¢alisma izni bagvurusu hakkinda karar
verecektir. Bu degerlendirme, ISKUR un periyodik olarak il bazmda
hazirladig1 “yabancilarin istihdamuenin uygun goriilmedigi is ve meslekler”
raporiarina dayanarak yapilacaktir (Yonetmelik Md. 13).

Bakanlik caligma izni bagvurularinmi en ge¢ doksan gin i¢inde
sonuglandiracakur (YCIHK Md. 12/1V). Yasa ve Yonetmelikte iglemlerin
hizlandirilmast i¢in bazi tedbirler dngériilmiistiir: Bakanhk ile yurtdis:
temsilcilikler arasindaki iglemler elektronik posta yolu ile yiiriitiilecek,
Bakanlik ve goriisii alinan kurumlar arasindaki islemlerde de elektronik
posta dahil iletisimi kolaylagtiracak ara¢ ve yontemler konusunda isbirligi
yapilacaktir (Yonetmelik Md. 6 ve 10). Yetkili kurumlar goriislerini,
Bakanlik kayit ¢ikig tarihinden itibaren en ge¢ otuz giin ig¢inde Bakanliga
bildirirler. Zorunluluk halinde bu kurumlar makul bir ek siire talebinde
bulunabilirler. Siiresi iginde bildirilmeyen gériislerde ise Bakanhk tekrar
talepte bulunmaz. Yonetmelik bu durumda gecikmeyi bagvuru lehine
gérmekte ve bunun olumlu goriis kabul edilecegini dngdrmektedir
(Yoénetmelik Md. 10). Dogrudan yabanci yatinmlarda istihdam edilecek
yabanci uyruklu kilit personel i¢in ise bagvurunun sonuglandirilmasi siiresi
on bes giindiir.

Herhangi bir ¢aligma izni verilmesi veya uzatiimasinda belirli bir yasal
caligma siiresinin dikkate alimmasi halinde, bu siireye dahil edilecek siireler
de yasada sayilmaktadir. YCIHK Md. 9 uyarinca, yillik izinler, is kazast ve
meslek hastali®i, hastalik ve analik gegici is gdéremezlik Sdenekleri ile
igsizlik sigortas: ddenegi alinan siireler kanuni galigma siiresine dahil
edilirler.
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Durumu uygun gorillen yabancilara galigma izni verilir. Yasamn agik
hiikmii geregince bu izin ancak gerekli ¢aligma vizesi ve ikamet izninin
alinmasi halinde gegerlidir. Bu nedenle, ¢alisma izin belgesini alan
yabancilarin en ge¢ doksan giin iginde giris vizesi talebinde bulunmalar,
iilkeye giris yaptiklari tarihten itibaren de en geg otuz giin iginde Igigleri
Bakanhgina ikamet tezkeresi almak ig¢in basvurmalart zorunludur (YCIHK
Md. 12). Boylece yabanclarin “¢alisma amacl ikamet tezkeresi” alma
yikimliiliigi yent sistemde de devam etmekte, ¢aligma izninin gegerliligi,
ikamet izni alinmasmna baglanmakiadir. Ikamet iznini zamaninda talep
etmeyen veya talebi reddedilen bir yabancinin, ¢ahisma izni de gecerli
olmayacaktir. YCTHK Md. 14/c ve 16/a ile de ikamet tezkeresi bulunmayan
veya gecersiz hale gelen yabancinin ¢ahsma izninin gecerliligini
kaybedecegi acikca belirtilmektedir. Yonetmelik Md. 35 uyarinca da, siiresiz
calisma izni verilmesi dahi, ikamet izninin uzatiimasini gerektirmemekte,
sliresiz ¢aligma izni verilen yabancilarin ikamet siireleri ilgili mevzuata gore
Icisleri Bakanhifinca belirlenmektedir. Hatta siiresiz ¢aligma izninin
kullanilmasi da ikamet izin siiresine baglanmaktadir (Yonetmelik Md. 35/11).

2. Cahgma Izinlerinin Simirlandiriimas), Reddi, Iptali ve
Gecerliligini Kaybetmesi

YCIHK Md. 1 uyarinca, Tiirkive'nin taraf oldugu ikili veya gok tarafls
stzlesmelerle saglanan haklar sakli kalmak kaydiyla ve karsihiklilik ilkesi
cergevesinde ¢aligma izinleri, is pivasasindaki durum ve ¢alisma hayatindaki
gelismeler, istihdama iligkin sektorel ve ekonomik konjonktiir kogullarinin
gerekli kildif1 hallerde smmarlandinlabilir. Ancak bu simirlanduma sadece
belirli bir siire i¢in olabilir. Ayrica smirlandirma tarm, sanayi veya hizmet
vb. belirli bir sektdr ya da belirli bir meslek veya iskelu icin olmalidir.
Bunun yaninda simirlandirma miilki veya cografi alan itibariyla da
yapilabilir. Her durumda yasadan ¢ikan sonug, dlgiisiiz, siiresiz ve genel bir
simrlandirmanin yaptlamayacaidir. Ayrica siiresiz ¢aligma izinlerinde bu
sinrrlandirma yapilmaz (Yoénetmelik Md. 20/11).

Caligma izni veya uzatma taleplerinin reddedilecegi haller ise, YCIHK
Md. 14°de alt1 bend halinde sayilmigtir:

a. lg piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki geligmeler ve
istihdama iligkin sekiore! ve ekonomik konjonktiir degisikliklerinin ¢aligma
izni verilmesine elverigli olmamasi,

b. Bagvurulan i icin iilke i¢inde, 4 haftalik siire icerisinde o isi
yapacak aymi nitelige sahip kiginin bulunmas1™,

¢. Yabancinn gegerli bir ikamet tezkeresinin bulunmamass,

* bkz. Yukanda 1112 altindaki agrklamalar.
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d. Bir igyeri, igletme veya meslek i¢in izin talebi reddedilen yabancimin
ayn1 igyeri, isletme veya aynt meslek i¢in izin talebinin reddedildigi tarihten
itibaren bir y1l gegmeden yeniden izin talebinde bulanmas,

e. Yabancinin galismasinn milli giivenlik, kamu diizeni, genel asayis,
kamu yarari, genel ahlak ve genel saglik icin tehdit olusturmass.

[znin iptali ise, yabanciun 11 ve 13 iincli maddede sayilan simrlamalara
aykirt olarak ¢alismasi veya 14 lincii maddede éngériilen hallerden birinin
varliginin veya yabancinm ya da igvereninin, ¢afigma izni talep dilek¢esinde
eksik veya yanlig bilgi verdiginin sonradan tespit edilmesi halinde séz
konusu olacaktir (YCIHK Md. 15). Aynica caligma izni, gecerlilik siiresinin
dolmasi veya ikamet tezkeresinin gegerliligini kaybetmesi veya yabancinin
pasaportunun gecerlilik siiresinin wzatilmamast ya da yabancinin miicbir
sebepler disinda alt: aydan fazla yurt digmda kalmasi hallerinde gegerliligini
kaybeder (YCIHK Md. 16).

Bakanhifin caligma izni verilmesi ya da uvzatilmasi talebinin reddi,
calisma izninin iptali ya da gecerliliini kaybetmesine dair kararlar
yabanciya ve igverenine teblig edilir. Bakanligmm kararina kargi teblifinden
itibaren otuz giin icinde itiraz edilebilir. Itirazin reddi halinde de idari
yargtya basvurulabilir (YCIHK Md. 17/1I).

3. Bildirim Yiikiimliiliigii, Denetleme Yetkisi ve Cezai Hiikiimler

YCIHK 'nun temel amaglarindan bir tanesi, kagak yabanci istthdamini
onlemek, igglicii piyasasinin bu yonde denetimini saglamaktir. Bu amacla
yasa bazi bildirim yiikiimliilitkleri Sngdrmekte, denetimleri diizenlemekte ve
yaptirimlar igermektedir. Bildirim yiikiimlilliigli éncelikle bagimsiz ¢alisan
yabanctlar i¢in éngoriilmiigtir. YCIHK Md. 18/a uyaninca bagimsiz ¢aligan
yabancilar, ¢alismaya bagladiklari tarihten ve ¢alismanm bitiminden itibaren
en geg on bes giin i¢inde durumu Bakanlia bildirmekle yiikiimliidiirler.
Yabanci ¢ahigtiran igverenler de, yine en ge¢ on beg giin iginde, yabancinm
caligmaya bagladigini, yabancimin iznin verilmesine ragmen ¢aligmaya
baslamamasi tizerine bu durumu ve hizmet akdinin sona ermesi halinde
durumu Bakanlia bildirmek zorundadirtar (YCIHK Md. 18/b). Bu bildirim
yiikiimlioldklerini yerine getirmeyen baZimsiz caligan ile yabanci ¢aligtiran
isverene her bir yabanci igin iki ytiz elli milyon Lira idari para cezasi verilir
(YCIHK Md. 21/1).

YCIHK Md. 20 wyarinca, yasa kapsamina giren yabancilar ve
igverenlerinin yiikdmliiliklerint yerine getirip getirmedikleri Bakanhk ig
miifettigleri ve Sosyal Sigortalar Kurumu sigorta miifettisleri tarafindan
denetlenir. Genel biit¢eye dahil daireler ve katma biitgeli idarelerin teftis ve
denetim elemanlar da kendi mevzuatlart gerefince isyerlerinde yapacaklar
her tiirlii denetim ve incelemeler sirasinda, yabanci galigtiran isverenlerle



56 ALP Yil 2004

yabancilarm YCIHK’dan dogan yiikiimliliiklerini yerine getirip
getirmediklerini de denetler. Denetim sonuglan ayrica Bakanliga bildirilir.

Bu denetimler sonucu, ¢alisma izni olmaksizin bagimlhi calistigi tespit
edilen yabancrya bes yiiz milyon, onu caligtiran igveren veya igveren
vekillerine ise iki milyar bes yiiz milyon idari para cezasi verilir. Tekerriir
halinde bu cezalar bir kat arttinlarak uygnlanir. Ayrica, ¢caligma izni olmayan
bir yabanciy: ¢alistiran igveren veya igveren vekili, yabancinin ve varsa eg ve
¢ocuklarin konaklama giderlerini, ilikelerine ddnmeleri igin gerekli
masraflan ve gerektiginde saglik harcamalarm da kargilamak zorundadir
(YCIHK Md. 21/11I).

Calisma izni clmadan bafiimsiz ¢alisan yabanciara ise bir milyar Lira
idari para cezasi verilir ve varsa igyerlerinin kapatilmas: karari alinarak
kararim uygulanmasi ilgili valilige bildirilir (YCIHK Md. 21/V}).

SONUC:

1. Bir biitiin olarak degerlendirildiginde, bazi istisnalar harig,
yabancilarm ¢alisma hakkinin fazla genisletilmedigi goriilmektedir. Bunun
ilk nedeni, yabancilara yasak olan i ve mesleklerin sayisinin hala gok
olmasidir. 2007 sayilh Kanunun yiirlirlikten kaldirilmasina ragmen diger
yasalarda yabancilarin ¢egitli mesleklerde ¢aligmasina yonelik yasaklar halen
korunmakiadir, Bu nedenle halen mevcut olan hukuki dvrumun AB
miiktesebatina vyum saglanmasi amaci ile celistifi, ilgili yasalarda en
azindan AB vatandaglan icin bir istisna 6ngériilmesinin daha dogru olacaf
sdylenebilir. Bununla birlikte, AB miiktesebatina hemen bir anda degil,
belirli bir gegig sureci sonunda tam olarak uyum saglanmasinin daha dogru
olacagi da savunulabilir. Ozellikle baz1 is ve mesleklerin, tam bir karsiliklilik
olmadan ve tam iiyelikten dofan haklar saglanmadan AB vatandaglarina
agilmasy, ilkemizde egitimli igsizierin de sayisinin arttifi dikkate
alindiginda, lizerinde diigiiniilmesi ve tartisilmas) gereken bir adimdir,

2. Yeni sistemde ortaya c¢ikan daha dnemli bir smirlama ise, &rtiilii
olarak bir ilkenin kabul edilmesinden dogmaktadir: Kilit personelin ¢aligma
izni ve AB vatandaglarmimn 1/80 sayili OKK uvarinca ancak belirli bir
caligma veya ikamet siiresini doldurmalari sonucunda kazandiklart haklar bir
kenara brrakilirsa, her tiirld ¢aligma izinleri konusunda YCIHK Md.
14/b’deki simirlamanin dikkate alinmasi gerekecektir., Md. 14/b uyarinca
sadece ¢aligma izninin verilmesi degil, aym zamanda izinlerin uzatiimas:
talepleri de “bagvurulan is icin iilke icinde, 4 haftalik siire icerisinde o isi
yapacak aymi nitelige sahip kiginin bulunmast” halinde reddedilecektir. Bu
amagla ISKUR tarafindan il bazinda ve periyodik olarak “yabancilarm
istthdammn uygun goriilmedigi is ve meslekler” belirlenecektir. Bu durumda
ISKUR’un raporlarina dayal olarak, sadece diger yasalarda belirtilenlerin
degil, esnek bir sekilde her tiirlit is ve meslegin is piyasasindaki durum da
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dikkate almarak yabancilara yasaklanmasi miimkiin olmaktadir. Ayrica
Bakanlik, iilke icinden istihdam yerine yabancimin istihdamin hakh kilacak
nedenler gasterilmesini talep edecek, bu amacla igin 6zel niteligi ile yabanci
personelin zel niteliklerine bakacak ve bunlarin belgelenmesi gerekecektir
(Yonetmelik Md. 13). Cahigma izni bagvuru formlarinda da igverenden, iilke
icinden istihdam yerine neden yabanci istihdamina y&neldigini agiklamasi
talep edilmektedir.

Bu diizenlemelerin pratik sonucu, bir is i¢in yabanci istihdamim hakli
kilan 6zel nedenler olmadikga, lilke i¢inden yapilan bagvurularn yeglenmesi
ve yabanciya galigma izni verilmemesidir. Bunun anlam da, istihdumda iilke
icinden bagvuranlarin yabancilara oncelifi ilkesinin kabul edilmesidir.
Onceligi olan grubun “Tirk vatandagiar:” seklinde dar tutulmas: yerine
“iilke icinden bagvuraniar” seklinde genis tutulmas1 yerinde olmustur. Bu
sayede, Tiirk vatandaglan yaninda, Tiirk soylu yabancilar ve 1/80 sayil1
OKK’dan yararlanan yabancilara da diger yabancilara gére oncelik
saglanmasi mimkiindiir.

3. YCIHK ile olugan yeni sistem “izin” sistemidir. Bazi muafiyetler
harig, bir yabancimin Tiirkiye’'deki her tiirlit faaliyeti 6nceden izin almmasi
sartina baglanmrstir. Ayrica ¢aligma izinlerinin verilmesi yetkisi Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’'na verilmis ve ySnetmeliklerle iznin verilmesi
prosediirii ayrmntili bir diizenlemeye kavugturulmugtur. Yabanci iggiiciiniin
istihdarm i§ piyasalan ve ¢aligma hayat: ile ilgili bir sorun oldugu igin, bu
konudaki yetkilerin ¢aligma hayatiyla dogrudan ilgili bakanlikta toplanmasi
yerinde bir gelismedir. YCIHK ve yénetmeliklerde, yabanc istihdam edilen
cesitli alanlarla bagka kurumlann baglantisi da goz ardi edilmemis, caligma
izni verilmeden énce bu kurumlardan goriis istenmesi itkesi yerlegtirilmistir.

4. Yeni diizenlemeler ile, ¢aligma izinlerinin titr ve sartlar1 da modern
bir diizenlemeye kavugturulmugtur. Siireli, siiresiz ve bagimsiz ¢alisma
1izinleri seklinde belirlenen ¢alisma izinleri, ihtiyaca cevap verebilecek bir
sekilde ve makul sartlar 6ngdren bir igerikle belirlenmiglerdir. Siireli izin
konusunda, asamali ve sartli olarak iznin iceriginin geniglemesi yabanci
hukuklardaki éreklerine uygun ve yerinde bir diizenlemedir. Aynt ey, alts
yil siireli ¢aligma sonrasinda siiresiz ¢aligma izninin verilmesi i¢in de kabul
edilmelidir. Ancak diizenleme tarzi olarak bu hilkiimlerin ¢ok agik ve
anlagilir olmadiklan ve 6zellikle Yonetmelikte yer alan hususlarin daginik
oldugu gorillmektedir. Ayrica ilgili hiikiimlerin Bakanhgmn takdir hakkinin
kullanilmas konusunda somut esaslar igermediklerini de belirtmek gerekir.
Buna 6mek olarak, bagimsiz ¢alisma izni verilebilmesi igin yonetmelikle
getirilen “katma defer yaratma™ kosulu gisterilebilir.

5. Dogrudan yabanci yatinimlarda istihdam edilecek yabanci wyrukiv
kilit personel hakkindaki diizenlemelerin de yerinde oldugu kabu{ edilebilir.
Yasalarda ve yonetmelikte 6ngéritlen sartlar1 tagiyan kilit personel
statiisiindeki yabancilara ¢aligma izninin kolaylagtirifarak verilmesi, yabanci
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vatmmlari tesvik amaci ile uyumludur. Kanaatimce, kilit personel olarak
kabul edilmek i¢in aranan sartlar da yerindedir. Zira yabanct yatinmlarm
tesvikinde temel amag, Tirkiye'de yabanci sermaye ile ve fakat Tirk
vatandaglart icin istihdam yaratilmas: olmalidir. Bu nedenle, belirli sartlan
tasimayan isletmelerde ve kilit personel disinda yabanci personel
istihdamuntn YCIHK "daki sinirlamalara tabi tutulmasi yerindedir.

6. YCIHK ile gelen yeni bir hukuki kurum da, istisnai haile
kapsaminda, belirli kisilere yasal siirelere tabi olmaksizin siiresiz ya da
bagimsiz ¢alisma izni verilebilmesi imkamidir. Bu imkanm, &zellikle
Tirkiye’de yagayan yabanci uyrukiu eglere de tanmmasi, bu kigilerin hukuki
durumlarinin ve hayat sartlarinin iyilestirilmesi yoniinde yerinde olmugtur.
Istisnai hallerde verilen izin konusunda Bakanligin takdir yetkisi oldugu icin,
bu iznin yerinde ve sirl kuilanilacagi dngdriiiebilir.

7. Yonetmelige eklenen bir hitkim ile, istisnai haller kapsaminda AB
vatandaslarmin 1/80 sayili OKK'nin 6 ve 7. Maddelerinden dogan haklan
sakl tutulmaktadir. Béylece, Tiirkiye'de igglicii piyasasma dahil olmug
bulunan AB vatandaslari, AB iilkelerinde ayn1 durumda bulunan Tirk
iscileri ile aym haklara kavugmus olmaktadirlar. Bu gekilde AB vatandas
isgilere saglanan &nemli ayricalik, bir yillik yasal caligmadan sonra
Bakanlifin takdir hakkina tabi olmaksizin calisma izinlerinin uzatilmasi ve
dért yillik yasal calisma siliresi sonunda siiresiz calisma iznine hak
kazanmalaridir. Aynt durum bu kigilerle birlikte beg yil Tiirkiye’de ikamet
eden aile bireyleri icin de gecerlidir.

KISALTMALAR:

AB : Avrupa Birligi

AET : Avrupa Ekonomik Toplulugu

AT : Avrupa Toplulugn

ATAD : Avrupa Toplulugu Adalet Divant

ISKUR : Tiirkiye Is Kuramu

OKK : Ortaklik Konseyi Karari

RG : Resmi Gazete

SGB 11 : Sozialgesetzbuch III (Sosyal Yasa III)

YCIHK : Yabanctlarm Caligma lzinleri Hakkmda Kanun
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