4857 SAYILI i$ KANUNUNA GORE
IS SAGLIGI VE GUVENLIGI

Gaye Burcu SERATLI

GIRIS

Is iligkisine girmesi sonucunda igginin hayati, sagligi ve bedensel
biitlinliigi, igin niteliginin veya igyeri kogullarinin yaratacagi tehlikelere agik
hale gelmektedir. Bagka sézlegsmelerde goriilmeyen bu dzellik isverenin
i§¢iyl gdzetme borcunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Yagama hakkiyla dofrudan baglanuli olan is saghgi ve giivenligi
konusunun 6nleme ve tazmin olmak iizere iki boyutu bulunmaktadir. Is
saflifi ve giivenlifinin saglanmasinda ve korunmasinda Onleme
politikalarina afirhik verilmesi gerekmektedir. is kazasi veya meslek
hastahg1 sonucu ortaya ¢ikan zararin tazmininden gok, ig kazalar1 ve mesfek
hastaliklarinin nedenlerinin saptanarak, bunlarin énlenmesi igin gerekli ofan
tedbirlerin alinmas: daha biiyiik bir nem tagimaktadir.

Ulkemiz agisindan is kazalar1 ve meslek hastaliklar, ¢oziilmesi gereken
onemli sorunlardan birini olugturmaktadir. Sosyal Sigortalar Kurumuw 2001
yilh istatistiklerine goére 72.367, 2002 yil istatistiklerine gére de 72.344
sigortah i§ kazasina ugramugtir. 2001 yilinda ig kazasina ufrayan kadinlann
agirhkll yag ortalamasi 28, 2002 yilinda 29, erkeklerde ise her iki yilda da
32’ dir. Istatistiklerse gore is kazalan en g¢ok 25 — 29 yag arasi
gecirilmektedir. 2002 yilinda 872 sigortali iy kazas: sonucu hayatini
kaybetmigtir. Meydana gelen i kazalan veya meslek hastaliklar1 sonucunda
2087 sigortali siirekli is goremez hale diigmiigtiir. Yine 2002 yih
istatistiklerine gore is kazas: ve meslek hastaliklar sonucunda gegici i
goremezlik giin sayrsn 1.831.252, tedavi 1g:1n hastanede gegen toplam giin
sayis1 da 55.843 tiir. '

U istatistiklerle ilgili olarak genis bilgi i¢in bkz.htp:/iwww ssk.gov.tr/wpsfsskroot/
istatistikk/istatisttk 2002/1S_KAZ_MES_HAST_16-28_2002 xls


http://www.ssk.gov.tr/wps/sskroot/
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Istatistiklerden goriildiigii iizere is kazalasinin gogunda oldukca geng
yaglarda ve énlerinde uzun bir ¢aligma hayati olan kimseler yaralanmakta
veya hayatlarini kaybetmektedirler. Ortaya ¢ikan bu olemsuz durumun
miimkiin oldugunca azalulmasi ise ancak iy kazalari ve meslek
hastaliklarinin &nlenmesi igin gerekli ¢abamn gosterilmesi ile mimkiin
olabilir.

Is saghg ve glivenliginin saglanmasi i¢in iyi hazirlannig, miimkin
oldugunca eksiksiz bir mevzuat, bu mevzuatin isyerlerinde uygulanmasinim
saglanmasi, iyi bir denetim sisteminin olvsturulmas, énleme politikalarina
agirlik verilmesi ve is giivenligi bilincinin efitim yoluyla isci ve igverenlerde
geligtirilmesi gerekmektedir Is giivenlifinin saglanmasinda ve korunmasinda
igverenlerin, is¢ilerin, igci sendikalarinin yani swra devletin de ¢ok énemti
gorevleri vardir. Herseyden énce igverenlerin, iggilerin, sendikalarin hatta
tim toplumun is saghg ve givenligi konusunda bilinglenmig olmasi
gerekmektedir

Asagida 4857 sayih Is Kanvnu ile is kazalan ve meslek hastaliklarinin
onlenmesi i¢in getirilen diizenlemeleri inceleyecek, bunlanin 1475 sayih Is
Kanunu ve bilim kurulunca hazirtanan on tasan ile kargilagtirmasing
yapacak, konn ile ilgili kisisel gériiglerimizi belirtmeye ¢alisacagiz.

1. i§ SAGLIGY VE GUVENLIGININ SAGLANMASINDA
DEVLETIN GOREVi

Devletin ig giivenligiyle ilgili olarak yasa koyma, denetim ve yaptinm
uygulama ddevleri vardir.

A. Mevzuat Hazirlama Gorevi

Is saghgi ve giivenliginin saglanabilmesi igin her seyden dnce devletin
hukuk kurallart ile bu konuda diizenlemeler yapmas1 gerekmektedir.® 15
saghgi ve giivenligi ile ilgili biitiin yasal diizenlemelerin yasalarla yapitmasi
dogru degildir. Is saglig1 ve giivenligine iliskin kurallarin tamam yasalarda
diizenlendiginde teknolojinin hizla geligmesi sonucunda bunlarin thtiyacin
gerisinde kalma riskleri bulunmaktadir, Yasalanin degigtirilme siirecinin
uzunlugu, alinmasi gereken Onlemlerin hizla alinmas1 gerekliligi agisindan
olumsuz bir durum yaratabilmektedir. Bu nedenlerden dolay: 6zellikle teknik
ig saglify ve giivenligi kurallanimin yasa yerine idari iglemlerle diizenlenmesi

? Sizek, 66, Devletin Sorumluluu, 1 - 2, aym yazar, {g¢i Saghgi, 2L, Coziim Onerileri. 305
—306; {3 Hukuku 329; Demircioglu, 216, yazar, igveren — sendika — devlet tiggeninin i
saghifina kayitsiz kalmarmnalan gerektigini ifade etmekeedir.

¥ Stizek, 60, aymi yazar, isci Sagligi, 23 — 24, 26; Eyrenci — Tagkent - Ulucan, 206.

* Stizek, 61; aymi yazar, igci Saghgs, 24; Evrenci — Tagkent — Ulucan, 206,

[T N P PO R [T [ R O | N I T T oA ae




C.53%a2 4857 SAYILI 1$ KANUNUNA GORE i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI 199

benimsenmelidir.” Dolayisiyla genel yiikiimlitliikler, sorumluluk sartlari gibi
genel esaslar yasada diizenlenmeli ancak teknolojik geligmeler sonucunda
giintin gereklerinin gerisinde kalabilecek Onlemler tiiziik ve yonetmeliklerde
diizenlenmelidir. Bu sayede teknolojik gelismelerin gerektirdigi dedisikiikler
hizla mevzuatin pargas yapilabilecek ve uygulamada etkili olabileceklerdir,

Bunun yan swa mevzuat hazirkanirken iggi ve igveren tarafiarinin da
katiliminin saglanmast, isyerindeki kosullarin gergek¢i olarak
degerlendirilmesi, bunun sonucunda iilke ger¢eklerine ve uluslararas:
normlara uygun bir yasal diizenlemenin yapilabilmesi igin son derece
onemlidir ®

Ogretide ileri diizeydeki birgok yabanci iilke mevzuaunda oldugu gibi
bagimsiz bir isci saghigi ve is giivenligi yasast hazirlanmasi gerektigi isabetli
olarak ileri siiriilmiistiir.” 4857 sayili yasada da “is saghigi ve glivenligi”,
1475 sayili yasada oldugu gibi ayri bir boltim olarak Is Kanununun altmda
diizenlenmigtir.

Inceleme konumuzu olusiuran her ii¢ metin de saghk ve giivenlik
konularinda idari islemlerle diizenleme yapilacagini hiikme baglanmusglardir.
1475 sayili kanon (m. 74) ile I;: Kanunu &n tasarisi (m.80) ve 4857 sayih
kanunon (m.78) konuyla ilgili diizenlemeleri arasindaki fark &n tasar ve
4857 sayilh yasada is kazalan ve meslek hastalikiarini dnleme amaciyla
tiizilk ve yOnetmeliklerin ¢ikanlacaginin belirtilmesinin yani sira yas,
cinsiyet ve 6zel durumlan sebebiyle korunmasi gereken kisilerin ¢aligma
sartlarinin diizenlenmesi amaciyla da tiiziik ve yonetmelikler ¢ikaritacaginm
hiikme baglanmig olmasidir. Bu diizenleme ¢ocuk ve geng isciler, kadm
isciler, hamite igcgiler, oziirliller gibi is glich agisindan daha ¢ok ve Gzel
olarak korunmasi gereken kesime y&nelik 6zel diizenlemeler yapilacagimi
hitkme baglamast agisindan son derece Snemlidir,

Onceki ig kanunu ile yeni i kanunu arasinda ig giivenligine iligkin
mevzuat agisindan ortaya ¢ikan bir farkhilik da 4857 sayili kanunda
yapilacak idari dizenlemelerle ilgili olarak tiiziikten daha ¢ok yOnetmelik
cikartlacagmin hiikme baglanmig olmasidir. Yonetmeliklerin giiniin degigen
kosullarina ve ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglara daha cabuk cevap verecek
diizenlemeler olmalar nedeniyle ozellikle teknolojik gelismelerin hizla etki
ettigi bir alanda mevzuatin giiniin gerisinde kalmamas: i¢in yaratacag: fayda
¢ok biiyiiktiir. Ancak tiiziiklerin Damigtay incelemesinden gegirilmeleri
zorunlulugu yonetmeliklerde bulunmamaktadir? Bu nedenden dolayr is

Siizek, 63. ayni yazar, Devletin Serumlulugu, 12, Igci Saghgi, 25, Coziim Onerileri, 307.

¢ Siizek, 65.

Siizek, 62, aynt yazar, Devietin Sorumlulugu,11, Is¢i Saghg, 24, Coziim Onerileri, 306;
ayni yonde Engin, 23. )

§ Tiziik ve yonetmelikler konusunda genig bilgi igin bkz. Giinday, 100 vd.; Ozbudin, 217 -
219.
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saglif ve giivenligi gibi insanin yagama hakki ile dogrudan ilgili kurallarin
diizenlenmesinde, sadece mzh diizenlenme ve degistirilebilme Ozelliginin
{istiin tutularak yonetmeliklerin, daha titiz bir hazirlik safhasindan gecirilerek
diizenlenen tiizitklere, her durum ve kosulda tercih edilmemesi gerektigi
kanmisindayiz.

Her iki kanun da isgi sayis1, geniglik, yaplan is, isin dzellikleri, agirhik
ve tehlikesi bakimindan hangi igyerlerinin kurma izni ve igletme belgesi
alacagmmin belirlenmesi igin diizenleme yapilacagint dngdrmistiir. 1475
sayill kanunda (m. 74/I1) ve &n tasanida (m. 80/1I} bu konularin
diizenlenmesi amaciyla tiiziik gikanlacagi diizenlenmisti. 4857 sayili kanun
ise (m.78/I1} aym diizenlemenin bir yonetmelikle yapilacagimi hitkkme
baglamigtir. Bu degigiklifin de amac1 yukanda agiklandigi gibi teknolojik
gelismeler kargisinda mevzuatin, ihtiyaglarin gerisinde kalmamasinin
saglanmasidir,

1475 sayili kanun 82.maddesiyle Calisma veya Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanliklarmdan birinin gerekli gdrmesi iizerine, bu bakanliklarin
beraberce afir ve tehlikeli igler diginda kalan diger isler igin de ige
baglamadan dnce doktor muayenesi yaptirilmasi, bazi islerde calisan isgilerin
belirli siirelerde genel olarak saghk muayenesinden gegirilmeleri, saghk
durumlarinin aksamasi nedeniyle diger isgiler igin veya genel saglik igin ya
da yaptiklan igin iiriinlerine zarar veren iscilerin isten ¢ikarilmalari, banyo,
uyku, dinlenme ve yemek yerleri ile ig¢i evleri ve iggi egitim yerleri
yapilacak igyerlerinin belirlenmesi konularinda tiiziikler ¢ikarilabilecegini
diizenlemisti. Is Kanunu on tasarisi da maddeyi bilyiik 6igiide aynen almug
sadece bakanliklanin birinin talebi ile ikisinin beraberce tiiziik hazirlamasi
yerine Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlifinin goriigii alinarak Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhf: tarafindan tiiziik gikarilabilecegini diizenlemistir
(m.91). 4857 sayili kanun da 6n tasarinin bu maddesini 89.madde olarak
almis ancak genel efilimine uygun olarak bu konularda tiiziik degil
yonetmelik gikarilacagimi hiikme baglamigtir.

4857 sayili kanunun gegici 2.maddesine gore 1473 sayils kanuna gore
cikanlan tiziik ve yonetmeliklerin 4857 sayih kanuna aykiri olmayan
hiikiimleri yeni yonetmelikler ¢ikarilimcaya kadar yiiriirliikte kalacaktir. 4857
sayill I3 Kanununun yiirtirliige girmesinden sonra bugiine kadar cesitli
ybnetmelikler ¢ikardmigstir. Bunlar, Is Saghig ve Giivenligi Yénetmeligi,
(RG. 9.12.2003, 25311), Isyeri Saghk Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin
Gorevleri ile Caliyma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (RG.
16.12.2003, 25318), Ekranli Araglarla Caligmalarda Saglik ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda Yénetmelik (RG. 23.12.2003, 25325), Giiriilti
Yonetmeligi (RG. 23.12.2003, 25325 ), Titresim Yonetmeligi (RG.
23.12.2003, 25325), Yapi Iglerinde Saghk ve Giivenlik Yonetmelifi (RG.
23.12.2003, 25325), Giivenlik ve Saglik Isaretleri Yonetmeligi (RG.
23.12.2003, 25325), Kimyasal Maddelerle Caligmalarda Saghik ve Giivenlik
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Onlemleri Hakkimda Yonetmelik (RG. 26.12.2003, 25328), Patlayici
Ortamlarin Tehlikelerinden Cahsanlarin Korunmasi Hakkinda Yé6netmelik
(RG. 26.12.2003 , 25328 ), Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Caligmalarda
Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik (RG. 26.12.2003 ,
25328), Asbestle Caligmalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hakkmda
Yonetmelik (RG. 26.12.2003 , 25328), Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis
veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve Sorumlulukian ile Caligma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik (RG. 20.1.2004, 25352), Isyeri Bina ve
Eklentilerinde Alinacak Saghk ve Giivenlik Onlemierine [liskin Yénetmelik,
(RG. 10.02.2004, 25369), I3 Ekipmanlartmin Kullamminda Saglik ve
Giivenlik Jartlar1 Yoénetmeligi (RG. 11.02.2004, 25370), Kisisel Koruyucu
Donanimlarin Igyerlerinde Kullanilmasi Hakkinda Yénetmelik (RG.
11.02.2004, 25370), Elle Tasima Isleri Yonetmeligi (RG. 11.02.2004,
25370), Yeraltt ve Yeriistii Maden Igletmelerinde Saglik ve Giivenlik Sartlari
Yonetmeligidir (RG.21.02.2004, 25380).

B. Denetim ve Teftis Gorevi

Inceleme konumuzu olugturan her iig metin de devletin, galtsma hayat
ile ilgili mevzuatin uygulanmasim izleme, denetleme ve teftis ddevi
olduZunu, bu 6devin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgina bagh, ihtiyaca
yetecek say1r ve ozellikte teftis ve denetlemeye yetkili ig miifettiglerince
yerine getirilecegini ifade etmislerdir.’

Is saghig ve giivenlifi konusunda sadece mevzuatta gerekli
diizenlemelerin yapilmis olmas: yeterli olmamakta bunun yam sira etkili bir
denetim tegkilatina da gereksinim duyulmaktadir. I denetimi ddevi Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagh Is Teftis Kurylu tarafindan yerine
getirilmektedir."

s denetimi tegkilamin etkili ve geligsmis olmasibiinyesindeki
elemanlarm alanlarinda iyi yetismis olmasi igyerlerinin denetiminin iyi
yapilmasinm yam stra mevzuat olugturulmasinda ve konu ile ilgili
aragtirmalar yapilarak daha ileri bir seviyeye gelinmesinde de oldukga biiyitk
onem tagimaktadur."

Denetimin kendisinden beklenen amaci gergeklegtirebilmesinin
kosullarindan biri de denetimde biitiinliik ilkesidir. Isyerlerinin denetlml tek
elde yani sadece resmi i§ giivenligi tegkilatinda toplanmalidir.”> Denetim
stirecindeki dagmmiklik, is saghfi ve giivenlifinin saglanmas: amacina zarar
verdigi gibi kurumlar agisindan da zaman ve emek kaybi yaratmaktadir.

? 1475 sk. m. 88; 6n tasan m. 94; 4857 skm 91.

0 Siizek, 79, aym yazar, Devietin Sorumlulv@u, 15; Isci Saghi, 26; Arice, 87 vd.
Y Siizek, 86.

1 Siizek,93; Is giivenlifi denetimi yapan differ kurumiar igin bkz. Sizek, 88 vd.
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Denetimlerden beklenen amacin saglanmasi, denetimin buitéinligi ilkesinin
gergeklestirilebilmesi igin denetimlerin uzmanlik alanlart ig giivenligi olan
kimseler tarafindan, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bagh is
glivenligi tegkilatinca yapilmasi daha uygun olacaktir. Hatta igyerlerinin is
sagligt ve giivenligi agisindan denetiminin yam sira, aragtirma, mevzuat
hazirlama, efitim gibi konularda da hizmet verebilecek, belli oranda dzerk
bir “vlusal is¢i saglig1 ve is giivenligi kurumu” nun olusturulmast son derece
faydali olacaktir. Boyle bir kurum ile denetimde bitinliik ilkesi de
gergeklestirilebilecektir. Ancak bu kurumdan beklenen faydanin
saglanabilmest, bu kurumun belli oranda 6zerk bir yapiya sahip olmasmna da
baghdir. Mali bakimdan gii¢lii olan bir kurum gerekli arastirmalart yapabilir,
egitim konularma gereken kaynag saglayabilir, bagimsizh@ini koruyabilir,
siyasal etkiden uvzak kalabilir. Bu kuruma is¢i ve igveren temsilcilerinin de
katilmast éngoriilerek i sagligi ve giivenlifi konusunun biitiin taraflarmm
katilimi saglanabilir."?

Denetim gorevini yerine getiren is miifettigleri hem mesleki ve teknik
bilgiye sahip clmali hem de bazi kigisel niteliklere sahip olmalidir.
Yiriirlikteki diizenlemeye gore (Iy Teftisi Tiziigi m.4/B) iy giivenligi
miifettisi olmak igin yiiksek miihendis, mithendis veya tip doktoru olmak
gerekmektedir. Stz konusu alanlarda yetigmis bir kimse iy giivenligi
miifettisi olarak goreve bagladiktan sonra da is saglifi ve giivenligi alamnda
uzmanlasmalidir, Ciinkd dlkemizde ne tip ne de mihendislik fakiltelerinde
ig saghigt ve giivenligi ile ilgili olarak yeterli egitim verilmemektedir, "

Yukarida da ifade edildigi gibi bir iy mifettisinin bazi kisisel
niteliklerinin de olmasi gerekmektedir. Her geyden dnee is miifettisi gérevini
yerine getirirken tarafsiz ve bagimsiz olmahdir. I3 giivenlifi denetim
teskilatinin bagimsizliinin yan sira is miifettisi de her tiirld kigisel goriisten
uzak olarak, adil bir bicimde gdrevlerini yerine getirmelidir. Yiiriir)ikteki
mevzuat i giivenligi miifettisi ile denetledigi igyeri arasinda herhangi bir
kigisel menfaat bags bulunmasm da yasaklamigtir (ITT 21). Bunlarmn yant
sira ig glivenli§i mifettislerinin ve dolayisiyla da yapuklart denetimin
isyerlerinde ve igverenler iizerinde gereken etkinlifi saglamasinda is
glivenlifi teskilatinin ig mifettiglerinin hakl uvygulamalarina destek vermesi
de énem tagimaktadir, °

Ulkemizde isyerlerinin denetlenmesi ne yazik ki gereken siklikta
yaplamamaktadir. 1§ giivenlifi denetiminden beklenen faydanmin elde

B Sizek, 96 — 98, (11 — 112, 114, 116; aym yazar, Devietin Serumlulugu. 16 vd. ; isgi
Sagligr. 26 - 27, Coziim Onerileri, 308 — 309,

¥ Siizek, 118 - 119,

15 Siizek, 121 — 123, aym yazar, Devietin Sorumlulugu, 20: isci Saghg, 28, Coziim Onerileri.
310; ILO nun konu ile ilgili 81 sayil sézlesmenin 6.maddesinde de iy miifettiglerinin
bagimsizhigina ve tarafsizhifina yer verilmisgtir.
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edilebilmest i¢in igyeri kayitlarimin diizenli tutulmasi,’is miifettisi sayisinn,
miifettis olmak igin aranan niteliklerden 6diin verilmeksizin artiriimasi
gerekmektedir. Miifettiglik gorevinin gerektirdigi teknik bilgi ve kisisel
Ozelliklere sahip, nitelikli kimselerin ig glivenlifi miifettigi olmalarinmm ve
meslekte kalmalarinim saglanabilmesi igin de gérevin getirdigi sorumluluk
ve ¢ahigma sartlarinin kargilif1 olarak tatmin edici ¢aligma kosullar
yaratilmalidar. '¢

Is gitvenlifi denetimleri genel denetim, 6nel denetim, is kazasi ve
meslek hastaligr incelemesi ve gikayet iizerine denetim olarak diérde
ayrifabilir.” Is miifettisleri denetim yaparken igyerini, eklentilerini, igin
ylriitém tarzimi, arag, gereg, cihaz ve makineleri, ilgili belgeleri, ham ve
iglenmig maddeleri, is i¢in gerekli olan malzemeyi, isgilerin ¢aligtiklari,
dinlendikleri, yattiklari, egitim gordiikleri yerleri, kisaca isyeri kapsamma
dahil olan her yeri ve her geyi igcilerin saghgina ve hayatina kargi bir tehlike
yaratip yaratmadiklarm: belirlemek amaciyla her zaman inceleyebilirler. Bu
inceleme sonucunda sug sayilabilecek bir olguyu saptamalart durumunda da
{5 Teftis Tiiziigii uyarinca islem yaparlar.™

Is miifettiglerinin goérevierini yapmalari sirasinda igveren, igveren
vekilleri ve iggiler i miifettiglerine her tlrld kolayhgi gostermek,
cafirildiklan zaman gelerck ifade ve bilgi vermek, gerekli olan belge ve
delilleri gastermekle yiikiimliidiirler. Is miifettislerinin tuttuklan tutanaklar
aksi sabit oluncaya kadar gegerlidir. Bu belgeler yargict baglayict
niteliktedir. Belgelerin iceriginin aksini iddia eden taraf iddiasim yeterli
delillerle ispat etmek zorundadir.” Bu konuda da her ii¢ metin arasinda
herhangi bir fark bulunmamaktadir.

Is giivenligi miifettiglerinin is saghig1 ve giivenligine saglayabilecekleri
bir diger katki da denetim gorevini yerine getirirken igyerinde mevzuatin
uygulanmasini saglamamin yam sira 6zellikle teknik konularda isverene ve
iscilere bilgi vermek, 6nerilerde bulunmak, danmigmanlik yapmaktir ®

Isyerinin denetimi sirasinda igveren ve iggilerin birtakim sorumluluklar
bulunmaktadir. Bu sorumluluklari diizenleyen 1475 sayili kanunun
94 .maddesi, on tasarinin 100.maddesi ve 4857 sayili kanunun 96.maddesi
arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir. Igverenlerin, denetim sirasinda

6 Siizek, 123, 130 — 131, aym yazar, Isci Saflig, 28 - 29,

" Denetim tirleri ile itgili genig bilgi i¢in bkz. Siizek. 133 - 147, aymi yazar, Devletin
Sorumlulugy, 23 - 26 , Isci Saghit, 29 — 30; Eyrenci - Tagkent - Ulucan, 210 ~ 212; Ancr,
93 - 98,

¥ 1475 sk. 89, 6n tasari m.95, 4857 sk. m.92; ig giivenligi mifettiglerinin denetim siirecindeki
yetkilert konusunda aynntili bilgi igin bkz. Siizek, 161 vd.

¥ Siizek, 315 - 316.

® fs giivenligi mifettiglerinin gorevleri konusunda aynntih bilgi igin bkz. Stizek, 154 vd.;
Arier, 99 - 100,
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bilgisine bagvurulan ig¢ilere dogrudan veya dolayli olarak telkinlerde
bulunmalari, ger¢edi saklamaya zorlamalan veya ilgili makamlara bagvuran
is¢ilere kotli davramiglarda bulunmalar yasaktir, Bu yasaklara aykin
davranarak isci tizerinde baski kurmaya c¢aligan igveren kanuna aykirt
davranmig olacaktir, Bu durumda da ig¢i IK 24/11,¢ uyarinca is akdini hakli
nedenle derhal feshedebilir. Kogullan varsa IK 26/ II uyarinca maddi ve
manevi tazminat talep edebilir. Iggiler de gahgtiklan veya ayrildiklan
isyerleri ve igverenleri aleyhine haksiz olarak gergege aykin beyanlarda
bulunmamali, bu davraniglarla is miifettislerini gereksiz islemlerle
ugrasurmamali, i miifettiglerince kendilerine sorulan sorulara kotii niyetle
yanlis cevaplar vererek denetimin yanh§ sonuglanmasina neden
olmamahdirlar*'

is miifettigleri de denetim gorevlerini yerine getirirken miimkiin oldugu
oranda igyerinin diizenini bozmamakla, yiiriitilen igi aksatmamakla,
durdurmamakla, resmi iglemler icin gerekmedikge isverenin ticari sirlarmi ve
is sartlarmi agiklamamakla, denetim sirasmda gérip 6grendikleri bilgileri
gizli tutmakla yiikiimliidiirler. Bu yiikiimlillikler de 1475 sayili kanunda
(m.90), 6n tasanda (m.96) ve 4857 sayili kanunda (m. 93) aym sekilde
diizenlenmistir, #

1475 sayih kanunon 93.maddesinde diizenlenmis olan teftig defteri
tutma zorunluluBuna 6n tasanda (m. 99) yer verilmig olmasina ragmen 4857
sayth yasada bu hiikme yer verilmemistir. Isyerlerinde bdyle bir teftig
defterinin bulunmas, igyerini teftise gelen is miifettigleri agisindan igyerinin
daha 6nce gegirdigi denetimlerde saptanmig olan eksikliklerinin ve bunlarin
giderilip giderilmediginin kolayca gériilmesi a¢isindan faydal olacaktir. Bu
diizenlemeye 4857 sayili kanunda yer verilmemesi eksiklik olmugtur. Ancak
Is Teftisi Tiiziigiiniin 23 ve 24.maddeleri teftis defterini ve teftis defterinin
kullamilmasini diizenlemektedir. Bu tiiziik de halen yiiriirliikte oldugundan
igverenlerin “teftis defteri” bulundurma zorunlulugu devam etmektedir.

Ogretide, bazi yabanci iitke mevzuatlarinda oldugu gibi, is kazalan ve
meslek hastaliklarinin énlenmesi igin igyerlerinde bir i kazalar1 ve meslek
hastaliklar: sicilinin tutulmasinin yasal zorunluluk olarak diizenlenmesi
gerektigi isabetli olarak ileri siiriilmiigtir. Bu sicillerin en biyiik faydasi
igyerinde meydana gelen is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin nedenlerinin
kayda gegirilmesi ve ig kazalan ve meslek hastahklarinin 6nlenmesinde bu
kayitlardan yararlamlabilecek olmasidir® Bu &nerinin, yapilacak bir yasa

! Denetim sirasinda iggi ve igverenlerin yilkiimlilliikleri konusunda genig bilgi igin bkz Siizek,
170 vd.

2 fs giivenligi miifettiglerinin yiikiimliliikleri ve sorumbuluklan ile ilgili genis bilgi igin bkz.
Stizek, 167 vd.

B Sizek, 165, ayn: yazar, Qoziim Onerileri, 3t1,
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degigikliiyle 1s saghg ve giivenlifi mevzuatimizda yer almasimn
saglanmasi gerekmektedir.

C. Yaptirmn Uygulama Gérevi

Isciyi gbzetme borcuna aykirt davranan igveren hukuki, idari ve cezai
nitelik tagryan ¢esitli yaptinimlarla karg: kargiya kalir.?

Gézetme borcuna aykirhk durumunda igveren bu yaptirimlarin sadece
biri ile kars: kargiya kalabilecegi gibi aymi aykirilik igverene birkag
yaptirnmn bir arada uygulanmasi sonucunu da dogurabilir.

Asagida is saghifr ve giivenlifi hiikiimlerine aykirt davranan igverene
uygulanacak idari yaptirimlara deginilecektir. Idari yaptirimlar, yasa
tarafindan agikca belirtilen durumlarda idarenin dogrudan dogruya, idare
hukukunun kendine 6zgii usullerine gore verdigi cezalardir. Araya bir yargi
karar girmeksizin verildiginden yaptirim wygulanmasinda siirat ve etkinlik
saglarfar. Bir idari yaptinmin s6z konusu olabilmesi icin mutlaka Gnceden
kanunla belirtilmis olmasi (yasallik ilkesi) gereklidir. Idari yaptirimiarin
uygulanabilmesi i¢in bir yarg: kararna ihtiya¢ olmamas: bunlanin tamamen
yargi denetimi diginda kaldiklart anlamma geimez. Bir idari yaptirimm
muhatabina yargi orgam 6niinde itiraz hakki da tammmalidir. Idarenin her
tiirlii islemine kars1 yargi yolunun agik oldufu Anayasada da belirtilmigtir
(AY 125M). %

Mevzuatimizda ig giivenligi miifettiglerinin yaptiklan denetimlerde
tespit ettikleri eksikliklerin giderilmesi konusunda igverenlere énel vermek
veya cezai kovugturma siirecini baglatmak konusunda takdir haklan vardir
(ITT 22/3). Sadece iki durumda miifettiglerin takdir hakki bulunmamaktadir.
Bunlardan ilki mevzuatta agik¢a Onel verileceginin hitkme baglanmig
olmasidir. Bu durumda miifettis Gnel vermek yerine kovugturma baglatamaz.
Digeri de iscilerin hayatini tehdit eden yakin bir tehlike séz konusu ise takdir
haklarmi kullanarak dnel verme yoluna gidemeyecekler, cezai kovugturmay:
baglatacaklardir. Miifettiglerin takdir hakkina sahip olduklan durumlarda her
durumun somut kogullarim degerlendirerek tehlikenin niteligi, igverenin iy
igyerinde daha 6nce de denetim yapilmigsa bu denetimlerin sonuglarim
degerlendirerek karar vermeleri gerekmektedir. Igverenlere sadece bir kez
6nel verilmeli ancak bu Onel de eksik olan ig giivenlifi &nlemlerinin

¥ Siizek, 180; aym yazar, igci Saghds, 36, Is Hukuku, 140; Narmanlioglu, 247,

® Siizek, 180, aym vazar, Ozel Hukukta Sorumluluk, 19 - 20, i§ Hukuku, 140.

B Siizek, 253 - 255, aym yazar, Devletin Sorumlulugu, 41, 1s¢i Saghig, 42; Yaptinmlar, 180;
{s Hukuku,131 - 132 ve dn.17 de belintilen yazarlar, 133.
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almmasina yetecek kadar uzun ve makul bir siire olmalidir. Is Teftig Tiiziigii
de (m.22/3) “uygun bir 6nel” verilebilecegini belirtmektedir.”’

Asafida is saghgi ve giivenlifine aykiri davranan igverene
uygulanabilecek idari yaptiimlar incelenecektir.

1. Isin durdurulmast veya igyerinin kapanlmasi: 1475 sayilt is
kanununda bir isyerinde igin durdurulmasi veya igyerinin kapatilmasmin
miimkiin olabilmesi i¢in s6z konusu isyerinin kurma izni ve isletme
belgesine tabi bir igyeri olmasi gerckmekteydi (1475 sk 75/A.B).” Bu
y6ndeki kural on tasarida da (m.81) aynen yer almaktaydi. 1475 sayili
kanunun ve &n tasarimin ilgili maddeleri sonucunda is giivenlifini saglamak
ve igyerindeki isgileri is kazalanindan ve meslek hastaliklarindan koramak
icin oldukea etkili bir yaptirim olabilecek isin durdurulmas: ve igyerinin
kapatilmas1 sadece belli isyerleri i¢in uygulanan bir yaptirim olarak
kalmaktaydir. Bu nedenle de 6gretide bu yaptinmlarin sadece kurma izni ve
isletme belgesine tabi igyerlerinde uygulanmasi elegtirilmis ve yasanin bu
sinirlayict ifadesinin 75.maddenin metninden ¢ikarnlmasi gerekliligi ifade
edilmistir.” 4857 sayili kanun hem 1475 sayili kanunda hem de 6n tasarida
yer alan bu simirfayict uygulama alani yerine tiim igyerlerini kapsamu igine
alan bir ifade ile igin durdurulmasi ve igyerinin kapatilmas: yaptirimani
diizenlemistir.

Yukarida belirtildigi gibi 1475 sayilr yasanin 75.maddesi igin
durdurulmast ve igyerimin kapatilmasi yaptirimlarini sadece kurma izni ve
isletme belgesine tabi igyerleri i¢in kabul etmisti. Iki yaptirim arasindaki fark
ise kurma izni ve igletme belgesi almadan agilmig olan bir isyerinde igin
kapatilmasinin, kurma izni ve igletme belgesi almig ve ¢aligmaya baglamug
isyerlerinde ise igin durdurulmasinin sz konusu olmasiydi. 14735 sayih
yasanin i§ saZli§) ve gilvenligi temeline dayanan iki yaptirimi, bu sekilde
farkh nedenlere bajlamasi 6gretide elestirilmistic. Bu iki yaptirim arasindaki
fark, tehlikenin igyerinin bir kisminda veya tamaminda ortaya ¢ikmig
olmasma ve biyikliifiine gére belirlenmelidir. Tehlike belli bir makinede,
igyerinin belli bir kisminda ortaya ¢ikmigsa, igin durdurulmasi yaptirimui
uygulanmali, tehlike igyerinin tiimiind tehdit edecek boyutta ise igyeri
kapatilmahidir. Bu gekilde bir uygulamanin idari iglemlerin oransallig: ilkesi
ile de uynmlu olacag belirtilmisgtir.

7 Siizek, 302, 306311 aym yazar, Devletin Sorumlulugu, 48 - 50, lgi Saghi, 46 - 47,
Coziim Onerileri, 319.

#1475 saysh yasamn 75/A, B maddesi ile ilgili olarak bkz. Siizek, 265 vd., 285, aym yazar,
isci Saglipr, 42 — 44, Igyerinin Kurulmas:, 1341 - 1343, 1347 - 1349.

B Siizek, 291, ayni yazar, Devletin Sorumiulugu, 47, Coziim Onerileri, 321 - 322.

» Siizek, 286, 289 — 291; ayn1 yazar, Devletin Sorumlulugu, 47, Isgi Saghgi, 44 - 46, Coziim
Onerileri, 322.
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Ogretide ileri siiriilen bu hakls elestiri ve gbériig 4857 sayihh yasanin
79.maddesinde benimsenmistir. Yeni Is Kanunu, 79.maddesiyle isin
durdurulmasi ve igyerinin kapatilmast yaptirimumi biitiin isyerlerinde
uygulanacak bir yaptinm olarak diizenlemis ve iki yaptinmdan hangisinin
uygulanacagmm igyerindeki tehlikenin nitelifine gore belirlenecegini hikkme
baglamistir.

[sin tamamen veya kismen durdurnlmasma ya da igyerinin
kapatilmasma karar verecek komisyonun olusumu agisindan herhangi bir
degisiklik yapilmamigtir. Komisyon, igyerlerini is saghgi ve givenlidi
bakimindan denetlemeye yetkili iki miifettis, bir ig¢i, bir igveren temsilcisi
ve Bolge Caligma Miidiiriinden olugmaktadir. Komisyonla ilgili degisiklik
komisyon bagkam konusunda olmustur. 1475 sayih kanun (m.75/I) ve &n
tasar1 (m.81/I) komisyona bdlge ¢aligma miidiiriniin bagkanlik edecegini
diizenlemigken 4857 sayili kanun (m.79/I) komisyona kidemli is miifettiginin
baskanlik edecegini diizenlemistir. Yeni Is Kanununun 1475 sayili kanuna
ve On tasaniya gore getirdii bir difer yenilik de komisyonun sekreterya
islerinin bolge miidirliigd tarafindan yiiritilleceginin hiilkme baglanmig
olmasidir.

Igverenin, komisyon kararma kargi alti is giinii iginde yerel is
mahkemesine itiraz etme hakki aynen korunan dizenlemelerden biridir,
1475 sayilr kanun ile 6n tasann ve 4857 sayih kanun arasindaki fark &n
tasarida ve 4857 sayili kanunda yer alan ig mahkemesine yapilacak itirazin
isin durdurulmasi veya igyerinin kapatilmasi kararmin uygulanmasini
durdurmayacag yolundaki agtk hiikiimdiir. 1475 sayili kanun déneminde
maddede komisyon kararina kargi yapilan itirazin kararin uygulanmasmt
durdurup durdurmayacagi belirtilmediginden komisyon kararinin derhal
uygulanmasimin miimkiin olup olmadigs tereddiitlere yol agiyordu.” Ig
mahkemesinin s6z konusu itiraz1 acele olarak 6 is giinii iginde inceleyecegi
ve bunun sonucunda verecedi kararm kesin oldugu yolundaki diizenlemede
ise inceleme konumuzu olusturan metinler arasinda herhangi bir degisiklik
olmamigtir.

Isyerlerinde isin durdurulmasina veya igyerinin kapatiimasma iligkin
kurulda gorev yapacak is¢inin ig giivencesinin saglanmasi gerckmektedir.
Ogretide kurulun isgi temsilcisi igin Sendikalar Kanununun 30.maddesinde
igyeri sendika temsilcileri igin taminan glvencenin getirilmesi ileri

" 1475 sayill kanun dénemi igin bkz, Siizek, 283 - 284, 4857 sayil kanunun 7%.maddesinin
gerekcesinde “"Maddeye ig mahkemesine itirazin igin durdurulmast veya igyerinin
kapatilmasy kararinin uygulanmasim durdurmayacagt bir yeni fikra olarak eklenmis ve
uygutamada ortaya gikabilecek olan bes kigilik komisyon kararimn derhal kabili infaz olup
olmadigs bir yeni fikra olarak eklenmis ve uygulamada ortaya gikabilecek olan bej kigilik
komisyon kararinin derhal kabili infaz olup olmadifi konusundaki tereddiitler
gideritmigtir.” ifadesine yer verilmigtir.
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siiriilmiigtiir.® Ancak 4773 sayili yasa ile anilan maddede yapilan degigiklik
sonucunda igyeri sendika temsilcilerinin ig glivenceleri geriye gotiritlmuistiir.
-Bugiinkii uygulamada igyerlerinde igin durdurulmas) veya igyerinin
kapatilmas: kurulunda gérev yapacak isginin is akdinin feshe karg:
korunmas: ig giivencesi hiikiimleri kapsaminda olan bir isyeri sz konusu ise
Is Kanununun ilgili hiikiimlerine goére olacak, kapsam dig1 bir igyeri s6z
konusu ise de herhangi bir kanun maddesine dayamlarak koruma
saglanamayacaktir.

1475 sayilis kanunda da 6n tasar1 ve 4857 sayili kanunda da igin
durdurulmasi, igyerinin kapatilmasi yaptinmlarinin uygulanabilmesi igin
yasamsal bir tehlike olmasi sart kilinmugtir. Oysa is sagligi ve givenliginin
saglanabilmesi icin béyle sinirlayici bir diizenleme yerine isgilerin saghgim
veya bedensel biitiinlitklerini tehdit eden yakmn ve ciddi bir tehlikenin varligs
yeterli sayrimalrdir.

Inceleme konumuzu olugturan metinlerin hepsi igin durdurulmass veya
igyerinin kapatulmas: duromunda igverenin isgilere iicretlerini tam olarak
ddeyecegini veya mesleklerine, durumlarina uygun yeni bir ig vermek
zorunda oldugunu hiikme baglamgtir. Igverenin iggiye yeni bir i vermesi
durumunda, ig¢inin ticretinde herhangi bir diisiikliik, ¢alisma kosullarmda
olomsuz bir degisiklik olmamalidir. Aynmi sekilde yeni is, isgi icin maddi
veya manevi bir kayba neden olmamalidir. Bunlarin aksine bir wygulamada
isci, Is Kanununun 24/11f bendindeki galigma kosullarmm uygulanmamas:
nedenine dayanarak is akdini hakli nedenle derhal feshedebilir. **

Isin durdurulmast veya igyerinin kapatilmasi kararinin uygulanma
esaslari, karan verecek komisyonun olugumu, dyelerinin secimi ve
nitelikleri, calisma usul ve esaslan, igyerinin tekrar ¢aligmaya baglamas:
konularinda 1475 sayili kanun (m.75/D) ve 6n tasarida (m.81/d) tiizitk
¢tkarilacag: diizenlenmisken 4857 sayili kanunda (m.79/VII) bu hususlarin
bir ynetmelikle diizenlenece§i ifade edilmistir.

2. scilerin calismaktan alikonulmas:: 1475 sayih kanunun
75 .maddesinde, &n tasarimin §1.maddesinde ve 4857 sayih kanunun 79,
maddesinde diizenlenen Onlemlerden biri de “iggilerin ¢aligmaktan
alikonmassdir”, Bir igyerinde yas, cinsiyet veya saghk durumu nedeniyle
caligmasi tehlikeli olanlar da ¢ahgmaktan alikonulur. Burada dikkat edilmesi
gereken tehlikenin igin veya igyerinin eksikliklerinden, gereken is saglifi ve
giivenligi onlemlerinin alinmamasindan degil daha ¢ok igginin kigisel
dzelliklerinden kaynaklamyor olmasidir. Igyerinde mevzuatta dngdriilen
dnlemlerin yam sira o andaki mevcut bilimsel ve teknolojik gelismelerin
alinmasina olanak sagladifn biitiin &nlemler alinmg olsa da isginin yasi,

? Siizek, 281.
B Sizek, 292, aym yazar, ls¢i Saghifh, 45.
¥ 1475 sayilt kanunun 16/11,e bendi ile ilgili olarak bkz. Stizek, 292 - 293.
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cinsiyeti ve saghk durumu s6éz konusu igyerinde galigmasina engel
olmaktadir.

I giivenligi miifettiglerinin yaptiklari denetim sirasinda yas, cinsiyet
veya saghk durumu nedeniyle sz konusu iste ¢alismasinda tehlike
goriilenlere, igveren durumlarma uygun yeni bir iy vermekle yikimliidiir.
Ancak herhangi bir denetim olmaksizin is¢inin igverene bagvurarak saflik
durumunun yapmakta oldugu iste caligmasina olanak tantmadigim bildirmesi
durumunda da gbzetme borcunun geregi olarak igveren bu is¢iye durumuna
uygun bir is vermekle yiikiimliidiir. Isginin bu yéndeki talebine ragmen
is¢inin saghk durumuna uygun bir is vermeyen igveren alacakli temerriidiine
diiser ve is¢i calismaksizin Borglar Kanununuen 325. maddesine gore iicretini
talep edebilir. Bunun da Gtesinde isci, yapmakta oldugu is nedeniyle maddi
veya manevi bir zarara ugrarsa BK 46 ve 47 uyarinca tazminat davas: da
agabilir. *

3. Idari para cezalari: 1 Kanunun is saghg ve giivenligi ile ilgili
hiikiimlerine aykir1 davranan igverenin kargilagabilecegi yaptirimlardan biri
de idari para cezalandir.

1475 sayilh kanun déneminde 3493 sayill yasa ile kidem tazminat
(1475 sk. 98/D) ve i ve ig¢i bulmaya iliskin cezalar (1475 sk. 10%)
digmdaki biitiin cezalar idari para cezasina doniistiirillmiigtii. Amilan iki
hiikiimde ise para cezalarinin yan sira hapis cezalari da éngbriilmekteydi *

1475 sayih Is Kanunu 100.maddesinde, 4857 sayih I3 Kanunu da
104.maddesinde isverenin igin diizenlenmesi ile ilgili hiikiimlere aykin
davraniginl para cezasi ile cezalandirmigtir. Iki kanun arasindaki fark para
cezasmnm miktarinda bulunmaktadir.

Her ii¢ metinde de igverenin igin diizenlenmesi ile ilgili hiikiimlere
aykir1 davramigini yinelemesi durumu disiniilerek herhangi bir hiikiim
ongorilmemigtir. Igverenin, igin diizenlenmesi ile ilgili hiikiimlere uygun
davraniginin gergeklestirilebilmesi, verilecek cezanin etkin ve caydirici
olabilmesi igin tekerriir halinde cezanin artirillacafina dair bir fikranin
yapilacak bir kanun degisikligi ile maddeye eklenmesi isabetli olacakiir.

B Siizek, 295 - 296; Soyer, 34 - 35.

% Siizek, Yaptunimlar, 173; galigma yagamt ile ilgili hukuk kurallanna aykirihk halinde
uygulanacak ceza yaptinmbarim inceleyen hukvk dali olan sosyal ceza hukuks ile ikgili
olatak bkz. Buwikir, 19 — 22, 29 vd., 495 vd; Yarsuvar, 10 vd,; Siizek, Yaptinmlar, 172 vd,
aymi yazar , I Hukuku, 125 - 127,

¥ Maddede inceleme konumuzla ilgili olan diizenlemeler; ¢aligtirma yagi ve gocuklan
galigtirma yag1 (1475 sk 67, 4857 sk 71}, yer ve su altinda ¢aligtirma yasaf (1475 sk 68,
4857 sk 72), gece gabistirma yasag (1475 sk 69, 4857 sk 73), analik halinde ¢aligtirma
yasaf1 (1475 sk 70, 4857 sk 74) ve konu ile ilgili mevzuata aykinhkur (1475 sk 72, 4857 sk
16).
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Bunun yam swa 4857 sayth kanunun 105. maddesi “Is sagligt ve
gitvenligi ile ilgili hitkiimlere aykirihik™ baglhigi alunda 1475 sayili kanunun
101, 102, 103 ve 104.maddelerindeki para cezalarini tek bir madde olarak
dibizenlemigtir. 4857 sayih kanunun 105.maddesi ile on tasarimn
109.maddesi arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir. Inceleme
konumuzu olusturan her ii¢ metinde de isci saghifi ve is giivenligi ile ilgili
tiiziik ve yonetmeliklerde yer alan ancak igyerinde alinmamis her giivenlik
onlemi i¢in ayri para cezasi verilecegi ve bu cezamin alinmayan dnlemler
oraninda izleyen her ay i¢in aynt miktarda uygulanacafn hiikme
baglanmistir.

Maddenin ikinci fikrasi ise 1475 sayili kanunun 101, 102 ve
103 .maddelerine paralel olarak diizenlenmigtir. Ancak 4837 sayilt kanunun
is saghgr ve giivenligi ile ilgili olarak getirmis oldufu yeni kurumlar
nedeniyle daha genig bir diizenleme yapilmignr. 4857 sayili kanunun
105.maddesinin ikinci fikrasinda, 1475 sayihh kanunun 102 ve
103.maddelerindeki konulara ek olarak, ig saghg: ve giivenligi kurullarmm
kararlarin1 vygulamayan, igyeri hekimi caligtirma ve isyeri saghk birimi
kurma yiikimliiliigiine aykirt davranan, ig givenligi ile gérevli miihendis
veya teknik eleman gérevlendirme yikiimliliifiind yerine getirmeyen
igveren veya igveren vekiline idari para cezasi verileceZi hiikme
baglanmugtir.

Maddenin tgiincl fikrasinda on aiti yasindan kiiciik ¢ocuklarn agir ve
tehlikeli iglerde caligtiran veya 85.maddeye gore ¢ikarilan yonetmelikteki
yas kayitlanna aykire olarak is¢i ¢aligtiran, dordiincii fikrasmda ise agir ve
tehlikeli iglerde rapor almadan iggi ¢aligtiran ve on sekiz yagindan kiigiik
is¢iler icin rapor almadan bu kimseleri ¢aligtiran isveren veya igveren
vekiline para cezasi verilecegi diizenlenmigtir. Iki fikra arasindaki fark ise
dctincti fikrada tek bir para cezasi verilecegi diizenlenmisken ddrdincii
fikrada bu durumda bulunan her is¢i icin maddede belirtilen miktar kadar
para cezasi verileceginin diizenlenmis olmasidir. Maddenin ii¢lincii fikrasma
da “bu durumdaki her bir ¢ocuk i¢in” ifadesinin eklenmesi ve cezanin buna
gore belirlenmesi etkinlik ve caydinicilik agismdan daha isabetli olacaktir.

Aym eksiklik maddenin son fikrasmda da goriilmektedir. Anidlan fikra
uyarinca gebe ve gocuk emziren kadmlar igin gikarilacak yonetmelife ve Is
Kanununun 8%.maddesine gore ¢ikarilacak yonetmeliklerde belirtilen sartlara
ve usullere uymayan igveren veya igveren vekiline para cezasi verilecegi
diizenlenmigtir. Bu fikraya da verilecek para cezasinin y&netmelikte
belirtilen usullere aykinlik olusturan her durum igin ayri ayni verilecefine
dair bir hiikiim eklenmelidir.

Is saghgt ve giivenligine iligkin hiikiimlere aykirihik halinde verilecek
para cezalarini diizenleyen maddenin en biiyiik eksikligi ise, maddenin
birinci fikras1 harig, maddeye aykiri davramigin tekrari halinde ne ceza
verileceinin diizenlenmemis olmasidir. Gérisiimiize gore iy saghgi ve
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giivenligi &nlemlerinin almarak igcilerin saghklarmin korunmas: agisindan
idari para cezalarinin etkin ve caydirict olmasi gerekmektedir. Bunu
saglamak icin de aym sugun tekrari halinde cezamin artinilarak verilmesi
uygun olabilir.

4857 sayilt kanun 107.maddesi ile ig hayatmin denetim ve teftisi ile
ilgili hitkiimlere aykirilig1 idari para cezasi ile yaptinma baglamistir, 1475
sayilh kanunun ayni konuyu diizenleyen 106.maddesinde ve Is Kanunu 6n
tasarisinda (m.111) teftis defteri tutmaya iliskin yiikiimliiliikklere aykirik da
yaptirmma baZlanmgt1. 4857 sayili kanun teftis defterini diizenlemediginden
107 .madde ile diger metinler arasinda dogal olarak bir fark dogmugtur. Bir
diger fark ise sugun tekrari konusunda kendisini gostermektedir. 1475 sayih
kanun 106.maddesinde yazili suglarin kesinlesmesinden sonra aym sugun
tekrar iglenmesi durumunda cezalarm yarisi oraninda artirilarak
uygulanacagim hiikme baglamigken 6n tasar1 ve 4857 sayilt kanunda buna
yer verilmemistir. Yukarida belirttigimiz iizere, ayn1 sugun tekrar1 halinde
para cezalanmm arurilarak uygulanmasi yolundaki dnerimizi tekrarlamakla
yetiniyoruz.

1475 sayilh kanun 106.maddesi ile is¢ilere de para cezasi verilecegini
diizenlemigti. Ancak on tasari ve 4857 sayilt kanun buna yer vermemigtir.
Dolayisiyla isgilerin 4857 sayili yasanin 96.maddesine aykin davranigi
ayrica diizenlenmemigtir. Ancak 4857 sayili yasamin 107 .maddesinin ikinci
fikras: uyarinca isgilere idari para cezasi verilmesi miimkiin olabilir.

Para cezalari ile ilgili olarak iki kanun arasindaki onemli fark para
cezasina kargi itiraz edilecek yargi merciinin degigtirilmesidir. 1475 sayih
kanuna gore idari para cezalarina karg: ilgililer teblif tarihinden itibaren
yedi giin i¢inde sulh ceza mahkemesine itiraz edebiliyorlardi. 4857 sayil
kanunun 108.maddesine gére Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Bolge
Miidiirliigiince verilen idari para cezalarimn, 7201 sayih Tebligat Kanununa
gore ilgiliye tebliginden itibaren en ge¢ 7 giin iginde yetkili idare
mahkemesine itiraz edilebilir. Bu itiraz cezamin yerine getirilmesini
durdurmaz. Itiraz iizerine verilen karar kesindir. Zorunluluk gériillmeyen
durnmlarda itiraz evrak iizerinden incelenerek en kisa siirede sonuglandinlir.
Is Kanununa gore verilen idari para cezalar1 6183 sayili Amme Alacaklarinm
Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gére tahsil edilir.

Gorligiimiize gre 4857 sayih kanunun idari para cezalarina itiraz
merciini defistiren diizenlemesi isabetli degildir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig: Bolge Miidiirliilince verilen bu cezalarin idari para
cezas1 olmasi bunlarin itiraz merciinin de idare mahkemeleri olmasi
zorunlulugunu beraberinde getirmemektedir. Bu para cezalarma karg ig
mahkemelerine itiraz edilmesi gerekmektedir. Ne ceza yargiglar: ne de idari
yargiglar iy hukukunun ¢zel bir dah olan ig saglif1 ve giivenligi konusunda
tecriibeye sahiptir. Konunun aitelifine uygun bir ¢ozlimiin bulunabilmesi
icin idari para cezasi verilmesine neden olan fiilin unsurlar: ve ihlal edilen
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maddenin gerekleri is yargic tarafindan, bu alanda sahip oldufu mesleki
tecriibesi nedeniyle daha rahat ve kapsamli olarak tespit edilebilir.

Idari para cezalari, Tiirk Ceza Kanunu ek madde 2 uyarinca, her takvim
yitli basinda, Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 .maddesi ayarinca
saptanan “yeniden deZerleme” oraninda artirilarak uygulanmaktadir. Is
Kanunu 6n tasansinda (m.112) idari para cezalarinm, her takvim yils
basindan itibaren gegerli olmak iizere, bir dnceki yilda uygulanan ceza
tutarinm o yil i¢in Vergi Usnl Kanunonun “yeniden degerleme” oraninda
artirilmast ile nygulanacag ayrica diizenlenmisti. Bu hiikme 4857 sayih
kanunda yer verilmemistir. [dari para cezalarimin is saglign ve giivenlifini
saglamada yararl olabilmeleri, bunlarmn etkili ve caydirici olmasina baghdir.
Bu niteliklere sahip olmayan idari para cezalani karsisinda igveren, ig
giivenligi onlemini almayarak daha “ekonomik™ olan idari para cezasim
ddemeyi secebilir. Bu da idari para cezalartnimn asil amaci olan “igyerlerinde
ig sagligr ve giivenligi 6nlemlerinin alinmasini saglamaya” zarar verir. **

II. i$ SAGLIGI VE GUVENLiIGI KONUSUNDA i$VEREN-
LERIN YUKOUMLULUKLERI

Is akdini diger sozlegmelerden ayiran bir dzellik olan taraflar arasindaki
kigisel iligki, sbzlegmenin taraflan olan ig¢i ve isveren arasinda kargihikl
sadakat bagim da ortaya ¢ikarir. Sadakat bafi iggi agisindan igverenin ve
igyerinin ¢ikarlarini en iyi sekilde korumak, igverene zarar verebilecek her
tiirlii davramistan kaginmak seklinde kendini gosterirken igveren agisindan
ise igciyi korumak olarak ortaya ¢ikmaktadir. Igverenin koruma borcu isgiye
zarar verebilecek her tiirlii davranigtan kaginmayi, kigisel bilgilerini
korumayi, iggiye bilgi vermeyi, is¢inin igyerine getirdigi egyalarim
korumay1, igciyi igyeri ortaminin ve yapilan igin ortaya ¢ikardifi
tehlikelerden korumayi kapsayan genis bir borctur. Gézetme borcunun
kapsami Medeni Kanunun 2.maddesinde hitkme baglanan diristliik ve
iyinivet kurallarina gére belirlenir ve sinirlan ¢izilir. Igverenin igginin
hayatin1 ve saglifini igyeri tehlikelerine karsy korumas: dar anlamda gozeime
borcu olarak adlandinlirken yukarida sayilan diger borglann tamami geniy
anlamda gozetme borcu olarak adlandirimaktadir.”

% Siizek, i3 Hukuku, 130, 388, Para cezalanmin enflasyon kargisinda caydiner giiglerini
kaybetmemelerini saglayacak bir sisterne baglanmalan gerekliligi konusunda bkz. Sizek,
[sci Saglig, 48 - 49, aym yazar Coziim Onerileri, 320.

® Tuncomag, 107, 135 vd.; Esener, 1536 — 157; Ekonomi, 128 — 129, 154 ; Celik, 118 ~ 120,
146, Siizek, 176 — 178; aym yazar, Ozel Hukukta Sorumluluk, 17 — 18, Degerlendirme
2001, 48, Is Hukuku, 290, 327; Tuncay, Sadakat Yukimfdlugd, 1043 vd.; Eyrenci —
Tagkent — Ulucan, 41, 96, 121; Eren, 33, Tungomag — Centel, 98, 125 vd.; Narmanftoglu,
205, 245, Demirciofiu — Centel, 106, 123 — 124; Ulusan, 20 vd., 34; Arrcr, 103 - 104,
Silmer, 73; Akin, 57 — 59; Kiligoglu, 53 - 54, aym yazar, Serh, 885; Engin, Kaginma Hakki,
85; Serarhi. 20.
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Titrk Hukukunda igverenin iggiyi gbzetme borcu hem kamu hukukuna
hem de &zel hukuka dayanmakta, konu ile ilgili olarak hem Borglar
Kanununda hem de Is Kanununda hiikiimler bulunmaktadir.

Is saghig ve giivenlifinin yagama hakki ile baflantis1 bulunmaktadir.
Yagama hakki bir temel hak ve hirriyet olarak Anayasada ifade
edilmis ve bu hakka dokunulamayacafi hikme baglanmstir (AY 12/1,
15/I). Yasam hakkindan anlagiimasi gereken Kkiginin beden biitiinliigiiniin
devaminin  yani sira  saghgimin da  devamudir. Kisinin beden
biitiinliifitniin ve yagama hakkmin korunmas: ii¢ boyut igermektedir.
Bunlar yagam hakkmin kiginin kendisine karsi, bagka bir bireye kargi ve
topluma karsi korunmasidir.* Yagam hakkinin kisinin kendisine kargi
korunmasindan, kisinin kendi iradesiyle dahi beden biittinliigiine zarar
verici, onu bozucu eylemlerde bulunamayacagi, yasamma son verecek
nitelikteki yitkiimliiliikler altina giremeyecegi anlagilmalidir. Buna aykar
bir davranig yagama hakkindan feragat anlamma gelecektir.

Bu nedenle taraflar ig akitlerinde is gilvenlifi &nlemlerinin
alinmamasim kararlagtiramayacaklar: gibi s6z konusu borcun sinirlarim da
daraltamayacaklardir. Taraflarin Borglar Kanununun 332.maddesine ya da
igverenin gozetme borcunu diizenleyen diger maddelere aykirnhk igeren bir
sbzlesme yapmalart durumunda bu sézlesme, kisilik haklarina aykiriik
olusturacagindan Medeni Kanunun 23, Borglar Kanununun 19 ve
20.maddeleri uyarinca gegersiz olacaktir. Is¢i de iy akdini yaptig1 sirada ya
da ig iligkisinin devami sirasmda kendi saghgini, beden ve ruh biitiinliigtinii,
yasam hakkim korumay: amaglayan mevzuat hiikiimlerinin ya da is akdi
kosullarinin uygulanmasindan tek taraflt bir irade beyani ile vazgecemez.
Boyle bir irade beyani da Borglar Kanununun 19. ve 20. maddeleri uyarinca
gegersizdir.® Opreti tarafindan da benimsenen Yargitaym 1958 tarihli
ictihad1 birlegtirme karart uyannca ig hukukunda ig¢iyi koruma ilkesi
gerefince ig akdinin gecersizlifi gecmige etkili olarak degil, ileriye etkili
olarak hiikiim ve sonug dogurmaktadur.

® Tungomag, 135 - 137, Siizek, ls¢i Saghg, 37, aym yazar, Is Hukuku, 329 - 330; Eyrenci —
Tagkent — Ulucan, 122, 212 - 213; Tungomag - Centel, 125 - 128; Demirciogiu - Glizel,
193, Narmanhoglu, 246; Kiligoglu, 54, aym yazar, Serh, 886.

M Saver , 15, 17 = 19, 21; hukukumuzda ig giivenligi hakkinin anayasal dayanagi konusunda
ayrintih bilgi igin bkz. Siizek, 16 vd., aym yazar, Devletin Sorumlulugu, 5 vd.; Is¢i Saghg,
22-23.

2 Saver , 18; Yagam hakk ile iggi saghg ve is giivenligi &nlemleri arasandaki etkilegim
konusunda aynnuli bilgi i¢in bkz. Giizel, 9 vd.

* Stizek, 181, aym yazar, I Hukuku, 328; Eren, 35 Cenberci, 715; Akin, 62; Kihigoglu. 55,
ayni yazar, Serh, 887.

“ YIBK, 18.6.1958, 20/9, RG. 30.9.1958, 5.10020, Tungomag, 97 — 98; Siizek, 184 dn 40;
181 — 184, ayn1 yazar, Yaptinmlar, 166, Is Hukuku, 124; Ekonomi, 159 - 162 ; Celik, 111;
Eyrenci - Tagkent — Ulucan, 78 - 79; Narmanlwo$lu, 188 vd.; Tungomag — Centel, 87 - 88;
Demirciofly — Centel, 97 - 98; Kiligoglu, 55, aym yazar, Jerh, 887,
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Isverenin gézetme borcunun diizenlendigi, Is Kanununun 77.maddesi
ile Bor¢lar Kanununun 332.maddesi arasindaki fark, ézel hukuk diizenlemesi
olan BK 332'nin “hakkaniyet dairesinde kendisinden beklenebilecek olanla”
stnirlandirdign giivenlik Snlemleri alma borcunun kamu hukuku diizenlemesi
olan IK 77'de *“gerekli her tiirlii énlemi almak™ geklinde genigletilmis
olmasidir, **

1475 sayih 1s Kanunv, “Is¢i Saghgi ve Giivenligi” bashikli besinci
bilimiiniin alunda yer alan ve “Saglik ve Giivenlik Sartlar1™ baghkh
73.maddesinde, ig giivenligi konusunda igveren ve is¢ilerin yiikiimliiliiklerini
diizenlemigti. Iy Kanunu on tasansinda (m.79) ve 4857 sayih yasada (m.77)
madde bagligy olarak maddenin igerigine daha uygun olan “Igverenlerin ve
fscilerin Yikiimliilikleri” ifadesi kullanilmustr,

4857 sayili yasa da 1475 sayih yasada oldugu gibi igverene ig
gitvenligini saglamak icin gerekli olan her tiirlii onlemi alma zorunfulugunu
getirmigtir. Is Kanunu &n tasarisinda ise bu temel yiikiimliiliige ek olarak
igverenlere iy giivenliginin saglanmasina olumlu etki gdsterecek bilimsel ve
teknolojik geligmeleri izleme ve uygulama zorunlulugu getirilmisti. On
tasaridaki bu zorunluluga 4857 sayill yasanin 77.maddesinde yer
verilmemesi isabetli olmamistir.® Ancak, Is Sagligi ve Givenligi
Yonetmeliginin® 6/b,5 maddesinde igverenlerin saglik ve giivenligin
korunmasi ile ilgili dnlemlerin alinmasinda teknik gelismelere uyum
saglamasi gerektifii diizenlenmigtir. Bu diizenleme ile 6n tasaridaki hiikkmiin
4857 sayill kanunun 77 maddesine alinmamasimin eksiklifi bir dlgiide de
olsa giderilmistir. Elbette ki bu yikiimliiliigiin ilgili kanun maddesinde
diizenlenmesi ¢ok daha yerinde olurdu.

Isverenin is¢iyi gbzetme borcunun kamu hukuku kaynaklan olan Ig
Kanununun 77. maddesi ve Is Saghgi ve Giivenligi Yénetmeliginin
6.maddesi uyarinca igveren, iscilerin saglifini ve giivenligini korumak igin
mesleki risklerin Snlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil gerekli her tiirlii
onlemi almak, organizasyonu yapmak, arag ve geregleri saglamak
zorundadir. Igveren, saghk ve giivenlik 6nlemlerinin degigen sartiara uygun
hale getirilmesi ve meveut durumun siirekli iyilestirilmesi amag ve ¢aligmasi
i¢inde olacaktir. Yonetmelifin 6. maddesinin b fikrasinin 5.bendi uyarinca da
igveren teknik gelismelere uyum saglamalidir. Bu konudaki olgiit yukarida
da belirtildigi gibi is¢i saghgr ve ig giivenlifi agisindan gerekli olmaktr.
Igverenin ig giivenligi énlemleri alma konusundaki sorumlulugunun kapsanm

%1475 sayih kanunun 73 .maddesi ile BK 332 arasindaki fack konusunda bkz. Siizek, fs¢i
Saghgi, 36 — 37, aym yazar, Ozel Hukukta Sorumluluk, 18 — 19, aym vazar, g Hukuku,
330; Ulusan, 48; Stimer,73.

“ Ogretide, 4857 sayili kanundaki bu énemli eksikligin yaratacag sakmealarin, Yargitay'in
dnceki donemde, mevzuatia Ongoriilenlerin Stesinde gereken her tirlid dnlemin alinmasi
yoniindeki isabetli igtinadim devam ettirerck engellencbilecei ifade edilmigtir, Soyer, 33.

¥ RG.9.12.2003, 25341,
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belirlenirken mali durumunun yetersizligi, teknik konulardaki bilgisizligi,
benzer tgyerlerinde de bu énlemlerin alinmadi§1 gibi iddialar 5nem tagimaz.™

Is sagligr ve giivenligi ile ilgili olarak isverenin gerekli her tirli dnlemi
alip almadigi, 77 . maddenin herhangi bir sinur koymaksizin “gerekii olan her
tiirlis 6nlemi alma zorunlulugu” getiren diizenlemesi ve yukarida adi gegen
yonetmeligin “igverenin genel yiikiimliliikleri” baghikli 6.maddesi bagta
olmak tizere ilgili diger maddeleri de dikkate ahnarak belirlenebilecektir,

Isverenin gozetme borcunu geregi gibi yerine getirmis sayilabilmesi
icin sadece Onlem aimasi yeterli olmamakta, borcun kapsami igindeki
denetim ve iggileri egitim yiikiimliiliigiinii de yerine getirmis olmas:
gerekmektedir. 1475 sayili kanunun 73. maddesinde igverenlerin sadece
makinelerin kullanilmasmdan dogacak tehlikelerden ve bu konuda Snceden
alinabilecek dnlemlerden isgileri haberdar etmesinin zorunlu oldugu yolunda
bir hiikiim bulunmaktaydi. Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Tiziigli de
3.maddesinde igverenlere, is¢ileri ig giivenliZi onlemleri konusunda egitme
yikiimlilligii getirmisti. Her ne kadar igverenin egitim ve denelim
zorunlulugu 1475 sayih yasanm 73.maddesinde acik¢a diizenlenmis olmasa
da 6greti ve yargisal ictihatlar igverenin egitim ve denetim ylikiimliiligiintn
bulondugunu, bunlar tam anlarmyla yerine getirmeyen igverenin gozetme
borcunu tam olarak yerine getirmig sayilamayacagim kabul etmekteydi.* Bu
esaslar Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan “...Is Kanununun
73.maddesinde igverenin igyerinde iscilerinin saghgim ve gitvenligini
korumak igin yasalarda, tiiziikte ve yonetmelikte agik¢a gosterilmemis
bulunsa dahi gerekli olani yapmakla yiikiimli oldugu &ngoriilmiigtiir. Hal
bdyle olunca igverenin igyerinde sadece Onlem almakla yetinmeyip alinan
Onlemlere wyulup uyulmadifini denetlemesi ve Onlemlere uyulmasim
saflamasi, giderek, igcilerini egitim ve OZretime tabi tutmakla yiikiimli
oldugu anilan maddenin agitk hiikmii geregidir...” ifadeleri ile hilkkme
baglanmugtir, *

4857 sayili yasa onceki iy kanunundan farkli olarak 79.maddesi ile
igverenlere, almmus olan is giivenligi onlemlerine iggiler tarafindan uyulup
uyulmadigm denetleme, ig¢ileri kargt kargiya olduklart mesleki riskler,
alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklann konusunda
bilgilendirme ve gerekli is saghifi ve gilivenlifi egitimini verme
zorunlulugunu agikga yiklemistir, Aynt sekilde Is Saghig1 ve Giivenligi
Ydénetmeliginin 10.maddesi de igverene iggileri hem igyerindeki mesleki

#1475 saylt Ig Kanunun 73 .maddesi ve aym kanuna dayamlarak ¢ikanlmig ofan lsci Saghg
ve Iy Glivenligi Tiiziigiiniin 2 ve 4.maddelen ile ilgiti olarak bkz. Siizek, 179 — 180, 245 -
246, aym yazar, s Hukuku, 331, Narmanhoglu, 246 ~ 247, Ulusan, 46 - 49,

® 1475 sayil kanun dénemiyle ilgili olarak bkz. Ekonomi, 156; Sizek, I5¢i Saghg, 36 — 37,
aym yazar, Ozet Hukukea Sorumluluk, 19, aym yazar, I Hukuku, 331 - 332; Ulusan, 50;
Ariet, 112 = 113; Aken, 61,

® YHGK, 12.12.1986, 10 - 459 / 1074, Arash, 541 - 542, no 6.
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risklere ve tehlikelere karst hem de igyerinde is saghfi ve giivenligi ile ilgili
gorevliler konusunda bilgilendirme yiikiimliiliigii getirmektedir, Isverenin bu
ylikimliiligt sadece kendi iggilerine kars1 degil bagka bir igverene baglh
olarak kendi igyerinde ¢aligan isgilere karst da vardir. Yoénetmeligin 10/2,b
maddesine gbre igveren, kendi igyerinde calisan ancak bagka bir igverene
bagh olan iggilerin, isyerindeki mesleki riskler ve tehlikeler ile isyerinde iy
sagligi ve giivenlipi ile ilgili gérevliler konusunda bilgilendirilmeleri i¢in
bunlarin igverenine gerekli bilgileri verecektir.

4857 sayili kanuna gore igverenler, igyerinde meydana gelen bir ig
kazasini ve tespit edilen bir meslek hastalifim en ge¢ iki ig giinii i¢inde
yaziyla ilgili bolge miidiirligiine bildirmek zorundadir. 1475 sayili kanunda
ise sadece ig kazalan ile ilgili olarak bildirim ylikimliiligd bulunmaktaydi.
Isverenler 73.maddenin son fikrasi ile meydana gelen bir ig kazasin en geg
kazadan sonraki iki giin iginde Bélge Calisma Miidiirliigii’'ne bildirmekle
yiikiimli tutulmuglardi. 4857 sayili kanunun meslek hastaliklan i¢in de
bildirim yiikiimloligi getirmesi maddenin amaci agisindan ¢ok yerinde bir
diizenlemedir. Boylelikle sadece ig kazalar olan igyerleri degil, meslek
hastaliklarimin ortaya g¢iktigi igyerlerinin de resmi denetim Orgiitlince
bilinmesi ve buralarda denetimin yapilmasi saglanabilecektir.

Yeni is yasasin getirdigi bir diger 6nemli yenilik de 77.maddenin son
fikrassdir. Anilan fikra uyannca Is Kanunun “Is¢i Saghg ve Is Giivenligi”
bolilmi hiikiimleriyle is¢i saghgi ve ig giivenlifiyle ilgili tiizik ve
yonetmelik hiikiimleri igyerindeki girak ve stajyerlere de uygulanacaktr.”’

Is saghg ve giivenligi konusunda igverenlerin yiikiimliiliiklerinden biri
de afiir ve tehlikeli iglerde rapor almaktir. 1475 sayili {5 Kanununun
79.maddesi agir ve tehlikeli islerde galigacak iggilerin ige giriglerinde veya
isin devamu siiresince bedence bu ige elverigli ve dayanikl olduklan yolunda
isyeri hekimi, ig¢i saghfi dispanserleri, bunlar yoksa srrasiyla Sosyal
Sigortalar Kurumu, saglik ocag, hiikiimet veya belediye doktorlarindan
rapor almmasi gerektigini hilkme baglamigti. Bu rapor olmaksizin iggi ne ige
almabiliyordu ne de g¢ahsgtiriimaya devam edilebiliyordu. Madde raporun
hangi durumlarda ve nerelerden alinacafina iligkin hiikmii koymasmna
ragmen igin devanu siirecinde hangi arahklarla kontrol yapilacagma iligkin
herhangi bir diizenleme icermemekieydi. Is kanunu 6n tasarisi{m.88) ve
4857 sayih kanun 86.maddesinde bu Gnemli eksikligi giderecek sekilde “igin
devam siiresince en az yida bir” tapor alinmas1 gerektigini agikga
belirtmiglerdir. Gercekten de igin devam ettigi slirece hangi aralikla

51 4857 sayih kanun 4. maddesinde ig saghi@s ve givenligi hiikiimleri sakly kalmak kaydiyla
ciraklarn istisnalar arasinda saymugtir, Maddenin gerek¢esinde igyerindeki is kazasi ve
meslek hastalsklan risklerine ¢irak ve stajyerlerin de maruz kaldigL, konuyla ilgili Avrupa
Birligi Yonergesinde oldugu gibi ig gitvenlifine iligkin kurallardan ¢irak ve stajyerlerin de
yarartanmasimn saglandi ifade edilmigeir.
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periyodik kontrollerin yapilacaginin belirlenmesi 6nem tasiyan bir konudur.
Yeni ig kanunun bu hiikmii is sahf ve giivenlifi agisindan oldukga Gnemli
bir hiikiimdiir.

On tasar1 ve 4857 sayil kanun, 1475 sayil kanundan farkli olarak
Sosyal Sigortalar Kurumunun ige ilk giris muayenesini yapmaktan
kagmamayacagim da diizenlemistir.

Igverenlerin ayrica igyeri hekimi istihndam etme, isyeri saghk birimi
kurma gibi yiikiimliliikleri de bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliiklere ise agagida
yer verilecektir,

. IIL ESYERININ i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI KONUSUNDA
ORGUTLENMESI

A.ls Saghin ve Giivenligi Kurulu

Isci salift ve is gilivenligi kurulu bir yonetime katlma modelidir.”
1475 sayilt I Kanunu 76.maddesindeki diizenleme ile hangi isyerlerinde isci
saghiffi ve ig giivenlifi kurulu kurulacagni belirleme yetkisini Caligma
Bakanhgma birakmigti. Anitan maddeye dayanilarak gikarilan Isci Sagligi ve
Is Gitvenligi Kurullan Hakkindaki Tiziik uyarinca da sanayiden sayilan,
devamh olarak en az elli ig¢i ¢alighran®™ ve 6 aydan fazla siirekli iglerin
yapuldifr igyerlerinde her igverenin ig¢i salhify ve is giivenlifii kurulu
kuracag: diizenlenmigti. Herhangi bir yaptinm giicti bulunmayan bu kurul
sadece damigma orgam olarak gorev yapmaktaydi, **

Sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i cahgtiran ve 6 aydan
fazla siirekli iglerin yapildifi igyerlerinde iy saghgi ve giivenlifi kurulu
olugturulacagi Is Kanunu 6n tasarisinda (m.82) ve 4857 sayili kanunun
80.maddesinin birinci fikrasinda ifade edilmigtir. On tasarida organize sanayi
bolgelerinde faaliyet gosteren, alts aydan fazla siireli iglerin yapildifr ancak
elliden az isci caligtiran igyerlerinin de ortak bir iy saghfi ve giivenligi
kurulu olugturacaklarina dair bir hiikiim bulunmaktayd:. Ancak bu hiikiim ne
yazik ki 4857 sayilh kanuna almmamstir. Oysa ki bu diizenleme sayesinde
isci saghf ve ig giivenligi agisindan olduk¢a 6nemli bir tehdit altinda
bulunan igyerlerinde cahgan isgiler de isci saghigi ve glivenligi kurulunun
saglayabilecegi korumadan yararlanabileceklerdi. Bu diizenlemenin 4857
sayih kanuna alinmamasi organize sanayi bolgelerinde ¢ahigan ancak

2 Siizek, Kattlim, 166 — 167, aym yazar, I Hukuku, 104.

® Bagbuj, lgyeri Hekimi, 77, yazar, alt igverenin iggilerinin de ig safhf ve giivenligi kurulu
kurulmasinda da hesaba katlmasi gerektigini ifade etmektedir.

 Siizek. Isci Saghit, 30 - 32; s Hukuku, 332 - 334; Coziim Onerileri, 313; Arict 145 vd.
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caligtifn igyerinde 50°den az igg¢i ¢aligan isgiler igin oldukga biiyik bir
tatihsizlik olmugtur.

Ogretide 1475 sayils kanun déneminde, ilkemizde kiiglik isletmelerin
oraninin yiiksek oldugu, kiigiik isletmelerde de is kazalarmin biiyiik
isletmelere gore daha sik meydana geldigi ifade edilerek ilgili tiiziikte
degisiklik yapilarak belli bolgelerde yer alan kiiciik igletmelerin ortak igci
sagligi ve is givenligi kurullan olusturmasimm saglanmasi gerektigi hakh
olarak belirtilmistir. %

Yine de 1475 sayili kanuna oranla 4857 sayih kanunla is sagligy ve
gitvenligi kurulu konusunda 6nemli ve ileri adimlar atilmigtir. Bir ydnetime
katilma modeli olan bu kurul 1475 sayih kanun zamaninda sadece danigma
nitelifi olan bir kuruldu. Oysa 4857 sayili kanunun 80 .maddesinin ikinci
fikras1 uyarmca igverenler bu kurul tarafindan is saghg ve giivenligi
mevzuatina uygun olarak verilen kararlari uygulamakla yiikiimEidiir.

Onceki kanuna kiyasla baglayicilifa ve yaptiim giiciine kavasan bu
kurulun kendisinden beklenen fayday: saglayabilmesi i¢in herseyden &nce
kurulun iiyelerinin® ig giivencesinin saglanmasi gerekmektedir. 1475 sayilt
kanun doneminde de kurulun iggi liyelerinin ig gilivencesinin olmadigina
dikkat ¢ekilmis, kuruiun kendisinden beklenen gérevieri etkin gekilde yerine
getirmesinin  saflanabilmesi i¢in kurul iyelerinin is giivencelerinin
saglanmasi gerektigi isabetli olarak belirtilmigtir.”” Bugiinkii diizenlemede is
saghgr ve giivenligi kvurulu kurmak zorunda olan igyerleri ig giivencesi
hiikiimleri kapsami i¢indedirler. Kurulun iggi iiyeleri de Is Kanununun ilgili
hitkiimlerinin sagladigi korumadan yararlanacaklardir,

Is saghf ve giivenligi konusunda tiziik yerine yénetmelifin tercih
edilmesi yolundaki genel egilim bu maddede de gorislmektedir. On tasanda
is saghg ve giivenligi kurulunun olugumu, cahsma yontemi, Gdev, yetki ve
yilkiimliiliikleri konusunda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
bir tiiziik ¢ikarilacag: diizenlenmisken 4857 sayili kanun bu konularin bir
yonetmelikle diizenlenecegini hitkme baglamgtir.

B. isyeri Hekimleri

1475 sayih kanun déneminde Is Kanunda diizenlenmemis olan isyeri
hekimligi kurumu™ Umumi Hifzissthha Kanununun 180., Sosyal Sigortalar

* Siizek Is¢i Saghg, 33, ayni vazar, Coziim Onerileri, 313,

% Yeni yonetmelik yiiriidliige girene kadar kurul iiyelerinin kimler olaca3s Is¢i Saghigy ve g
Giivenligi Kurullanr Hakkinda Tizigin (RG.19.2.1973, 14453) 3. maddesine gore
belirlenecektir.

5 Siizek, lsci Saglyg, 32, ayni yazar, Kaulim, 167, Coziim Onerileri, 313.

* [s hekimligi konusundaki vluslararast ve ulusal diizenlemeler igin bkz. Giizef, 26 vd;
Demirciogiu, 206 — 207, Tuncay, 83 vd.; Ekmekei, 73 — 74, aym yazar, Sempozyum, 13 -
15: Bagbug, 127 — 128, aym yazar, Igyeri Hekimi, 82 - 86.
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Kanununun 114. ve Isci Sagligi ve is Giivenligi Tiiztigiiniin 91.maddelerine
uygun olarak Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari ile Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Yonetmelikte (RG. 4.7.1980, 17037) diizenlenmigti. Bu
yOnetmelifin 2.maddesine gore siirekli olarak en az 50 iggi galistiran
igyerlerinde Sosyal Sigortalar Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri diginda
kalan, ig¢ilerin saglik durumlarimn denetlenmesi, ilk yardim, acil tedavi ve
diger koruyucu saghk hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in igverenler igyeri
hekimi ¢aligtirmak, 8.maddesine gére de igyeri saglik birimi kurmak
zorundaydi. Igyeri saglik birimlerinin igletilme giderlerinin isgilere
yansitilamayacag da hiikme baglanmigtr,” Yonetmeligin 8.maddesine gére
50’den az ig¢t caligtiran igyerleri de isterlerse bir araya gelerek “igyerleri
ortak saglik birimi” kurabileceklerdi. Bu durumda kurma ve igletme
masraflar ortak olarak kargilanacakt.®

Igyeri hekimleri ve igyeri saghk birimleri 4857 sayili kanunun
81.maddesinde diizenlenmigtir. Bir igverenin igyeri hekimi istihdam etme ve
igyeri saghk birimi olugturma yiik@imliiligii alunda olmasi i¢in devamli
olarak en az elli ig¢i galigurmast gerekmektedir. Ogretide bu sayrya alt
igverenin ig¢ilerinin de dahil edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu goriigiin
hukuki dayanagini ise MK 2 olugturmaktadir. Buna gére asil igveren ile alt
igverenin isgileri arasinda edim iligkisine dayanmayan, sosyal temastan
dofan ve icerifi koruma yiikiimliiliklerinden dogan bir borg iligkisi
kuralmaktadir ® Ogretide yabanct hukuklardaki diizenlemeler de géz éniine
almarak, 4857 sayili yasamin 81.maddesi kargisinda birgok igcinin galighig
igyerlerinde igyeri hekiminin ve saglik biriminin gdrev yapmayaca@ hakh
olarak elestirilmig ve igyerleri ortak saghk birimlerinin olusturulmasmin ve
katiliminin zorunlu olmas: gerektigi ifade edilmistir.*?

Isyeri hekimleri Sosyal Sigortalar Kurumunca saglanan tedavi
hizmetleri diginda kalan hizmetleri yerine getirecektir. Is Kanunu &n
tasarisinda {m.83) igverenlerin igyeri hekimlerine ve saghk personeline itk
yardim, acil tedavi, koruyucu hekimlik ve i saghgi ve giivenligi konulannda

* Siizek, Isci Saglip, 33 - 34, aymt yazar, Coziim Onerileri, 313 - 314, Is Hukuku, 335, 338.

“ Siizek, Igci Saghig, 33 - 34, ayn yazar, Is Hukuku, 333; Giizet, 37.

 Bagbug, 129 - 130, aym yazar, Isyeri Hekimi, 77; Siizek, Tartigmalar, 125, yazar, i kanunu
tn tasansinda, asil isverenin alt igverenin iggileri i¢in de saghk ve giivenlik dalemlerini
alma yiikiimliiliiiiniin diizenlenmesini Snerdigini ancak bilim kurulunda kabul gormedigini
ifade etmigtir.

% Giizel, 62; Tuncay, 90 — 91, igyerleri ortak saghk birimlerinin Szendirilmesi gerektifini,
birbirine yakin igyerlerinin biraraya gelerek ortak saghk birimi kurabileceklerini ve bu
sayede igyeri hekimine kolay ulaglabilir olma kosulunun da saglanmig olacagum ifade
etmistic. Yazar ayrica igyeri ortak saghk birimi kurulmasinin gart olmadigtni, bu zelliklere
sahip bir saghk kurulugu ile sozlegme yapilarak sdz konusu hizmetlerin buradan satin
ahamasi yoluna da gidilebilecegini ifade etmigtir.
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efitim verilmesini saplayacaklari yolunda bir diizenleme yer almaktayds.
Ancak bu diizenlemeye 4857 sayih kanunda yer verilmemigtir.

On tasarida ve 4857 sayili yasada igyeri hekimleri ve isyeri saglik
birimleri ile ilgili olarak yonetmelik g¢ikarilacagmna dair hiikiim yer
almaktadir. 1ki diizenleme arasindaki fark yonetmeligin diizenledigi
konularin kapsammda ve ydnetmeligin hazirlanmasi agamasinda goriig
almacak kurumlardadir. On tasarida hazirlanacak y&netmelikte isyeri
hekimlerinin nitelikleri, ige alinmalan, gérev, yetki ve sorumluluklar,
efitimleri, c¢aligma sartlan ve gorevlerini nasil yiirliteceklerinin
diizenlenmesi ongoriillmiigken (m.83/son), 4857 sayili kanunda bunlara ek
olarak gikanlacak ybnetmelikte igyeri hekimlerinin sayisinin belirlenmesinin
de diizenlenecegi yer almaktadir,

On tasarida yonetmeligin hazirlanmasida sadece Saglik Bakanliginm
goriisliniin alinaca@ ifade edilmisken 4857 sayilh kanunda hem Saglik
Bakanhfmin hem de Tiirk Tabipler Birliginin gérisiinlin alinacaf
diizenlenmigtir. Yillardir igyeri hekimi sertifikasini veren bir kurum olan
TTB'nin konu ile ilgili olarak mesleki gozlemleri ve tecriibesinden
yararlanilmasi fayda saglayacaktir &

4857 sayili kanunun 81.maddesine dayamlarak “Isyeri Saglik Birimleri
ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Caligma Usul ve Esaslari Hakkmda
Yonetmelik™ cikarsimigur. Bu yonetmelige gore igverenler igyerinde bir
saghk birimi kurmakla, burada girev yapan igyeri hekimi ile ilgili olarak
igcilere bilgi vermekle, igyerinde ig saglig: ve gilivenligi hizmetlerini
yiiriitmekle yiikiimliidiirler (m.5). Isyeri saglik biriminde igyeri hekiminin
yam sira igyeri hemgiresi veya saghk memuru da bulunmalidir (m.7). Saghk
birimi de, igyerindeki ilgili diger bbliimlerle, varsa ig saghg: ve giivenligi
kurulu ile ig giivenligi uzmam ve ¢aliganlann temsilcileriyle isbirligi icinde
caligir (m.11), igverene, caliganlara veya caliganlarin temsilcilerine ve ig
saghg ve giivenligi kuruluna, is saghf ile ilgili konularda egitim ve
damgmanlik hizmeti verir (m.13).*° Burada dikkat edilmesi gereken nokta
igyeri hekiminin gérevinin iggilerin hastaliklarini tedavi eimek olmadifidir.
Tam aksine bu gérev sadece Sosyal Sigortalar Kurumu Saghk Kurumlarina
aittir. Igyeri hekiminin asil gérevi isyerini is¢ilerin saglifs agisindan
degerlendirerek gerekli saghk ve giivenlik dnlemlerinin belirlenmesi ve
bunlarin igyerinde alinmasi igin ¢aligmaktan ibarettir (m.22). Ancak SSKn
114/2  ve 123/7’e goére yetki taminmasi durumunda igyeri hekimleri,
¢alistiklary igyerlerinde iggileri muayene ve tedavi ederek iki giine kadar

% Tirk Tabipler Birliginin igyeri hekimligi konusundaki aracilik faaliyeti ile ilgili olarak
bkz. Tuncay, 90; Siizek, 15¢i Saghf, 35, Ekmekgi, 76, aym yazar, Sempozyum, 17, 24.

% RG. 16.12.2003, 25318.

% fsyeri hekimlerinin gorevleri konusundaki uiuslararas: diizenlemeler igin bkz. Giizel, 30 vd.
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istirahat verebilir ve Sosyal Sigortalar Kurumu adina regete yazabilirler.* Bu
yonetmelikte de igyerleri ortak saglik birimi kurulmasi zorunlue tutulmamis,
isverenlerin iradesine birakilmig, ortak saghk biriminin tiim giderlerinin
hizmet alan igverenler tarafindan kargilanacag: hiikkme baglanmigtir (m. 17).

) Isyerinde kag isyeri hekimi ¢aligtinlacagy, isin tehlikelilik derecesine ve
isyerindeki ig¢i sayisina gore belirlenecektir. Yonetmeligin 25. maddesi [
inci, IT inci ve HI ilincii Risk Gruplarinda yer alan ve 1000 is¢i ¢alistirilan
isyerlerinde tam giin ¢aligacak bir igyeri hekimi gérevlendirilir. 1000 kisiyi
agan hallerde bu Yonetmeligin 21 inci maddesinde belirtilen kriterlere uygun
yeteri kadar hekim eklenir. IV iincli ve V inci Risk Gruplarinda yer alan ve
750 is¢i caligtinlan igyerlerinde tam giin ¢alisacak bir igyeri hekimi
gorevlendirilir. 750 kisiyi agan hallerde bu Yonetmeligin 21 inci maddesinde
belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar hekim eklenir.” hiikmiinii getirmigtir.
Yonetmelifin 21.maddesi ise igyerlerinin risk gruplarina gére isyeri
hekiminin ne kadar siire ¢aligacafini ve igyerlerinin risk gruplarinin
belirlenmesi wvsuliinii diizenlemigtir. Buna goére igyeri hekimi, “T inci risk
grubunda yer alan igyerlerine ayda en az 1 ig giinti, II inci risk grubunda yer
alan igyerlerine ayda en az 2 ig giini, III iincii risk grubunda yer alan
igyerlerine ayda en az 3 i giinii, IV iincii risk grubunda yer alan igyerlerine
ayda en az 4 ig giinii, V inci risk grubunda yer alan igyerlerine ayda en az 5
is glinii gitmek zorundadir.” Ayni maddede risk gruplarinin belirlenmesi ile
ilgili olarak su diizenleme yapilmistir; “Isyerlerinin, i saghig1 ve giivenligi
acisindan hangi risk grubuna girecegi Sosyal Sigortalar Kurumu is kazalan
ve meslek hastaliklari istatistikleri de goz niinde bulundurularak; Is Saglig
ve Giivenligi Genel Miidirii bagkanhifinda, Saghk Bakanhg:, Sanayi
Bakanli#1, Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanhig, Is Teftis Kurulu Bagkanligt
ile en ¢ok iiyeye sahip is¢i sendikalar konfederasyonu, Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirk Tabipleri Birligi ile Tiick Mithendis ve
Mimar Odalar1 Birlidinden birer temsilcinin olugturduu bir komisyonun
goriisleri dogrultusunda her yil Subat ayinda Bakanlikga belirlenir.”

fsyeri Saglik Birimleri ve Igyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma
Usul ve Esaslars Hakkinda Yonetmelik 32.maddesi ile saghk birimi
tarafindan saflanan hizmetlerin, galiganlara herhangi bir maliyet
getirmeksizin yiiriitiilecegini, Is Saghiga ve Giivenligi Yonetmeligi de ig
saghfr ve giivenligi ile i hijyeni konusunda almacak énlemlerin hicbir
sekilde iscilere mali yitk getiremeyecegini hilkme baglamistir ( ISGY 6/e).%

% Siizek, Is Hukuku, 336, Demirciogiu, 202, 214 - 215; Tuncay, 90, yazar, isyeri hekiminin
esas olarak koruyucu hekimlik yapmasi gerektifini ancak bunlara, SSK hekimlerinin
gbrevleri dstlenilmeden, iki giine kadar istirahat verme, regete yazma yetkisinin
taninmasinin, i$ giicli agisindan faydal olacafiny ifade etmigtir; Ekmekei, 77.

¥ Bu esas ILO'nun 112 sayili tavsiye karaninda da belirtilmigtir, bu tavsiye karan ile ilgili
genig bilgi i¢in bkz. Demirciogiu, 203 - 204.
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“Isyeri Saghk Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma
Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik™ ile dnceki dénemde olduk¢a fazla
tartigilmug olan igyeri hekimi sertifikasim kimin verecegi sorunu da ¢oziilmiig
bulunmaktadir.”® Yénetmeligin 18.maddesi uyarinca Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi “igyeri hekimi sertifikast” verecektir. Igyeri hekimligi
sertifika programimin hazirlanmasi, yiiriitilmesi ve sonunda uygulanacak
smavla ilgili olarak bir komisyon ¢ngériilmiis ve komisyonun iyeleri de
yonetmelikte belirtilmistir (m. 20).

Isyeri hekiminin igverenle arasindaki iligki is sézlegmesine
dayanmaktadir ancak igyeri hekiminin bir de igveren vekili niteligt
bulunmaktadir. Isyeri hekimi isveren admma hareket eder, isyerinin
yonetiminde gorev alir, bu nedenle de isveren vekilidir.®

Isyeri hekiminin gorevini en iyi sekilde yapabilmesinin dnemli bir
kosulu da bagimsizhifidir. Bu bagimsizlik hem iscilere karsi hem de igveren
kargt olmahdir. ™

Yukarida is saghgt ve gitvenlifi kurulunun dyeleri ife ilgili olarak ifade
ettifimiz gibi igyeri hekimlerinin de kendilerinden beklenen gérevi en iyi
sekilde bagimsiz ve tarafsiz olarak yerine getirebilmeleri, bu kimselere etkin
bir ig gilivencesinin saglanmasi ile miimkiin olabilecektir.”" Is Kanununda
isyeri hekimlerinin gérevlerinin 6zelligi ve 6nemi dikkate alinarak ayrica bir
diizenleme yapilmamstir. Bu nedenle igyeri hekimlerinin is giivenceleri de,
kanunun i§ giivencesi hiikiimlerine tabidir. Ogretide isyeri hekimlerinin igten
¢ikanlmalarinda mahalli tabip odalarmna belli oranda insiyatif taninabilecegi
ifade ediimistir. ™

® Bu donemle ilgili olarak yapilan tartigmalar, elegtiriler ve gdriigler igin bkz. Ekmekei, 74 -
76, ayni yazar, Sempozyum, 16; kargt goriig, Arict, 144 ~ 145, Giizel, 40 - 41, yazar,
“isyeri Saghk Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Cahsma Usul ve Esaslan
Hakkinda Yonetmelik” yiirtirlige girmeden dnce, igyert hekimlerinin efitimlerinin Tiirk
Tabipler Birligi ve Tabip Odalannca diizenlenmesi gerektigini ileci siirmdistiir. ; Tuncay 89
- 80, yazar, isyeri hekimlifi sertifikas: vermek ve egitim diizenlemek konulaninda s
Saghigi ve Giivenligi Genel Midiirliigii ile TTB nden olusan ortak bir kurul kurulmasmm
en iyl ¢bziim olduFunu ifade etmigtir. Yazara gore isyeri hekimlerinin mesleki denetimi
TTB’ye ait olmal, igyerlerinin denetimi ise I Sagligt ve Giivenligi Genel Miidiirligiine ait
olmahdir,

® Siizek, s Hukuku, 337; Demircioglu, 207 - 208; Tuncay, 86, yazar, gene! olarak igyeri
hekimi ile igveren arasinda i akdi olduunu ancak aradaki ifigkinin vekalet, istisna veya
baska bir i gorme sbzlegmesine de dayanabilecegini ifade etmekiedir.

® Demirciogtu, 200, Bagbug, lsyeri Hekimi, 82; isyeri hekiminin bagimsizligi ve bu konuda
yabanci hukukiardaki ditzenlemeler igin bkz. Giizef, 54 — 55, 63 - 64.

T Siizek, Ig¢i Saghgi, 35, aym yazar, Tartigmalar, 126 — 127; igyeri hekimlerinin ig
giivencesinin dnem]j ve bu konuda yabanct hukuk sistemlerindeki diizenlemeleri igin bkz.
Giizel, 59 — 60.

™ Siizek Isci Saghg, 35; Arrer, 163.
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Isyeri Saghk Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Caligma
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin eklerinde is kazasi ve meslek
hastahif: bildirim formu, ige girig/periyodik muayene formu, isyeri saglik
birimi yillik ¢aligma raporu ve igyeri hekimi sdzlesmesi &rnekleri
bulunmaktadir. Tiirk Tabipler Birligi'nin isyeri hekimleri igin tip sézlesme”
yapma, asgari ticret belirleme™ yetkisinin olup olmadif da tartigiimaktadir.

1475 sayih kanun déneminde igyeri hekimi bulundurma yiikiimliiliigine
aykin hareket eden igverene uygulanacak yaptirim konuwsunda da cesitli
goriigler bulunmaktaydi. Bu gériislerden ilki igyeri hekimi bulundurmayan
isverene yaptinm olarak Umumi Hifzissihha Kanununun 282.maddesi
uyarinca hapis ve para cezasinin uygulanacagim: savunmaktaydi.”” Diger
gbriis ise bu maddedeki yaptirimin igyeri hekimi bulundurmayan igverene
uygulanamayacagin: ¢iinkii bu madde ile getirilen asil yiikiimhiliigiin
iscilerin saglik kontrolimii yaptirmak oldugunu, bunun igin de hekimin
gorevini mutlaka igyerinde yerine getirme zorunlulugunun olmadigin ifade
etmekteydi. Igverenin igyeri hekimi bulundurmamass halinde 1475 sayili
kanunun 74 .maddesine aykin davranmg olacagim ¢iinkd igyerinde is hekimi
bulundurma zorunlulugunu bu maddeye dayamlarak ¢ikarilan yénetmeligin
olusturdugunu savunmaktaydi. Dolayisiyla bu gérids uyarinca igyerinde
igyeri hekimi bulundurmayan igverene uygulanacak yaptinm {K 101t’e gore
para cezasiyd.

Isyeri hekimi bulundurma yiikimliligine aykiri davrang halinde
uygulanacak yaptirim konusunda yapilan bu tartigmalarin nedeni igyeri
hekimi konusunda 1475 sayilh Ig Kanununda herhangi bir hiikmiin
bulunmamasidir. 4857 sayili kanunda ise 81 .maddede isyeri hekimi ve igyeri
saglik birimi diizenlenmig, bu yiikiimlilige aykirihk halinde de idari para
cezasi verilecegi 105.maddede hitkme baglanmigtr. Yeni Iy Kanununun bu
agik hiikiimleri sonucunda yukaridaki tarttgma da konusuz kalmigtir. Bundan
boyle isveren uygulanacak yaptirnm O6zel olarak ilgili kanunda
belirtildiginden Umumi Hifzisstha Kanununa gitmeye gerek kalmayacaktir.

? Tip sézlegme diizenlenemeyecedi yolundaki goriig ve dayanaklan igin bkz. Ekmekgi, 80
vd., aym yazar, Sempozyum, 21 - 23, yazann igyeri hekimlifi uygulamasinda Tirk
Tabipler Birligi ile ilgili elestirileri igin bkz. Yeni i3 Yasast, 188 - 189; tip sbzlegmenin
lehinde goriig icin bkz. Giizel 52 — 53, 63; tip stzlesmelerin igerifi icin bkz. Bagbug, 133 -
134, aym yazar, Isyeri Hekimi, 92 - 94.

™ Asgari dcret belirlenemeyecefi yolundaki goriig ve dayanaklart igin bkz. Ekmekei, 83 - 84,
aym yazar, Sempozyum, 23; aksi goriis Gizel, 57 — 58, 63 yazar, igyeri hekimleri ve
igverenin serbestce lcreti kararlastirabileceklerini ancak bu dicretin TTB tarafindan
belirlenen asgari iicretin altinda olamayacagini ifade etmektedir.

® Siizek, 325; Bagbug, 129.

™ Ekmekei, 86, aynl yazar, Sempozyum, 24 - 25.
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C. s Giivenligi ile Gérevli Mithendis veya Teknik Elemanlar

Is giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik elemanlar 1475 sayih Ig
Kanununda diizenlenmemisti. Bu konudaki tek diizenleme Tg¢i Saghg: ve Is
Giivenligi Kurullann Hakkindaki Tiiziigin 3.maddesinde yer almaktaydi.
Anilan diizenlemeye goére kurula igyeri giivenlik sefi, yoksa igyerinde isgi
saghf ve ig gﬁvcnligi konularinda gorevli teknik bir kiginin katilmasi
gerekmektedir.”

1475 sayili kanunda yasa hiikmii olarak diizenlenmeyen ancak ig
kazalan ve meslek hastaliklarini dogduklar yerde, yani isyerinde dnleme
acisindan oldukca bilyiik bir 6nem tagiyan is giivenligi ile gérevli miihendis
veya teknik elemanlara 4857 kanunda yer verilmis olmasi Snemli bir
ilerlemedir.

On tasarida is giivenligi ile gorevli mithendis veya teknik elemanlar:
diizenleyen 84.madde ile 4857 sayih kanunun 82.maddesi arasinda énemli
bir fark bulunmaktadir. On tasanda ig giivenligi ile gorevli mithendis veya
teknik elemanlanin gorevleri arasinda isyerinin ig gilivenligi agisindan
denetlenmesi de sayilmaktaydi. Ancak 4857 sayili kanunda bu ifade madde
metninden ¢ikarilarak ig glivenligi ile gdrevli miihendis veya teknik
elemanlarm gorevleri i giivenlifi énlemlerinin saglanmast, ig kazalarinm ve
meslek hastaliklarinin 6nlenmesi i¢in almacak dnlemlerin belirlenmesi ve
bunlarm uygulanmasinin izlenmesiyle simirlandirlmagtir. 11k bakigta esash
bir fark olarak goriilmese bile denetim gorevi ile is giivenligi dnlemlerinin
saglanmasi arasinda bityiik fark vardir. Eger 6n tasandaki gibi denetim
gorevi de bulunsaydi is giivenlii ile gérevli miihendis veya teknik elemanlar
tipki resmi ig giivenlifi denetimi yapan miifettisler gibi isyerini
denetleyebilecekler ve belirledikleri eksiklikleri igverene bildirebileceklerdi.
On tasaridaki ifade sekliyle is giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik
elemanlarm bir yaptiim giicli oldugu sdylenebilecekken 4837 sayili
kanunun ifadesinden bu sonuca ulagilamaz.

Is giivenligi ile gérevli miihendis veya teknik elemanlar konusunda n
tasari ile 4857 sayill kanun arasindaki bir diger fark da 4857 sayih kanunda
ig giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik elemanlar ile ilgili olarak
¢ikarilacak yonetmelikte Tirk Miihendis ve Mimar Odalart Birliginin
goriigiiniin alinacag: yolundaki diizenlemedir.”® 4857 sayili kanunun 6n
tasarida yer almayan bu diizenlemesi isabetli olmugtur.

7 Stizek, [5 Hukuku, 338,

™ Ogretide i giivenligi ile gérevli mithendislerin egitimi ile ilgili olarak miihendis odalarmin
gbrev yapmasi gerektifi isabetli olarak ileri sirilmiigtiir, bkz. Siizek, [3¢i Saghp, 36.
4857sayilt 15 Kanununun 82.maddesine dayamtarak gikarilan yonetmelik 9.maddesi ile
gerekli efitimin hazirlanmasi, uygulanmas) ve sertifika sinava jgin bir komisyen
olugturulacagi hitkme baglanmgtir. “Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik
Elemantarin Gorev, Yetki ve Sorumluluklan ile Cahgma Usul ve Esaslani Hakkinda
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4857 sayil Is Kanununun 82.maddesine dayanmilarak ¢ikarilan “Ig
Giivenligi ile Gorevlt Miihendis veya Teknik Elemanlann Gorev,Yetki ve
Sorumlulukian ile Caligma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik”™,
5.maddesi ile igverenlere, igyerinde saghkli ve giivenli bir ¢aligma ortamm
kurmak, saglik ve giivenlik risklerinin &nlenerek koruyucu hizmetlerin
yiriitilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmas: ve bunlarin uygulanmasi
amactyla i giivenligi uzmani istihdam etme yiikiimliiliigii getirmigtir. Bunun
yam sira igveren, igyerinde ¢aliganlan ig giivenlifi uvzmammnin ¢aligma
sartlar, gorev ve yetkileri konusunda bilgilendirmekle de yiikiimliidiir.

Yukarida adi gecen yonetmelikte is gilivenligi uzmanmnin gorevierinin
diizenlendigi 12.madde incelendiginde i giivenligi uzmaninin esas gorevinin
igyerinde ig sagligt ve gitvenlifini bozacak, tehlikeye disiirecek risklerin
kaynaginda tespit edilerek bunlarm Snlenmesi igin ¢aligmalar yapmak
oldugu goriilmektedir. Dolaysiyla ig giivenligi uzmanlan da igyeri hekimleri
gibi is kazalar1 ve meslek hastabklarinm 6nlenmesi ¢abalarinda oldukga
onemli bir yere sahiptirler. Is giivenligi vzmanmnmn gérevini bagimsiz olarak
yerine getirecegi, gbrevini yaparken engellenemeyecefi ve hichir gekilde
gorevini yapmaktan alikonulamayacaf yénetmeligin 13.maddesinde hiikme
baglanmigur. Is glivenlifi uzmanlan da gdrevlerini yerine getirirken
miimkiin oldugunca isin normal akigim aksatmamali, durdurmamali,
giiclestirmerneli, verimli bir ¢alisma ortaminin saglanmasina katk:da
bulunmali, igverenin ve igyerinin meslek sirlan, ekonomik ve ticari
durumlan ile ilgili bilgileri gizli tutmalidirlar (m.14). Isyerinde caliganlar da
saglikh ve giivenli bir ¢aligma ortaminin olugmasi i¢in hazirlanan talimatlara
ve prosediirlere uymakla ytikiimliidiirler (m.6).

Tipk: yukarida is saghig1 ve giivenligi kurulu iiyeleri ve igyeri hekimleri
icin ifade ettifimiz gibi is glivenligi ile gérevli miihendis veya teknik
elemanlarin da gorevlerini geregi gibi, igverene kargi bagimsizliklarim
sonuna kadar koruyarak yerine getirmeleri iglerini kaybetme korkusunu
yagamadan gorevlerini yapabilmelerine baghdir. Bu nedenle ig giivenligi ile
gorevli mithendis ve teknik elemanlarin da etkin bir ig giivencesi ile
korunmalan gerekmektedir ® 15 giivenliZi ile gérevli mithendis veya teknik
eleman bulundurma yiikimliliiginiin oldugu igyerleri is glivencesi
hiikiimleri kapsami igindedir. Dolayisiyla is giivenligi ile gorevli
miihendisler ve teknik elemanlar da ig giivencesi hiikiimlerinin sagladif
korumadan yararlanacaklardir. Bunun yam sira ig giivenligi uvzmaninn
sozlegsmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde bu durum
yonetmeligin 16.maddesi uyarinca taraflarca iig ig gimii iginde 15 Saglig1 ve
Giivenligi Genel Miidiirliigiine bildirilmelidir.

Yénermelik” (RG:20.1.2004, 25352), bu komisyonda TMMOB a da  yer vererek &freti
goriigiinii uygulamaya gegirmigtir.

® RG.20.1.2004, 25352.

® Siizek, lsci Saghfh, 36.
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Is kanunu &n tasarisinda yukarida igyeri hekimleri igin belirtildigi gibi,
igverenlerin ig giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik elemanlara da ig
saghft ve giivenligi, i kazalann ve meslek hastaliklarinin dnlenmesi
konularinda egitim yiktimliligi bulunmaktayd: (m. 84/11}. Ancak 4857
sayith kanun bu diizenlemeye de yer vermemigtir., Oysa iilkemizde
miihendislik egitimi veren fakiiltelerde i saghfi ve giivenligi dersi
verilmemektedir. Bu nedenle de is giivenlifi ile gérevl: miithendis veya
teknik elemanlarin ¢aligmaya bagladiktan sonra meslek ic¢i eZitim ile bu
konuda bilgi sahibi olmalart diginda bir olanaklari bulunmamaktadir. Bu
kimselerin gorevlerini en iyi gekilde yapabilmeleri hi¢ siiphesiz ¢aligtiklan
isyerinde yapilan igle ilgili olarak ortaya cikabilecek yagamsal riskleri
bilmelerine baghdir. Her igin ve igyerinin ortaya ¢ikardigs tehlike birbirinden
farklidir. Olmasi1 gereken, hi¢ siiphesiz, miihendislik egitimi veren
iniversitelerin de konuya gereken duyarhilifi gostererek lisans ders
programlarma ig saglifi ve giivenlifi derslerini koymalaridir. Béylece is
saglifi ile gérevli miihendisler en azindan doyurucu bir bilgiye sahip olarak
calismaya baglayabileceklerdir. ® Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya
Teknik Elemaniarin Gérev,Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usuol ve
Esaslari Hakkinda Yénetmelik 8.maddesinde ii¢ sinif is glivenlifi vzmanlif
sertifikasi beliriemis, 9.maddesinde de “egitim ve sinav” basligr alunda ig
giivenligi sertifika egitimini diizenleyecek komisyonun olugumunu hitkme
baglarmistir. Bu komisyonun belirledigi sertifika egitim programim ve smavi
Caligma ve Sosyal Gilivenlik EgZitim ve Aragtirma Merkezi (CASGEM)
yiiriitecekur,

Is giivenligi miifettiglerinin ¢alisacaklan siire de igyeri hekimlerinde
oldugu gibi igyerlerinin risk gruplarina gore belirlenecektir. Yénetmeligin
11. maddesine gore is giivenligi uzmanlar: Lrisk grubu isyerlerine en az ayda
1 ig giinii, IL.risk grubu igyerlerine ayda en az 2 is giinit, III. risk grubu
igyerlerine en az ayda 3 ig giinii, IV. risk grubu igyerlerine ayda en az 4 ig
ginii, IV, risk grubu igyerlerine de en az ayda 5 ig giinii gitmek
zorundadirlar. Aynmi maddede, kendilerinden beklenen gdrevi geregi gibi
yering getirebilmelerinin saglanmasi amaciyla i glivenlifi uzmanlarimn
yapabilecekleri stzlesmelere de bir iist sinir konmugtur. Buna gore bir is
giivenligi uzmani bu siirelere uymak kaydiyla en fazla on igyeri ile stzlegme
yapabilecektir. Igyerlerinin ig saghf ve giivenligi agisindan hangi risk
grubuna girdiklerinin belirlenmesinde “Igyeri Saglik Birimleri ve Isyeri
Hekimlerinin Géorevleri ile Calisma Usul ve Esaslann Hakkinda
Yoénetmeligin® 21.maddesine goére belirlenen risk gruplarinm esas alimacag
da hiikkme baglanmigur. Is Giivenligi ile Gérevli Mihendis veya Teknik
Elemanlarm Gorev,Yetki ve Sorumluluklan ile Caligma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin 15.maddesine gore LII ve III. risk grubuna giren ve
500 ve daha fazla is¢i caligtiran igyerleri ile IV. ve V. risk grubuna giren ve

8 Siizek, isgi Saghgi, 35 — 36, aym yazar, Coziim Onerileri, 314 - 315.
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300 ve daha fazla iggi ¢alistiran igyerlerinde tam giin ¢aligacak en az bir is
givenligi uzmani ¢aligtinlir, I giivenligi uzmanlan ile yapilacak stzlesme
15.madde uyarinca, yonetmelife ekli olarak yayimlanan &rnege uygun
olarak yapilmal ve s3zlegmenin bir 6megi Is Saghgi ve Giivenligi Genel
Miidirliigii’ ne génderilmelidir.

. Iv.1$ SAGLIGI VE GUVENLIGI KONUSUNDA ISCILERIN VE
ISCI SENDIKLARININ YOKUMLULUKLERI

1475 sayih Is Kanununda (m.73/IT) oldugu gibi &n tasarida (m.79/11) ve
4357 sayih kanunda (m.77/1) da isgilerin igyerinde alinan her tiirli 6nleme
uyma yiikiimliiliikleri diizenlenmigtir,

Yukarida da belirtildigi gibi igveren, igyerinde alinmts olan ig saghgi ve
giivenligi kurallarina iggiler tarafindan uyulmasmi saglamali, bu konuda
gereken denetimleri yapmalidir. Igveren isgilerin is giivenligi kurallarina
uymalarin saflamak igin gerekirse disiplin cezalari uygulayabilir.® 4857
sayih yasamn 77.maddesinin gerekgesinde de isverenlerin igyerlerinde alinan
ig saghif1 ve giivenligi tedbirlerine ig¢iler tarafindan uyulup uyulmadifini
siirekli denetleyecekleri belirtildikten sonra tedbirlere uymayan isgilere
disiplin cezas1 uygulayabilecekleri ifade edilmisgtir.

Isciler ile ilgili diger bir diizenleme ise icki ve uyusturucu madde
kullanma yasagidir. 1475 sayili kanunun (m.77), on tasarinin {m. 86) ve
4857 sayih kapunun(m.84) hiikiimleri arasinda herhangi bir farkhlik
bulunmamaktadir.

Iscilerin yam sira iggi sendikalani da ig sagligi ve giivenligi konusunda
iizerlerine diigen gorevi yapmahdirlar. Is¢i sendikalari toplu is
stzlesmelerinde ig saghifi ve giivenligi ile ilgili olarak hiikiimler koyarak
gerekli dnlemlerin ahnmasi i¢in etkili olabilecekleri gibi is givenligi
konusunda egitimler yaparak bu konuda bilinglenmeyi de saglayabilirler. %

# 1475 sayih kanun donemi ile ilgili olarak bkz. Siizek, s Hukuku, 332; Arcr, 124 - 126;
Yargitayin bu kurala yer verdigi kararn YOHD, 25.6.1990, 4838/7758, YKD, Kasim 1990,
1642 - 1643,

® Siizek, 323; disiplin cezalan ile ilgili aynnuh bilgi igin bkz. Yaptirmlar, 168 — 172, Ig
Hukuku, 134 - 140,

¥ Siizek, 77, aym yazar, Devietin Sorumlulugu, 54 — 55, 58 — 60, Is¢i Saghfy, 50 - 51, Coziim
Onerileri, 322 - 323, yazar Sendikalar Kanunu 44/I'de egitimin zorunduluk olarak
belirtilmesine ragmen uygulamada sendikalann i saghifii ve giivenlifi konusunda Gyelerine
gerekli egitimi verdiklerinin sbylenemeyecegini ifade etmigtir.
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. Vv.is GUVENLIGI ONLEMLERININ ALINMAMASI HALINDE
ISCILERIN HAKLARI

A. Igcinin Cahsmaktan Kagmmas:

4857 sayill kanunun getirdigi en énemli ve en ileri yeniliklerden biri
“ig¢ilerin haklarr” bagligmi tagtyan 83.maddedir. Amlan madde uyarinca is¢t,
isyerinde is¢i sagliga ve ig glivenligi agisindan sagligini bozacak veya viicut
biitiinliigiini tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike ile kars
karsiya kaldiginda is saglifr ve glivenligi kuruluna, kurulun olmadif:
igyerlerinde ise igveren veya igveren vekiline bagvurarak durumun tespit
edilmesini ve gerekli dnlemlerin alinmasini isteyebilecektir. Isginin talebi
dogrultusunda karar alinmasi durumunda da gerekli ig saghigi ve giivenligi
onlemleri alinincaya kadar ig¢i caligmaktan kagmabilecek ancak ¢alismadiBi
donem icinde ticret ve diger haklan sakh kalacaktir, (m. 83/1, III)

1475 sayilr kanun déneminde is akdinin karsilikli bir akit olmasina
dayanilarak igverenin iy giivenlifi Snlemlerini almamasi durumunda is¢inin
de Borglar Kanununun 81. maddesi wyarnnca is gérme edimini yerine
getirmeyecegi, isverenin Borglar Kanununun 325. maddesi uyarinca alacakli
temerriidiine diistiigi, is¢inin ¢aligmakstzim iicrete hak kazanacaf sonucuna
varitmaktayd1.®

Is kanunu &n tasaris1 ile 4857 sayih kanun arasmda is givenligi
onlemlerinin alinmamas: halinde ig¢ilerin haklar1 konusunda birtakim farklar
bulunmaktadir. 4857 sayih kanunun 83.maddesi uyarinca igyerinde ig saglig
ve giivenligi agisindan ortaya ¢ikan tehlikenin ig¢inin sagligim bozacak veya
viicut batiinliglini tehlikeye sokacak nitelikte yakin, acil ve hayati bir
tehlike olmas1 gerekmektedir.*® Teknik konulardaki bilgisizlik nedeniyle o
an mevcut olan bir tehlikeyi yakin, acil ve havari tehlike olarak
degerlendirmeyerek is saghgi ve giivenligi kuruluna, kurulun olmadig:
igyerlerinde igveren veya igveren vekiline bagvurmayan isgi kendi hayat ve
saglig: ile beraber igsyerindeki diger isgilerin de hayatr ve saghgm tehdit
alunda birakabilir.

On tasarida ise ig¢inin haklarim diizenleyen 85. maddede “yakin”
kelimesi bulunmamakta, yagamsal veya acil bir tehlike ile kars: karsiya
kalan is¢inin ig saglifi ve giivenligi kuruluna basvurabilecegi

¥ Siizek, 186 vd, aynt yazar, Is Hukuku, 339; isi reddetme hakkinin hukuki dayanaklan
konusunda aynntili bilgi igin bkz. Mollamahmutogtu, 5 — 9, yazar oldukga dnemli olan igi
red hakkinin 6zel hukuk kurumlan iginde degerlendirilmesi yerine kamu hukuku
diizenlemesi ile hukukumuzda yer almasmn ig kazalan ve meslek hastaliklart sonucu
dliimlerin oldukga yiksek oldugu élkemizde koruyucu bir ¢iziim olacagini isabecli olarak
ifade exmigtir, 12.

% Tehlikenin yakin ve ciddi olmas: kavramlan ile ilgil olarak bkz, Mollamahmutoglu, 9 — 10,
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diizenlenmigti.”” 4857 sayili kanunda is¢inin 83.maddenin tanidig1 haklardan
yararlanabilmesi tehlikenin yakin, acil ve hayati olmasina baghdir. $82
konusu tehlikenin bu ii¢ 6zelligi birden tagimas: gerekmektedir. Oysa 6n
tasaridaki diizenleme, tehlikenin sadece acil veya sadece yagamsal olmasi
durumunda da ig¢iye maddede belirtilen haklardan yararlanabilme olanag:
vermekteydi. On tasarinm hiikmii 4857 sayili kanuna oranla daha fazla
koruma saglayabilecek bir hitkkiimdiir *®

Yukarida da belirtildigi gibi yagam hakkindan anlagilmasi gereken
kiginin beden biitlinliiginiin devammn yani sira saghgmin da devamudir.
Goriigtimiize gore iscinin 83.maddenin tamdig1 haklardan yararlanabilmesi
icin ortaya ¢ikan tehlikenin yakin, acil ve hayati bir tehlike olmas1 yolundaki
ifade sagligin devamum da igeren yagam hakkmi ihlal edebilecek bir
diizenlemedir. Maddenin ifadesinde tartigmaya neden olacak belirsiz
kavramlar kullaniimigtir. Her seyden Gnce ne zaman yakin tehlikeden stz
edilebileceginin belirlenmest gerekmektedir. Ayrica igginin teknik
konulardaki bilgisizlii veya tecriibesizlifi nedeniyle ortaya c¢ikmas:
muhtemel olan bir tehlikeyi fark etmemesi veya fark etmesine ragmen bunun
ciddi bir tehlike oldugunu algilayamamasi da miimkiindiir. Biitiin bu
nedenlerle ve kiginin yagama hakkmin tam olarak korunmasi, uygulamada
kigisel degerlendirmelerde yapilacak hatalar nedeniyle insan sagligi ve
hayatinn tehlike altinda birakiimamasi amactyla maddedeki diizenlemede bu
kavramlara yer verilmeksizin “Isyerinde ig sagligi ve giivenligi acisindan
saghgin bozacak veya viicut biitiinliigiinii tehlikeye sokacak bir tehlike ile
karst kargiya kalan iggi...” seklindeki bir ifadenin kullamilmas: gerektigi
kamisindayiz.

On tasarida igcinin bagvurusu tizerine i saghgs ve giivenligi kurulunun
en ge¢ alt is giinii icinde toplanaca§: yolunda bir dizenleme yer almakta
iken 4857 sayill kanunda kurulun ayni giin acilen toplanacaBi hiikme
baglanmigttr. Siiphesiz bu diizenleme sekli is¢ilerin saghklarimin ve
hayatlarinin korunmast agisindan Gn tasaridaki diizenlemeye gore daha etkili
olmustur.

Kurulun veya kurulun olmadif1 yerde i§verenin veya igveren vekilinin
iscinin talebi dogrultusunda karar vermesi halinde ig¢i s6z konusu Snlemler
alinincaya kadar ¢alismaktan kagmabilecektir. OgBretide igginin talebi
dogrultusunda karar verilmesinde gecikilmesi veya talebin aleyhinde karar
verilmesi durumunda da sorumlvlugu iscive ait olmak iizere, ig¢inin
¢aligmama hakkina sahip oldugu isabetli olarak belirtilmigtir. Bunun yani
sira hayati, yakin ve acil bir tehlikenin birden ¢ok ig¢iyi ilgilendirmesi

¥ On rasanda iggilerin haklanm diizenleyen 85.madde ile ilgili olarak ayrinul bilgi igin bkz.
Engin, Kaginma Hakki, 85 vd.; Ekmekei, Yeni Donet, 77 - 78.

B Ksz. Soyer, 35, yazar 4857 sayil yasamn daha jsabetli bir ¢ozim getirdigini ifade
etmektedir,
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halinde isgilerin topluca igi birakabilecekleri ve bu durumun da kanun disi
bir grev olusturmayacagi, 4857 sayil kanunun 83.maddesiyle tanmnan hakkin
BK 325’in 6zel bir uygulama hali oldugu da ifade edilmigtir. *

B. is Akdini Hakli Nedenle Fesih Hakki

On tasarinin 85. maddesinin ilk fikrasinda is giivenligi onlemlerinin
alinmadifi igyerlerinde, isgilerin ¢alisma gartlarimin uygulanmamas:
nedenine dayanarak belirli veya belirsiz sireli is akitlerini hakli nedenle
derhal feshedebilecekleri diizenlenmigti. Bu yénde genel bir diizenleme
4857 sayili kanunun 83.maddesinde yer almamaktadir. Ancak agagida
aciklandif tizere, 4857 sayilt kanunda 6n tasanda oldugu gibi is saghfi ve
glivenlii onlemleri alinmayan bir igyerinde iscilerin is akitlerini hakli
nedenle derhal feshedebileceklerine ydnelik bir diizenleme olmasa bile
ig¢ilerin bu haklarnin bulundugu kabul edilmelidir.

4857 sayilt kanunun 83.maddesinin beginci fikrasinda ise iscilerin
kanunun 24/1,a maddesi uyarinca ig akitlerini feshedebilecekleri hiikme
baglanmigtir. Ancak bu hakkin kullamilabilmesi igin de is saghg ve
glivenligi kurulunun kararina ve isginin talebine ragmen gerekli tedbirlerin
alinmamasi gerekmektedir. Amlan fikrada yer alan ve iggilerin ig saghg: ve
giivenlifi kurulunun kararina ve ig¢inin talebine ragmen gerekli tedbirin
alinmamas: durumunda “alt ig giinii” icinde is akitlerini hakli nedenle
feshedebilecekleri yolundaki diizenleme gereksizdir. Soyle ki is saghgi ve
giivenligi ile ilgili dnlemler alimincaya kadar séz konusu hak diisiiriicii siire
islemeye baglamayacaktir, ¥

4857 sayilt yasanin 6n tasaridan farkh olarak igcinin ig akdini hakh
nedenle fesih hakkini IK 24/1,a’ya dayandirmasinin ortaya ¢ikardig bir diger
olumsuz durum da igginin bu fikraya dayanarak yaptif1 fesih sonucunda Ig
Kanununun 26.maddesine dayanarak herhangi bir tazminat isteyemeyecek
olmastdir.”? Ancak igginin 1K 24/,a’ya gére iy akdini hakli nedenle derhal
feshettifinde de zaran varsa Bor¢lar Kanununun genel hitkiimlerine gore
(m 46 ve 47) tazminini talep edebilecegi kabul edilmelidir.

¥ Soyer, 36; Engin, Kaginma Hakki, 91, yazar, 8n tasanmn 85.maddesi ile ilgili olarak yapug
degerlendirmelerde objektif iyiniyet kurallanina gore isgiden ¢aligmasinin beklenemeyecegi
durumiarda kendiliginden isten kagmma hakkimi kullanabilecegini, ancak bu durumu derhal
igverene veya Kurula bildirerek durumun tespitini istemesi gerektifini, bunun yan sira
isginin tatebine ragmen kararin verilmedigi durumlarda da igginin genel hitkiimlere gore
Sdemezlik defini kullanarak ig gormekten kaginabilecegini ifade etmigtir.

% On tasart ve 4857 sayah kanunun konu ile jlgili dizenlemeleri arasinda fesihle ilgili
farklarda genis biigi igin bkz, Ekmekei, Yeni {5 Yasast, 192 - 193.

% Soyer, 36; Ekmekgi, Yeni Is Yasast, 190.

Y Eyrenci - Tagkent ~ Ulucan , 218 — 219; Ekmekgi, Yeni {s Yasasi, 193.
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[s Kanunu 24/1,a’ya gére iscinin is akdini hakli nedenle derhal
feshedebilmesi i¢in ig sdzlegsmesinin konusu olan igin yapilmast isin
niteliginden dogan bir sebeple igginin saghgi veya yasayis: icin tehlikeli
olmalidir” Is saghip1 ve giivenligi onlemlerinin alinmamasi durumu ise
hi¢bir zaman igin nitelifinden dofan bir sebep olarak diisiiniilemez. Is
Kanununun 24/1, a maddesi igverenin ig giivenlifi Snlemlerini almamasi
nedeniyle igcinin saglifinin ve hayatinin tehlike altinda kalmasindan daha
farkli bir durumu diizenlemektedir. Bu maddeden anlagilmasi gereken isginin
saghgmin veya yasamimn, her tiirlii i giivenligi dnlemi alinmig olsa dahi,
yapilan isin nitelifi gerei tehlike altina girmesi durumunda igginin i akdini
hakhi nedenle derhal feshedebilecek olmasidir. Bu diizenlemede bizatihi
yapilan igin, o andaki mevcut bilimsel ve teknolojik gelismelerin almmasma
imkan sagladif1 biitiin 6nlemler alinmig olsa dahi, nitelifi geregi isginin
sagligim veya hayaum tehdit etmesi durumu ifade edilmektedir. Ornegin
boya imal eden bir isyerinde, mevzuaita dngoriilen ve o andaki mevcut
bilimsel ve teknolojik geligmelerin alinmasina olanak sagladif: biitiin
dnlemlerin alinmis olmasina ragmen, alerjik astimt olan bir iscinin kimyasal
maddelerle ve bunlarin keskin kokusu altinda ¢aligmaya devam etmesi
saglif1 icin tehlike olugturmaktadir. Oysa igveren gerekli biitiin dnlemleri
almistir. Bu durumda is¢i IK 24/1,a’ya dayanarak is akdini hakh nedenle
derhal feshedebilecektir.

Isverenin gerekli ig saglii ve giivenligi onlemlerini almamasi
durumunda isginin hakli nedenle fesih hakk: I Kanununun 24/I1f fikrasinda
dizenlenmis olan c¢aligma sartlarinin uygulanmamasi1 durumuna
dayanmalidir. I saghgi ve giivenligi énlemlerinin alinmas1 ve bunlarin
igyerinde uygulanmasi igverenin gdzetme borcunun dogal bir sonucudur.
Caligma sarti kavraminin i¢inde isginin saghigim ve yagamuns tehdit etmeyen
bir ortamda galigmasmin saglanmasi da yer almaktadir. Is giivenligi
dnlemlerini almayan igveren ig akdinin kendisine yiikledigi bor¢lardan biri
olan gézetme borcunu geregi gibi yerine getirmig sayrlamaz. Bu durumda
igveren kargilikli iki tarafa bor¢ yiikleyen bir sdzlesme olan ig akdinde
ig¢inin borcunu ifa etmesi igin kendisine diigen borcu ifa etmemektedir. Bu
gerekgelerden dolay: iscinin gerekli i saghigi ve glivenligi onlemlerinin
alinmamas1 nedeniyle yapacag feshin I Kanununun 24/11f maddesine
dayandirilmas: isabetli olacaktrr. *

1475 sayili kanun déneminde de igginin 1K 16/I,a uyarinca Thastalik
nedenine dayanarak is akdini feshedebilecegi ileri siiriilmiistiir.” Ogretide

% Ekmekgi, Yeni Iy Yasas1, 193, yazar hakls olarak {K 24/.a da isin niteliginden dogan bir
tehlikenin obdugunu, IK 83’in dizenledigi durumnda ise alinmayan ig sahft ve giivenligi
onlemlerinden kaynaklanan bir tehlikenin oldugunu ifade etmektedir.

* 1475 sayili kanunun 16/1,a ve 16/IL, ¢ hitkiimleri ile ilgili agikiamalar igin bkz. Siizek. 189 -
191, aym yazar, Is Hukuku, 339 - 340.

% Cenberci, 799 ~ 800; Siizek Is Hukuku, 340, dn 24 de anilan diger yazarlar.
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hakli olarak maddenin daraltict bir anlatim tarzina sahip oldugu, bu maddeye
gore is akdinin sadece akit yapildig1 sirada igci tarafindan bilinmeyen bir
nedene dayanarak feshedebilecegi, bu nedenle de ig¢inin IK 16/11,e’de
bielirtilen ts sartlarinin esash tarzda degismesi veya uygnlanmamasi nedenine
dayanarak is akdini feshedilebilecegi ifade edilmigtir™ Her ne kadar 4857
sayilt kanunda 24/I,a’'da 1475 sayih kanunun 16/I,a bendinden farkli ¢larak
“s¢zlesmenin yapilmast sirasinda bilinmeyen” ifadesine yer verilmemis olsa
da “calisma sartlarinin uygulanmamasi” durumuw hala iggive daha genis bir
koruma saglamakta ve yukanda agiklandifi gibi 1K 24/I,a ve 24/1Lf
arasindaki fark: ortadan kaldirmamaktadir.

4857 sayih kanunun 83. maddesinde ig¢inin hakli nedenle feshinin IK
24/1,@’ya dayanacagimn diizenlenmis olmast, is¢ilerin 24 maddenin II.
bendinin f fikrasinda diizenlenmis olan gahisma gartlarinim vygulanmamasina
dayanarak fesih imkanmmin ortadan kaldirdii séylenemez. Yukarda da
belirtildigi gibi ¢aligma sarti kavramintn i¢inde igcinin saglifini ve yagamin
tehdit etmeyen bir ortamda ¢aligmasinn saglanmas: da yer almaktadir. Buna
aykiri davrany da hig stiphestz calisma sartlarmin uygulanmamasidir.

VI. COCUK, GENC VE KADIN ISCILERIN KORUNMASI
A.Calistirma Yag

1475 sayih [3 Kanununun 67. maddesinde on bes yasindan asagi
cocuklarin ¢aligtirtlamayacaklan genel kural olarak diizenlenmigti. Ancak bu
genel kuralin istisnas1 da aym maddenin ikinci fikrasinda belirlenmigti.
Anilan fikraya gére on ii¢ yasim doldurmus g¢ocuklarmn, saglik ve
gelismelerini, okul veya mesleki egitim ve meslee yoneltme programlarina
devamlanna yahut 6grenimden faydalanma kabiliyetlerine zarar vermeyecek
nitelikteki hafif iglerde ¢alighrilmalar miimkiindii. 67 maddenin son fikras:
ise ¢ocuklarin ig saatlerinin okul saatlerine engel olmayacak sekilde
diizenlenecegini ve ders saatlerinin 7,5 saatlik ¢aligma siiresinden
sayilacagmi hitkme baglamugti.

1475 sayili I Kanunu yerine yeni bir I3 Kanunu hazirlamak igin
olugturulan bilim kurulunca hazirlanan 6n tasarida 73.madde olarak
diizenlenen ‘Caligtirma yagi ve ¢ocuklar: calistrma yasagy’ baslikli madde
4857 sayili yasaya 71 madde olarak esash bir degisiklik olmadan alinmagtir.
Bu madde, gocuklarim ¢aligtinlma yagmi on bes yasim doldurmus olmak,
istisnai durumu da on dort yagini1 doldurmug olmak seklinde diizenlemigtir.

% Siizek, 188 — 191, aym yazar, [§ Hukuku, 339 - 340,
7 Aynnule bilgi ve bu konudaki ulustararasi diizenlemeler igin bkz. Cenvel, 79 vd., 94 vd.,
134 vd., 179; Sahlanan, 188 vd.; Engin, 6.
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1475 sayilr kanun ile 4857 sayili kanun arasinda esash bir fark,
ikincisinde gocuk ig¢l — geng isci ayriminin yapilmig olmasidir. 4857 sayil
kanun 71.maddesinin dg¢iincii fikrasinda, Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhifmea ¢ikanilacak bir yonetmelik ile on sekiz yagim doldurmamig
cocuk ve geng iggiler igin yasak olan igler ile on bes yagini doldurmus fakat
on sekiz yagim doldurmamis geng iggilerin calisabilecegi isler ve on dort
yagim doldurmug ve ilk 6Fretimini tamamlamig ¢ocuklarin ¢aligtinlabilecegi
hafif igleri ve g¢aligma kogullarinin belirlenecegi hilkkme baglanmigtir. Buna
gore on bes yagini tamamlamug ancak on sekiz yagini doldurmamig isgiler
geng igci olarak tammlanirken, on bes yasindan agagidaki isgiler cocuk igci
olarak tammlanmaktadir.”®

4857 sayih yasamin getirdigi bir diger farklilik cocuk ve geng iscilerin
cahgma saatleri ile ilgilidir. Amilan dizenlemeye gore temel efitimini
tamamlami§ ve okula gitmeyen cocuklar giinde 7 saat, haftada 35 saatten
fazla galigurilamazlar. Ancak 15 yagim doldurmug ¢ocuklar igin s6z konusu
siireler giinde 8 saate, haftada 40 saate kadar artirifabilir. Okula devam eden
gocuklar igin ise egitimin devam ettifi donemde ¢aligma saatleri, efitim
saatleri diginda, giinde en fazla 2 saat, haftada en fazla 10 saat olabilir. (iK
TV, V)

Maddenin son fikrasimn ikinci ciimlesinde ise bir anlatim bozuklugu
bulunmaktadir. Amlan dizenleme “Okulun kapali oldugu donemlerde
calisma siireleri yukanda birinci fikrada Ongdrillen siireleri agamaz.”
seklindedir. Oysa maddenin birinci fikrasinda herhangi bir siire yer
almamaktadur, *

Maddenin birinci fikras1 yukanda deginildigi gibi asgari ¢alisma yagin:
diizenlemektedir. Bu ciimlenin “yukarida birinci fikrada ongdriilen siireler”
ile anlatmak istedigi maddenin dérdiinci fikrasinda belirtilen giinde en fazla
8 saat, haftada 40 saat olan ¢aligma siireleridir. S6z konusu ifade bozuklugu
bilim kurulunca hazirlanan Is Kanunu én tasarisinda maddenin (6n tasarmmn
73.maddesi) iki fikradan olugmasina karsin 4857 sayih kanunda maddenin
bes fikradan olugmasidir. On tasannin 73.maddesinin itk fikrasimn ab.cg
bentleri, 4857 sayihh kanunun 71.maddesinin ilk dért fikrasi olarak, 6n
tasaninin 73.maddesinin ikinci fikras: da 71.maddenin beginci ve son fikrasi
olarak diizenlenmistir, Turkiye Biyiik Millet Meclisi, on tasandaki iki
fikralik ve dort bentlik diizenlemeyi 4857 sayili kanunda bentleri kaldirarak
her birini ayni fikra olarak diizenlenmesine ragmen son fikrada gegen
“yukarida birinci fikrada Sngdrillen siireler” ifadesini “yukanda drdiincii
fikrada éngoriillen siireler” olarak degigtirmemigtir. Maddedeki anlam
bozuklugu da bu nedenden kaynaklanmaktadur.

*® Cocuk ve geng igci kavramlari igin bkz. Cenrel, 33 vd.; Narmanhioglu, 560, Ekmekgi, Yeni
f5 Yasas1, 195,
® Elmekgi, Yeni I Yasasi, 195,
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B. A ve Tehlikeli Islerde Calisma Yas

1475 sayili kanunun 78.maddesinde'™ kabul edilen on alti yagindan
asagidaki cocuklarin agir ve tehlikeli islerde galistirilamayacag: yolundaki
kural on tasarida (m. 87) ve 4857 sayih kanunun 85.maddesinde de
benimsenmistir. Onceki is kanunu ile 4857 sayili kanunun ifadesindeki fark
ilkinde sadece “16 yagim doldurmamig ¢ocuklar” ifadesi kullanilmigken
ikincisinde “on alt1 yagini doldurmamig geng isgiler ve ¢ocuklar” ifadesinin
kullantlmig olmasidir. 1475 sayidi kanun 16 yasimi doldurmus ancak 18
yasmi bitirmemis isgileri gocuk isci sayarken 4857 sayih kanun bu iggileri
geng igci olarak nitelendirmistir.

iki kanun arasindaki esash fark hangi islerin agir ve tehlikeli is
sayilacagi, kadinlarla, on alti yagim doldurmug fakat on sekiz yasim
bitirmemis geng ig¢ilerin hangi afir ve tehlikeli islerde calistinlabileceklerini
gosteren diizenlemenin seklinde ortaya gikmaktadir. Onceki 1g Kanunu ve 6n
tasart bu diizenlemenin tiiziik seklinde olacagin: ifade ederken yeni Ig
Kanunu bu diizenlemenin yénetmelik seklinde olacagini hiikkme baglamistr,

C. On Sekiz Yagindan Kiigiik isciler icin Rapor

1475 sayili kanunun 80.maddesindeki'”' on li¢ten on sekiz yasina kadar
olan ¢ocuklann herhangi bir iste caligmaya baglamadan dnce rapor almalari
geregi yolundaki diizenleme, 4857 sayili yasanm ¢ocuklarin genel olarak
calhigtinima yasint on beg yagini doldurmug olma, istisnai olarak da on dort
yagimi doldurmus olmak seklinde diizenlenmis olmasiyla uygun olarak on
dért yagindan on sekiz yasma kadar cocuk ve geng iggilerin ige
alinmalarindan 6nce rapor almalarn gerektigi seklinde diizenlenmistir (m.87).

1475 sayili kanun ve on tasari(m.89) ¢cocuk ve geng isgilerin 18 yagin
doldurana kadar en az her alnt ayda bir doktor muayenesinden gegirilerek
caligtiklar1 ise devam etmelerinde herhangi bir sakinca olup olmadigimmn
kontrol edilmesi gerektigini hiikme baglamiglardi. 4857 sayilh yasa da
87.maddesinde ¢ocuk ve geng isgilerin on sekiz yagim dolduruncaya kadar
periyodik olarak doktor muayenesinden gegirilmelerini diizenlemistir. Ancak
4857 sayih kanun, n tasari1 ve 1475 sayilh kanundan farkh olarak periyodik
kontrollerin alrr ayda bir yapilmas gerektigini hitkme baglamustir.

Inceledigimiz ii¢ metin arasindaki fark ilk ikisinde yer alan “en az”
ifadesinin 4857 sayilh kanunun metninde yer almamasidir. Ancak bu iki
kelime kanaatimizce olduk¢a énemlidir. En az her alti ayda bir doktor
muayenesinden gegirilme seklindeki diizenlemede ¢ocuk ve geng iscilerin

1% Ayrinuh bilgi ve bu konudaki uluslararast diizenlemeler igin bkz, Ceniel, 144 vd.; Engin, 7
-8
"M Konu ile ilgili aynntih bitgi icin bkz. Cenrel, 182 vd.; Engin, 11 - 12,
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alt1 aydan daha kisa bir siirede dahi doktor muayenesinden gegirilebilecekleri
anlam: bulunmaktadir. Oysa 4857 sayili kanunda kullamlan al ayda bir
ifadesi bu stire zarfinda yapilan kontrollerin,yeterli olacagi anlamini
vermektedir.

Bu ifade tarzina ragmen igin niteliginden dogan tehlike veya gcocuk ve
geng iscilerin saghiklan dikkate alinarak alti aydan daha kisa siirelerde de
kontrole tabi tutulabileceklerinin kabul edilmesi gerekir. Bu yéndeki bir
kabul her seyden once igverenin gézetme borcunun dogal bir sonucudur.
Cocuk veya geng iscinin alt aydan daha kisa bir siirede saglifindaki
bozulma ya da olagandisi fiziksel zorlanma nedeniyle doktor
muayenesinden gegirilmesini talep etmesi halinde de yagam hakki ve
igverenin gbzetme borcu geregi bu talep dofrultusunda iglem yapilmalidir,
Maddenin amaci géz Oniine alimdiginda alti ayda bir kontrol yapilacagi
seklindeki diizenlemeyi simirlayici bir hiikiim olarak nitelendirmek dogru
olmaz. Burada asgari bir simir ¢izildigini kabul ederek somut olayin
ozelliklerinin gerektirdigi durumlarda alti aylik sire heniiz dolmamug olsa da
kontrol yapilacaginin kabul edilmesi gerekmektedir.

D. Caligtirma Yasaklari:

1.Yer ve su alunda ¢alignirma yasag: 1475 sayih kanun (m.68)' ile ig
kanunu 6n tasarist (m.74) ve 4857 sayih kanunon (m.72) bu konuyu
diizenleyen hiikiimleri aynidir. Bu maddeye gore yer ve su alunda on sekiz
yagim doldurmamug erkek ve her yagtaki kadinlarin ¢aligiriimalar: yasaktir.

Yer ve su altinda ¢aligtirma yasa@i olan bir bagka grup is¢i ise Oziirlii
iscilerdir. 4857 sayili kanunun 30.maddesi igverenlerin Sziirlii, eski hiikiimlii
ve terér magduru cahigtirma zorunlwlugunu dizenlemektedir Ancak
maddenin yedinci fikras: ile is saglifi ve giivenligi acisindan o6ziirlii iggileri
koruyucu bir diizenleme getirilmigtir. Anilan fikraya gore yer alti ve su ala
iglerinde ozlirlil is¢i ¢alistirilamaz. Niteligi geregi giigli bir fiziksel yap1 ve
saglik gerektiren bu iglerde galisma giigleri difer isgilere oranla daha az olan,
daha fazla efor sarf etmek zorunda kalan 6ziirlii ig¢ilerin ¢ahigtirilamayacag
hiikme baglanmistir. I Kanununun 30.maddesine aykin olarak oziirlii ve
eski hilkimlii ¢aligtirmayan igveren veya igveren vekiline her ay igin yedi
yiiz elli milyon lira para cezasi verilecegini diizenleyen 101 .maddede igveren
veya igveren vekilinin maddede belirtilen esaslara aykin olarak dziirlii iggi
caligtirmalari durumunda ne ceza verilecegi belirtilmemigtir. Ayn: eksiklik
1475 sayili kanunun 98/C maddesinde ve On tasarmin 105.maddesinde de
vardir. Antlan maddelerde sadece &ziirlii ve eski hiikiimlii ¢aligtirilmamasi
durumu diizenlenmistir.

e Aynntil bilgi igin bkz. Cenrel, 96 - 97, 149 - 151; Sahianan, 190 - 191.
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Bu durumda igveren ozurli bir iggiyi yer altinda veya su altinda
¢alistirdiginda, Is Kanununun 101.maddesinde sadece 30.maddeye aykiri
olarak eski hitkiimlii ve dziirlii caligirmayan igverene veya igveren vekiline
idari para cezas:i verilecegi diizenlenmis oldugundan, 105 .maddede ise
sadece 72.maddeye aykin olarak yer ve su altinda on sekiz yasini
doldurmamig erkek ve her yagtaki kadinlan ¢ahstirilan igveren veya igveren
vekiline para cezasi verilecegi diizenlendiginden, her iki madde de somut
olaya uygulanamayacak, sonugta [s Kanununda yapurims olmayan bir
hukuka aykirilik ile karsi karsiya kalinacaktir. Bu durumdaki boglugun
derhal giderilmesi gerekmektedir. Yapilacak bir yasa degisikligi ile
101 . maddeye “Bu Kanunun 30 uncu maddesindeki hiikiimlere aykiri olarak
oziirli ve eski hiikiimlii ¢aligtirmayan”™ ifadesinden sonra gelmek iizere *
veya 30.maddesine aykin olarak Oziirlii ig¢ileri yer alnda veya su altimda
cahgtiran...” ifadesinin eklenmesi ve tipki ¢alistinlmayan &ziirli ve eski
hiikiimliide oldugu gibi yer veya su altinda c¢aligtirlan her oziirli igin idari
para cezastmn ayn ayr ve yasaya aykirt durumun devam ettigi her ay igin
verileceginin hiskme baglanmasi gerekmektedir.

2. Gece galigtirma yasagi: 1475 sayih Is Kanununun 69.maddesi
uyarinca sanayie ait iglerde on sekiz yasim doldurmamig erkeklerin ve her
yastaki kadinlarin '® caligmas: tipki yer alunda ve su altinda ¢aligmalarda
oldugu gibi yasakti. Is Kanunu 6n tasansinda 75.madde olarak diizenlenen
esaslar 4857 sayili kanunda 73. madde olarak aynen kabul edilmigtir. Yeni
diizenlemeye gére gece caligtirma yasafi sadece on sekiz yasini
doldurmamig ¢ocuk ve geng isciler igin gecerlidir. Onceki diizenlemeden
farkl: olarak on sekiz yagjiu doldurmus kadin iggilerin gece postalarnda
caligtirilmas) miimkiin hale gelmigtir. Bu ¢aligmalarin usul ve esaslari
hakkinda ise Saghik Bakanhgimin goriigii alinarak Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhig: tarafindan bir yonetmelik hazirlanacags maddede
diizenlenmigtir. Cikanlacak yonetmelikte kadin is¢ilerin gece ¢aligmalari, bu
kimselerin ig giiciiniin ve saghklarinm bozulmasina neden olmayacak geklide
diizenlenmeli, koruyucu hiikiimler getirilmelidir.

3. Analtk halinde ¢alignrma yasagi: 1475 sayih Is Kanununda kadin
iscilerin dogumdan &nce ve sonra 6°sar hafta yani toplam 12 hafta
caligtirilmas) yasaklanmusti(m.70/T). Hekim raporu ile belirtilmek kosuluyla
isginin saglik durumunun veya isin &zelliinin, kadmn is¢inin bu siirelerden
daha fazla calistirtlmamasint gerektirdigi hallerde bu siirelerin
artirtlabilecegi de hiikkme baglanmigti(m.70/11, III). Dogum yapan kadm
igciye taninan bir difier imkan ise dofumdan sonra ¢aligmasmin yasak
oldugu 6 haftadan sonra baglamak iizere istefi halinde 6 aya kadar iicretsiz
izin verilebilmesiydi(m.70/son),

1% Kadin igcilerin gece calistirimalar: istisnai olarak IK 69/1I uyarinca miimkiindii., Bu
caligmalan diizenfemek igin de “Kadin Iggilerin Sanayie Ait [glerde Gece Postalarinda
Cahstinlma Kogullan Hakkinda Tizik™ ( RG, 22.8.1973, 14633) gikanlmugt.
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Bilim Kurulunun hazirladify is kanunu 6n tasarnisinda 1475 sayili
kanunda yer alan dofumdan dnce ve sonraki 6’sar haftalik ¢aligurma yasag
7 hafta olarak diizenlenmig, bunun yani sira stz konusu toplam 14 haftalik
silirenin biiyiik kisminin dogum sonrasinda kullanmilabilmesini miimkiin kilan
bir diizenleme yapilmigtir(m.76/T}. Buna gére kadin ig¢i, saghk durumunun
uygun oldugunun hekim onayi ile belirlenmesi sartiyla, douma 3 hafta
kalincaya kadar galismaya devam edebilecek, buradan kalan 4 haftay:
dofum sonrasinda ¢aligamayacag: stire olan 7 haftaya ekleyerek dogum
sonrasinda toplam 11 hafta cahgmayabilecekti.

Hamile kadm igginin saghginm veya igin $zelliginin, bu siirelerden daha
fazla cahigtirnllmamasint gerektirdigi hallerde 14 haftalik siirenin
artirilabilecegi ve kadm igginin dogum sonrasinda g¢alistinlamayacag:
siirenin sonundan itibaren isterse 6 ay ficretsiz izin kullanabilecegi yolundaki
diizenlemeler de 6n tasarnda korunmugtu{m.76/1I).

Analik halinde ¢aligtirma yasag ile ilgili olarak 6n tasan, 1475 sayih
kanundan daba ileri hiikiimler getirmistir. Bunlardan ilki hamilelik siiresince
kadin iggiye periyodik konmtroller igin iicretli izin verilecefine yonelik
diizenlemedir{m.76/I11). 1475 sayilt kanunda bu ydnde bir hilkiim
bulunmamaktaydi. Ancak “Gebe Ve Emzikli Kadinlarin Caligtirilma
Sartlariyla Emzirme Odalart Ve Cocuk Bakim Yurtlarma Dair Titziigiin” **
4.maddesinin ikinci fikrasinda ise gebeligin ilk ii¢ ayindan sonraki aylarda
is¢ciye en az ayda bir defa muayeneye gitmesi i¢in izin verilecegi
diizenlenmigti. Ancak bu diizenlemede isgiye Ucretli izin verileceine
yonelik bir hiikiim bulunmamaktaydi. On tasarida yer alan ve hamilelik
doneminde periyodik kontroller igin isciye iicretli izin verilecegi yolundaki
ileri ve olumlu diizenleme, 4857 sayih kanuna da (m.74/I1I) aynen almmustir.

On tasarida yer alan ve 1475 sayih kanuna oranla ileri olan diBer
diizenleme de doktor raporu ile gerekli goriilmesi durumunda hamile kadin
igcinin saghfina uygun daha hafif iglerde calistinilabilecegi, bu durum
nedeniyle de iicretinden herhangi bir indirim yapilamayacaginm hiikme
baglanmasidir(76/TV).

4857 sayii kanun ise analik halinde c¢aligmay:r diizenleyen
74.maddesinde &n tasanidan da ileri hiikiimler igermektedir. On tasarinin
TBMM'de gériigiilmesi sirasinda kadm igginin dofumdan &nce ve sonra
caligunlamayacag) siireler 7°ser haftadan 8’er haftaya ¢ikariimig, bunun yam
stra gogul gebelik halinde dogumdan dnce ¢ahstinlamayacak siireye 2 hafta
daha eklenecei yani goful gebelik halinde kadn igginin dofumdan &nceki
toplam 10 hafta ¢aligtinlamayacag: diizenlenmistir, 1475 sayil: kanunda ve
on tasarida oldugu gibi 4857 sayili kanunda da ¢aligtirma yasaf siiresinden
sonra (16 hafta veya gogul gebelik halinde 18 hafta) kadin isgiye istegi
halinde 6 aya kadar icretsiz izin verilecegi diizenlenmistir. OBretide 4857

'RG. 104.1987, 19427,
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sayilt kanunun dofumdan dnce ve sonra ¢aligtinlamayacak stirelerde yaptify
olumln deBisiklik dogrultusunda Sosyal Sigortalar Kanununuon
49.maddesinde de defisiklik yapilarak gecici is géremezlik &deneginin de bu
stirelerin tamaminda verilebilmesinin saglanmasi1 gerektigi isabetli olarak
belirtilmigtir.** 29.7.2003 tarihli ve 4958 sayili kanunun 32.maddesiyle de
Sosyal Sigortalar Kanununun 49 uncu maddesinin birinei fikras: “Kendisi
icin dofumdan ¢nceki bir y1l iginde en az 120 giin analik sigortast primi
6denmig bulunan sigortali kadimin analigt halinde, dogumdan &nceki ve
sonraki sekizer haftalik siirede, ¢ogul gebelik halinde ise, dofumdan &nceki
sekiz haftaya iki haftahk siire ilave edilerek ¢alismadigi her giin icin gegict ig
goremezlik ddenefi veriliv.”sekilde defistirilmis ve birinci fikradan sonra
“Kadin sigortalinin istegi ve doktorun onay1 ile dofuma ii¢ hafta kalincaya
kadar ¢aligilmas: halinde, ¢aligilan siireler kadm sigortalmin doum sonrasi
stirelerine eklenir.” fikrasi getirilmigtir.

1475 sayili kanunda oldugu gibi 4857 sayils kanunda da hekim raporu
ile belirtilmek kosuluyla dogumdan &nce ve sonra g¢aligtinlamayacak
siirelerin ig¢inin saghk durumuna ve isin Gzellifine gére artirilabilecegi
diizenlenmisgtir.

On tasanda oldugu gibi (m. 76/1), 4857 sayth kanunun 74. maddesinin
birinci fikrasinda da saglik durumunun uygun oldugunun belirlenmesi
halinde kadin is¢inin isterse dofumdan Onceki ii¢ haftaya kadar
cahigabilecegi diizenlenmistir. Kadin ig¢i, bu yénde bir tercihte bulunmasi
durumunda dogum &ncesinde kullanmadif: izin siiresini (bes veya cogul
gebelikte yedi haftayl) dogumdan sonra kullanabilecektir. Hamile isciye
periyodik kontroller igin ticretli izin verilecegi ve hekim raporu ile gerekli
gériilmesi halinde ticretinde herhangi bir indirim yapilmaksizin saglifina
uygun daha hafif islerde ¢aligtirilacagina iligkin diizenlemelere, &n tasarida
oldugu gibi 4857 sayili kanunda da yer verilmigtir.

4857 sayih kanunun analik ile ilgili olarak getirdigi bir difer farkl:
diizenleme de “siit izni” ile ilgilidir. 1475 sayih kanunda siit izn1 ile ilgili
herhangi bir diizenleme bulunmamaktaydi. Ancak “Gebe Ve Emzikli
Kadinlarin Caligtirtima Sartlariyla Emzirme Odalar1 Ve Cocuk Bakim
Yuortlarina Dair Tiiziiglin” 6.maddesinde emzirme izni diizenlenmigti. Bu
dijzenlemeye gére kadn iggiye, 1475 sayili kanunun 64 maddesindeki ara
dinlenmesinden &nce ve sonra, uygun saatlerde, bir yagmdan kiigiik
¢ocuklarini emzirmeleri i¢in, ayn ayn iki defa, kirkbeger dakikalik izin
verilecek, bu izinler de ig siiresinden sayilacaktir. 1475 sayili kanunun
62.maddesinde de emzikli kadin igcinin gocuguna siit verdigi siirelerin
giinliik i§ siiresinden sayilacagi diizenlenmigti. 4857 sayili kanunun
74 .maddesinin son fikrasinda da bir yagmdan kiigiik gocuklari olan kadin
iscilere ¢ocuklarini emzirmeleri igin giinde toplam 1,5 saat siit izninin

W5 Ekmekgi, Yeni Donem, 90, aymi yazar, Yeni [5 Yasasi, 82 — 183.
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verilecegi, bu siirenin de giinliik is siiresinden sayillacag diizenlenmigtir. Siit
izni ile ilgili en ileri diizenleme ise 4857 sayili kanunun toplam 1,5 saatlik
siirenin kaga béliinerek hangi saatler arasinda kullamlacagini belirleme
yetkisini kadin is¢iye birakmasidir. Bu diizenleme sonucunda kadin is¢i,
bebeginin ihtiyaglan dogrultusunda siit iznini kullanabilecektir.

Gebe veya ¢ocuk emziren kadinlarin hangi dénemlerde hangi islerde
¢aligtinimalarinin  yasak oldugu ve bunlarin g¢aligmalarinda yasak
bulunmayan iglerde hangi usullere uyacaklari, emzirme odalar: veya kres
kurulmasi gerektifi yolunda 1475 sayilh kanun (m.81) ve on tasan(m.90)
tiiziik ¢ikarilacag seklinde bir diizenleme igermekteyken 4857 sayili kanun
88.maddesiyle bu konuda da ydnetmelik yapilacagim diizenlemigtir. Bu

“degisiklik de 4857 sayih kanunun genel egilim olarak tiiziik yerine
yonetmeligi tercih etmesine wygundur.

VIL i$ SAGLIGI VE GUVENLiIGi KONUSUNDAKI ONERILER

1475 sayili Is Kanunu ile 4857 sayihi Iy Kanununun i saghg ve
giivenligi ile ilgili hiikiimleri kargilagtinldiginda yeni i yasasimin ¢ok daha
ileri diizenlemeler getirdigi goriilmektedir. Ancak bu ileri diizenlemelerden
de daha ileriye gidilmesi amag olmahdur. Is saghfi ve giivenligi ile ilgili
konularda gelinen nokta higbir zaman igin yeterli goriilmemeli ve hep daha
ileri bir seviye amag edinilmelidir.

4857 sayill kanunda elestirilecek hiikiimlerden ilki kadinlarin gece
postasinda caligtirilmasimi miimkiin kidlan 73 maddenin ikinci fikrasidir,
Kanaatimizce 1475 sayih kanunun bu konudaki diizenlemesi daha
olumluydu. I§ giiglerinin daha &zel olarak korunmasinin gerektigi bir ig¢i
grubu olan kadinlarin gece postalarinda ¢ahgtirilmalarma genel olarak imkan
saglayan bir diizenleme sosyal devletin zayif ve giicsiizii koruma amacr ile
de bagdagmamaktadir. Kanunda genel olarak diizenlenen bu durumun,
konuyla ilgili olarak 78 maddeye dayamlarak ¢ikarilacak y&netmelikte,
koruyucu hilkiimlerle alamnin daraltlmasi yerinde olacaktir. Kadinlarin gece
postalarinda ¢aligtirilmalann hem yapilacak igler agisindan hem de ¢aligma
saatleri agisindan diizenlenmelidir. Bu diizenlemeler yapilirken 1475 sayih
kanun doneminde ¢ikanimis olan “Kadin Is¢ilerin Sanayie Ait Islerde Gece
Postalarinda Caligtinnilma Kogullari Hakkinda Tiizik™ in sagladig: asgari
kosullar korunmahdir.

Is sagliga ve giivenliginin saglanmasinda konuyla ilgili mevzuat oldukga
bityiik bir 6nem tagimaktadir. Ofretide ileri siiriildiigii lizere bagimsiz bir ig
saghgi ve giivenligi yasasi yapilmalidir. Bu yasada taraflarin sorumluluklan
ve genel esaslar diizenlenmelidir. Bunun yam sira denetim gorevini yerine
getirmek, mevzuat hazirlanmasima yardimcr olmak, konuyla ilgili
aragtirmalar yapacak bir “Ulusal I3 Saghgi ve Giivenligi Kurumu”
kurulmasi yolundaki 6greti goriisii de uygnlamaya geciriimelidir.
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Is sagliga ve giivenligi ile ilgili olarak fayda saglayabilecek bir diger
konu da d¥retide belirtildigi gibi Fransiz Is Yasasinda oldugu gibi igyerini
denetlemekle gorevli ig miifettiginin ad1 ve adresinin, igyerinde herkes
tarafindan kolayca goriilebilecek bir yere astmasimin zorunlu hale
getirilmesidir.'® Boylelikle iggilerin, is mifettisine kolaylikla ulagarak, ig
kazalan1 ve meslek hastahklarim dnlemede oldukga etkili bir yontem olan
sikayet haklarim daha rahat kullanabilmeleri saglanmyg olacaktir,

4857 sayili kanunda istege bagh olarak diizenlenen isyeri ortak saglik
birimlerinin zorunlu hale getirilmesi de i saglifi ve giivenligi agisindan
oldukga etkili olacaktir.

Isverenlerin is saghifi ve giivenligi énlemlerini almalan igin 6nem
tagiyan bir diger konu da yaptirimlardir. Igverenler, gerekli onlemleri
almadiklarinda etkili ve caydiric1 cezalarla karg: kargiya kalacaklarini
bildiklerinde iy giivenlifi onlemlerini alma konusunda daha titiz
davranabileceklerdir. Yukanda da belirtildigi gibi igverenlerin is saghf ve
giivenlifi ile ilgili yasa, tiiziik ve ySnetmeliklerde diizenlenmis olan
onlemleri almamalan durumunda, almadiklar: her nlem igin ayn ayr para
cezasina garptirtlacaklarinm hiikkme baglanmasi gerekmektedir. Bunun yam
sira tekerriir halinde para cezasimin artinllarak uygulanacagi da genel bir
hiikiim olarak diizenlenmelidir.

Is giivenligi nlemlerini almayan igverenlere sadece idari para cezas
degil haklarmnda verilen hiikkmiin yayinlanmasi1 ve basinda bu kimselerin
teshir edilmesi de ig sagh$1 ve giivenlifinin saglanmasi1 ¢abalarinda etkili
olacaktir. '

Is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda sadece cezalandirma degil
ddiillendirme de olduk¢a onemlidir. Isyerlerinde is saghg: ve giivenlifi
Onlemlerini alan, bu konuya gereken duyarhilhifi gésteren ve bunun
sonucunda da igyerlerindeki ig kazasi ve meslek hastahifi oranm dnemli
Slgtide azaltan igverenler toplumun bilgisine sunulmahdir. Bunun igin kitle
haberlesme araglart kullanilabilir. Aym sekilde igyerinde gereken Gnlemleri
almayarak ig saghg ve giivenlifini tehlikeye diisiiren igverenler de topluma
teshir edilmelidir. Bu gekilde yaratilacak manevi baski veya manevi tatmin ig
saghgi ve giivenlifinin saglanmasinda ve devaminda etkili olacaktir.
Odiillendirme ve 6zendirmeye katki saglayacak bir difer yol ise 6gretide
isabetle ileri siiritldiigii gibi i kazasi ve meslek hastaliklanm aldiklan ig
sagh@ ve giivenligi Onlemleri ile azaltan igyerlerinde *is kazast ve meslek
hastali1” primlerinin azaltilmasidsr.'®

5 Sizek, 142 - 143. Madde metni igin bkz. hitp:/fwww legifrance.gouv fr/WAspad/
RechercheSimple ArticleCode?code=CTRAVAIL rev&art=L620-5&indice=18

17 Siizek, 335, ayns yazar, bsgi Saghin, 50; Engin, 13.

18 Siizek, isci Sagh, 50, aym yazar, Qoziim Onerileri, 321, 323.
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4857 sayih kanunda 6n tasarimin 113.maddesinde diizenlenen isgi
temsilcilifine yer verilmemesi de énemli bir eksiklik olmugtur. Anilan
diizenleme uyarinca en az 10 ig¢inin galigtig: igyerlerinde, sendika temsilcisi
bulunmadig hallerde, Sendikalar Kanununun 34.maddesinde belirtilen
sayida ig¢i temsilcisi gorev yapacakti. Is¢i temsilcileri, Sendikalar
Kanununun 35.maddesi uyarinca, iggilerin dileklerini dinlemek, gikayetlerini
¢oziimlemek, igci - igveren arasindaki ¢abigma uyumunu devam ettirmek,
ig¢ilerin hak ve menfaatlerini gézetmek, is kanunlan ile toplu is
sbzlesmesinde ongoriilen ¢aligma sartlannin uygulanmasina yardimci
olmakla gorevli olacakti. [s Kanununda yer verilmese de Is Saghgi ve
Giivenligi Yonetmeliginde iggi temsilcisine yer verilmigtir. Yonetmeligin
16.maddesine gére igyerinde saglik ve giivenlikle ilgili ¢aligmalara katilma,
¢aligmalari izleme, Gnlem ahnmasini isteme, tnerilerde bulunma ve benzeri
konularda igcileri temsil etmeye yetkili, is¢iler tarafindan secilmig, bir veya
daha fazla ig¢i, saghk ve giivenlik isci temsilcisi olarak goérev yapacaktr.
Iggilerin segtikleri temsilcileri araciliftyla i saghg ve giivenligi ile ilgili
konularda y6netime katilmasina olanak saglayan bu diizenleme ig saghg ve
giivenligi agisindan da 6nem tagimaktadir,

Ogretide ileri siiriildiigti gibi is saBlifa ve giivenligi kurulu kurma, igyeri
hekimi bulundurma ve saghk birimi kurma, ig giivenligi ile gorevli mithendis
veya teknik eleman bulundurma gibi yiikiimliiliiklerde igyerinde galigan alt
igverenin iggilerinin de hesaba katilmasi gerekmektedir. Bu yonde bir
uygulama konunun amacina son derece uygundur. Onemli olan igyerinde
¢aligan ig¢ilerin ig saglify ve giivenliginin tam olarak saglanmasidir.
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