ULUSLARARASI CEZA HUKUKUNUN GELISIMI

Arag. Gor. Devrim AYDIN "
Giris

Ulvslararasi sug ve ceza kavramlarinin ve uluslararas: ceza hukukunun
genel geligim ¢izgisini ortaya koymaya calistigimiz bu c¢alismada,
ulnslararasi ceza hukukunun gelisimi ile uluslararasi suglan yargilamak
amaciyla kurulmus olan uluslararasi mahkemelerin yarg: yetkisindeki suglar
konu edilecek ama her bir uluslararasi mahkemenin kurulug siireci ve
yargilama pratikleri incelenmeyecektir. Geleneksel uluslararasi hukuk,
sadece devletleri uluslararasi hukukun konusu olarak gormekteyken
uluslararast suglanin iglenmesi iizerine bireylerin uluslararast cezai
sorumiuluklan da kabul edilmigtir. Caligmamizda bireylerin uluslararasi
hukukun kapsaminda goriilmeye baslanmasi ve uluslararas: toplumun sug
olarak kabul etmis oldugu fiiller incelenecek, devlet olma niteliginin ve
hitkimranliginin en somut &zelliklerinden olan cezalandirma yetkisinin
uluslarararas: alana gegigi ve uluslararas: toplum tarafindan uygulanigina
giden siire¢ ele alinacaktr.

Bu ¢aligmada, 1 Temmuz 2002’den itibaren taraf devletler agisindan
siirekli ve bagimsiz bir mahkeme olarak uluslararasi suclari yargilamakla
gdrevli olan ve bir siire sonra hukukgular tarafindan daha sik tartigma konusu
yapilacak olan Uluslararasi Ceza Mahkemesi kurulmadan énce uluslararasi
ceza hukukunun ve uluslararasi suglarin kavramsal gelisimi incelenecek, ver
yer dipnotlarda ve vazi iginde Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM)
hakkinda bilgiler verilerek okuyucunun kargilagtirma yapabilmesi
saglanacaktir. Calismada oncelikle uluslararasi ceza hukukunun konusu
incelenerek bireylerin iglemis olduklar uluslararasi nitelikteki suglardan
dolay1 uluslararasi hukukta sorumlu tutulup tutulamayacaklarna iligkin
hukuksal tartigmalar Niirnberg yargilamalar: ¢ergevesinde ele alinacaktir.
Cahsmanin son béliimiinde ise uluslararasi suglar; antlagmalar ve “ad hoc”
yargilamalar ¢ercevesinde inceleme konusu yapilacaktir. Yazarlarin bir
kismi, bu konuyu ele alirken “uluslararasi hukuk/sug/ceza™ kavrami yerine
“milletleraras1 veya devletlerarasi hukuk/sug/ceza” kavramlarin

* Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ceza Hukuku Aragtirma Gérevlisi
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kullanmaktadirlar. Aynen auf yapmadifimiz yerlerde “uluslararas:
hukuk/suc/ceza” kavramlarii kulanmayi tercih ettik.

I. ULUSLARARASI HUKUKUN VE CEZA HUKUKUNUN
NITELIGI

a- Uluslararas: Hukukun Niteligi

Bir hukuk diizeni, uyulmast zorunlu kurallar biitiind olugturmak ve
grgitlenmis bic toplumsal yapi aracilifiyla bu kurallara uyulmasini yaptinnm
yoluyla saglamak geklinde baglica iki 6zellik gistermektedir. Bir diizenin
hukuk diizeni olusturabilmesi icin kurallara uyulmasi zorunlujugunun
bulunmasi ve iistiin bir otoritenin bu kurallara uyulmasmi zorlamasi
gerekmektedir.' I¢ hukuk diizenleri agisindan tiim hukuk kurallari yetkili
yasakoyucu organ tarafindan hazirlanmakta ve bu kurallara uyulmas: da
devlet otoritesi tarafindan saglanmaktadir. Uluslararasi hukuk, buradaki her
iki kogulu da saglamaktadir. I¢ hukuktan farkh olarak wluslararasi hukuk
kurallarini koyan toplamsal otorite, stnirli da olsa, uluslararass orgiitlerin
biitiiniince olusturulmaktacir. Uluslararasi hukukta i¢ hukuktakinin aksine,
hukuk kurallarim yaratan tek bir yasakoyucu yoktur. Bu gorev, devletler ve
uluslararas) orgiitler aracilifiyla yerine getirilmektedir. Bu durum,
uluslararast hukukun Srgiitlenme bigiminden kaynaklanan bir 6zelliktir ama
uluslararas) hukukun bu dzelligi, uluslararas: hukukun bir otoriteden yoksun
oldugu anlamina gelmemektedir.

Uluslararas1 hukukun uyulmasi zorunlu kurallari kapsadigi biitiin
devletterce ve &teki uluslararasi kisilerce kabul edilmektedir. Uluslararasi
hukuk kuraliarmin baglayicihf devletlerin kendilerine bu niteligi
tanimasindan kaynaklanmaktadir? Ote yandan uluslararasi hukuk
kurallaninim olusturulmasmda énemli bir giiclilk de devletlerin kendilerini
mutlak egemen olarak kabul ederek egemenliklerinden fedakirlhik etmekten
kagmmalandir.’ 1. Diinya Savagi'min ardindan  kurulan Milletler Cemiyeti ve
IT. Diinya Savagi’nm ardmdan kurulan Birlegsmig Milletler drgiitii biinyesinde
yapilan antlagsmalar ve olugturulan devletlerarasi orglitlenmelerfe beraber
devletler, “mutiak egemenlik™ fikrinden vazgecerek isbirliZine
yonelmiglerdir.* Ozellikle 11. Diinya Savag: sirasinda yaganan yaygm insan
haklari ihlillerinin ardmdan devletler egemenliklerinden biraz daha taviz

" ANTOLISEL. Francesco: Manuale di Diritto Penale; Milano, 1994, (13, Baski). s. 3 vd.

! PAZARCI, Hiiseyin: Uluslararasi Hukuk Dersleri; 1. Kitap. Turhan Kitabevi. Ankara,
1995,5.6

* OZMAN: Aydogan: Devletlerin Egemenligi ve Milletlerarast Tesekkiiller. AUHFD,
1964, C.21.5.53 vd.

*OZMAN: agm.;s. 78 vd.
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vererek daha bangeil bir diinya sisteminin kurulmasina cahigmiglardir.
Uluslararas1 ceza hukukunun jsekillenmesinde bu siireg¢ godzden
kagiriimamalidir.

Geleneksel ulusiararasi hukuk, bagimsiz devletler arasindaki iligkileri
diizenlemektir. Ulusiararas1 hukukun baghca aktorleri devletler oldugu igin
bu hukuk alanimn kurallarini da devletler belirlemektedirler. Bunun yani sira
bu hukuk alaninin kurallarim devletlerin ic hukuvklan da etkilemektedir.
Ulnslararas1 hukuka yoneltilen baglica iki elegtiriden birincisi; bu diizende
kurallara nyulmamasi durumunda bunu saptayabilecek ve bu durumun
diizeltilmesine ya da bu haksiz eylemi ya da iglemi yapan kiginin, orgiitiin,
devletin cezalandirilmasina karar verecek zorumlu bir yargi sisteminin
bulunmamasi; ikinci elestirisi ise uyulmayan kurallara gerektifinde zorla
uymayi saglayacak bir uluslararasi yiirlitme organimin, kollugun
yoklugudur.

b- Ceza Hukukunun Niteligi

Genis anlamiyla ceza hukuku; toplumun diizen ve barigmi temin etmek
amaciyla islenmesi veya iglenmemesi emredilen fiillerle bunlarin ihlal
edilmesinin Oniine gegecek vasita ve tedbirleri, tte yandan cezal dilzeni ihlal
edenlere uygulanacak yaptinmlari ve bu konularda yetkili makamlarin
uygulayacaklan kural ve yaptirimlann tiimiinii gosteren kurallardir.® Cezai
nitelikteki hukuk diizeninin iglevi sadece toplumun giivenliZini ve varhifini
giivenceye almak, ortaklaga hayatin temel ve kacinilmaz gartlarini garanti
etmek degil aynt zamanda sosyal hayati etkilemek ve onu degistirmektir.” Bu
ozelliklerinden &tiirli ceza hukuku sadece sosyal korumanin hizmetindeki bir

*PAZARCL age., 1. Kitap,s. 7

Utuslararast zorunlu ve siirekli bir yargr sisteminin ve zorlama giiciine sahip bir
orgiitlenmenin clmamas: uluslararas: hukukun en ciddi iki eksikligi olarak durmaktayken, 1
Temmuz 2002'den itibaren gireve baglamig clan Uluslararasi Ceza Mahkemesi, kurulug
Statiisiinde yer alan suglar ve yargilama yetkisi bakimindan tamamlayict ve siirekli bir
mahkeme olarak ¢alisacakur. Bu yeni sistemde de ayrtca bir yiiriitme orgamt veya uluslararas
kolluk olmadig i¢in mahkemenin kararlan ve istekleri sadece devletler arasindaki karsihikly
yardumlagma ile gergeklegtirilebilecektir. Uluslararasy Ceza Mahkemesi Roma Statiisii'niin 9.
Kisminda bu konu “Uluslararasi Isbirligi ve Adli Yardim™ baglifi altinda ditzenlenmistir.
Uluslararasi Ceza Mahkemesi sisteminde uluslararas: adli yardimlagma hakkindaki galigmalar
ve Birlesmis Milletler Uluslararasi Hukuk Komisyonu'nun raporlan igin bknz:
CRAWFORD, James: The International Law Commission (ILCY's Draft Statute For An
International Criminal Tribunal, The American Journal of International Law V.88, January
1994, No:l, s. 140 vd.; UCM'yi kuran Roma Statiisi metni igin bknz:
http: /A www un.orgflaw/icc/statute romefra him

* TANER, Tahir: Ceza Hukuku; Istanbul Universitesi Yay., No: 532, Istanbul, 1953,s. 2

T TOROSLU, Nevzat: Ceza Hukuku; Savag Yay., Ankara, 2001, 5. 5 - 6; ANTOLISEIL:
age;s. Jvd
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ara¢ degil ayn1 zamanda toplumun geligsmesine hizmet eden bir aragtir. Cezai
diizen sadece hukuk kurallarim ihlal eden suglulann islahini saglamakla
kalmaz, cezalandirmayla yeni suglann islenmesini Snlemeyi de amaglar.

Ceza normunun temel dzelligi, emredici olusu ve uyulmasinmn zorunfu
olmasidir, Ceza hukuku diizeni, sosyal toplulugun korunmasim ve
gelismesini ancak normlarmmn emrediciligi sayesinde saglayabitmektedir.*
Cezai normlarin bir bagka o©zelligi de sadece devlet tarafindan
konulabilmeleridir. Ote yandan hali uluslararasi konvansiyonlarda yer alan
yasaklar ve diizenlemeler ancak taraf devletlerin bu konvansiyonlart bir
kanunta onaylamalan ve i¢ hukuklarinda uygulanabilir kilmalar halinde
zorlayici bir nitelik kazanmaktadir.”

¢- Uluslararasi Hukuk ve Uluslararasi Ceza Hukuku lligkisi

Bir iilkede iglenen suglar, ¢ogu zaman i¢ hukuk kurallarma aykirtlik
tasirken insanhga kargi, bariga kargi suglar ve savag suglar uluslararas:
hukuka da aykirilik tagimaktadar. I¢ hukuk kurallarinm yani sira uluslararas
kurallan da ihlél eden suglar s6z konusu oldufunda, ulusal ceza hukuku ile
uluslararast ceza hukukuw bir araya gelebilmzktedir. Bu anlami ile
uluslararast ceza hukuku; ceza kanunlarnnin uygulanmasi nedeniyle devletler
arasinda ¢ikan (yargt yetkisi, suglulann iadesi gibi} ihtilaflan ve uluslararas:
bazi suglar tespit, bunlar1 6nleme, ortadan kaldirma ve bu husustaki yetkileri
tayin eden kurallardan meydana gelir."

1948 tarihli Soykirim Sozlesmesi imzalanincaya kadar ceza hukukunun
uluslararas: boyutu, suglulann iadesi ve sifinma konularinda degisik
iilkelerin ceza kanunlan arasindaki ihtilaflardan ibaretti.!' Uluslararasi ceza
hukukunun heniiz sekillendigi bu yillarda bile Soykinm Soézlegmesi,
soykirim sugunun bireyler tarafindan, devletlerine karg iglendigini kabul
etmekteydi.'” Bugiin ise uluslararasi ceza hukuku, iglenen bir sug nedeniyle
birden ¢ok tilkenin ceza kanunlar1 arasindaki ihtilaflar1 konu aldigi gibi
islenen bir sugun biitiin devletlere zarar vermesini, bir sugun uluslararas

f MAGGIORE, Giuseppe: Diritto Penale {V.1: Parte Gererale); Balogna, 1952, 5. 3 vd,
5.657 vd.; ANTOLISEl: age;s.3 vd.

*TOROSLU: a.ge.;s. 8 vd.

" Milletlerarasi Ceza Hukuku olarak da adlandimlan bu alan, uzun siire devletlerarasi adli
yardimlagma ve lilke digt {exterritorial) nitelikteki su¢lann takibi ve infazi konelarinda adli
yardimlagma konulanni ele almigoir. Bu konulardaki Hamburg ve Kahire Milletlerarast Ceza
Hukuku Kengre Kararlan igin bknz: YENISEY, Feridun: Milletterarasi Ceza Hukuky; Beta
Yay., istanbul, 1988, s. 830 vd.

' SCHWARZENBERGER, Georg: International Law C.1, (International Law as
Applied by International Courts and Tribuznals); 3. Baski. London, 1957, 5. 254 vd.

! SCHWARZENBERGER: age., C:1,5. 271
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toplumun timil igin tehlike olugturmasim da incelemektedir. Devletler
hukukuna aykir1 olan ve adalet, sosyal fayda diigiinceleriyle “devletlerarasi
su¢” olarak da mitelendirilen fiiller'” uluslararasi ceza hukukunun konusuna
girmektedir.

Bazi yazarlar utuslararasi suclari devletler 6zel hukukunda, bazilan ise
devletler gene] hukukunda incelemekteydiler. Bugiin daha gecerli hale gelen
gortigler ise bu tiir suclann “uluslararas: ceza hukuku™ alaninda incelenmesi
gerektigini ileri siirerek uluslararasi ceza hukukunun bagimsiz bir hukuk dah
haline geldigini savunmaktadir."” Uluslararas: ceza hukuku, s6zlegmeler ve
uluslararast 6rf ve adet hukuku tarafindan diizenienen suglari ve bunlara
iligkin cezalandirmalan kapsayan uluslararasi kamu hukukunun ozel bir
dali olarak ele alinmaktadir. Uluslararasi ceza hukuku, II. Diinya
Savagi’nin ardindan Niirnberg ve Tokyo Mahkemeleri'ni kuran uluslararasi
sdzlegmelerin sonucunda gelismeye baglanngtr.

Uluslararas: ceza hukuku baghg altinda incelenmekte olan uluslararasi
suglar her ne kadar devletler genel hukukunun konusuna giren uluslararasi
orf-adet ve soziegsmelerle olusturulsa da devletler genel hukuku ile
uluslararas: ceza hukukunun konulani ve kapsamlari farkhdir. Bu iki hukuk
dali arasmda vurgulanabilecek baslica farkliliklan Velidedeoglu su sekilde
siralamaktadir:

“1- Devletler umumi hukuku ézellikle devletierarasi teamitllere ve
mughedelere (sézlesmelere) miistenittir (dayamir) oysa milletleraras) ceza
hukuku daha ¢ok her devletin kendi milli kanununa dayanmaktadir.

2- Devletler umumi hukukunun mieyyidesi tam degil, nakistir (eksiktir)
oysa milletleraras1 ceza hukukunun, devletler 6zel hukukunda kabui edilmis
oldugu gibi devletce kabul edilmis tam adli ve idari miieyyideleri vardir,

3- Devletler umumi hukukunun unsurlarindan en dnemlisi, karsilikli
menfaatlerin yani devletler tarafindan temsil edilen cemiyetlerin umumi
menfaatlerinin miisterekidir oysa milletlerarasi ceza hukuvkunda mefruz olan
husus daha ziyade fertlere miiteallik olan haklarinin ihialidir "

B GOZUBUYUK, Abdullah Pulat: Devletlerarast Ceza Hukuku; Ankara, 1959, s.,68 vd.

¥ VELIDEDEOGLU, Hifz1 Veldet: Milletlerarasi. Hususi ve Umumi Ceza Hukuku
Tefriki ve Ceza Hukukunun Birlestiritmesi Meselesi; Tahir Taner’e Armagan, IUHF Yay..
Istanbul, 1956, 5. 441, vd.

" YILMAZ, Alia: Uluslararasi Ceza Hukuku E] Kitabi; Beta Yay., Istanbul, 2001, 5. 199

¥ VELIDEDEOGLU: a.g.m.; 5. 443, vd.
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IL. ULUSLARARASI SUCLARIN NITELIGi

a- Uluslararas: Sug Kavrami

Pozitif hukukta sug, kanunun cezalandirdi fiildir ve ceza da islenen
suclarin miieyyidesidir. Sugun olugabilmesi igin aranan unsurlare da igerir
nitelikte bir sug tarifi yaptlacak olursa sug; toplumun giivenligini korumak
amaciyla deviet tarafindan konulan ve ildn edilen ve uyulmamas: halinde
ceza tehdidini igeren bir kanunun sahislar tarafindan icrai veya ihmali
hareketlerle ihlal edilmesidir.” Bir fiilin su¢ olarak nitelendirilebilmesi igin
o fiilin kanunda sug olarak kabul edilmis olmasi: ve ihlal edilmesi halinde
kargiligmda bir cezanin 6ngoriilmiis olmas gerekir."” “Kanunsuz sug ve ceza
olmaz™ olarak nitelenen bu ilke sadece ceza kanunlarmda degil, anayasalarda
ve uluslararast insan haklar1 belgelerinde de gecen bir prensiptir. Sug,
“kusurlu irade ile iglenen fiil” olarak tamimlandifinda, sucun maddi
(objekiif) ve manevi (subjektif} olmak iizere iki kurucu unsurdan olugiugn
kabul edilmis olur.”

I- Maddi unsur: Bir suctan bahsedebilmek icin mutlaka bir fiil
bulunmalidir. Bu fitl, kanunun yapilmasint yasakladigi bir hareketi yapmak
seklinde olursa “icraf su¢”, kanunun yapilmasimu emrettidi bir hareketi
yapmamak seklinde ise “ihmali su¢” sdz konusudur, Uluslararas) ceza
hukukunda su¢ olarak kabul edilen bir cok fiil icrai hareketlerle
islenebilecegi gibi ihmali hareketlerle de iglenebilir. Bir iilkede yaygin etnik
catismalarin &niine ge¢meyerek olaylan gérmezden gelen ve gatigmalarin
soykirima doniigmesine neden olan devlet bagkam ve hiikiimet iiyeleri
hareketsiz kalarak bu suca istirak etmis olurlar.

2- Manevi unsur: Kanunda tarif edilmis tipe uyan hareketin sug olarak
nitelendirilebilmesi, failin igledigi fiilden sorumlu tutabilmesi ve faile ceza
verilebilmesi icin onun fiili bilerek. kanunun yasakladifi sonucun (neticenin}
gerceklegmesini isteyerek islemis olmasi aranmaktadir. Uluslararas: ceza
hukukunda da sugtan bahsedilebilmesi igin failde sucu islemeye yénelik
kasit aranmaktadir fakat burada, vetkili merciin kanunsuz emri konusunu
asagida tartigacafiz.

YTANER: a.ge:.s. 80

¥ TOROSLU: age.:s.13 vd.

® TOROSLU: a.ge. s. 34; Sugun analitik incelenmesi nedeniyle ortaya ¢rkan, sugun
kurucu unsuru olarak maddi ve manevi unsuru arayan “ikili aynm” ile sugun kurucu unsuru
olarak tipiklik. hukuka aykirilik ve kusurluluk unsurlarin arayan “iiclii ayonm® teorileri i¢in
bknz: TOROSLU: age.s. 34 vd.
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Uluslararasi hukukun ti¢ yiiz yillik bir tarihi olmasina ragmen devletler
heniiz uluslararasi ceza hukukunun kapsamli ve genel bir taniminl
yapamamiglardir. Bazi1 hareketler vluslararasi sug olarak tamimlanmig
olmasina ragmen saniklann yargilanacaklan daimi bir uluslararasi ceza
mahkemesi de heniiz kurulabilmigtir. Uluslararasi suglar, devletlerden ayr
olarak fertlerin de uluslararasit hukukta sorumluluklarmin dogdugu alandir.”®
20. yiizyilda yasanan siyasi ve hukukuki gelismeler sonucunda devletlerin,
milletlerin veya fertlerin sug islemeleri halinde bu durumu diizenleyecek bir
uluslararasi ceza hukuku ortaya gikmigtir.

Uluslararasi ceza hukukunun yani sira devletleraras: adli yardimlagmayi
da iceren bir tanimlama yapan Goziibliyiik'e gére; “devietlerarasi ceza
hukuku kavrami, bir yandan egemen devletlerin ulusal ceza hukuklarim
sinirlayan milletlerarasi kurallari, o6te yandan da milletlerarasi cezat
sorumluluklar, devletleraras: adli yardimlagma ve devletlerarasi adli
yardimlagmaya iligkin esaslar1” ifade eder.”’ Velidedeoglu ise “Milletlerarast
sug, devletler camiasi namna (uluslararasi toplum tarafindan ve antlasmalar
aracilifiyla) tayin ve infaz edilen bir ceza ile mieyyidelenmis bir fiil ve
hareket veya ihmal ve hareketsizliktir.””* seklinde bir tanim yapmugtur.

17.yiizy1l baglarinda devletler hukukunun yaraticis1 Hugo Grotius, tabif
hukuka aykiri hareket eden devlet ve milletlere karsi girigilecek ‘hakli bir
savag’'in cezalanduma islevini gorecegi fikrini ileri siirerek uluslararasi
diizenin ihlalinin mieyyidesini de ortaya koyuyordu.” Uluslararas: ceza
hukukunun gelisimini saglayan temel neden, bazi fiillerin iglenmesi
durumunda uluslararasi kamu diizeninin bozulacag: digiincesidir.
Uluslararasy kamu diizeni, egemen devletlerin kendi aralarinda
olugturduklart ve bir arada yagsamalarimi saglayan emredici kurallar
btitiintidiir. Bu nedenle uluslararasi kamu diizenine aykirt eylemler
“uluslararasi su¢” niteligindedir.

Uluslararas1 hukuk tarafindan “sug™ olarak kabul edilen fiiller sadece
aleyhine islendikleri devletlerin menfaatlerini degil, biittin uluslararasi
toplumun menfaatini zedeler niteliktedir ve sugtan dogrudan zarar gérmemis
olsa bile diger biitiin devletlerin de giivenliklerine yonelik bir tehdittir *
Uluslararasi suglar sadece yoneltildikleri ve zarar verdikleri devletin degil,
tiim uluslararas: toplemun ve tiim devletlerin giivenliklerini tehlikeye atan

¥ International Encyclopedia of the Social Sciences; U.S.A., 1968, V: 7,5.515, vd,

TGOZUBUYUK: age.s. 18

2 VELIDEDEOGLU: a.g.m.; 5. 443 vd.

BGOZUBUYUK: age., s. 13

®» WOETZEL, Robert: The Niimberg Trials in International Law; London, 1962, 5. 109
vd.
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hareketlerdir. Ceza hukuku kavramiari kullanilarak bir agiklama yapilacak
olursa; uluslararas: nitelikteki suglarin ihlal ettigi hukuki konw, vluslararasi
toplumun genel menfaatleri ve uluslararasi diizendir. Bu tiir suglarin
magduru ise uluslararasi toplum ve tiim devletlerdir. 18157ten 1989 yilina
kadar 315 belge yapilmasma ve 22 kategoride uluslararasi sug tipi
diizenlenmis olmasma ragmen bu alandaki gallgmalar heniiz bitmemigtir ve
fizerinde tam bir anlagma da saglanamamigtir.”’

Uluslararasi Adalet Divani’na gore, uluslararasi toplumunu biiyiik
tehlikeye sokan veya uluslararas: toplum igin biiyiik tehlike tasiyan ve
asafidaki wnsurlar tasiyan hareketler uluslararasi sug olarak nitelenecekler
ve bunlart isleyen fertlerin de uluslararasi huokuk kargisinda cezaf
sorumluluklan s6z konusu olacaktr:

*1- Uluslararas1 6rf ve adet hukuku veya devlet uygulamalar
sonucunda sug olarak kabul edilmis olmalan (deniz haydutlugu ve savag
suglar gibi);

2- Antlagma veya uluslararasi sdzlesme ile su¢ olarak kabul edilmis
olmasi (afyon ticareti gibi);

3- Temel adalet ilkelerini ¢ignemesi ve uluslararasi topluma biiyiik
zararlar vermesi.”

Uluslararasi nitelikteki suglar, sadece iginde islendikleri toplumun ya da
aleyhine yoneltildikleri devletin menfaatlerini degil, uluslararasi toplulugun
genel menfaatlerini de tehlikeye atmaktadirlar. Uluslararas: suglarin bu
ozelligi gz oniine alindifinda ceza hukuku teorisi agisindan uluslararasi
suclarin magdurlari, sogun yoneltildigi kisilerin ve devletlerin yam sira tiim
devletler ve tiim uluslardir. Sugun ihlal ettifi hukuki yarar ise suc tiplerine
gore irdelenebilir: Barigin korunmast, toplumlann geligmelerinin, manevi ve
maddi menfaatlerinin korunmasi ya da siiren bir savagin insancil bir ¢ergeve
icinde siirdiiriilmesi ve sivillerin en az zarar gdrmesi vs. olabilir.

Uluslararas: suglarm ortaya ¢ikmasi tnsanctl hukukun geligimi ile de
paralellik gosterir. Insancil hukukun amact; savag ve silahl ¢atigma altinda

# BASSIOUNIL. Cherif: Crimes Against Humaoity in International Criminal Law:
London, [992, 5. 45 vd.

Uluslararas. ceza hukuku agisindan ciddi bir bagan olan Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Statiisii’niin 5, 6. 7 ve 8. maddelerinde Mahkeme ' nin yarg yetkisindeki uluslararasi suglar;
soykiritn sugu., insanliga karg suglar, savas suglart ve saldirganlik sugu olarak saydimistir.

®WOETZEL: age.;s. 110
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bile insan onurunun korunmasi, diismanlik ve yok etme duygularinmn hukuki
platformda bastiritmasi, savaglarin dnlenememesi ve denetlenememesi
gercefi karsisinda en azindan savasm yikiciliginin ve siviller lizerindeki
etkilerinin en aza indirilmesi, savasim yikicilifinin kontrol aluina
almmasidir.” Asagida inceleyecefimiz gibi *“savas hukuku” ve “savag
suglart” iste bu insani diigiinceler ve kaygilar sonucunda gelisme géstermis
ve savagn yiiriitilliis seklini diizenleyen Cenevre Sézlesmeleri ile de hukuk
kurallar haline getirilmiglerdir.

Uluslararasi hukukta, “hukukun egemenligi” ilkesi ve 18. yilizyildan
beri sekillenmeye baglayan “hukuki pozitivizm” esaslari ¢er¢evesinde
“uluslararas1 cezal diizen” devletler tarafindan olugturulmaktadir.®
Uluslararasy hukuk, bu konuda genellikle kimi eylemleri su¢ olarak
nitelendirmeye gittikten sonra bu suglarin cezalandinlmasin bityiik 6l¢lide
ilgili devletlere birakmaktadir. Antlagsmalarla uluslararas: suglarin neler
oldugu ve suglarin unsurlan belirlendikten sonra sz konusu sucun islenmesi
durumunda uygulanacak cezalarmn tiird ve miktan taraf devletlere
birakilmaktadir. Bu nitelikteki uluslararasi suglarin kaynagi cogunlukia
devletlerarasi antlagmalardir. Giinlimiizde uygulanan uluslararasi hukukta
baghca suclar sunlardir: Deniz haydutlugu, kéle ticareti, soykirim, ugaklara
saldirnn ve wugaklan kagirma, terrizm, wk ayrimcili@i (apartheid), savas
suglar.” Uygulanan uluslararasi hukukta bireylerin burada siralanan
eylemleri uluslararas: hukuka aykin olarak degerlendirilmesine ragmen bu
tir suclara iligkin kurallarin uluslararasi hukuk diizeyinde ileri bir
diizenlemesi Uluslararast Ceza Mahkemesi Statiisii yiriirlige girinceye
kadar s6z konusu degildi. Uluslararast Ceza Mahkemesi'nin en onemli
ozelliklerinden biri Roma Statiisii’'nde belirlenen uluslararas: suglarin
islenmesi durumunda suglulan yargilama yetkisine sahip olmasidir.

b- Bireylerin Uluslararasi Hukukta Cezal Sorumluluklari

Modern uluslararasi toplomun ortaya ciktifa 16. ve 17. yiizyil boyunca
uluslararasi hukuk, egemen devletlerin birbirleriyle iligkilerini
diizenlemekteyken yakin zamanlarda wluslararast hukuk sadece
devletleraras: iligkilerde degil, belli kogullarin varh halinde bireylerle
devletlerin uluslararas: nitelikteki iligkilerine de uygulanmaya baglarmgtir
Uluslararasi ceza hukukunda, bireylerin uluslararasi hukukun &zneleri olup

# OZSOY, Sule: Insane1l Hukokun Gelisimi; Insan Haklan Yulbg, C: 19-20, Yil: 1997-
1998.s. 111 vd.

% BASSIOUNI: Crimes ...; 5. 91 vd.

BPAZARCL age.; 2. Kitap, Ankara 1990, s. 165 vd.

¥WOETZEL: age.;s. 97
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olamayacaklar dolayisiyla uluslararas: bir sug igleyen bireyin uluslararas
bir mahkemede vargilanip yargilanamayacagi sorunu kargimiza gikmaktadir,

Uluslararasi ceza hukukunun gelisimi ile bireylerin uluslararas
hukuktaki statiilerinin geligimi paralellik gostermektedir. Geleneksel
ulusfararasi hukuk bireyleri degil devletleri konu almakta ve bireyler
arasinda degil, devletler arasindaki iligkileri diizenlemekteydi. Uluslararas:
hukuk, bireyleri korumaya yonelik ditzenlemelere gittikge bireyler sadece
uluslararas: hukukun korumasindan yaralanmakla kalmadilar ayni zamanda
uluslararasi hukuk kurallarina uymakla da yiikiimli tutuldular.’’ Bunun
baglica nedeni de uluslararast kurallarin ihlal edilmesi halinde devletlerin
bireylere yeterince yaptirim uygulayamamasi ve uluslararasi diizeni ih]al
eden bazi suglarin cezasiz kalmastydi.”

Uluslararasi ceza hukukunun bagimsiz bir hukvuk dali olarak
gelismesiyle ve bireylerin uluslararas: nitelikte suglar islemeleriyle beraber
dualist ve monist teoriler arasinda siiregelen bireylere uluslararasi hukukun
uygulanip uygulanmayacagi tartigmasi da kapanmus oldu.”” Deniz
haydutlugu ve kole ticareti suglarim isleyen bireylerin ulusiararasi cezaf
sorumluluklarinin kabul edilmesinin ardmdan, Niirnberg Mahkemesi’nin
bireylerin igledikleri savas suglarn nedeniyle uluslararasi cezaf
sorumluluklarima karar vermesi ile kigilerin uluslararasi cezai
sorumluluklarinin olamayacagim ileri siiren teoriler de Mahkeme tarafindan
reddedilmis oldu.™

1.0. 6. yiizyilda “Savas Sanat” adli eserin yazan Cinli Sun Tzu‘ya
kadar gotiiriilmesine ragmen uluslararasi uygulamada savag suglularinin
cezalandirtlmas: ilk kez I. Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda ele
ahnmgtir. Rusya, Fransa ve Ingiltere 28. 5. 1915 tarihinde yaymladiklari
Petrograd Bildirisi ile Osmanli Imparatorlugu’nun Ermeniler’e yonelik
uygulamalarindan &tiiri medeniyete ve insanliga karst su¢ igledigi
gerekgesiyle hiikiimet iiyelerini sorumlu tutacaklarim bildirerek™ Sevr
Antlagmast’na da bu kigilerin yargilanmalarina iligkin bir hiikiim (m.230)
eklemelerine ragmen, Sevr Antlagmas: imzalanarak yiiriirlige girmedigi igin

" SPERDUTI. Giuseppe: Crimini Internazionali; Enciclopedia del Diritto, Italia, 1962,
C. XI,5.337 vd,

ZSPERDUTI: age.; s. 340

¥ SINHA. Prakash: The Position of the Individual in an Interational Criminal Law; A
Treatise on International Criminal Law V.l, Compiled by Bassiouni, Cherif - Nanda. Ved.
IMinois, 1973, 5.122 vd.; BASSIOUNL: Crimies ...; s. 342 vd.

¥ GREIG, D.: International Law; London, 1970, 5, 91- 92

* BASSIOUNI: Crimes ...; 5. 168 -169
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kisilerin uluslararasi cezai sorumluluklarini 6ngoren bu diizenlemeler de
uygulanamanugtir.”®

28 Mart 1919 tarihli Versailles Andlagmasi‘nm 227. maddesi ile Kayser
II. Wilhelm’ in 6zel bir mahkemede yargilanmasi ve 228. madde ile
Almanya'nin Mittefikler’ e savas yasaklar1 ve savagin yapilageliglerine
aykmr hareket eden kigileri mahkemeler 6niine getirmesi hakkim tammasi ve
bu amagla Leipzig'deki Alman Yiiksek Mahkemesi'ni fiilen yetkili kilmasi
sonucu Alman savag su¢lularinin Alman ulusal mahkemelerinde
yargilanmasi ve cezalandirilmasi uluslararas: uygulamada ilk kez kabul
edilmistir > Miittefikler bir savas suglari mahkemesi kuramadiklart gibi
savag suglularint kendi mabkemelerinde de yargilayamamiglar ve
Leipzig'deki yargilamalarda, bu suglarin “yetkili merciin ve iist’iin emrinin
ifa edilmis oldugu” sonucuna varilarak sonuglandirimig®® boylece
sorumlular hakkinda ceza uygulanamamis ve antlagmada kabul edilen
bireysel sorumluluk ilkesi de belge iizerinde kalmugtir.

I1. Diinya Savag1 sirasinda Miittefikler 1 Kasim 1943 tarihli Moskova
Bildirisi ile savagin bitiminde savas suclularinin cezalandirtimas: gerektigini
ildn etmis ve Almanya' nm yenilerek teslim olmasi sonucu 5 Haziran 19435
tarihinde imzalachg Teslim Bildirisi' nin II. maddesinde Alman yetkililer,
savag sucw ya da benzeri siddet i¢eren suclar isleyen 6nemli Nazi
yoneticilerini Miittefikler' e teslim etmeyi kabul etmigtir. ABD, Ingiltere,
Fransa ve SSCB 8 Afustos 1945 tarihinde imzaladiklari Londra
Andlagmast’ nin 1. maddesi ile “fiilleri cografya bakimindan bir tek yere
baglanamayan savas suglari”ni yargilamak iizere bir uluslararas: askerf
mahkeme kurmak suretiyle uiuslararasi uygulamada ilk kez savasg
suglularmin uluslararas: diizeyde yargilanmasini kabul etmislerdir.® (Fiiller
bakiminda belli bir yere, belli bir devletin egemenlik alanina baglanan savag
suglan ise o devletin kanunlarina gore yargilanacaktir, diger suglular ise
Almanya Mahkemelerinde yargitanacaklardir.)

Bireylerin uluslararasi hukuktaki yerleri ve bireylerin uluslararast suglar
nedeniyle cezai sorumluluklarimin olup olamayacagl konusu Niirnberg
yargilamalan sirasinda da s6z konusu olmustur. Mahkeme; bireylerin savag

¥PAZARCL: a.ge.; 4. Kitap, Ankara 2000, 5. 324

¥ TEZCAN, Durmug: Uluslararas: Suglar ve Uluslararasi Ceza Divam; Ankara Barosu
Hukuk Kuruhay: 2000, C.1 iginde, Ankara Barosu Yay., Ankara, 2000, s. 271 vd.
BASSIOUNI: Crimes.... s. 375 LUOTEM, ilhan: Harp Suglan ve Devletlerarasi Hukuk;
AUHF Yay., Ankara, 1951,5.23 vd.; PAZARCL age., 4. Kitap, s. 324

¥ BASSIOUNI: Crimes ..; 5. 376

®Bu Antlagmamn ve bu ¢aligmada yer atan tim antlagmalarin tam metni igin bknz:
heep:/fwww yale edu/lawweb/avalon/20.th.htm
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suglari, insanlifa kars1 suglar ve barigsa karsi suclar nedeniyle cezai
sorumluluk tagidikiarini ve sadece soyut varliklarin (hukuk tiizel kisileri ve
devletler) degil, ancak uluslararasi hukukun ¢ifneyen bireylerin de
cezalandirilmalart halinde uluslararasi hukukun yapuirim gliciiniin
olabilecegine karar vermistir.® Niirnberg Mahkemesi bagkam Yargig
Jackson, ABD Baskani Truman’a yazdifr mektopta soyul birer drgiitlenme
olan devletlerin cinayet igleyebilmesinin ancak fertler aracififiyla soz
konusu olabilecegini ve soyut drgiitlenmelerin defil ancak devleti idare eden
bireylerin cezalandirtlmas ile ulnslararasi bangin korunabilecegini ifade
etmigtir."

Ote yandan Niirnberg Mahkemesi savag suglari, insanlifa kargt suglar
ve bariga kargi suglar isleyen bireyierin devlet ydneticisi veya hiikiimet liyesi
olmalarinin bir sorumsuzluk, cezasizhik nedeni olamayacagina ve cezayi
hafifietici bir neden sayilamayacagina da karar vermigtir.* Mahkeme’nin bu
kararnt Jackson’un mektubunda belirttifi gibi devletlerin degil. devlet
pelitikalarim uygulayan veya devlet olanaklarini kullanarak uluslararasi
tepluma yonelik suglar isleyen bireylerin isledikleri su¢lardan tiirii mutlak
sorumluluklarin: kabul ederek uluslararas) hukukun temel ilkelerinden olan
*devlet yoneticilerinin ve hiiklimet tiyelerinin diplomatik dokunulmaziklar
ilkesi’'ni bu suglarn islemeleri halinde kabul etmemistir. Devlet tiizel
kisiliginin ulusiararasi toplumun diizenini bozan fiilleri iglemesi doramunda
devlet tiizel kisiligi degil, bu tiize] kisilik adina ve hesabina sug iglemis olan
temsilciler soramlu tutulmaktadir

Nirnberg ilkeleri dikkate alindiinda, devlet iktidarmn kullaniminin
hukuki stmeinin agilarak insanhk digi fiitlerin islenmesi cezalandiriimakta ve
ilgili devlet yasalarina gore hukuka uygun sayilsa bile bu tiir insanlik dis1
eylemleri isleyen devlet yoneticileri uluslararast hukuk karsisinda sorumlu
tutnlmaktadirlar.® Devlet baskamnin uluslararast bir su¢ nedeniyle
yargilanip yargilanamayacagi konusu uzun yillar tartisilmig ve bunun ilk

“SPERDUTI: age. s. 342; WOETZEL: age; s. 96 — 97; SCHWARZENBERGER:
a.ge.; C.1 s 154 —155; Nirnberg yargilamalarinda bireylerin igledikleri savas ve soykinm
suglant nedeniyle uluslararasi hukukta sorumluluklarimin kabul edilmesinin sonraki yiliarda
kurvlan Eski Yugoslavya ve Ruanda Mahkemelerinin kurulug statitlerine ve yargi pratiklerine
etkisi konusunda bknz: MERON, Theodor: International Criminalization of Internal
Atrocities; American Joumnal of Internatiopal Law, V.89, July 1995, No: 3. 5. 554 vd.

YLUTEM: age. s. 193 Yargig Jackson'un Nimberg yargilamalan hakkindaki tim
yazigmalan icin bknz: httip./fwww yale edu/iawweb/avalon/imt/jackson/jackson him

“TORNARITIS, Criton: The Individual as a Subject of Intcrnational Law and
International Criminal Responsibility; A Treatise on International Crirminal Law iginde, s,
111 vd.; SCHWARZENBERGER: a.g¢.. 5. 135

B GOZUBUYUK: age.; 5. 85 _

“ TARHANLL; Turgut: Uluslararast Suglar ve insan Haklani; Toplum ve Bilim, Sayr: 87,
2000-2001 K. 5. 102 -
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orne8i de Albay Noriega’nin ABD tarafindan yargilanmasi olmugtur.”
Uluslararas: ceza hukuku ve insancil hukuktaki gelismeler sonucunda devlet
bagkaninin savag suglar1 ve insanhifa kars: suglar iglemis olmasi nedeniyle
yargilanmasi ad hoc bir mahkeme olan Eski Yugoslavya Savag Suglan
Mahkemesi’nde halen devam eden Eski Yugoslavya Federasyonu Devlet
Bagkam Milosevi¢ hakkindaki yargilamadir.

Yeitkililerin bu tiir suglarn islenmesine yonelik olarak emir vermesi
durumunda da konusu sug teskil eden bu emirleri uygulayan kigilerin
sorumluluklar1 vardir ve dmirin emrinin yerine getirilmis olmasi cezasizlik
nedeni de§ildir. Niirnberg Mahkemesi Statiisiniin 8. maddesine gore
“Samgin kendi hilkiimeti veya dmirin emrine uygun olarak hareket etmesi
onu sorumluluktan kurtarmaz; ancak Mahkeme’nin adalet anlayisina uygun
diigsmesi sartiyla cezamin hafifletilmesine gidilebilir.”® Niirnberg
Mahkemesi, “Bir asker, éldiirme veya igkence etme emri almig olsa bile
uluslararasi savag hukuku kurallarim hicbir zaman g¢ifnememelidir.”
ilkesinden yola ¢ikarak verdigi kararlarinda uluslararasi hukukun, ulusal
yiikiimlilliiklerin ve Amirin emrinin tistiinde olduguna vurgu yapmigtir.’

Niirnberg Mahkemesi’ nin yorumuna gdére amirin (list’lin) vermis
oldugu emirlerin uluslararast kurallara aykmilik olugturmas: ve emrin
konusunun uluslararas: su¢ olmas! durumunda emir yerine getirilmeyecek ve
efer emir yerine getirilmigse emri verenle beraber emri uygulayan da
sorumlu olacaktir. Yetkililer, hem verdikleri hukuka aykir1 emirden hem de

“ BASSIOUNI: Crimes ..; s. 466; Ote yandan Sili Eski Devlet Bagkam General
Pinochet'nin davasi uluslararasi hukukun temel ilkelerinden olan “diplomatik dokunulmazhik
prensibi”nin ve “evrensel yargi yetkisi"nin tarttgilmasina yol agrmgtir. Pinochet yargilamasi
hakkinda &zl0 bir yazi igin bknz: GUVEN, Erdal: Yakay Ikinei Vataninda Ele Verdi; 25
Ekim 1998 Pazar giinlii Radikal Gazetesi - Radikal 2,s. 7

Diplomatik dokunuimazlik prensibi daha sonra Belgika ve Kongo Demokratik
Cumhuriyeti arasinda da hukuki bir sorun yaratmigtic. Belgika'nim 16 Aralik 1993°te
yiiriieliige soktugu daha sonra 10 Subat 1999°da kapsamu geniglettigl yasaya gore savag ya
da bang zamaninda yvaygin ve siddetli bir gekilde sivil halka yonelik kasith saldinlarda
bufunanlar Belgika makamlart tarafindan yargilanabilecektir. Yasadaki bu hilkme dayanarak
Briiksel Mahkemesi yargic1, Ruanda’da Hutiler ve Tutsiler arasinda yaganan etnik ¢atigmalar
sirasinda Kongo deviet bagkanimin 6zel sekreteri olan Yerodia Abdulaye’nin etkin bir rol
oynadifft gerekgesiyle Abdulaye hakkinda 11 Haziran 2000 taribinde tutuklama karart vermis
ve Abdulaye'nin Belgika makamlanina verilmesini istemistir. Bunun Gzerine Kongo
makarnlari bu durumun uluslararast hukuka ve diplomatik dokunulmazlik ilkesine aykin
oldugu iddiasiyla 17 Kasim 2000 tarihinde Uluslararasi Adalet Divani'na (UAD)
bagvurmugtur. UAD 14 Subat 2002 tarihli karannda Kongo nun 1dd:a]arm| kabul eder yonde
bir karar vermigtir.Bknz: http://www ici UCM’nin yarg:
yetkisine giren suglarda diplomatlarin, dev]et bagkan ve hukumet uyelermm diplomatik
dokunulmazhf veya yargi muafiyeti séz konusu degildir.

“YILMAZ: age.s. 13

TYIEMAZ: age.s. 14
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uluslararast  kurallara aykirt daveanan ajanlarim  eylemlerinden
sorumludurlar.® Yetkili kigiler uluslararasi hukuk kurallarina aykirt emirler
veremeyecekleri gibi kendilerine bagh olanlarn olasi hukuka aykir
hareketlerini de en etkin sekilde dnlemeli ve yasal takipler baglatmalidirlar.
Alt makamlarin uluslararas: suglan iglemis olmalart halinde buna gz yuman
ya da bu konuda herhangi bir hukoki islem yapmayan otoriteler “hareketsiz
kalarak” ihméal suretiyle bu suglara gbéz yummus ve istirak etmig
olacaklardir.

Ote yandan Niirnberg Mahkemesi “organik bir toplulugun™ da beili
sartlanin varlhi@i halinde cinai bir birlik oldufundan s6z edilebilecegi
yonitnde karar vermigtir. Ornegin Almanya’da SS orgiitii bir su¢ orgitd
niteliginde degerlendirilerek yoneticileri yargilanmugstir. Niirnberg
Mahkemesi’ne goére bir organik toplulugun cinai bir birlik olarak
nitelendirilebilmesi i¢in su kogullarin varligs aranacaktir:

“1- Bir grubun fiilen mevcudiyeti,
2- Fertlerin s6z konusu drgiite goniilli dyelikleri,

3- Orgiitiin yoneldigi cinayetlere (suglara) dogrudan dogruya ve fiilen
istirak edilmesi,

4- Qrgiite iiye olanlarm 6rgiitiin amaglarmdan haberdar olmalari.™

Uluslararast hukuka goére su¢ kabul edilen fiilleri islemek amaciyla
kurulmus bir drgiite, Grgiitiin amaglarii bilerek katilan kisilerin de bu &rgiite
tive olmalar1 nedeniyle uluslararasi hukukta cezal sorumluluklart
dogacaktir. Sonraki villarda diizenlenen sézlegmelerle bu durum daha da
netlestirilmis ve vloslararas: nitelikte sug islemek amaciyla kurulmuog olan
orgiitlere bilerek iiye olan fertlerin cezai sorumluluklar kabul edilmistir. Bu
durumda istirak halinde iglenen bir sug vardir ve burada uluslararasi ceza
hukuku acisindan kolektif sorumluluk séz konusu olacaktir.

Savag suglularinm uluslararas: diizeyde yargilanmasinin kabul edildigi
diger bir belge de 19 Ocak 1946 tarihinde Japonya'daki Amerikan isgal
kuvvetlerinin bagkomutan General MacArthur tarafindan yayinlanan zel

# BASSIOUNI: Crimes..; s.368 vd. Tirk Hukvkunda yetkili merciin emrini ifa
konusunda bknz:  GUNAL.Y1lmaz: Yetkili Merciin Emrini ifa; AUSBF Yay . Ankara, 1967
-~Nirnberg ve Tokyo vyargilamalarimin  tam  metni  i¢in  bknz:
http./fwww yale edulawweb/avalon/imt/imt

®LUTEM: agc.s. 196 vd.
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bildiridir ® Ote yandan 1949 tarihli Cenevre Sozlegmeleri'nin ortak 3.
maddesi jenosit ve insanliga karg: sug iglenmesi durumlarinda bireyse] ceza
sorumlulugu esasina yer vermisgtir.

1 Temmuz 2002’den itibaren gbreve baglamig olan Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’m kuran UCM Roma Statiisii’niin 27. maddesine gbre da resmi
mevkilerde bulunmak; devlet veya hiikiimet bagkan: olmak, hiikiimetin veya
parlamentonun fiyesi olmak, se¢ilmig bir temsilci veya hitkiimet vetkilisi
olmak cezai sorumluluu kaldirmayacagi gibi cezadan indirim nedeni de
olmayacaktir. Bu durum uluslararasi ceza hukukunun geldigi noktay: ortaya
koydufu gibi resmi yetkili kigilerin uluslararasi ceza hukukunda
sorumluluklarinin olup olmayacagi konusundaki tartismalara da kesin olarak
son vermigtir. Fakat devlet bagkanmt veya hiikiimet tiyesinin uluslararas: bir
su¢ nedeniyle yargilanmasi o kiginin yoneticisi oldugu devletin yargilanmasi
anlamina gelmemektedir.

III. ULUSLARARASI SUCLAR
a- Deniz Haydutlugu

Uluslararas: hukuk, esir ticareti ve kolelestirme ile i¢ ice ge¢mis olan
deniz haydutiugunu 1856 Paris S6zlesmesi’nden beri uluslararast sug olarak
kabul etmektedir. Bu su¢a uygulanacak olan kurallar 29 Nisan 1958 tarihli
Acik Denizler Hakkinda Cenevre Sozlegsmesi (1958 Cenevre ADHS) ile 10
Aralik 1982 tarihli Montego Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S&zlesmesi
(BMDHS) ve 10 Mart 1988 tarihli Denizyollar1 Giivenligine Karsi Haksiz
Fiilleri Cezalandirma Hakkinda Roma Sozlesmesi ile belirlenmistir.™

Deniz haydutlugu (piracy) nitelemesiyle bir devletge izin verilmeyen,
kisilere giddet wygulanmas: suretiyle mallann ve egyalarin zorla alinmasi
(yagma) fiilleri ifade edilmektedir ki bu fiilin faili her zaman herkesin
diigmant (hostis humani generis) olarak kabul edilir; &te yandan “resmi
dolagma” (course) olarak nitelenen fiil ise bir devletin izni altinda ve daha
¢ok 6zel kigilerce silahla donatilmis gemiyle dlisman gemilerine saldirmak
icin yapilan dolagmalan ifade eder. Sinirh kamu yetkilerinin kullamildigi bu
durum korsanhik olarak nitelendirilir ve deniz haydutlufu kapsaminda
degerlendirilmez, burada sorumluluk ilgili geminin dolagimini saglayan
devlete aittir.”® Korsan gemisi barig zamaninda ticaret gemisi olarak

#TEZCAN: a.gb.; s273 - 274; PAZARCL: a.g e ; 4. Kitap, 5. 324 vd.
' BASSIOUNE: Crimes ... ; 5359 vd. ; OZSOY: a.gm; 5. 123
RYILMAZ: a.ge.;s. 123

“YILMAZ: age.s. 124, TARHANLL ag.m.;s. 104
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denizierde seyahat eder, savag zamanmda ise bagli bulundugu devletge
verilen yetki ile diisman ticaret gemilerini zapt eder ve eide ettigi gemilerle
yiikler iizerinden kendisine hisse alird1.>

Deniz haydutlufu sucundan bahsedilebilmesi igin deniz haydutlarinin
herhangi bir devletin amacian i¢in hareket etmemeleri, bu kisilerin tamamen
Ozel yararlan, kisisel menfaatleri icin bu suglan islemeye yonelmeleri
gerekir® 1958 Cenevre ADHS ye gére, bir devlet gemisinin veya savag
gemisinin deniz haydutlugu suguna kattlmasi ancak mitrettebatin isyan
ederek devlet gemisinin kontroliind ellerine almalariyla miimkin olabilir.*
Devletlerin, gemilerini agik denizlerin ve vluslararasi toplumun giivenligi
aleyhine kullanmayacaklan yolunda bir karine kabul ediimis olmasina
ragmen bir devlet gemisinin deniz haydutlugu sugunu islemesi durumunda
ne olacad acik degildir. Eger devlet gemisi bir bagka devletin sivil amagla
kullanilan gemilerine haydutluk amaciyla saldirirsa miirettebatin
cezalandirtlmasiyla sorun agilabilir fakat bu sug bir bagka devletin savag
gemisine karsi iglenirse saldirt savasi olarak kabui edilebilir.

Deniz haydutlugun sugunun herkesce kabul edilmiy bir tanimi
olmamakla beraber belirleyici dzellikleri sunlardir:

1- Eylemin agik denizlerde ve higbir devletin yargi (egemenlik) alanina
girmeyen uluslararast sularda yapilmis olmasr” (1958 Cenevre ADHS
m.15/1 ve 1982 BMDHS m. 101/a);

* MERAY, Scha: Devletler Hukukuna Girig; AUSBF Yay., Ankara, 1965, 5. 485 v,

®GREIG: a.ge.;s. 257 vd..

“GREIG: age.:s. 259

 Eylemin herhangi bir devletin egemenlik alani iginde isienmis olmast halinde ilgili
devlet bu sugu kovusturmaya ve eylemcileri yargilayarak cezalandirmaya minhasiran
yetkilidir. Bu durum ceza hukukunda “mitlkilik ilkesi” olarak nitelendirilmektedir. Miilkilik
(iilkesellik) ilkesinde devlet; iglenen sugun faili veya sugun magdury yabanci olsa bile sug
kendi iilkesinde islenmis oldugundan, bu suclan keandi yasalarina gore kovugtarmakia,
yargilamakta ve suglulan kendi yasalarma gére cezalandirmakta yetkilidir. Evlemin agik
denizlesde islenmis olmas halinde her devletin bu sucu kovusturmaya yetkili oldugu deniz
haydutlugu sugunda ise “evrensellik ilkesi” s6z konusudur. Evrensellik ilkesi; devietlerin
ertak ¢ikarlarini ceza hukuku yoluyla korumak igin yaptiklan anlagmalarda ifadesini bulur ve
bu ilkenin kabul ediime nedeni, hi¢bir devletin egemenlik alantna (yargr vetkisine) girmeyen
acik denizlerde iglenmig olan uluslararas: suglar cezasiz birakmamaktir. Ceza yasalanmin yer
ydndnden uygulanmas) konusunda bknz: CENTEL. Nur: Tiick Ceza Hukukuna Girig, Bera
Yay., Istanbul, Kasim 2001, 5. 72 vd.

Uluslararasi Ceza Mahkemesi ise “tamamlayicibik ilkesi” ¢ergevesinde yarg: veikisini
kullanacaktit. Buna gére ulusal mahkemeler her zaman uluslararas: suglan yargilama
yetkisine sahip olacaklardir. Fakat “miilkilik ilkesi” dogrultusunda yargilama yapan ulusal
mahkemeler bu tiir suglan yargilamakta isteksiz davranirlarsa veya gostermelik yargilamalar
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C.51S8a4 ULUSLARARASI CEZA HUKUKUNUN GELISiMI 147

2- Eylemin kisilere (6ldiirme, yaralama, rehin alma, esir alma vs.} ya
da mallara (yagmalama, ¢l koyma, kinp dékme, tahrip etme vs.} ydnelmis
yasadigi giddet eylemi olugturmast ( 1958 Cenevre ADHS m.15/1 ve 1982
BMDHS m. 101);

3- Bu tiir eylemlere dogrudan katilmamakla beraber eylemin
gergeklestirilmesinde kullanilan gemi ya da ucag, vapilanlardan haberlt
olarak kullanmak ve bu suretle eylemcilere yardim ederek suga istirak etmek
(1958 Cenevre ADHS m.15/1-2 ve BMDHS m. 101/b-¢).*

Deniz haydutlugunun bazi devletler tarafindan sug¢ olarak
nitelendirilmesine ve deniz haydutlufunun tarihinin oldukga gerilere
gittiriilebilmesine ragmen bir vluslararasi belgede sug kabul edilerek
cezalandmimasinin ongdriilmesi ilk olarak 1958 Cenevre ADHS ile soz
konusu olmugtur. Bu Stzlesme’de deniz haydutlugu, biitiin devletlerin
giivenligine karg: bir sug olarak nitelendirilmis ve acik denizlerde islenen bu
sugun bitiin devletlertn denizcilik faaliyetlerini tehlikeye koyacag igin her
devletin bu kigileri takip edebilecedi, yakalayip yargilayabilecegi kabul
edilmigtir. Sugun herhangi bir devletin karasularinda (egemenlik ve yargi
alaninda) islenmesi halinde ise sadece ilgili devlet miidahale edebilecektir.
Deniz haydutlari, herhangi bir devietin emri altinda olmayan ve kendilerini
herhangi bir devletin kanunlariyla bagh saymayan kisilerdir. Deniz
haydutlannin igledikleri yagma ve adam &idiirme suc¢larmnin yani sira
denizlerde biitiin iilkelerin denizcilik faaliyetlerinin giivenliklerini tehlikeye
atarak dolagmalari, kendilerini herhangi bir devletin kanunuyla veya
herhangi bir uluslararasi hukuk kurali ile bagh saymamig olmalar da
wluslararasi toplumun menfaatini zedeledigi i¢in bu kisiler acik denizlerde
biitiin devletler tarafindan takip edilip yakalanabileceklerdir

1958 Cenevre ADHS m.15/1-2 ve BMDHS m. 101/b-¢ hiikiimlerine
gore, bu sugun gemilerin yan sira ugaklara ydnelik olarak da iglenebilecegi
kabul edilmigtir. Bu durum agafida inceleyecefimiz ucaklara saldin ve
ugaklar kagirma suglarini diizenleyen sozlesmeler dikkate alindiginda bir
celiski olarak degerlendirilebilir. Fakat gemilere veya ucaklara yonelik
haydutluk sugu ile ugaklara saldin ve ugaklan1 kacirma suglari arasinda
farkhlik bulunmaktadir. Haydutluk sugunda saldirganlarin amaglan
ekonomik/maddi ¢ikarlar temin etmek geklinde yogunlagmaktayken ucaklara
saldir1 ve ugaklari kagirma suglan daha ¢ok siyasi amaglarla iglenmigtir.

yaparlarsa veya ulusal makamlar bu tiir suglanin bizzat UCM tarafindan yargitanmasim
isterlerse UCM yarg yetkisini kullanacaktir.

#PAZARCL age: 2. Kitap, 5, 166

* SUNDBERG, Jacob: Piracy: Air and Sea; Intemational Criminal Law iginde, s. 473
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Deniz haydutlugundan bahsedilebilmesi icin, savag gemileri veya askeri
ugaklar tarafindan degil, 6zel gemi ve ucaklarla bir bagka gemi veya ugaga,
bunlardaki kisilere ve esyalara yonelik siddet fiili s6z konusu olmahdur.®
Zira bu hareketlerin savag gemisi veya savag ucaklar tarafindan iglenmesi
saldirs savag1 baglatma nitelifindedir. Ayrica eylemin Kigisel amaglarla
yapilmasi ve eylemcilerin herhangi bir siyasi kayg: veya amagla hareket
etmemeleri, islenen sucun siyasf nitelik tagimamasi gerekmektedir.”’ Gemide
veya ugakta islenen yukandaki fiiller sivasl amaglarla yapilmis ise iigiincii
devletlerin bu suglara miidahale edebilmeleri i¢in kendi vatandaslarinin veya
ucak ya da gemilerinin bu fiillerden etkilenmis olmasi kogulu kabul
edilmistir.”

Yukarndaki temel ozellikler dikkate ahindifinda deniz haydutlugu,
“vagma” sugunun demizlerde iglenmis halidir. Buradaki tanimi ile deniz
haydutlugu; bir geminin veya bir dzel u¢agin gorevlileri ya da yolculan
tarafindan ve kendi 8zel ¢ikarlar igin agik denizlerde veya higbir devletin
yetkisi altinda olmayan bir yerde bulunan bir gemiye veya bir ucaga veya
kigilere veya egyalara kargt yapilan biitiin haksiz siddet fiilleri veya mala
yapilan zarardir® 1958 Cenevre ADHS m. 21 ve BMDHS m. 107
hitkiimlerine gore, bir devletin savag gemileri ya da ucaklan ve kamu giiciini
kullanmaya yetkili &teki devlet ucaklan agik denizde bu tiir eylemlerden
kugkulandiklart gemileri durdurma ve denetleme yetkisine sahiptirler. Yine
Cenevre ADHS m. 38 ve Montego Bay Konvansiyonu m. 100’e gbre
devletlerin, agik denizde veya higbir devletin yetkisinde olmayan yerlerde
islenen bu fiillerinin cezalandirilmasi konusunda igbirligine yonelme
ytikiimliiliikleri ve bu yiikiimliiligiin sonucu olarak da her devletin bu fiilleri
islemekte kullanilan gemiye el koyma ve suglulan cezalandirma yetkisi
bulunmaktadir.** Burada agik denizde islenen sugun cezasiz kalmamasi,
sucun takip edilebilmesi ve suglularin cezalandinlabilmesi icin “evrensellik
ilkesi™ benimsenmistir. Bu sucgu igleyenler, yakalayan devletin
mahkemelerinde ve o devlet kanunlarima gére yargilanacaktir.

b- Kdle Ticareti

Kéle ticareti genel olarak kisiler iizerinde miilkiyet hakkina dayanan
birtakim haklara sahip olunmasi ile bu kigilerin yakalanmasi, alinip satilmas

“YILMAZ: age.s. 125-127

* MERAY. Scha: Devletler Hukukunda Denizle {lgili Bazi Ornek Olaylar”; AUSBFD.
C. 12, §.3.5.49-50

“MERAY: ag.m.;s49 - 50

“YILMAZ: age.:s. 122

*YILMAZ: age.s. 121
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vs. gibi olgulardr. 8 Subat 1815 tarihli Viyana Kongresi Bildirisi’nden bu
yana birgok uluslararasi antlasma ( 23 Eylill 1926 Kélelik S6zlegmesi ve 23
Ekim 1956 tarihli Protokol ve 7 Eyliil 1956 tarihli tamamlayici sézlegme)
kélelifin yasaklanmasim ve kéle ticareti yapanlarnin cezalandirilmasini
ongdrmektedir. Uluslararas: Adalet Divam da 5 Subat 1970 tarihli Barcelona
Traction (ikinci Agama) Davasinda kélelik uygulamasint ¢agdag uluslararast
hukukun yasakladi@1 bir uygulama olarak degerlendirmistir.

Kéle ticaretinin (slavery} onlenmesini diizenleyen sézlesmelerle
devletlere bu tiir eylemleri nleme yiikitmliliigit getirilmis olmasina ragmen
bu sugun uluslararasi toplum tarafindan takip edilmesi yoniinde herhangi bir
uluslararas1 diizenleme getirilmedifinden, devletler bu konudaki cezai
hiikiimlerini kendi egemenlik alanlarinda uygulayabileceklerdir® Bu
nedenle devletlerin agik denizlerde (deniz haydutlugu sucunun tersine) bagka
devletlerin gemilerini bu geminin kéle ticaretinde kullanmildigi giiphesiyle
denetlemeleri miimkiin olmadifi gibi kole ticareti yapilan bir geminin
sahibini ve miirettebatini yargilayip cezalandirma haklan da yoktur. Kélelige
iligkin bu siirh diizenlemeye ragmen 1958 Cenevre ADHS m. 22/1-b ve
1982 BMDHS m. 110/1-b’ye gbre bir devletin savas gemileri, kéle ticareti
vapildig1 konusunda ciddi kugkular tasidiklan églincii devletlerin ticaret
gemileri ile ticaret amagh devlet gemilerini agtk denizlerde durdurarak
denetleme hakkina sahiptir.*’

Burada ilgili gemiye ¢ok sinirhi durumlarda bir miidahale imkim
getirilmis olmasma ragmen, kéle ticaretinin yapildif: saptansa bile ugiincit
devlet gemi sahipleri veya miirettebati hakkinda herhangi bir hukuki islem
yapilamayacak ve bu sugu igleyenler yargilanamayacaknr. Bu durumda en
olumlu yan, ilgili gemide bulunan kélelerin dier gemiye aktarilmalanyla
ozgiirliklerine kavusmalaridir. Kole ticaretiyle uragan gemi sahipleri ve
diger sorumlularin yargilanmalart ancak iiciincii devlet tarafindan vatandasi
olduklari iilkeye iadelerinin ardindan s&z konusu olabilir.

Deniz haydutlugu ile kéle ticareti sugu arasindaki dnemli fark,
uluslararast hukukun deniz haydutlufunda yaptifi gibi dogrudan
yasaklamaya gitmek yerine gerekli Gnlemlerin alma yiikimliligind
sdzlesmeci devletlere birakmasidir. Bu konuda yargilama yetkisinin yan sira
hukuki ve cezai di:zznlerr’er sOzlegmeci devletler tarafindan
diizenlenecektir. Koletik yasagi, uluslararast sézlegme ile ilke haline
getirilmig ve devletlerin bu sdzlegmenin gereklerini yerine getirmesi

SPAZARCIL: age. 2. Kitap,s. 163
“PAZARCIL: a.ge.; 2. Kitap, s. 168
TPAZARCIL age. 2. Kitap,s. 168
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istenmigtir. Bu 6zelliginden 6tiiri kdlelik, dolayh olarak bir ulusiararast
sugtur.

¢- Ugaklara Saldin ve Ugaklan Kagirma

Ik ormegi 1930 yilinda yasanan ugak kagirma (aircraft hijacking)
fiilinin vluslararas: antlagmalarin konusu olmasi 1960’11 yillarda stz konusu
olmugtur. Bu konuda 14. 9. 1963 tarihli Ugaklarda Islenen Suglar ve Diger
Bazi Eylemlere Iliskin Tokyo S6zlesmesi, 16. 12. 1970 tarihli Ugaklarin
Yasadigt Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Konusunda LaHaye
Sozlesmesi ve 23 9. 1971 tarihli Sivil Havacth§in Giivenliine Karg
Yasadigt Eylemlerin Onlenmesine 1Iligkin Montreal Sézlegmesi™
imzalanmistir. Buradaki her iig sozlesme de farkh amaglara yoneliktir ve
birbirlerini tamamlayier nitelikiedirler.

Tokyo Sozlesmesi, bir ugakta iglenecek suglarin yani sira ugagmn
icindeki kisilerin ve mallarm giivenliklerini tehlikeye diigiirecek her tiirfii
eylemi kapsamaktadir”® Sézlesmede belli durumlarda sugu igleyen kiginin
hangi devlet tarafindan yargilanacafi, ucakta su¢ isleyenlerin hangi devletin
yargl vetkisine tabi olacaklar diizenlenmigtir. LaHaye Sézlesmesi'nde ise
yasadisi eylemlerle bir ugcagin ele gegirilmesi ve bu suga tegebbiis edilmesi
ya da bu suga istirak hali diizenlenmistir. Buradaki suglarda suglarin cezasiz
kalmamasi i¢in olayla bagl:i olabilecek devletlerden birinin. (ugagin tescil
devleti, iilkesine sanik ile birlikte inilen devilet, ugagin kiralandigi devlet,
samgin iilkesinde bulundugu ve Stzlesme’ye taraf olan herhangi bir devler)

yargt yetkisini kullanmasi veya samg) iade etmesi kabul edilmistir.”

Montreal Sozlegmesi, ucakta bulunan bir kisinin ugagin giivenligini
tehlikeye sokacak siddet eyleminde bulunmasi, ugcagin tahrip edilmesi ya da
ucus givenliginin tehlikeye sokulmasi, ugaga ve ucgakta bulunanlara zarar
verebilecek madde va da aletlerin sokulmasi ile hava vlagtirma kolayliklarina
zarar verilmesi ve bu tiir fiillere tesebbiis ya da istirak edilmesi hallerini
diizenlemigtir.” Montreal Sozlesmesi'ne gére sugun islendigi iilke ugagm
tescil devleti, iilkesine sanik ile birlikte inilen devlet, ugafin kiralandid
devlet, samgin iilkesinde bulundugu devlet olabilir. Sézleyme degisik

® Bu Sézlesmelerin Tirkge Metinleri igin bknz: YENISEY: age. 5. 387 vd. Tirkiye
Cumhuriyeti bu Sézlesmeyi kabul etmistir: Resmi Gazete: 29. 11. 1975, 8. 15427

® PAZARCIL: age. 2. Kitap. s. 174; Tirkiye Cumbhuriyeti’nin imzaladigi bu
Sozlesmenin metni igin: R.G. 8. 12, 1975, 8. 15436

® PAZARCI: age.; 2. Kitap, s. 175; Tirkiye'nin imzaladig1 bu Sézlegmenin metni igin:
R.G.31.3.1973, 8. 14493

" PAZARCI: ag.e; 2. Kitap, 5, 175; Tirkiye’nin imzaladigs bu Sézlesmenin metni igin:
R.G.29,11.1975.8. 15427
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olasiliklara yargi yetkisimi diizenlemis, boylece sugun cezasiz kalmamasim
saglamaya ¢aligmigtir. Montreal Sozlesmesi'ne taraf herhangi bir devlet,
sanift yargilamal ya da yarg yetkisine sahip devlete iade etmelidir.

d- Terorizm (Tedhisgilik)

Terdrizm, ozellikle politik amag veya arag olarak kitleleri demoralize
etmek, korkutmak ve genig kitleleri emir altina almak amacma yénelmis
kuvvet kullanma ve tehdit etme fiilleridir.” Terorizm, fiziki ve ruhsal baski
ile kigilerin iradi hareketlerinin engellenmesine ybnelmis asirt giic ve
davramiglardir. Terdrizm; adam 6ldiirme, kagirma, soygun, patlayici
maddelerin kullanilmas: ve kamuya ait yerlerin tahribi gibi fillerle toplumda
biiyiik korku, gitvensizlik ve tedirginlik yaratmaktie.” 16. 11, 1937 tarihinde
Cenevre’de imzalanan Terorizmin Onlenmesine ve Cezalandirilmasina
Itigkin Sozlesme terdrizmi; bir devlete yonelik olarak toplumda korku
yaratmak amaci ile gergeklestirilen gsiddet eylemleri olarak
tanumlamaktadir ”* Bu Sozlesme’ye gore terdrizm, deviete karg: islenen ve
kamuda korku yaratmak amactm tagiyan biitiin fiillerin yani sira kigisel ¢ikar
veya kapris olarak %'apllan ve politik amagh olmayan her giddetli fiil ve her
siddetli politikadir.”” 27. 1. 1977 tarihli Terérizmin Onlenmesine Dair
Avrupa Sozlesmesi'ne gore terorist eylemler daha genis bir tanimlamaya tabi
tutulmugtur. 1977 Sézlesmesi'ne gbre terdrist eylemler sunlardir: Ugak
kagirma suclari; ugaklara saldir1 eylemleri; diplomatlara ve uluslararasi
korunan kisilere saldir1 eylemleri’®, adam kagirma, rehin alma ya da
ozgiirliikleri yasadisi yollarla simirlandirma eylemleri; bomba, roket,
otomatik ategli silahlar ve bombal: mektup ya da koli kullanarak
gergeklestirilen eylemler.” Goriildiigii gibi terdrizm konusunda tam bir
tanim birligi heniiz saglanamamigtir. Fakat ter6rizmin en ¢ok sivillere zarar
verdigi ve toplumda korku yaratifi konusunda birlegilmektedir. 1977
Sozlegmesi'ne gore devletler terdrist eylemlere bulagan kigileri ilgili devlete
jade etmek ve bu konuda yardimlagsmada bulunmakla yiikiimliidiirler.”

"YILMAZ: age. s. 188 vd.

*BAYRAKTAR, Koksal: Siyasal Sug; Istanbul Matbaasi, 1982, s. 159 vd.

*PAZARCI: age; 2. Kitap. 5. 176

PYILMAZ: age.s. 190

™ 14. 12. 1973 tarihli Diplomatlar Dahil Uluslararas1 Korunan Kisilere Kargt Islenen
Suglarin Onlenmesi ve Cezalandirtlmasi Hakkindaki S8zlegme bu konu ile ilgilidir ve bu
Sézlegme ile yonelik giddet eylemleri siyasi sug olarak degil, adi sug olarak nitelendirilmekte
ve cezalandinimaktadr. Tiirkiye'nin taraf oldugu bu Sézlegme’nin metni igin bak: Resmi
Gazete, 1. 5. 1981, 8. 17327

7 Tiirkiyenin taraf oldugu bu Sézlesmenin metni igin bknz.: Resmi Gazete: 26. 3. 1981,
5. 17291

® PAZARCI: age.; 2. Kitap, s. 176; Tedhiggiligin Onlemesine Dair Avrupa Sézlesmesi
ve Diplomasi Ajanlan da Dahil Olmak Uzere Uluslararasi Korumaya Sahip Kisilere Karsi
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IV.ULUSLARARASI INSANCIL HUKUKTA SUCLAR
a- Genel Olarak

Insancil hukuka aykirihiklari dolayisiyla kabul edilmig olan suglar ilk
olarak Niirnberg ve Tokyo Mahkemeleri Statiilerinde belirtilmistir, Niimberg
Sart1; 8§ Agustos 1945°te ikinci Diinya Savagi’nm dért galip devleti
(Ingiltere, ABD, SSCB ve Fransa) tarafindan imzalanmig, daha sonra
miittefik kuvvetlerin komutani General MacArthur tarafindan da
UzakdoZu’'da igslenen savas sucglarim yargilamak amaciyla Tekyo
Mahkemesi kurulmugtor. Niirnberg ve Tokyo Mahkemeleri'nin ardindan
BM Genel Kurula tarafimdan Eski Yugoslavya ve Ruanda Mahkemeleri
kurulmustur. Ik olarak Niirnberg Sarti’nda kabul edilen savas hukukuna dair
orf ve Adetlerin ihlali sonraki ad hoc mahkemelerde de yargilanmustir.

II. Diinya Savagi'ndan sonra insancil hukukun ihiéli, uluslararas
nitelikte sug kabul edilerek degisik belgelerde ve uluslararasi sozlesmelerde
diizenlenmistir. Insanhiga karsi suclar konusunda temel olan ve insanliga
kars1 sug nitelifindeki fiilleri siralayan belgeler sunlardir: 1948 tarihli Jenosit
Stzlegmesi, 1949 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve 1977 tarihli ek protokolleri,
1954 ve 29 Temmuz 1959 tarihli Uluslararasi Hukuk Komisyonu Raporlar,
1973 tarihli Apartheid Sézlegmesi, 1984 Tarihli Iskencenin Onlenmesi
Sozlegmesi, 1985 Amerikan I§kencenin Onlenmesi Sozlesmesi, 1987
Avrupa Igkencenin Onlenmesi Sozlesmesi ve 1998 Uluslararasi Ceza
Mahkemesi Roma Statiisii.

b- Savas Suglan

Savagin yiiriitiilmesinin devletler arasmda yapilan belli sozlegsmelerle
kurallara baglanmasi, uluslararast ceza hukukunun gelismesinin yani sira
bireylerin wvluslararasi cezai sorumluluklarinin kabul edilmesini de
saglanigtir’. 1907 tarihli Karada Savas Hukukuyla Ilgili LaHey Sozlegmesi
ile sivil halk tizerinde iggal gticlerinin/makamlarimin  vetkilerini
sinirlandirarak sivillerin fiziksel ve zihinsel biitiinliiklerinin korunmasinm
saglanmasi amaglanmistir.™ Uluslararas: teami! kurallarinm ve 1907 Tarihli
La Haye Sozlegmesi’nin yetersizligi II. Diinya Savasi’nda ortaya ¢ikinca, 12

Islenen Suglarin Onlenmesi ve Cezalandinimasina Dair Sézlesmenin Tiirkge metni iin bknz:
YENISEY: a.z.c.;s. 375 vd.

PSPERDUTT: age.; 5. 350
®OZSOY: agm.;s. 112 LUTEM: age.;s. 12 vd.

LN T | - i N - ELL S LT DR WY [ (TR [T TS 1 R R B T




C.51 Sa4 ULUSLARARASI CEZA HUKUKUNUN GELI§IMI 153

Agustos 1949 tarihli Harp Felaketzedelerinin Korunmasina Dair Cenevre
Sézlesmeleri imzalanmigtir

1977 yilmda ise Cenevre Sozlesmeleri’ne iki protokel eklenerek
Sozlesmelerin kapsamlan ve giivenceleri genigletilmigtir. 1. Protokol;
uluslararas: askeri ¢atigma magdurlarinin ve dofal ¢evrenin korunmasini
ditzenleyerek sivillerin a¢ birakilmasini, yagsamsal kaynaklarin tahribini,
niikleer santral ve barajlara saldinlmasim yasaklamistir ¥ II. Protokol ise
insancil hukuk kurallarinin uluslararasi nitelikte olmayan catisma
durumlarinda sivillerin korunmasi, tibbi yardimlar yapilmasi ve sivillerin
hayatta kalmalarinm saglanmasina yénelik diizenlemeler getirmektedir.™
Askeri ¢atigma hallerinde siviller icin degisik korumalar kabul eden Cenevre
Sozlesmeleri ve Protokolleri’nin yam sira 20 Kasim 1989 tarihli Cocuk
Haklant Sozlegsmesi de c¢atigma halinde ¢ocuklarm korunmas: hakkinda
diizenlemeler getirmistic.* Silahli ¢atigmalar sirasinda kadinlarin ve
cocuklarin korunmasina dair bir de Birlesmis Milletler Genel Kurulu karan
bulunmaktadir.®

Savag suglusu bireylerin yargilanmasinin ve cezalandirilmasinin
uluslararasi belgelerle ve andlagmalarla 6ngériilmesinden sonra bunun fiilen
gerceklestirilmesi ilk kez Niirnberg Uluslararasi Askeri Mahkemesi ile
olmugtur. II. Diinya Savagl sirasimmda Miittefikler 1 Aralik 1943 tarihli
Moskova Bildirisi ile savagin bitiminde savag suglularmin cezalandiriimasi
gerektigini ilin etmig, Almanya‘nin yenilerek teslim olmasi sonucu 5
Haziran 1945 tarihinde imzaladigi Teslim Bildirisi'nin II. maddesinde
Alman yetkililer savag sucu ya da benzerl siddet igeren suglar igleyen Nazi
yoneticilerini Miittefikler’e teslim etmeyi kabul etmistir. ABD, Ingiltere,
Fransa ve SSCB & Agustos 1945 tarthinde imzaladiklars Londra
Andlagmasi’min 1. maddesi ile fiilleri cofrafya bakimindan bir tek yere
baglanamayan savag sug¢lanm yargilamak iizere bir uluslararasi askerd
mahkeme kurmak suretiyle uluslararasi uygulamada ilk kez savas
suglularinin uluslararasi diizeyde yargilanmasim kabul eumiglerdir. Fiiller
bakiminda belli bir yere, belli bir devletin egemenlik alanina baglanan savag

8 Tiirkiye Cumbhuriyeti, “Harp Felaketzedelerinin Korunmasina Dair 12. 08. 1949 tarihli
Cenevre Sézlegsmeleri” ni 6020 sayih Kanun ile onaylayarak uygun bulmustur. Resmi Gazete:
30.01. 1953 sayr: 8322

2 OZSOY:agm.;s. 113

B OZSOY: agm.;s. 113

¥ Turkiye Cumhuriyeti 4058 sayih kanunta Cocuk Hakiar Sézlegmesi'ni onaylarmgtr.
Resmi Gazete: 11, 12. 1994 |, sayu: 22138

¥ 14 Aralik 1974 tarihli, 3318 sayili “Declaration on the Protection of Women and
Children in Emergency and Arm Conflict”
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suclari ise o devletin kanunlarina gdre yargilanacakur.” Savag suciularinmn
uluslararast diizeyde yargilanmasinin kabul edildigi II. belge 19 Ocak 1946
tarihinde Japonya® daki Amerikan isgil kuvvetlerinin bagkomutanm General
MacArthur'un yaymladig 6zel bildiridir >’

Niirnberg Sarti’na gore savag suglari; iggal altindaki bir ilkenin sivil
niifusunun dldiriillmesi, sivillere kot muamele edilmesi, sivil niifusun
kélelestirilmesi, rehinelerin ldiiriilresi, mallarin yagmalanmasi veya askerf
zorunluluklarin hakli gostermedifii diger hareketlerle savag kurallarim
ditzenleyen uluslararasi &rf ve adetin ihlal edilmesidir® Londra
Andlagmasina ek Askeri Mahkeme Statiisii, yargilanacak suclar ii¢ gruba
ayirmaktadir;”

a) Bariga karst suglar; bir saldiri savaginin baglatibmast veya
antlagmalarin, garantilerin ihIal edilerek bir savasin hazirlanmasi,
baslatilmasi ve stirdiiriilmest ve bu ytnde planlar yapilmasi, bu yéndeki plan
ve komplolara igtirak edilmesidir.

b) Savas suglan; savas kurallaninin ¢ignenmesinden doZan bu suglar,
savagin yiiriitiilmesine iligkin vluslararasi teamillerin ihlal edilmesinden
kaypaklamwr. Savas suglarn, savag esirlerinin kéti muamele gérmesini ve
isgal altindaki bélgede bulunan sivillerin savagin ytkictlifindan korunmasni
amagclar. Sehir ve kasabalarin, kamuya ait binalann savasin zorunlu kildigi
durumlar hari¢ yikilmasin ve tahrip edilmesini yasaklayan kurallardir.

¢) Insanliga kars: suglar; diger iki kategori sugtan ayr olarak insanliga
karg1 suglar savag sirasinda islenebilecegi gibi savastan once de islenebilir.
Savastan Once veya savas sirasinda etnik, dinsel ve sivasal nedenlerle
sivillere yonelik insanlik dig1 davraniglann, katliamlarin, giic ettirmelerin, ve
kdlelestirmelerin yapilmasidir. Uluslararast Ceza Mahkemesi Hazirlik
Komisyonu raporunda da buradakilere benzer bir savag suglari tanimi

* SPERDUTI: a.ge.; s. 343-344; MERAY: a.g.e.; s. 594; Fiiller bakimindan belli bir
yere baglanabilen suc¢lar yargilamak amacivla Belgika, Fransa, Hollanda. Norveg,
Cekoslovakya. Pelonya, Yugoslavya. [ngiltere. Almanya, Italya ve ABD'de harp suglanm
yargilamak amaciyla askeri mahkemeler kurulmugtur.

TPAZARCL age.; 4. Kitap, 5. 323 - 324

SOZSOY: a.gm. 5. 122 ; Uluslararas) Ceza Mahkemesi Statiisi'niin 8 maddesinde
“savag sugu” yer almaktadir.

#LUTEM: age.s. 65-66: MERAY: ag.e.:s. 589
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getirilmig savag sucunun unsurlan siralanmg™ ve suglar UCM’nin kurucu
belgesi olan Roma Statiisii’'nde de yer alnugtir,

c- Saldir1 Sugu ya da Barisa Kargt Sug
(Barig ve Insanlik Givenligine Karg1 [slenen Suglar)

Kavram ilk olarak Niirnberg Askeri Ceza Mahkemesi’'nde bir yargicin
ABD Bagkam'’'na Nurnberg Prensipleri’nin genel gergeve iginde bangs ve
insanlik gitvenligine karsi islenen suglar olarak yasalastinlmasinin gerektigi
konusundaki raporunda ge¢mistir.”! Bu rapor 11 Aralik 1946’da Amerikan
Delegasyonu tarafindan BM Genel Kurulu'na sunulmug ve BM Genel
Kurulu’ nun uluslararasi hukuk komisyonu (UHK) “Bang ve Insanlik
Giivenlifine Kars1 iglenen Sug Genel Kodifikasyonu” veya “Uluslararasi
Ceza Hukuku Kodu” olarak Niirnberg Mahkemesi Yasas1 ve Kararindaki
prensiplerinin kabul edilmesini istemistir. BM Genel Kurulu da 21 Kasim
1957'de UHK'ye Niirnberg Mahkemesi Yasasi tarafindan kabul edilen
prensiplerin formiile edilmesini ve bir yasa taslaginm hazirlanmasi gérevini
vermigtir. UHK'nin galigmalart sonucunda Barg ve Insanhigm Giivenligine
Karst Islenen Suglari olugturan fiiller su gekilde siralanmigtir:

- m. 15; saldin,

- m. 16; saldm tehdids,

- m. 17; bir bagka devletin i¢ islerine karigma,

- m. 18; sémiirgeci veya bagka tiir bir yabanci egemenlik,
- m. 19; jenosit,

- m. 20; apartheid,

-m. 21; insan haklarna sistematik saldir,

- m. 22; ozel agirhkia bang sugu,

- m. 23; parali asker toplama, kullanma ve yetigtirme,

- m. 24; yasadig1 uyusturucu trafigi,

- m. 25; gevreye bilerek ve agir bicimde zarar verme

® By konudaki tarigmalar igin bknz: DORMANN, Knut; Preparoty Commission for the
International Criminal Court: The Elements of War Crimes; International Rewiew of the Red
Cross, 2000,Vol. 82, No: §39,s. 771 vd.

" YILMAZ: age.s. 20: LUTEM: age.;s. 148 vd.
2YLMAZ:age. s 20
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Bu suglarin uluslararast hukuk tarafindan “¢ok afir sug” olarak
nitelendiriimeleri baghca {i¢ 6zellik gostermektedir:

I- Sug fiillerinin zalimce, korkung ve barbarca islenmesi: faillerin
oldukga sogukkanl davranmalan gerekecektir.

2- Fiiller kitlesel nitelikte olmali ve failler ulusal, etnik bir grubu veya
bir halki hedef almalidirlar.

3- Faillerin soykinm sugunu igleme kasitlarina bakilacaktir. Bu suglann
islenme nedenleri toplumun temelini yok etmek olmalidir ™

Bariga kargi suglar; bir saldin savagmin planlanmasi, saldirt savasina
yonelik ortak planlar yapilmasi ve saldin savagimin baglatilmasidir™ Salduri
savagtn ulvslararasi hukuk agisindan bir sug sayilmasinin nedeni, devletler
arasinda varclan barig ve istikrar diizeninin saldirgan ve hakli olmayan
nedenlerle ortadan kaldinlmasina ybnelik girigimler diizenlenmis olmasidir.
Niirnberg Mahkemesi'nin kararlann dikkate ahindifinda, saldinn savagindan
sz edilebilmesi igin fiilen savagin baglatilmug ve bir iitkeye yonelik askeri
giiciin kullamlmis olmast gereckmez. Bir devletin bir bagka devlete yonelik
saldirida bulunmak amaciyla hazirhk yapmasi ve silahlanmasi, silahl
organizasyonlan desteklemesi, savasa yonelik olarak silahlanmasi da “saldin
savagt” kapsaminda degerlendirilebilir.”® Ceza hukuku teorisi agisindan
bakildiginda fiilen saldirida bulunmak saldir1 savagi sucunu
olusturmaktayken, saldinya yonelik hareketlerde ve ¢alismalarda bulunmak
ise “hazirhk hareketleri” seklindedir ve bunlar da sug teskil etmektedir.

Niirnberg Mahkemesi Statiisii’niin 6. maddesine gore saldir1 savasi;
“Bir saldinn savag1 énermek, hazirlamak, baslatmak veya takip etmek ya da
bir sézlesmeye, anlagmaya ve uluslararas: diizenlemeye ters olarak savagmak
ya da yukandakiler icin bir plan veya anlayisa istirak etmek™ fiilleridir.”
Nitekim Niirnberg Mahkemesi. Almanya’nin Danimarka ve Isveg’i “Gnleyici
tedbir” olarak isgal ettifi iddiasim kabul etmeyerek bu iggalleri saldin savag
(saldirgan savag) olarak degerlendirmistir.”

PYILMAZ: age..s. 22

HOZSOY: agm.;s. 122

% SCHWARZENBERGER: International Law, C. 2, (The Law of Armed Conflict),
London, 1968, s. 500-501

* YILMAZ: age.;s. 23; POROY, Nazim: Niiremberg Davasi; BM insan Haklanm ve
Ana Hiirriyetlerini Saglama ve Koruma Tiick Grubu Yay., Ankara, 1948, 5. 75 vd.

¥ TEZCAN. Durmug: Saldirgan Savag ve Devletlerarass Ceza Hukuku; AUSBF Dergisi.
C. 49, No: -2, Ocak-Haziran 1994, 5. 351; Ulvslararasi Ceza Mahkemesi Statiisii’niin 8.
maddesinde “saldirganlik sugu™ diizenlenmigtir.
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Bariga kargt sug islenmis olmas: haiinde bu sucu igleyen her devletin
uluslararasi alanda sorumlulugunun ortaya ¢ikmas: gerekecektir. Niimberg
Mahkemesi’nde yargilananlann ileri siirdiikleri baglica savunma bu
mahkemenin “kazananlarin adaletini” gergeklegtirmek amaciyla kurulmug
olmasidir. Bu konuda tartigilan ve saniklarca dile getirilen baghica olay;
Sovyetler Birligi’nin Polonya’y: pargalamak amaciyla Almanya ile gizli bir
antlagsma imzalamig olmasima ragmen Niirnberg Mahkemesi’nde sadece
Alman yetkililerin saldir1 savag1 sugunu igledikleri nedeniyle yargilanmg
olmalar1 buna ragmen, Sovyetler Birlifi kazananlar arasinda oldugu igin
Polonya’yl parcalamay: ve bir saldirt savagini baglatmayr amaglayan bu
antlagmadan &tiirli Sovyet yetkililerin sorumlu tutulmamug olmalaridir.”® Bu
gercek kargisinda, saldin savaginin sug tegkil ettifini bilen birinin (bir
devletin temsiici veya yoneticileri) zaferden emin ise tereddiit etmeden
saldin savagini baglatabilecegi ileri siirilmistiir” Benzer elegtiriler de
dikkate alindiginda saldii savagim baslatan tarafin tiim yetkililerinin degil,
saldin savagin: baglatma, yiiriitme ve savagl yonlendirme yetkilerini elinde
bulunduran sorumlu kisilerin kigisel sorumiulukiarinm kanitlanmas: ve
barisa kars1 sug igleyenlerin cezalandirilmasi adaletin saglanmasi igin
onemlidir.'® Burada, savag: kaybeden tarafin tiim yetkililerinin deil, saldin
savagimi baglatan ve bu sucu isleyen yetkililerin cezalandirilmas:
amaglandigmdan, savass kaybeden tarafin tiim yetkilileri degil, saldin
savagim baglatma sugunu igleyen yetkililer cezalandinlacakur.

Bir devletin bir bagka devletin egemenligine ydnelik silahli saidirnnda
bulunmasi sadece saldiriya ugrayan devleti degil, bu devletlerin bulundoklan
bolgeyi ve uluslararasi bang: da tehlikeye sokacaktir. 20. yiizyilda yaganan
iki diinya savagi da gostermistir ki iki devlet arasindaki savag bu devletlerle
stnirlt kalmamakta ve savag kisa sitrede diinya barigini bozdugu gibi yayiima
alani ve sonuglan itibariyle sivillere yonelik genis insan haklari ihlalleri
dogurmaktadir. Buradan yola ¢ikarak uluslararasi toplum, kuvvet
kullanimin1 belli kurallara baglamak amaciyla BM biinyesinde
diizenlemelere gitmistir. BM Antlagmas: ile ilke olarak ulus]ararasi hukukta
kuvvet kullamilmasi yasaklanng ve 14. 12. 1974 tarihinde BM Genel
Kurulu'nun 3314 sayih karan ile saldirinin tamum yapilmigtir. Buna gore
saldr1; bir devletce bagka bir devletin egemenligine, iilke biitlinliifiine ya da
siyasal bagimsizlifina karsi1 ya da BM Antlagsmasma aykin herhangi ibr
bigimde silahli kuvvet kullamimasidar.'"

BLUTEM: age.;s. 156
* Bu kenudaki tartigmalar icin bak: LUTEM: ag.e.; s. 156 vd.

i MAUGMAN, Viscount: United Nations Organisation and War Crimes; London, 1951,
5.43 vd.

M PAZARCI: age.; 4. Kitap, s. 327



138 AYDIN Yil 2002

d- Insanliga Kars1 Suglar

Montesquieu ve Clausewitz’in yazilarindan baglayarak sekillenen ve
“savag hukuku” olarak nitelenen, savagan taraf askerlerine uygulanacak
kurallar “silahli ¢atigmalarda insancil hukuk” alammn ortaya gtkarak
savaglarda sivillerin hayatlarinm yok edilmesini onlemeye yonelmigtir,'™
Insanhga kars1 suglar; herhangi bir sivil niifusa kargt iglenen cinayet,
soykirim, kolelestirme, gége zorlama, insanlik disi davramiglarda
bulunulmasi ve 1rksal, etnik veya dinsel nedenlerle zuliimler yapitmasidir.'™
Insanliga kars: suglarin agirhfn “insan hayati, insan 6zgiirligi, insanin
fiziksel biitiinligi, insan saghg: ve insan gururu” gibi insani insan yapan en
onemli unsurlan zedeleyen veya yaralayan insanlik disi olaylar olmasindan
kaynaklanir.'™ Devletin organlarinin ve devlet imkanlariun betli bir grup
insanin fiziki' ve manevi bitinligiinii tahrip etmeye veya ortadan kaldirmaya
yonelmis olmasi ve devlet yoneticilerinin bu kategorideki suglarn islenmesi
igin On ayak olmalan insanliga karg1 suglarin iglenmesine yol acacaktir '
Burada, insan gahsina saygiy1r saglamak amaciyla teskilatlanmig devlet
organlarinin devleti ybnetenler ve temsil edenler tarafindan insanhigin
aleyhine kullamlmasinin Snlenmesi amaglanmaktadir.

Nirnberg Mahkemesi Statlisi m. 6’ya gore insanlifa kars: suclar: sivil
halka kars: islenen dldiirme, yok etme, kolelestirme veya baska insanlik disi
ceza veya iglem veya bansa kargi suglar veya savas suglarindan olugan
uluslararasi ceza hukuku suclandir.'™ Insanliga kargi islenen fiillerin sug
olarak kabul edilmeleri i¢in bu suglann iglendikleri iilkenin kanunlarina gére
su¢ sayilmasi kosulu aranmaz; bu tiir fillerin sug olarak kabul edilmesi i¢in
ulusal kanunlarda herhangi bir yasanm varhg aranmaz.'” Bu sugun soz
konusu olmast igin yukarida sayilan fiillerin fertlere kars: degil, belirli insan
topluluk veya gruplarina kars1 sirf farkls irksal, dinsel veya siyasal kimlikleri
nedeniyle ve bunlars yok etme amaciyla iglenmis olmalar1 gerekir."™ [slenen
fiiller grubu tamamen ortadan kaldirmaya yonelik ve grubu ortadan
kaldirmaya yeter derecede olmalidir; bunun disindaki bireysel ve tek tek
bireylere yoOnelik insanlik digi hareketler buradaki suglarin olugmasi i¢in
yetmez.

2 BASSIOUNI: Crimes ...; 5. 150 vd.

" OZSOY: agm.s. 122

" YILMAZ: a.ge.: s. 93; GORELLI, Nevzat: Insanlik Aleyhine [slene Suglar; Adalet
Dergisi, Yil: 1951, 5.:1,5.68 vd.

" LUTEM: a.ge.; s. 175 vd.; EREM, Faruk: Insanliga Kargi Ciiriimler; AUHF Yay.,
Ankara, 1948.5. 5

" SCHWARZENBERGER: age.. C. 2,5 496 vd. ; POROY: a.ge.; 5. 66 vd.

1" GOZUBUYUK: age.;s. 71

"SEREM:agc.s. 15
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Saldinn sugunun ve bariga karsi sugun igeriginin ve unsurlarinin
belirsizligine ragmen insanliga karsi su¢ kavrama daha belirgin bir durum
gostermektedir. insanliga karst sug kavraminin kabul edilmesi yine
Niirnberg Mahkemesi Statiisii ile olmugtur. Mahkeme Satatiisii’niin 6.
maddesine gore insanlifa karg1 sug; savag Sncesi veya savag sirasinda sivil
halkin kasith dldiriilmesi, topluca yok edilmesi, kélelestirilmesi, siiriilmesi
va da insanlik dig1 difer davranig ve muamelelere maruz birakilmas: ya da
barisa karg1 sug ya da savag sucu ile ilgili olarak siyasal, irk¢1 ya da dinsel
zuliimler vygulanmasidir.® Bazi yazarlar, buradaki tanimi ceza hukukunun
“kanunsuz sug olmaz” prensibine aykin bularak sugun maddi unsurlarinin
actklanmadifim ve subjektiflife yer verebilecek belirsiz ve genel kavramlara
yer verdigi gerekgesiyle elestirmiglerdir.'"®

25 Mayis 1993 tarihinde BM Giivenlik Konseyi’nin 808 sayili karan ile
kabul edilen Eski Yugoslavya Ceza Mahkemesi Statiisii’niin 5. maddesinde,
Eski Yugoslavya'da yasanan olaylarin faillerinin islemis olduklan insanhga
kargi suglardan dolayr da yargilanacaklar: kabul edilmigtir.'”" 5. maddeye
gore ister uluslararasi ister ulusal nitelikte olsun silahli ¢atismalar sirasinda
herhangi bir sivil halka karg1 islenen kasten Sldiirmeler, toplu yok etmeler,
kolelestirmeler, stirgiinler, hapsetme, iskence etme, wza gegme, siyasal,
dinsel ve irk¢l nedenlerle zulmetmeler ve Steki insanlik digr muameleler
insanliga karst sug¢ kapsaminda degeriendirilmigtir.'> BM Giivenlik
Konseyi‘nin 8. 11. 1994 tarih ve 953 sayih karan ile kabul ettigi Ruanda i¢in
Uluslararasi Mahkeme Statiisii'nde de insanhga karsi suglar; ulusal, siyasal,
etnik, k¢t ya da dinsel nedenlerle herhangi bir sivil halka karsi yapilan
yaygin ya da sistematik saldirilar sonucu iglenen suglar olarak tanimlanmig
ve Eski Yugoslavya Uluslararasi Mahkemesi Statiisi’'nde sayilan fiiller
siralanmistir.'” Eski Yugoslavya ve Ruanda Mahkemeleri, savagin diginda
kalan sivillerin savagin giddetinden uzak tutulmalarini ve savasin
Sleiisiizliigiinitn &nlenmesini gdzetmeyerek uluslararasi insanci hukuk
kurallarmt ihlil eden sorumlularin yargilanmalar1 amaciyla kurulmustur.**
Niirnbeg Mahkemesi’nden yaklagik yanim yiizy:l sonra kurulan bu iki
mahkeme, insancil hukukun ve uluslararasi ceza hukukunun geligiminde

"™ PAZARCL a.ge.; 4. Kitap, s. 330; SCHWARZENBERGER: age.; C.2,5.498

" GOZUBUYUK: age.;s. 71

" Niimberg ve Eski Yugoslavya Mahkemesi arasindaki hukuki farklar igin bknz.:
TEZCAN, Durmug: Uluslararast Suglan Kovesturmada Katedilen Yol: Uluslararasi
Niiremberg Askeri Mahkemesinden Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesine; Prof.
Dr. Kenen Tuncomnag’a Armagan, Beta Yay., Istanbut, 1997, 5. 481 vd.

" PAZARCL age.: 4. Kitap, s, 330

IBPAZARCI: age.; 4. Kitap, s. 330; Ruanda ve Eskt Yugoslavya Ceza Mahkemesi nin
stattileri igin bknz: http:/www.un.org

M TARHANLL: agm.;s. 109


http://www.un.org

160 AYDIN Yii 2002

Snemli agamalar olarak Uluslararasi Ceza Mahkemesi kuruimast fikrini de
giiclendirmisgtir.

17. 7. 1998 tarihinde Roma’da kabu] edilen Uluslararasi Ceza
Mahkemesi Statiisi'niin 7/1 maddesine gore insanlifa kars1 suclar; bir sivil
halka karsi genel ya da sistematik bicimde girisilen saldinlara baglt ve bu
saldirimin bilincinde olarak iglenen agagidaki fiillerdir: Kasten sldiirmeter:
toplu yok etmeler; kdlelegtirmeler; halkin siirtilmesi ya da zorla nakli;
uluslararasi hukukun temel kurailarinin ihlali sonucu hapsetmeler ya da
bagka bigimlerde fiziksel ozgiirliikten yoksun birakilmalar: igkence;
kdlelestirme; fuhsa, hamilelige veya kisirlastirmaya zorlama, wrza gegme;
styasal, irk¢1, vlusal, etnik, kilttrel, dinsel ya da cinsel nedenlerle
zulmetmeler: zorla kaybetmeler; hi¢c canh birakmama emrinde bulunmak;
apartheid; fizik biitiinliife va da ruh saghfima agir kayiplara va da biiyiik
acilara biiingli olarak neden olacak nitelikte oteki insanhik dist muamelelerde
bulunmak.'"

e- Soykirim ( Jenosit )

BM Genel Kuruin’nun 9. [2. [948 taribinde 260 A (H1) sayih karari ile
kabul ettigi ve 12. 1. 1951 tarihinde yiiriirliige giren Soykirim Sucunun
Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sozlesmesi bu eylemin uluslararasi hukuk
sugu oldugunu belirtmektedir."' Soykirim, en yalin tanim ile belli 6zellikier
tagiyan bir insan grubunun diizenli (sistematik) olarak yok edilmesidir.
Uluslararast hukukta soykirim, insan faktoriine zarar veren fiiller olarak belli
alanlarda ulusal, etnik veya dinsel nitelikli farklilik gésteren bir grubun
kasten, tamamen veya kismen &ldiriilmesi, gruptaki dofumlarin
engellenmesi ve grup iiyelerinin zorla goc ettirilmesi filleridir.'” Soykirimin
Onlenmesine Dair Sézlesme’ye gore agagidaki eylemler soykirim sugunu
olusturacaktir: Ilgili grup iyelerinin 6ldiiriilmeleri, fiziksel veya manevi
sagliklarina aZw zararlar verilmesi; grup Uyelerinin fiziksel varliklarinm
ortadan kalkmasina neden olabilecek kosullar altinda tutulmalari; gruptaki
dogumlara engel olunmas: ve gruptaki ¢ocuklanin zorla bagka gruplara
nakledilmesi.'"

Tosun; Soykirim sugunun fiziki, biyolojik ve Kkiiltiirel olmak uzere tig
degisik sekilde islenebilecegini belirterek Sozlegme’de yer almayan “kiiltiirel

" Uluslararast Ceza Mahkemesinin kurulusu ve yapisi hakkinda ayrmule bir inceleme
igin bknz: ALIBABA. Arzu: Uluslararast Ceza Mahkemesi'nin Kuruiusu; AUHFD. Yil:
2000,C:49,.8: 1-4,5. 181 vd. PAZARCI: age.; 4. Kitap, s. 331

e PAZARCL ag.e., 2. Kitap, s. 171; GURELLI: a.g.m.; s. 69 va.

" YILMAZ: age.; s 107 vd.

" Tiirkiye nin taraf oldugu bu Sézlegmenin metni igin bknz: Resmi Gazete: 29. 3. 1950,
S: 7469
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soykinm” tanimlamasiyla degigik bir bakisi yansitmaktadir.''” Fiziki
soykirim, grup iivelerinin dogrudan dogruya katledilmesi veya dogrudan
dogruya olmasa da onlarin 6limiinti amaglayan veya dldiiren fiillerin tiimii;
biyolojik soykirim, grup uyelerinin yavas yavag yok edilmesi, eziyet ve
mahrumiyetler sonucunda grup iiyelerinin hayatta kalmalarinin
gliclestirilmesi, zorla kismrlagtirma ve ¢ocuk diigiirme gibi yollara
bagvarulmasidir. Tosun’a gore Soykirum Sézlesmesi’nde yer almayan
kiiltiirel soykirim ise grubun geleneklerini, kiltiiriind, dinini unutmasi igin
baski yapilmasi, okullarin kapatilmasi, dillerini konugmalarinin ve
ibadetlerini yapmalarimin yasaklanmasi gibi fiiller araciligiyla grubu farkls
kilan kiiltiirel dzelliklerin yagatilmasimn ya da sonraki nesle aktarilmasinin
onlenmesidir ' Ancak, gruba yonelik kiiltiirel baskilar tek bagina soykirim
sugunu meydana gelirmez ve bu sugun unsurlarindan da degildir. Kiltiirel
soykirim, Soykirim Sézlesmesi'nde ve Roma Statiisii’nde siralanan
hareketler arasmda yer almaz. Fakat, gruba kiiltiire] 6zelliklerinin vnutulmasi
icin manevi ve fiziksel giddetin uygulanmas: soykirim sugunu olusturur.

Soykirim sugunun islenmesine yonelik emir verenler, bu emirleri
nygulayanlar sorumiv olduklart gibi, sugun iglenmesine yonelik ¢aligmalar
yapan bilim adamlan, sucun islenis ve uygulams sekillerini planlayanlar,
sucun iglenebilmesi icin yazilar yazanlar suga istirak etmis olduklar igin
ulusal ya da uluslararasi mahkemelerde Soykirim Sugunun Onlenmesine
Yénelik Sozlesme'yi ihladl etmek sugundan sorumlu tutulacaklar ve
yargilanacaklardir.'”” Sézlegsme’nin VI. maddesine gore, soykirim
niteligindeki fiillerin islenmest halinde sugu igleyen bireylerin yargilanmasi
ve cezalandirlmas: sugun iglendifi devletin yetkisindedir. Ote yandan 1968
tarihli Savag Suglarinin ve Insanhfa Kargt Suglarin Zamanagimina
Ugramamas: Kenusunda Sozlegme’ye gore, soykirim sugu zamanagimina
ugramayacaktir.

Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statiisii’niin soykirim sugunu
diizenleyen 6. maddesi goyledir: “Bu Statiiye mahsus olarak, ‘soykinm’ bir
utusal, etnik, ki veya dini grubu tamamen veya kismen yok etmek amaciyla
islenen agaBidaki eylemlerden herhangi birisi anlamina gelir:

a) grubun iiyelerini ldiirmek,
b} Grubun iiyelerine ciddi bedensel veya zihinsel zarar vermek,

¢} Grubu, grubun kismen veya tamamen fiziksel tahribine yol agacagi
hesaplanan yagam sartlarina kasten maruz birakmak,

'"* TOSUN, Oztekin: [nsanhk Aleyhine Suglar; Adalet Dergisi, C.: 45, $.:4, Nisan 1954,
5.432 - 433

" TOSUN: a.g.m.; s 432 vd.

12 BASSIOUNI, Cherif: Genocide and Racial Discrimination; A Treaties on International
Criminal Law, 5. 532
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d) Grup iginde dogumlari nlemeye yonelik dnlemler aimak,

e) Grubun ¢ocuklarim zorla bagka bir gruba transfer etmek.”'™
f- Apartheid ( Kurumsallagmig Irk Aynmcihg)

Apartheid, belli bir irk tarafindan farkli gruplara ydnelik kati irk
ayrimcthifinin resmi uygulama seklinde kurumsallastinlmasi sugudur.'?'
Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde yerli zenci halka karsi beyaz wk tarafindan
uzun yillar uygulanmig olan 1tk ayrimciligi politikasi, bu sucun en vahim ve
agik ornegidir. 21. 12, 1965 tarihii Irk Ayrimunin Kaldirilmas: Konusunda
Uluslararas: Sozlesme ile ik ayrimeilifn yasaklanmig. apartheid olarak
nitelenen ve Giiney Afrika Comhuriyeti’ nde uygulanmis olan tiicii
uluslararast hukuka aykmi sug sayrtmugtir.'® 30, 11. 1973 tarihli Apartheid
Sucunun Ortadan Kaldirilmas: ve Cezalandiriimasi Konusunda Uluslararasi
Sozlesme’ye gore apartheid sucu bir irksal grup iiyelerine yasama hakkin ve
kisi dzgiirliklerini tanimamak; bir irksal grup ivelerini keyfi olarak
tutuklamak ve yasalara aykiri olarak hapsetmek; bu gruplarin toplumsal,
sivasal ve kiiltiirel yagama katilmalarint engellemek ve gelismelerini énleyici
kosullar alunda tutmak; onlart ayr: yerde yasamaya zorlamak; bu gruplan
zorunlu c¢aligmalara zorlamak ve bu tir ayrrmeilik politikalarina karg:
cikanlan cezalandirmak seklinde tanimlannugur.'® Sozlesme’ ye gore
apartheid sucunu resmi gorevliler isleyebilecekleri gibi hicbir resmi gorevi
olmayan kisiler de igleyebilir ve her iki grup da bu tiir fiillerinden dolayi
cezai sorumluluk altindadir. Apartheid sugunun islenmesi halinde suglulanin
yargilanarak cezalandmlmasi, Sézlesme’ ye taraf devletlere diismektedir.'

Bu sug ile soykinm sugunda, belli bir grubun bir bagka gruba siddet
uygulamast ortak yén olmasmna ragmen iki sucun unsur ve niteligi farklidrr.
Apartheid sugunda bir iilkedeki farkh irklara yonelik olarak devletin agik ve
sisternatik olarak tarafli, ayrimer davranarak o ilkedeki ik ayrimciligim
kurumsallagirmast s6z konusudur. Apartheid, wk ayrimcihiginn devlet
politikas: olarak uygulanmasidir. Soykinm sugu ise rksal, dinsel, etnik veya
ulusal farkhlik tagivan gruplarin kismen veya tamamen ortadan
kaldiriilmasia yonelik hareketlerdir. Soykirim sugunda belli bir grubun
ortadan kaldirlmas: amaciyia siddet uygulanirken, apartheid sugunda belli
bir irka mensup bireylerin birgcok kamusal olanaktan yararlanmasimn

2 UCM'yi kuran Roma Statiisii’niin tam metni  igin  bknz:
hup:/www un.org/law/icc/index heml

B YILMAZ: age.;s. 17

" PAZARCL age.; 2. Kitap, 5. §76

B PAZARCIL age.; 2. Kitap, s. 177

126 PAZARCIL: age.; 2. Kitap, s. 177; Apartheid (urk aynimeihign sugu . UCM Roma
Statiis'niin Insanliga Karsi Suglar baghkh 7. maddenin (j) bendinde diizenienmistir.
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engellemesi veya bu gruba diferlerine oranla agiwr kamusal ytikiimlilikler
getirilmesi ve bu politikalarin devletin resmi uygulamalarn olmas: hatta bu
aynmcilifin yasalarla saglanmasi s6z konusudur. Apartheid sugunda devlet
mekanizmasim kontrol eden bir etnik/irksal grup, diger gruba yonelik
ayrimcl ve baskici politikalar yiiriitmekte fakat bu grubu fiziksel olarak yok
edecek hareketlere yonelmemektedir. Bu farka rafmen ik ayrimcilifi, bir
siire sonra i¢ savaga veya soykirima da yol agabilir.

Sonug

Devletler, kendilerine yonelik olarak iglenen suclarm yani sira dogrudan
kendilerine yonelik olmayan fakat uluslararasi nitelik tagiyan suglarin
kovusturulmasinda da yarar goérmektedirler. Bu, hem devletin kendi
giivenligini saglamaya hem de devletler arasindaki diizenin korunmasia
yoneliktir. Adli yardimlagma, suglularin iadesi gibi kurumlar aracilifiyla
uluslararasi sug ve suglulann takibi yapiimakta iken ¢alismada ele aldigimiz
gelismeler ve imzalanan sdzlesmeler neticesinde bagimsiz bir hukuk dah
olarak uluslararasi ceza hukuku sekillenmigtir. Caligmada okuyucuya genel
bir gerceve cizerek bu yeni hukuk dahinin sekillenmesini saglayan
uluslararas: geligmeleri, sdzlesmeleri ve yargi pratiklerini aktarmaya ¢aligtik.
Uluslararasi ceza hukukunun bugiin geldigi agamay1 gésteren bir drgiitlenme
olarak Uluslararasi Ceza Mahkemesi’'nin kurulugsuna kadar yaganan
gelismeleri aktarirken, UCM’ yi kuran Roma Statiisit hakkinda da yer yer
kisa bilgiler aktararak hem kargilagtirma yapilmasini, hem bazi uluslararasi
suglar konusunda katedilen gelismeleri vermeye ¢alistik.

Uluslararas1 nitelikteki suglarin, uluslararasi toplum tarafindan
kovugturutmasina yonelik olarak yapilan ¢alismalann sonucunda, gerekli
olan 60 devlet onaymnn kisa siirede 67 devlet tarafindan saglanmasi iizerine
1 Temmuz 2002'de goreve baglamig olan Uluslararasi Ceza Mahkemesi’ nin
kurulma nedenleri ve bu mahkemede goriilecek olan suglarin genel
gizgileriyle evrimi aym zamanda insancil hukukun da evrimini ortaya
koymaktadir. Uluslararast Ceza Mahkemesi’ nin kuruluguna ve yargi
yetkisine kars1 ¢ikan veya hareketsiz kalan devletlerin varhgma ragmen bir
¢ok devlet yukarida inceledigimiz suglarin siirekli, bafimsiz ve uluslararasi
nitelikte bir mahkeme tarafindan yargilanmasini kabul etmigtir. UCM
kurulug calismalaninda ve gériigmelerinde aktif bir gekilde yer alan Tiirkiye
ise Roma Statiisti’ nii imzalamamagtir. Burada Snemii olan Statii’ niin
imzalanmasindan 6nce Statii’ de yer alan ve UCM’ nin yarg: yetkisine giren
suglar1 Ceza Kanunu® nda diizenlemek ve miieyyidelendirmektir.

Uluslararas1 ceza hukukunun vzun tarihse] seriiveni ve bu slireg
boyunca yapilagelen tartismalarin bilinmesi, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi
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kurulmasinn nedenlerinin anlagilmasmi da kolaylastiracaktir. Bu nedenle bu
galisgmada UCM dncesi durumu incelemek ©Oncelikli amacimizdi.
Uluslararasi ceza hukukukun kapsammnda incelenen suglar, devletleraras:
diizenin giivenligini tehdit eden fiillerdir. Bu nedenle devletler, bu fiillerin
uluslararast bir miieyyideye tibi tutulmasi yolunu se¢migtir. 21. yiizyilin
onemli hukuki sigrayislarindan biri olarak Uluslararast Ceza Mahkemesi'nin
greve baglamasiyla bu hukuk alam da geleneksel gelisiminden daha tleri bir
noktaya gelmistir. Bu incelemede degindifimiz sug¢lan igleyenler, bundan
biyle Uluslararasi Ceza Mahkemesi’ nde de yargilanabilecek ve uluslararasi
diizenin ihlali dizerine kurulan ad hoc mahkemelerin kurulug amaclari
stireklilestirilmis olacaktir.
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