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Yasama meclisi ityeleri kural olarak belli bir siire i¢in segilir. Ancak,
8liim, istifa, veya Anayasa’'da belirtilen diger nedenlerle yasama meclisi
iyeliginin sona ermesi durumlarinda, yasama meclislerinde bosluklar ortaya
¢ikabilir. Yasama meclisler1 bir iilkenin anayasal sisteminde, bagka bazi
gorevleri yaninda, ozellikle kanunlarin yapilmasi, hitkimetin denetlenmesi
ve biitge ile devlete para harcama yetkisinin verilmesi gibi ¢ok onemli
iglevler yerine getirir. Dolayisiyla, bu meclislerin bogalan ityeliklerinin
dolduruimas1 s6éz konusu iglevlerin tam olarak yerine getirilebilmesi
agisindan biiyilk onem tasir. Ara secim, yasama meclisi Uyeliklerinde
bosalma olmas: halinde bu bogluklarin doldurulmasi i¢in bagvurulan
yontemlerden biridir.

Bu caligmada, ara se¢im kurumm ve Titrkiye’deki uygulamasi iizerinde
durulacaktir. Caltgsmanin ilk béliimiinde, ara se¢im ve yasama meclisi
iyeliklerinin doldurulmasi igin kullanilan dier yodntemler kisaca
aciklandiktan sonra, ikinci bélimde Osmanli-Tiirk anayasalarinda ara segim
kurumunun nasil didzenlendifi incelenecektir. Ardindan, 1982 Anayasasi ve
ilgili yasalar ¢ercevesinde bugiin yiiriirltikte olan yontem ele alinacak ve bu
yontemden kaynaklanan sorunlar tespit edilmeye calisilacaktir. Daha sonra,
bir énceki béliimde cizilen hukuki gercevenin yardimiyla, 1986 yilinda
yaptlan ara secim ve 1982 Anayasasi déneminde ortaya ¢ikan ara se¢ime
iligkin diger tartismalara deginilecektir. Calisma, ara se¢im yoniemi ve ara
secim yontemine alternatif olabilecek yontemlerin yarar ve sakincalarin
degerlendiren bir tartrgmayla noktalanacakiir.

" Dog. Dr., Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Anayasa Hukuku Anabilim Dah
Ogretim Uyesi.
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II. Yasama Meclislerinde Bogalan Uyeliklerin Doldurulmasi
Yontemleri

Yasama meclislerinde dyeliklerin bosaimasi halinde bu iyeliklerin
doldurulmasi i¢in uygulanan yodntemler iilkeden ilkeye farklilik
gostermekiedir. Bu yontemler, anlatim ve karsilagtirma kolayhgi agisindan
dort baglik altinda incelenebilir: Ara Secim Ydntemi, Liste Sirasy Yontemi,
Yedek Milletvekilligi Yéntemi, Karma Yéntemler'.

1) Ara Se¢cim Yontemi: Bu yontemde, bogalan yasama meclisi
tvelikleri yasama dénemi iginde yapilan kismi se¢imlerle doldurulur. Ara
secim yontemini uygulayan ilkelerin basinda dinyanin en eski
demokrasilerinden biri olan Ingiltere Birlegsik Krallif1 gelmektedir.
Piinyanin kokld demokrasileri arasinda yer alan Amerika Birlesik
Devletleri’'nde de Temsilciler Meclisi’'nde yasama dénemi ig¢inde ortaya
cikan bosluklar i¢in ara segim yontemine bagvorulmaktadar,

Ingiltere’de. ara se¢imin ne zarnan yapilmast gerektigi ilgili mevzuatta
belirlenmemis olmakla birlikte, 1970'lerden bu yana, biiyiik partiler
arasinda, iiyelifin bogaldif tarihten itibaren iig ay iginde ara se¢im yapilmas)
konusunda bir uzlagsma bulunmaktadir. Nitekim, 1997-2001 arasindaki 52.
Doénemde Avam Kamarasi’nda c¢esitli nedenlerle bogalan 17
milletvekilliginden 16's1, bogalma tarihinden itibaren kimi 1 ay, kimi 2 ay,
kimi 2,5 ay sonra yapilan ara se¢imlerle doldurulmus; sadece 1
milletvekilligi icin ara seg¢im, ii¢ aydan biraz geg, 4,5 ay sonra
gerceklestirilmigtir’. Geleneksel olarak ara seg¢imin tarihi, yeligin bosaldid
sandalyenin sahibi olan parti tarafindan belirlenir ve bu tarih Avam
Kamarasi'nda genellikle tartigiimadan kabul edilir’. Buna ragmen,
Ingiltere’de gecmiste zaman zaman siyasal nedenlerle ara secim tarihi
konusunda Snemli tartigmalar yagandigi da goriitmiiguiir®.

' TORK. bu yontemleri iki baglik alunda toplamakta ve ilkine kamuoyunun yeniden
agiklanmasi, digerine ise genel segimlerde agiklanan durumuyla kamuoyunun temsilinin
sirdiriilmesi demektedir. Bu baglamda, bizim liste siras1 yontemi olarak adlandirdifumiz
yontemi de bir tir yedek milletvekilligi olarak degerlendirmektedir. Bkz. TURK. Hikmet
Sami: Se¢im Hukukunun Temel Sorunlar: ve Ciziim Onerileri. Tesav Yayinlar, Ankara
1997, 5. 236, TURK 'iin kiinyesi verilen bu eserinin Ugiincii Balim’iinil olusturan "Ara
Segimler”in ok biiyik bir kismi, daha dnce “Agik Parlamento Uyeliklerinin Ara Segimleri
Yoluyla Ya Da Yedeklerle Doldurulmas™ bagligy altinda, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi. Cilt 38, 1981 (1983), Say1 1-4, 5.3-52°de de yayirnlanmagtir.

! www election demon.co.uk

"BRADLEY. A.W.- EWING, K.D: Constitutional and Administrative Law, Twellth
edition, Longman Limited, U.S.A., 1997,5.191.

* Bkz.. LEONARD, Dick: Elections in Britain Today, A Guide for Voters and
Students, Second cdition, Macmillan, London 1991, s, 140-147.
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2) Liste Siras1 Yontemi: Bu yontemde, bosalan bir yasama meclisi
iyeligi, soz konusu iiyenin mensup oldugu siyasal partinin secim listesinde,
secilemeyen adaylar arasinda en iisite yer alan aday tarafindan doldurujur.
Bir bagka deyigle, bu yontemde, dlen, istifa eden veya bagka bir nedenle
yasama meclisi liveligi sona eren bir liyenin yerini, segim listesinde secilen
aday veya adaylardan sonra gelen ilk aday alir. Finlandiya, Israil,
Liksemburg, Portekiz ve Yunanistan bu yOntemi tercih eden iilkeler
arasindadir’.

3) Yedek Milletvekilligi Yontemi: Ozellikle Iskandinav iilkelerinde
dogup gelisen yedek milletvekilligi yontemine goére, genel secimlerde her
yasama meclisi iiyesinin bir de yedegi secilir. Yasama meclisinin asil
iyesinin bu sifati Anayasa ve kanunlarda gésterilen bir nedenle sona
erdifinde yerine yedegi geger. Bu yontem ilk kez 1828 yilinda Norve¢’te
uygulanmstir®. Ardindan, 1845 yilinda {zlanda, 1953 yilinda Danimarka ve
1974 yilinda Isve¢ aym yontemi benimsemigtir. Bugiin Finlandiya diginda
tiim Iskandinav iilkelerinde yedek milletvekilligi yontemi uygulanmaktadir.
Bu yontemin ilging bir sonucu olarak, Norve¢’te 1993 segimlerinden sonra
parlamentoda % 40,6 olan kadin parlamenter orant, Bagbakan Brundtland’n
kabinesinde yer alan bir bayan milletvekilinin yerine gecen yedeginin’ erkek
olmasi nedeniyle % 39.4°e diigmiigtir®

[skandinav iilkelerinde asit milletvekilt belli bir siire gérevinin baginda
bulunmamasi durumunda da yerine yedek milletvekili ¢agrilir. Ancak bu
konuda stireler iilkeden iilkeye degigsmektedir. Ornegin Norveg’te asil iiyenin
bir giin bile koltugunu bog birakmasi durumunda yedek iliye géreve
cagnlmaktadir. Bu siire Izlanda’da 2 haftadir. Isveg’te yedek milletvekilinin
goreve cagrilmasi icin asil tivenin en az bir ay gérevi baginda bulunmamasi
gerekir’, :

? Parliaments of the World, A Comparative Reference Compendium, Second Edition,
Volume I. Inter-Parliamentary Union, 1986, 5. 25-63. Bu iilkelerin se¢im sistentlerine iliskin
ghncellegtirilmis bilgiye, International Parliamentary Uniont’un web sayfas) (www.ipu.org)
iginde yer alan “Parline Database” den ulagilabilir. Israil igin ayrica bkz. www knesset.gov il/,

* ARTER, David: “Norway,” Weorld Encyclopedia of Parliaments and Legislatures,
Vol 1I iginde, Der.. George Thomas KURIAN: Congressional Quarterly Inc., Washington,
D.C. 1998,s.515.

? Bilindigi gibi, Norveg'te, Bakanlar Kurulu iyeligi ile parlamenterlik bagdagmamakta ve
bakan olan parlamenterin yasama meclisi UyeliZi sona ermektedir. Bu konuda bkz.
LIJPHART, Arend: Cagdag Demokrasiler, Cevirenler: Ergun Ozbudun ve Ersin Onulduran,
Yetkin Yayinlart, Ankara ~tarihsiz-, s. 63.

® ARTER (1998), 5. 515.

*ARTER, David: The Nordic Parliaments, A Comparative Analysis, St. Martin’s Press,
New York 1984, s. 14-15.


http://www.ipu.org
http://www.knesset.gov.il/
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Iskandinav iilkelerinde uygulandif bigimiyle yedek milletvekilliginin
baz yararlan oldufuna igaret edilmistir. Birincisi, bu yontem hem iiyelifin
bosaldifa se¢im gevresinin, hem iiyesini kaybeden siyasal partinin yasama
meclisinde sahip oldugu cogunlugu korumasina imkan verir. Ikincisi, yedek
milletvekiligi sayesinde siyasete olan ilgi artar, daha ¢ok Kkisi yasama
organinda tecritbe kazanir. Ugiinctisii, yedek milletvekilligi bir yandan
yasama meclisinin asil livesi olmak icin bir basamak, difer yandan partiye
sachk olanlar i¢in bir 8dill olarak siyasal devsirme agisindan Snemli bir iglev
yerine getirir. Bu yararlarina ragmen, yedek milletvekilliginin iki énemli
sakincas1 oldufu da s6ylenmistir. Birincisi, Iskandinav {ilkelerinin kendine
ozgii cofrafi kosullarindan kaynaklanmaktadir. Yedek milletvekilinin
bulundugu yerden sik sik bagkente gelmesi, ézellikle kig aylarinda biiyiik
sorun olmaktadir. Ikincisi, yedek milletvekili yasama meclisindeki
tecritbesizligi nedeniyle bu gdrevi asil llye kadar etkin bir bi¢imde yerine
getirememektedir.

4} Karma Yontemler: Giiniimiizde pek ¢ok Ulke yukanda sayilan
yontemleri bir araya getiren karma bir yontem tercih etmektedir. Karma
yontemi benimseyen ilkeler karsilagtirmali olarak incelendiginde, s6z
konusu yontemlerle bu yoéntemlerin uygulandifi iilkelerin yasama
meclislerinin yapilar1 arasinda yakm bir iligki oldugu gérilir. Gergekten,
kural olarak, karma yontemi ¢ift meclis sistemini benimseyen iilkeler tercih
etmektedir. Ornegin, Almanya'®, Avusturya, Belgika, Cek Cumhuriyeti,
Fransa, Irlanda, ltalya, Japonya, Polonya, Romanya, Rusya Federasyonu,
Ispanya ve Isvigre gibi ¢ift meclis sistemini benimseyen iilkelerde yasama
meclislerinin her bir kanadi farkli bicimlerde secilmekte, buna bagh olarak
her bir kanatta ortaya gikan bogluklarin doldorulmasinda da farkll yontemler
vygulanmaktadir''. Genellikle, iiye bogluklarinin doldurulmasinda
kullanilacak yontem, iiyelerin se¢iminde kullanilan sistemle birlikte
digtiniilmekte ve. kural olarak. tek isimli-dar bolge-cogunluk sistemiyle
secilen tiyeliklerin bosalmasi halinde ara se¢im; ¢ok isimli-genis bolge-
orantih temsil sistemiyle secilen dyeliklerin bogalmas) halinde ise liste sirast
veya yedek milletvekillifi yontemi kabul edilmektedir. Bu uygulamanm
altinda, kugkusnz, yasama dénemi icinde se¢cmen tercihlerinin degigmesine
yol agacak yontemlerden kacinilmasi diiglincesi yatmaktadir. Se¢imlerde

" Bilindigi gibi Federal Almanya'da, sadece gift meclis sistemi benimseninis eldugu igin
degil, meclislerden birini olusturan Bundestag'ta iki ayn segim sistemi uygulandigs igin de
bogalan dyeliklerin doldurulmasinda farkli ybntemler uygulanmaktadir. Gergekten.
Bundestag'in nyelerinin yarisi, her birinden 1 milletvekili segilen dar balgeli ¢ofunluk
sistemine gore; difer yans: ise, birden ¢ok adayin yer aldifi listelere uygulanan orantih temsil
sistemine gore secilmekiedir. Bu nedenle, iiyeliklerde bagalma olduunda. karma bir yontem
uygulanmaktadir. Bu konuda, bkz. TURK {1987): 5. 248-249.

" Bu konuda bkz. yukanda dipnot 5'teki kaynaklar. Fransa’da uygulanan sistem igin
aynca bkz. TURK (1997): 5. 249-25].
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basar: kazanarak yasama meclislerine girmeye hak kazanan temsilcilerin
arkasinda belli bir segmen kitlesinin iradesinin bulundugu hichir zaman
unutulmamalidir. Dolayisiyla, hangi yontemle olursa olsun segmenin orijinal
olarak segtigi temsilcinin yerine ikame edilecek temsilcinin belirlenmesinde
secmenin tercihini korumak esas olmalidir. Cofuniuk sistemiyle segilen bir
temsilcinin yerine yeniden gogunluk sistemiyle bir temsilcinin se¢ilmesi
secmen tercihlerinin korunmasi yoniinden fazla sorun yaratmayabilir. Ancak,
agsagida ayrintili olarak aciklanaca@i gibi, orantili temsil sistemiyle secilen
bir temsilcinin yerine ¢ogunluk sistemiyle bir temsilcinin se¢ilmesi orijinal
se¢men iradesinin korunmasini giiclestirecektir. Liste sirasi veya yedek
milletvekilligi yontemi bdyle bir sakincay ortadan kaldirabilir.

Karma yontemi tercih eden iilkeler arasmda yer alan Fransa’da, Senato
secimleri biiyiik ¢lgiide yerel ydnetim meclisleri kanaliyla gerceklestirilen
iki dereceli bir sisteme dayanmakta olop, bunlarm bir kismi ¢ogunluk, bir
kismi ise orantih temsil sistemi ile secilmektedir’”. Uyeliklerde bosalma
oldugunda, ¢ofunluk sistemiyle secilen senattrler icin yedek milletvekilligi,
orantili temsil sistemiyle segilen senatdrler igin liste swras1 youtemi
uygolanmaktadic. Dar bolge esasina gore iki turlu coBunluk sistemi ile
secilen Milli Meclis iivesi bir milletvekilinin istifa etmesi veya bagka bir
sebeple milletvekilliginin digmesi durumunda ise, genel secimlere [ yil
kalmamug olmasr koguluyla, ara se¢im yapilmaktadir. Milli Meclis iiyesi bir
milletvekilimin Glmesi, bakan olmas1 veya kendisine hiikiimet tarafindan
verilen gorevin 6 ayi gecmesi durumunda ise yerine, kendisiyle birlikte
segilen yedek milletvekili gegmektedir”.

Fransa’da en ¢ok dikkat ¢eken bir ara se¢im nedeni, hitkiimetten bir
bakanmn istifa etmesi durumunda karginza gikmaktadir. Gergekten, Fransiz
Anayasast'mun 25. maddesine gore, bir milletvekili bakan olarak atandiginda,
yerine yede8inin ge¢mesi gerekir. Zaman zaman bu sekilde milletvekili
koltuunu brrakan bir bakanin azledilmesi veya istifa etmesi s6z konusu
olabilmekte; bu durumda, genellikle azledilen veya istifa eden bakan tekrar
milletvekilifine dénmenin yollarint aramaktadir. Cogunlukla da, bu
milletvekili yedeginin istifa etmesini saglamakta ve bu gekilde ara segim
yolu agilmaktadir™.

12 Bkz. Fransiz Senatosu resmi web sayfasi: www senat fr

"* Bkz. Fransiz Milli Meclisi resmi web sayfas:: www assemblee-nat fr

" Bkz., FREARS, John: Parties and Voters in France, Hurst & Company, London 1991,
5. 189,


http://www.senat.fr
http://www.assemblee-nat.fr
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I1I. Osmanh-Tiirk Anayasalarinda Ara Se¢im

Ara se¢im kurumu, 1876 Anayasasi’ndan bu yana, 1921 Anayasas
harig, biitiin anayasalarimizda ve segim kanunlarinda yer almigtir'™. 1876
Anayasasi, Meclis-i Meb’usan dyeliginin; 8lim, kisitlanma, devamsizlik,
istifa, mahkumiyet veya memuriyet kabul etme nedenleriyle ortadan
kalkacagi kuralim koyduktan sonra, boyle bir durumda bosalan iyelige
usuliine uygun olarak yeni bir liyenin tayin edilecegini hitkme baglamigtir'.
Bu diizenlemede dikkat ¢eken nokta, Anayasa’'nin bosalan bir lyenin yerine
yeni bir Uye tayin edilmesini belli bir siireye baglamig olmasidir. Bir liyelikie
bogalma oldugu takdirde, bu dyeligin en ge¢ bosalmadan sonraki toplantiya
kadar doldurulmas: gerekir. Efer yeni tayin edilen mebus o yilm
toplantisinda hazir bulunamazsa gelecek yihn ilk toplantisinda mutlaka hazir
bulunmalidir. 1876 Anayasasi’na gére, Heyet-i Meb’usan, Heyet-i Ayiin ile
birlikte, her yilin Kasim ay1 baginda agilir ve Mart ay1 baginda kapanir (m.
43). Ancak bu sireler kesin degildir. Padigah, Meclis’i zamanindan dnce
agabilecegi gibi, toplanti siiresini uzatabilir veya Kkisaltabilir (m. 44),
Dolayisiyla, bogalan bir iiyenin yerine tayin edilen iiyenin goreve baglamasi
agisindan bu hiikiimlerin dikkate alinmas yerinde olur. 1876 Anayasasi’na
gére bogalan iyeliklerin dolduruimas: yéntemi, 20 Temmuz 1324 (1908)
tarihli Intihab-1 Meb’usan Kanun-1 Muvakkat’'nin 78. maddesinde
a¢iklanmaktadr’’. Ba yonteme gore, yasama meclisinde bir iiyelik bosalmass
soz konusn oldugunda, konu Heyet-i Meb'usan tarafindan ayrintuli bir
bicimde incelenir ve durum &6nce Sadrazama, oradan bogalan #yeligin
bulundugu ver valiligine bildirilir. Bu islemler tamamlandiktan sonra ara
segcim yapilir. 1876 Anayasasi'nda ara se¢im konusupa iliskin son

" Osmanl)-Tiirk anayasalari déneminde uygulanan segim mevzuati igin bkz.. ERDEM.
Tarhan: Anayasalar ve Secim Kanunlari, 1876-1982, Milliyet Yaywnlan, 1982,

* 1876 Anayasasi, Madde 74: “Heyet-i Meb'usan izasindan biri vefat eder veya esbab-i
hacriye-i megruadan birine digar olur veya bir uzun middette meclise devam etmez vevahut
istifa eder veya mahkimiyet veya kabul-i memuriyet cihetile dzahktan sikit olursa yerine
nihayet gelecek igtimaa yetigmek zere usulii veghile digeri tiyin olunur.”

" intihab-1 Meb’usan Kanun-1 Muvakkati, Madde 78; “Mebuslardan istifa eden ve
viikelaltktan maada Devlet memuriyetini kabul eden ve Kanun-1 Esusi hitkmiince
mebusluktan infisali lizimgelen ve velat eden ve Heyet-i Meb'usan tarafindan usuien
reddolunan ve hukuku medeniyeden kanunen sfkii olanlann intihab olundukian sancakta
mebusluga yeniden digerleri intihab olunur. Ahval-i mesruha Heyet-i Meb'usan tarafindan
tahkik olunarak ¢sbab-1 mucibesi ve yerine difer mebusun intihab lizumu bimazbata
makami sadarcte bildirilerek, oradan dahi tavin olunacak &zéntn bulundugu vilayet valisine
i ar-1 keyfiyet olunur, Miceddeden intihab olunacak mebus o senenin igtimama yetisemezse
Heyet-i Meb'usanin gelecek igtimainda hazir bulunmaya mecburdur. Mebuslugu kabul ile
sancagin heyer-i teftisiyesi tarafindan aldifn mazbatayr meclis-i idare-i livada tasdik
ettirdikicn sonra istifa edenlerin istifast yalmz Heyet-j Meb’usan’dan  kabul olunabilir.”
ERDEM (1982): 5. 150,
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diizenleme 75. maddede yer almaktadir®. Bu maddeye gére, bosalan
iiveliklere secilen iiyelerin iiyeligi gelecek genel secimlere kadar siirer. Bir
baska deyisle, secilen liye, yerine secildigi tiyenin kalan siiresini tamamlar.
1876 Anayasasi’nda bosalan tiyelige iliskin bu diizenlemeler 1909
degisikliklerinde de korunmustur.

Birinci Biiyiik Millet Meclisi doneminde, 1921 Anayasasi’nda ara
secime iligkin bir diizenleme yer almamakla birlikte, 5 Eyliil 1336 (1920)
tarihli Nisab-1 Miizakere Kanunu’nda, her livanin Biiyiik Millet Meclisi'nde
mevcut Uyelerinin sayisi se¢im kanununda belirlenen sayidan agagiya
diismedikge, yeni iiye secimine gidilmeyecegi dngdriilmiigtiir'®.

1924 Anayasast ara se¢im konusunu esas olarak 29. maddesinde
diizenlemistir. Bu maddeye gore, Slen, milletvekilligi sifati ortadan kalkan
veya milletvekilligi diigen milletvekilinin yerine bir bagkas: segilir’®. 1924
Anayasasi milletvekilligi sifatmin ortadan kalkma nedenlerini 27. maddede,
vatan hainligi ve irtikap suglarindan biriyle sanik olma, milletvekili
secilmeye engel bir suctan hilkim giyme olarak belirlemigtir.
Milletvekilliinin diigme nedenleri ise, 28. maddede yer almigtir; istifa,
kisitlanma, devamsizlik ve vekillikten bagka memuriyet kabul etme.
Anayasada yer alan bu diizenlemeler ¢ergevesinde ara se¢imlerin nasil
yaptlacagi ise 14 Kanunuevvel 1942 tarih ve 4320 sayilh Mebus Sec¢imi
Kanunu’nun 42. maddesinde a¢iklanmigtir®'. Bu dénemde Tirkiye'de iki
dereceli segim sistemi uygulandigimdan, bosalan iiveliklerin doldurnlmasinda
izlenen yontem de buna bagh olarak farkhhk gostermistir. Kanuna gore,

** 1876 Anayasasi, Madde 75: “Minhai olan mebusiuk makamlarma intihap olunacak
Azanin memuriyeti gelecek intihab-1 umimi zamamna kadardir.”

5 Eyliil 1336 (1920) tarihli Nisab-1 Miizakere Kanunu, Madde 2: “Her livamn
Biiyiik Millet Meclisi’'nde meveut miktar-1 zdst intihap kanununun tayin eyledigi miktardan
agafiya tenezziil etmedik¢e vuku bulacak miinhaldta yeni azid intihap edilmez.” ERDEM
(1982): 5. 451.

® 1924 Anayasasi, Madde 29: . .meb’ustuk sifate zail veya sakit olan veyahut vefat eden
meb usun yerine digeri intihap olunur.”

¥ 14 Kanunuevvel 1942 tarihli Mebus Secimi Kanunu, Madde 42: “Tegkilan Esasiye
Kanunu Hikiimlerine gére mebuosluk hakke zail veya saki olan veyahut vefat eden
mebuslarin yerlerine digerlerinin se¢ilmesi igin keyfiyet Dahitiye Vekaletine bunlarin mebusu
bulundukian vilayetlere teblig olunur. Ikinci se¢menler davet olunarak, bu fasildaki esaslar
dairesinde segcim muamelesi neticelendirilir. Bu gibi ara segimlere baglamadan evvel
vapilacak yoklamada ikinci segmenleri bir kesminim vefat veya bagka bir vilayete nakletmeleri
veya secim haklarim kaybetmeleri dolayisiyla 36. maddede yazili nisabin kayboldugu
anlagtlirsa ilk dnce agilan ikinci segmenlerin yerine ait bulunduklan se¢im gubelerine digerleri
secilir.

Su kadar ki, ikinci se¢menleri sayis1 36. maddede yazili onda sekiz nisabinin agagisina
diigmedifi middet¢ce yapilacak ara secimlerinde, umumi se¢imdeki ikinci se¢menler
yekununa mistenit nisap aranmayip fiilen mevcut olan ikinci se¢menlerin onda sekiziyle
iktifa edilir.” (ERDEM: 5. (81)
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Olen. milletvekilligi sifati ortadan kalkan veya milletvekilligi diigen bir
milletvekilinin yerine yenisi segilecegi zaman Igigleri Bakanhg durumu
bogalan iyveligin bulundugu ilin yoneticilerine bildirir. Ara se¢im. davet
edilen ikinci segmenler tarafmdan yapilir. Ikinci segmenlerin sayisida bir
azalma meydana gelmisse, o zaman Gnce eksilen ikinci segmenler 1€in se¢im
yapilir. Burada Kanun ikinci segmenlerin sayis1 agisindan bir oran
belirlemistir. Buna gore, ikinci se¢menlerin sayist genel se¢imlerdeki kayith
ikinci segmen sayisinin 8/10°nin altina diigmemigse mevcut ikinci
segmenlerle ara segime gidilir. 1946 yilinda tek dereceli se¢im sistemine
gecilmesinin ardindan, ara secim usnlii de degistirilmistir. 5 Haziran 1946
tarihli ve 4918 sayilt Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 32, maddesiyle ara
segimlerde ikinci segmen agamasi kaldimimigur®. Tiirkive'de ¢ok partili
siyasal hayatin baslamasiyla birlikte, yeni bir se¢im kanunu hazirdlanmis ve
16 Subat 1950 tarih ve 5545 sayih Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun 6.
maddesiyle. 1924 Anayasasi doneminde ara segim usvlil bir kez daha
degistiriimistic™". Burada jlgi gekici olan nokia, bu diizenlemenin Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'ne (TBMM)}) ara se¢imin tarihi konusunda belli bir
takdir yetkisi vermesine ragmen, bu takdir vetkisinin kullaniimamasi
durumunda ara seg¢im tarihinin kanunla belirlenmis olmasidir. Gergekten,
Kanuna gore, TBMM tarafindan aksi kararlagtinlmadikga, ara segimler her
yil 23 Temmuzda baglar ve Eylil ayin iigiincii pazanna rastlayan giin oy
verilir. Oyleyse, TBMM tarih belirleme yetkisini kullanmazsa, ara
secimlerin kanunun belirledigi tarihte mutlaka yapilmasi gerekecektir.
Teorik ofarak kanunla biéyle bir sirenin belirlenmesi. milletvekilliklerinde
bogalma olmasma ragmen TBMM'nin ara segime gitmeksizin segim
dénemini tamamlamasmi engellemek agisindan isabetlidir. Ancak,
vygulamada, bu hitkmiin varhifina ragmen, 1924 Anayasus1 ddneminde,
195¢ ile 1960 yillan arasinda sadece bir kez ara se¢im yapilmigtir.
Gergekten. andan yillar arasinda TBMM nin biyiik ¢cogunlugnnu olugturan
Demokrat Parti, hemen yukanda soziini ettigimiz 1950 tarih ve 5545 sayih
Milletvekili Segimi Kanunu'nun ara secimi diizenleyen 6. maddesindeki
“..Tirkiye Biyik Millet Meclisi aksine karar vermedikce, (ab.c.) her yil
gene 23 Temmuzda baslar ve Eylil aymin 3. pazarina rastlayan giin oy
verilir™ hiikmiinden, TBMM aksire karar verirse, o yil ara se¢imin hig

k)

* 5 Haziran 1946 tarihli Milletvekili Se¢imi Kanunu, Madde 32: ~Anayasa
hiukamlerine gore. Milletvekilligi sifatr kalkan veyahut diisen milletvekilieri ile élen
milletvekillerinin yerlerine dierlerinin scgilmesi igin keylivet igigieri Bakanh@mea bunlarin
sectikleri illere tebiig olunur ve son milletvekill segimi igin hazirlanmug olan defterler csas
wtularak segim yapihr” (ERDEM: 5. 190}

16 Subat 1950 tarihli Milletvekili Secimi Kanunu, Madde 6: **Se¢im dineminin son
toplanti ¥ilimin 23 temmoz giind se¢imin baglangic tarihidir. Ara se¢imleri de. Tirkiye Buyik
Millet Meclisi aksine karar vermedikge, her yil gene 23 Temmuzda baglar ve her iki halde
Eylil aymm 3. puzarina rastlayan giin oy verthr.” (ERDEM: s. 201}
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yapilmamasinin da miimkiin oldugu antamini ¢ikarmaktaydi®. Haita, 1958
yilmda yine ara segim yapilmamasina ybnelik bir énergenin TBMM nde
goriisiilmesi sirasmda Devlet Bakani1 Samet Agaoglu, Meclisin yillardir ara
secim yapilmamast yoniinde vermis oldugu kararlarla, bu konuda artik bir
anayasa geleneginin olustugunu savunmaktaydr™. 1924 Anayasasi'nin, 29,
maddede yer alan ve isi TBMM’nin takdirine birakmayan *“8len,
milletvekilligi sifati ortadan kalkan veya milletvekilligi diigen milletvekilinin
yerine bir bagkasi segilir” (ab.¢.) agcik buyrugu ve 1924 Anayasasi’nin
degistirilmesi ¢ok zorlastirlmig kat1 bir anayasa oldugu dikkate ahndiginda,
Agaoglu’nun bu goriisiine katilmak kusku yok ki miimkiin degildir’®. Buna
kargihk, bu konuda ARSEL, farkli diisiinmekte ve siiren unygulamayi
desteklercesine, “Ancak B.M .M. aksine karar verebilir ve hattd liizumlo
goriirse, ara secimlerinin yapilmamasim kararlagtirabilir* demekteydi’’.

1961 Anayasasi’'nda ara se¢im kurumu. 1924 Anayasasi'na gore biraz
farklt bir bigimde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu farkliligim temel nedeni, 1961
Anayasasi’nin ¢ift meclis sistemini benimsemis olmastdir. Ilgingtir, 1961
Anayasasi ¢ift meclis sistemini benimsemis olmasina ve 1961 tarih ve 304
saytli Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Se¢imi Kanunu tyarinca Cumhuriyet
Senatosu secimlerinde 1964 yilina gelinceye kadar ¢oguniuk sisterni, 1961
tarih ve 306 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu uyarinca Millet Meclisi
secimlerinde orantili temsil sistemi uygulanmasma ragmen; bosalan
iyeliklerin doldurulmas: agisindan karma bir ydntem tercih etmemigtir.
Oysa, yasama meclisi {iyeliklerinde ortaya ¢ikan bogluklarm doldurulmasina

® SAVCI, Bahri: “Ara Secimler Uzerine Tartismalar”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiittesi Dergisi, Cilt X1I{, Eylill 1958, No. 3, 8244,

5 TBMMZC, Devre X1, 1958, Cilt 4, 5. 636, TBMM nde bu konuda ileri sriilen titm
goriigler igin bkz. aym Zabit Ceridesi (Tutanak Dergisi), 5. 630-655. TBMM 'nde 1959 yilinda
da ara seg¢im yapilmamasina karar verilirken ortaya ¢tkan gériis ayribklar: ve tartigmalar igin,
bkz. TBMMZC, Devre X1, 1959, Cilt 9, s, 899-634.

* Nitekim, ALDIKACTL, Anayasanin agitk hitkmiine ragmen ara segimlerin
yapilmamasini, Demokrat Parti iktidanunin Anayasayi ihlal eden uygulamalarindan birisi
olarak degerlendirmektedir. Bu konuda. bkz. ALDIKACTI. Orhan: Anayasa Hukukumuzun
Gelismesi ve 1961 Anayasasi. 4. Basi. istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayi, No.
655, istanbul 1982, 5. 114, 121. Ayni dogrultuda, SAVCI (1958): s. 244-252. Aynca bkz.
SAVCI. Bahri: “Ara Secimlerinin Mecburi Mahivetini Tahkim Etmek”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi. Cilt XIV, Aralik 1959, No. 4, 5. 198-203,

T ARSEL, ilhan: Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 1959, s. 133-134. Nitekim,
TBMM nde, 1959 vilinda ara segimlerin yapilmamasina yonelik bir dnergenin lehinde
konugan milletvekillerinden Servet Sezgin, ara se¢imin mutlaka yaptlmasi gerektifini savunan
milletvekillerinden Turbhan Feyzioglu'nun gériiglerine kargi ¢ikarken, ARSEL’e yollama
yapmakta ve “Demek ki. muhterem Anayasa profeséri lhan Arsel bizden daha ileri gidiyor
*...Biiyiik Millet Meclisi. bu tarihi deistirebilir. Bir yila ¢ikarabilir. Hattd ara secimlerinin
yapilmamasint kararlagtirabilir’ diyor. Muhterem Turhan Feyzioglu arkadagimuz; insaf ediniz,
siz oyle diyorsunuz, muhterem profesdr boyle diyor, biz de kendi dilsiiniigiimiize gore
konusuyoruz” demekteydi (TBMMZC, Devre XI, 1959, Cilt 9,5. 218).
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iligkin yukarida karsilagirmah bolimde igaret ettifimiz gibi, ¢ift meclhis
sisteminin bulundugu dlkelerde, iki meclis igin nygulanan se¢im sistemleri
farkli oldugunda, genellikle karma bir yontem kabul edilmektedir. 1961
Anayasasi bu agidan bir istisna olarak goriilebilir. Ne var ki, 17.4.1964 tarih
ve 447 sayil Kanunla yapilan degisiklikten sonra, Comhuriyet Senatosu ve
Millet Meclisi'nde aym se¢im sistemi uygulanmaya baglandigmdan, artik bu
anlamda bir istisnadan sz etme imkam da kalmamgtir™,

1961 Anayasasi'mn 74. maddesinin 2. ve 3. fikralarma gore,
“Meclisterin ara se¢imleri her iki yilda bir Comhuriyet Senatosu segimiyle
birlikte yapilir. Millet Meclisi genel secimlerine bir yil kala ara segimi
yapimaz™. Bu kural, 24 Mayis 1961 tarih ve 304 sayili Cumhuriyet Senatosu
Uyelerinin Segimi Kanunu'nun 4. maddesinde® ve 25 Mayis 1961 tarih ve
306 sayth Milletvekili Segimi Kanunw’nun 5. maddesinde™ tekrarlanmistir.
Anayasamin 73. maddesinin son fikrasi ise, 1876 Anayasast'min 75,
maddesine benzer bir diizenleme getirerek, bosalan bir lyelige secilen
kimsenin, verine sec¢ildigi lvenin siiresini tamamlayacafini hiikme
baglamistir. Bilindigi gibi, 1961 Anayasasi'nin 73. maddesi uyarinca,
Cumbhuriyet Senatosu iiveleri toptan secime gitmemekte, secim her iki yilda
bir Cumhuriyet Senatosu’nun iigte bir liyesi icin yapiimaktayd:. Bu nedenle.
genel secime | yildan fazla bir zaman kalmis olmasi kosuluyla, Cumhuriyet
Senatosu'pun iigte bir yenileme seciminin yapildif1 tarihte, Millet
Meclisi'nin bu konuda artik bir karar almaswina gerek kalmadan, bosalan

¥ 1961 Anpayasasi déneminde Millet Meclisi ve Cumbhuriyet Senatosu secimlerinde
uygulanan se¢im sistemleri ve bunlara iliskin yasal dizenlemeler ve zaman icinde yapilan
degisiklikler igin. bkz. ALDIKACT] {1982} . 307-312,

* 24 Mawis 1961 tarih ve 304 sayth Cumhuriyet Senatesu Uyelerinin Secimi Kanunu,
Madde 4: “*Curihuriyct Senatosu byelerinin {igte biri iki yilda bir yapilacak secimle yenilenir.

Yenilenccek olan Cumburiyet Senatosu liyelerinin se¢iminde ikinci yihin 30 Man giinii
secgimin buglangig tarihidic. Haziran aymun ilk Pazar gimii oy verilir.

Cumburiyet Senatosunda istifa ve dlim gibi sebeplerle bosalan yerler igin. ara segim
yapilmaz. Ancak. lgte bir yenileme sirasimda bu agqiklar deldurulur™ (ERDEM: s, 294). Bu
kanun daha sonra 29 Mayis 1963 tarih ve 238 sayih Kanunla defistirilmis ve secim tarihleri
konusuna agikhik zetirilmistic. Maddenin degigtirilmis haline gére:

“Madde 4 - Cumburivet Senatosu tivelzrinin {igte birimn yenilenmesi igin yapilacuk ilk
secimin baglangig tarihi. ikinci yihm tamamlanmasindan sonraki 30 Mart ginidiir; Haziran
aymin ilk Pazar giinii oy verilir.

Cumhuriyet Senatosu fiyelerinin iigte birinin yenilenmesi i¢in daha sonraki segimler ikiser
wil ara ile olur. Bu segimlerin baglangig giinli ile oy verme giindg 1. Nikrada gosterilen
giinlerdir.

Cumhuriyet Senatosunda bogalan yerler igin ara segim yapilmaz. Ancak. ugte bir
yenileme sirasinda bu agik yerler de doldurlur” (ERDEM: 5. 319,

¥ 25 Mayis 1961 tarih ve 306 sayih Milletvekili Se¢imi Kanunu, Madde 5: “Arn
se¢imleri, Cumhuriyet Senatosu iyelerinin iigte birinin yenilenmesi igin yapilan segimlerle
birlikte vapilr. Apcak, dénemin bitmesine bir yil kala milletvekilligi icin ara segimi
yapiimaz™ (ERDEM: 5. 301).
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milletvekillikleri igin ara se¢im de gergeklestirilmekteydi. Cumhuriyet
Senatosu’nda bogalan tiyelikler de, yine ti¢te bir yenileme segimieri sirasinda
doldurulmaktaydi. Boylece, 1924 Anayasasi ddneminde bosalan
milletvekillikleri oldugu halde, Meclisin ara seg¢imin yapilmasina karar
vermemesi; ya da bagka bir deyigle, ara se¢tmin yapilmamasina karar
vermesi gibi bir uygulamanin niine gecilmigti. 1961 Anayasasi déneminde,
bu kurallara uygun olarak Cumbhuriyet Senatosu i¢in 6 kez, Millet Meclisi
icinse 4 kez ara segim yapumigtir’'.

IV. 1982 Anayasasi’nda Ara Secim Kuruimnu

1982 Anayasasi’'nda ara segim kurumu 78. maddede agagidaki sekilde
diizenlenmigtir:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclist liyeliklerinde bogalma olmast halinde,
ara segime gidilir. Ara secim, her secim déneminde bir defa yapilr ve genel
secimden otuz ay gecmedikce ara segime gidilemez. Ancak, bogalan
iyeliklerin sayisi, iye tamsayisunn yizde begsini buldugn hallerde, ara
secimierinin ii¢ ay icinde yapimasina karar verilir.

Genel secimlere bir yil kala, ara secimi yamilamaz.”

Bu kuralin anayasallagma siirecine baktifimizda, su asamalardan
gecildigi gorilmektedir. 1982 Anayasasr’min 78. maddesindeki
diizenlemenin ‘ik hali, Danigma Meclisi Anayasa Komisyonu'mn hazirfadift
anayasa tasarisinin 90. maddesinde yer almugtir, Tasarinin 90, Maddesinde,
once TBMM secimlerinin belirli kogullarda geri birakilmas: hali, sonra da
ara secimleri diizenlenmigti. Tasarida, bugiinkli metinden farkli olarak,
Cumhurbagkanina da segimlerin geriye birakilmasini TBMM nden
isteyebilme yetkisi tantniyordu®”. Maddede daha sonra yer alan ara se¢im

" TURK (1997): 5.229.

2 Damgma Meclisi Anayasa Komisyonunun Hazirladig) Anayasa Tasarisi, Madde
90: “Tirkiye Buyik Millet Meclisi, savag, sikiynetim veya olagantistii haller sebebiyle, yeni
secimlerin yapiimasina imkan gorlilmezse, Tirkiye Buyiik Millet Meclisi, se¢imlerin bir yi
geri birakimasina karar verebilir,

Cumhurbagkani da aym sebeplerle seg¢imlerin bir y1l gerive birakilmasini Tiirkiye Biiyik
Millet Meclisi’nden isteyebilir.

Tiirkiye Biiyitk Miliet Meclist iiyeliklerinde bogalma olmasi halinde. ara se¢ime gidilir.
Ara secim, her se¢im déneminde kural olarak bir defa yaptlir ve genel secimden otuz ay
geemedikge ara segime gidilemez. Ancak bogalan ityeliklerin sayisi, tiye tam sayisinin yiizde
begini buldugu hallerde, ara secimlerin ii¢ ay iginde yapilmasina karar verilir.

Genel segimlere bir yil kala ara se¢imi yapilamaz.
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diizenlemesini izleyen son fikrada, maddenin tiimiinii igeren bir bigimde,
Cumbhurbaskanhgr se¢imlerine bir yil kala Cumhurbagkaninim se¢imlerin
ertelenmesini  istcyemeyecefi kurallt getirilmekteydi. Maddenin
gerekgesinde. “Bu madde ile 1961 Anayasasi'ndan farkli olarak,
Cumburbagkanma TBMM den se¢imlerin bir yil geriye birakilmasinu talep
etme yetkisi verilmistir” ibaresiyle, Cumhurbagkaninin bu yetkisi
vurgulanmaktaydi. Bunun yaninda gerekgede: *...Cumhurbagkamnin da
Meclisten ara segimlerin, Comhurbagkam segimine 1 yil kala ertelenmesini
1steyemeyecegi kabul edilmistir. Bunun nedeni, yapilacak se¢imlerin
Cumbhurbagkant se¢imine etkisini Onlemek dolayisiyledir™ (a.b.¢.) denilmek
suretiyle, ara segimlerin Cumhurbagkani tarafindan ertelenmesinin n¢ zaman
istenemeyece@i acikliga kavusturulmusg, ancak bu konuda genel segimlere
iliskin bir agiklama yapilmamigt™. 90. maddede yer alan Cumhurbagkanmin
secimlerin ertelenmesini isteyebilme yetkisi Milli Giivenlik Konseyi
agamasmda kaldirldi™, Bugiin yiiriirlikkte olan Anayasa’mim 78. maddesinin
gerekgesi, Daniyma Meclisi Anayasa Komisyonu’'nun hazirladify Anayasa
Tasarisi'nin gerekgesidir, Bu yiizden, gerekgede yer alan Cumhurbaskaninin
TBMM den secimlerin geriye birakimasint isteme yetkisine iligkin
aciklamatar halen mevcuttur, Madde yorumlanirken. maddenin gerekgesine
bagvuruldugu takdirde, bu hususun géz dniine alimmasi yerinde olur.

Bunun disinda Danisma Meclisi Anayasa Komisyonunca hazirlanan
tasarrda yer alan ara segime iligkin diizenleme, bilylik &lciide bugiin
yiriisliikte olan diizenlemeyle aymdir. Farkli olarak sadece, “Ara se¢im her

Cumhurbagkanlign secimine bir yil kala, Cumhurbaskam, se¢imlerin erielenmesini
isteyemez.” Bkz. Damisma Meclisi'nin 4.8.1982 tarihli 120. Birlesim Tutanaft sonuna ckli.
S.5avisi 166, s.25-26, DMTD_Cilt 7.

¥ Damigma Meclisinin 4.08.1982 tarihli 120. Birlesim Tutanag sonuna ckli, $.Sayis: 166,
542-43, DMTR, Cilt 7.

Y MGK Anayasa Komisyonunun Kabul Eitigi Anayasa Metni, Madde 78 “Suvas
sebebivie yeni se¢imlerin vapilmasima imkan goriilmezse, Tirkive Biiyuk Millet Meclisi,
secimicrin bir vl geri turakilmasina Karar verebilir.

Gert irakima sehebl ortadan kalkmanusgsa, ertcleme karanindaki usule gore bu islem
tekrarlanabilir.

Tirkiye Buyik Millet meclisi dyeliklerinde bosalma olmasi halinde. ara se¢ime gidilir,
Ara scg¢im. her se¢im ddneminde bir defa vapilir ve genel secimden otuz ay gegmedikge ara
segime gidilemer. Ancak, bosalan dyeliklerin sayist, iye tam sayisimin yiizde besini buldugu
hallerde. ara se¢imlerin Gg ay icinde vapilmasina karar verilir.

Genel secimlere bir yil kala, ara se¢hm yapilamaz.™

Bkz. MGK. Anayasa Komisyonu'nun kabul ettigi metin. Milli Giivenlik Komseyi'nin
18.10.1982 tarihii 118, Birlegim Totanag sonuna ekli S Sayi1s1 430, 5,131 MGKTD. Cilt 7.

MGK. Anayasa Komisyonunun Damigma Meclisinde kabul edilen metni degistirme
gerekeesi, Madde 78 "Dmusma Meclisince kabul edilen 86. maddenin Cumburbaskaninin
segimlerin bir yil geri birakilmasine Tiirkiye Biyik Millet Meclisinden istemesine iligkin
tkinci ve altner Nikralan madde metninden ¢ikartlarak madde 78. madde olurak yeniden
dizenlenmiylir.” Bkz., hemen yukanda kiinvesi verilen S.Say 450,577
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secim ddneminde bir defa yapilur” climlesi yerine Danigma Meclisi Anayasa
Komisyonunca hazirlanan tasarida “Ara segim her se¢im doneminde kural
olarak bir defa yapilir...” (a.b.g.) ve “Genel se¢imlere 1 yil kala ara secimi
yapilamaz™ citmlesi yerine “Genel segimlere 1 yil kala, herhangi bir sebeple,
ara secimi yapilamaz” (abg.} climiesinin yer almig oldugu géze
carpmaktadir. 90. maddenin Danigma Meclisi'nde goériisiilmesi sirasinda,
Danigma Meclisi liyesi Nurettin Ayanogiu'nun 6nergesiyle®, “herhangi bir
sebeple” ibaresi metinden ¢ikanilmag, “kural olarak™ ibaresi ise herhangi bir
gerekge belirtilmeden Danigma Meclisi tarafindan kabul edilen Anayasa
metninde yer almamistir.

Anayasa’nin 78. maddesinde yer alan ara se¢ime iligkin diizenleme,
hemen hemen ayni gsekilde Milletvekili Se¢imi Kanunu'nda da
tekrarlanmaktadu™.

78. maddenin koydugu temel kural; “Tiirktye Biiyilk Millet Meclisi
iiyeliklerinde bogalma olmasi halinde, ara segime gidilir” kuralidir. Bu,
TBMM’ne ara segimlerin yapilip yapilmamasi konusunda takdir hakki
birakmayan bir kuraldir. Anayasa koyucu, kurali kaleme alirken,
“gidilebilir” degil “gidilir” seklinde bir ifade kullanmistir. Bir bagka deyigle,
iiyeliklerinde bogalma olmasi durumunda, TBMM nin ara se¢im karan
almast zorunludur. TBMM’nin secim donemini, bogalan iiyelikleri
doldurmadan tamamlama gibi bir secenefi yoktur. Anayasa koyucu, bir
secim dénemi icinde kag kez ara se¢im yapilacagr konusunda da baglayica
bir kural getirmigtir. Anayasa’ya gore: “Ara secim, her se¢im déneminde bir
defa yapilir.” Ozbudun’un da isabetle belirttigt gibi, bu hiikmiin konulug
amacl, iilkenin stirekli secim atmosferine girmesini engellemektir" .

Anayasa koyucu sadece ara seg¢imin bir se¢im déneminde kag¢ kez
vapilacag1 konusunda degil, ara segimin ne zaman yapilacagl konusunda da
yasama organina bazi simrlamalar getirmistir. Kural, ara segimin her secim
doneminde bir defa yapilmasidir, ancak ara se¢im genel se¢imden 30 ay

* Bkz., Danigma Meclisinin 31. 8. 1982 tarihli 139. Birlesim Tutanag, DMTD, Cilt 9, s.
177-178.

* Milletvekili Secimi Kanunu, Madde 7: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeliklerinde
bogalma olmasi halinde, ara secime gidilir.

Ara secimleri, her secim doneminde bir defa yapilir ve genel secimden otuz ay
gecmedikge ara secime gidilemez.

Ancak, bosalan iyeliklerin sayis1, lye tamsayismin yiizde besini buldugu hallerde, ara
secimlertnin dg ay iginde yaptlmasina Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisince karar verilir.

Genel segimlere bir yi kala ara segimi yapilamaz.”

¥ OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Gizden Gegirtlmis 7. Baski, Yetkin
Yayinlart, Ankara 2002, s. 260. Aym yonde, GOZUBUYUK, A. Seref: Anayasa Hukuku,
Gozden Gegirilmis 6. Baske, Turban Kitabevi, Ankara 1997, 5. 169-170.



14 ONAR/GONENC Y 2002

gegmedikge yaptlamaz. Bu hilkmiin konulvg amaci Anavasa'nin
gerekgesinde, “Secim donemleri 5 yil olmasi nedeniyle vapiiacak ara
segimlerinin 5 yilm ortast olan 30 ay ge¢medik¢e yapimasi uygun
gorilmemigtir™ denilerek agik bir bigimde ifade edilmistir™,

Demek ki, Anayasa koyucu 78. maddenin 3. fikrasmmn ilk iki
ciimtesinde birbirini tamamlayan ¢ kural koymaktadir: 1) TBMM
iiyeliklerinin bosalmasi halinde ara secim yapihr; 2) Ara secgim her se¢im
doneminde bir defa yapilir; 3) Ara se¢im genel secimden 30 ay gegmedikee
yapilamaz. Anayasa koyucu bu kurallan koyduktan sonra, 3. fikranin 3.
cimlesinde tim bu kurallarn kapsayan bir istisna getirmektedir: “Ancak
bosalan iiyeliklerin sayisi, iye tamsayisinin ylzde besini buldugu hallerde,
ara secimlerinin {¢ ay i¢inde yapilmasmna karar verilir.” Bazi siyasal partiler,
bu istisnanin, yukarida andifimiz 2. kural agisidan etkili olmayucagini
savanmusgtur. Ornegin, Bagbakanligt sirasinda Turgut Ozal, 1986 ara
secimlerinin hemen sonrasinda. DYP Genel Bagkani Hiisamettin
Cindoruk’un tiye tamsayismm % 3°i kadar milletvekilinin gerektiginde istifa
edebileceklerini agiklamasi iizerine, bu dénemde bir ara se¢imin yapildigini,
aynt donem iginde % 5°lik bir bosalma olsa dahi, artik yeni bir ara se¢imin
yapilamayacagm soylemekteydi”. Fikrimizce, bu gérijse katilmak miimkiin
degildir. Ciinkii, Anayasa koyucu 2. ve 3. kurala aym cimle icinde yer
vermis, %5 istisnasint “ancak” baglaciyla baslayan yeni bir cilimlede
diizenlemistir. Bu noktadan hareketle, 78. maddenin deyimsel yorumundan,
%5 istisnasimn hem “birden fazla” hem “30 ay gecmedik¢e yapilamama™
kurallar igin gegerli oldugu sonucuna vanimahdir. Bir bagka deyigle. ister
daha dnce 30 ay gegmis ve bir kez ara secim yapilmis olsun, ister genel
secimden 30 ay gegmedigi icin heniiz ara secim yapilmanug olsun, bogalan
iyelik sayist %5°1 buldugu iakdirde ara segim yapilmas: gerekecektir.
Nitekim, 78. maddenin gerekgesinde bu konuda su agiklamalar yer
almaktadir: “Ancak genel secimlere gitmeden 6nce Meclis liye tamsayisimin
%51 oraminda bir bosaima oldugu takdirde 3 ay i¢inde ara se¢imlerinin
yapilmasi zorunlu gdriilmiigtiir. Qiinkii %5 oraminda bir bosalmanin iktidar
degisikliklerine sebep olabilecek bir noksanhik oldugu gérigine
variimistir™’. Anayasa Mahkemesi de, 2839 sayili Milletvekili Segimi
Kanunu'nda 1995 yihinda yapilan bir defisiklikle. milletvekillerinin bir
kisminin segim ¢evrelerinden, bir kismmin ise iilke genelinden secilmesini
ongoéren diizenlemede yer alan ve iilke genelinden secilen
milletvekilliklerinde bosalma oldugunda ayrt bir ara se¢im yapimayacagini

* Danigma Meclisi'nin 4.8.1982 tarihli 120. Birlesim Tutanagi sonuna ekli, S Sayist 166,
5.42-43 DMTD, Cilt 7.

¥ Milliyet Gazetesi. 15.10.19%6.

¥ Dantgima Meclisi'nin 4.8.1982 tarihl 120. Birlesim Tutanags sonuna ekli. $.Suyist 166,
54243, DMTD. Cilt 7.
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belirten hitkmii* Anayasa'ya aykir1 bulup iptal ederken, Anayasa'nm 78.
maddesi uyarinca % 5°lik bosalma oldugu zaman ara secim yapilmasi
zorunluluguna isaret etmektedir™.

78. maddenin son fikrasi, “Genel secimlere bir yil kala, ara se¢imi
yapilamaz” geklinde bir diizenleme icermektedir. Bu diizenleme, 78. madde
icinde ayn bir fikrada yer aldifindan bunun, yukarida saytlan biitiin kural ve
istisnalan kapsayan bir bagka istisna oldufiu sonucuna varmak gerekir. Bir
baska deyigle, daha 6nce bir ara segim yapilsin veya yapilmasin, genel
secimin iizerinden otuz ay gegsin veya gegmesin, hatta bosalan iyelik sayisi
%>5’1 bulsun veya bulmasin genel segimlere 1 yil kala ara secim yapilamaz.

Toparlamak gerekirse; normal sartlarda, TBMM, livelikierinde bosalma
olmasi halinde, en az bir defa ara secime gitmek zorundadir. Bu konuda
TBMM nin bir takdir yetkisi yoktur. TBMMnin takdirine birakilan konu,
ara segim tarihinin belirlenmesi konusudur. TBMM bu konuda da biitiiniiyle
Gzgiir degildir. TBMM, genel se¢imin iizerinden 30 ay gectikten sonra ve
genel secime 1 yil kala, yani 18 aylik siire t¢inde, kendi belirleyecegi bir
tarihte ara secim yapirlmasina karar verir”. Uyeliklerde %35 bogalma olmas:
halinde, TBMM nin ara se¢imin zamanini belirleme agisindan sahip oldugu
takdir yetkisi de kalkar. TBMM, bosalan iiyeliklerin sayis1 %5°i buldugu

N 27.10.1995 tarih ve 4125 sayili “Segimlerin Temel Hitkiimleri ve Segmen Kiidikleri
Hakkinda Kanun ile Sivasi Partiler Kanunu ve Milletvekili Se¢imi Kanununda Defisiklik
Yapilmasina iligkin Kanun“un 8. maddesi ile 2839 sayifi Miltletvekili Secimi Kanunu'nun 3.
maddesi degistirilmekte ve “Milletvekili sayis1 550 dir. Bunun 100'i ke segim gevresi
milletvekili olarak segilir...” denilmektedir. Ayni Kanun'un 17. maddesi ite 2839 sayih
Milletvekili Se¢imi Kanunu'na ekienen Madde 34/A’nin son fikrasinda ise “Milletvekilligi
ara segimlerinde bogalan iiyelikler arasinda ittke se¢im ¢evresi milletvekilliklerinin de
bulunmast halinde, ara secim yaptlan segim gevrelerinde siyasi partilerin ¢ikaracaf tlke
se¢im cevresi milletvekilliklerinin sayis1, bu secim g¢evrelerindeki gegerli oylanin toplam
{izerinden bu madde hiikiimlerine gire hesaplanir. Ayrica ara secim yapilmaz” hitkmii yer
almaktadir. Bkz. Resmi Gazete, 28 Ekim 1993, Say1 22447 Miikerrer.

2 Anayasa Mahkemesi'nin 18.11.1995 giin ve 1995/54 Esas. 1995/59 Karar sayth
Kararimmn konvya iligkin kismn so gekildedir: “...Anayasa’min 78. maddesinin ii¢iincii
fikrasinda *Tiirkiye Biiyiik Mitlet Meclisi liyeliklerinde bogalma olmasi halinde, ara segcime
gidilir. Ara se¢im, her segim doneminde bir defa yapuir ve gene! segimden otuz ay
gecmedikce ara secime gidilemez. Ancak bogalan iiyetiklerin sayisi, dye tam sayismin yizde
begini buldufu hallerde, ara segimlerinin ii¢ ay iginde yapimasina karar verilit’
denilmektedir. Oysa, 34. maddenin son fikrasinda iilke se¢im ¢evresi milletvekilliklerinden
bosalma olmasi durumunda bunlar i¢in ayrica se¢im yapiimayacagi éngériilmekie boylece,
bogalan tyeliklerin yiizde besinin tiimiiniin dlke se¢im gevresi milletvekillerinden olmas
durzmunda, ara segim yapilmasina olanak verilmemekle Anayasa'min 78. maddesine aykinlik
olugturalmaktadir. Son fikranin bu nedenlerle de iptali gerekir”. Bkz. AMKD, Sayr 31, 2.
Cilt, s. 855,

# 18 aylik bu siiteye, TANOR ve YUZBASIOGLU “ara secim dénemi™ denebilecegini
belirtmektedirler. Bkz. TANOR, Bilent ve YUZBASIOGLU, Necmi: 1982 Anayasasina
Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 3 Baski. Yapi Kredi Yayinlan, [stanbul 2002, 5.211.
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tarihten sonra hemen se¢im karan alir ve ara segimi 3 ay icinde yapar ve
tamamiar®. Genel segime 1 yil kalmugsa, bosalan iyeliklerin sayist %5’
bulsa dahi, artk TBMM’nin ara se¢im yapmasi miimkiin degildir. Ancak,
boyle bir durumda, yasama organinin bir erken genel se¢im karar1 almasinin
isabetli bir yol olacagi savunulabilir.

Ara secime iligkin Anayasa'min 78. maddesindeki bu diizenleme
uygulamada cesitli tartigmalara yol acabilecek nitelikiedir. Maddenin
kapsamini dogru tespit etmek igin, muhtemel sorunliara kisaca isaret etmek
yerinde olur. Bu konuda ¢ikabilecek bir tartigma, ara secimin zoruniu olup
olmadifiyla ilgilidir. Yukarida agiklamaya galistigimiz gibi, Gyeliklerde %5
bosalma olmast durumunda ara secimin 3 ay icinde yapilmas: zerunludur.
Bunun digindaki durumlarda ara segim yapma zorunlulugu ortadan
kalkmamakla birlikte, TBMM’ye ara se¢imin tarihini belirleme konusunda
bir takdir hakks verilmektedir*. Peki, TBMM ara secim yapmadan se¢im
dénemini tamamlama yoluna giderse, hatta bosalan tiyeliklerin sayisi %54
buldugu halde ara segim yapmazsa ne olur? Bu konuda Anayasa'da ve
yasalarda agik bir hilkiim yoktur. Ancak akla gelebilecek bir ¢6ziim, Yiiksek
Secim Kurulu'nun (YSK) devreye girmesidir, Bogalan iiyelik sayismmn %35'i
bulmadigi durumlarda YSK, TBMM 'nin ara secim yapilmasi icin karar
verebilecegi son tarihe kadar bekleyebilir ve yasama organ: bu konuda bir
karar aimazsa res’en harekete gecerek ara se¢im siirecini baglatabilir.
Bosalan iiyeliklerin %5°i bulmasi durumunda ise, YSK'nim evleviyetle
harekete gecmesi gerekir, Nitekim, CHP Milletvekili iken, 1995 yilinda
TBMM'nde bir ara se¢im Onergesinin gorigiilmesi sirasmda, CHP Grubu
adina yaptig1 konugmada Miimtaz Soysal da s6yle demekteydi:

* Bu konu, 1994 yilinda TBMM Genel Kurulu'nda ara se¢im konusu tartisilirken SHP
Grubu adima konusan Erdal Inénii tarafindan gayet isabetli bir bigimde dile getiriimistir:

“Bir bagka hiikiim var: *Genel segimlere bir yil kala, ara se¢im yapilamaz’. Bes yil. alemas
ay eder; o halde, segimden larksekiz ay gectikten sonra; yam genel segimlere bir vil Kala ara
secim yapamazsiniz. Otz ay sonunda bashvor, kirksekiz ay gegince bitiyor. Yani ara se¢imi
yapabilmeniz igin birbuguk yillik bir ddnem var. Ara secimi ne zaman yapacaksiniz; onu
Tirkiye Biylik Millet Meclisinin karanna birakiyor. Ama, eger bir tek dyelik bosalnugsa bile,
bu tek iiyelik icin dahi ara segim yapacaksimz; burada bir keyfilik yok.

Bagka bir husus var: “Ancak, bosalan diyeliklerin sayisi, Gye tam sayisnun yiizde besini
buldugu hallerde. ara segimlerinin ¢ ay icinde yapimasina Karar verilir' orada getirdigi.
zaman kisitlamasi. Efer bogalan tiyeliklerin sayisi, yiizde besi bulmusgsa, 23 millervekilligi
bogalmugsa, bu liveliklerin bogalmasindan itibaren b¢ ay iginde ara secim yapmak zorunlulugu
var. O olmadiy zaman bir buguk yillik sire iginde, Tiirkive Biiyilik Millet Meclisi uygun
gordigii bir zamanda ara se¢im karan alacak. Ne zaman uygun bulacak; bu tabii Genel
Kurnlun kararina bagl. Orada inisiyatif herkeste, yalniz iktidar partisinde degil, muhaiefot
partilerinde...” Bkz., TBMMTD, Donem 19. Cilt 67, 5. 310.

* Ayni dogrultuda gériigler igin bkz., BATUM, Siiheyl, “Zorunlu Ara Secimler Uzerine,”
Cumnhuriyet. 16 Nisan 1991: USKUL. Zafer, “TBMM Bir an Once Ara Segim Karan
Almalt,” Yeniyiizyil, 15 Agustos 1995, TURK (1997): 5. 263-270.
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“..Eger, bu siire icinde; yani ara secimlerin yapimasi igin, normal
takvimin yiriirtiige girmesi icin.. Meclis bu konuda bir karar vermemigse,
devreye girmesi gereken bagka bir mekanizma vardir; Yiiksek Secim
Kurulunun bu konuda kendilifinden harekete gecmesi gerekir. Yiiksek
Secim Kurulunun, ara segim takvimini ilan etmis olmast gerekir idi.. Yiiksek
Secim Kurulu secim takvimini nicin ilan emmemigtir, nicin ilan etmemis
olabilir ? Orada da Anayasanmin yaznundan ileri gelen bir tereddiit var gibi
geliyor bana. Cinkii, Anavasa ‘liyelikier bogalinca ara secime gidilir’ divor;
fakar, ondan sonraki ciimlesinde ‘bosalan iiveliklerin savisi, iiye
ramsayvistin yiizde begini bulmugsa ara segime karar verilir’ diyor, iki
degisik ifade kullanmus.. Ben, o tereddiit haklvdir demiyorum. ‘Karar verilir’
deyince sanki Meclis, o konuda karar verecekmis gibi bir izlenmim cikabilir;
ama, ciimlenin biitiiniine bakarsaniz, orada dzne olarak va da eski deyimiyle
fail olarak, Meclisten sé7 edilmivor, ‘karar verilir’ diyor. Demek ki,
organlardan birisi, elbette ki, evleviyerle, oncelikle Meclis; ama, sistemin
icindeki organlardan biri, bu kez, yarg: orgam nitelifindeki Yiiksek Segim
Kurulu. Anayasa, biitiin organlart, yasama ve yargr da dahil, herkesi
bagladigina gore, Yiiksek Segim Kurulunun bu karart vermesi gerekirdi™®.

Bu konuda, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’'nun, ara se¢imi
diizenleyen 7. maddesi hikmiiniin bu diigiinceyi engelleyip
engellemeyeceginin de ayrica sorgulanmasi gerekir. Gergekten, amlan
dizenlemede, Anayasa’nin 78. maddesi hitkmii bir kii¢iik farkla aynen
tekrarlanmakta, “bogalan tiyeliklerin sayisi, iiye tamsayisin yiizde begini
buldugu hallerde, ara se¢imlerinin li¢ ay iginde yapilmaswna Tiirkiye Biiyiik
Miller Meclisince karar verilir” denilmektedir (a.b¢.). Her seyden once, szl
edilen Kanunda, son genel segimin iizerinden 30 ayin ge¢mesiyle baglayan
ve yeni genel secime 1 yil kalana kadarki 18 aylik siire i¢in farkl bir
diizenleme yer almamakta ve tipki Anayasadaki gibi “gidilir” denilmektedir.
Bu siire iginde ara segimin yapilip yapiimamas: konusunda TBMM’ye bir
takdir yetkisi taninmadifina (Anayasadaki diizenleme karsisinda zaten
taninamayacagma) ve iilkeyi ara secime gotiirecek organ da belirtilmedigine
gére; ara segim i¢in yasama organmin hareketsiz kalmas: durumunda, ara
secim karan verseydi, se¢im tarihi olarak belirleyebilecedi en geg tarih olan,
18. ayin bitiminden dnceki son Pazar giinii ara segimin yapiimasima YSK’nin
karar vermesinde Milletvekili Se¢imi Kanunun’da da bir engel
bulunmamaktadir. Bogalan ityeliklerin sayisinin, TBMM itye tamsayisinin
yizde begini bulmas: ihtimaline gelince; kanimizca, maddedeki
diizenlemenin, béyle bir durumda Meclis hareketsiz kalirsa YSK’ca ara
secimin yapilmasina karar verilemeyecegi seklinde anlasilmamas: gerekir.
Gergekten, Anayasa’da bu tir bir smirlama bulunmadigma gore; Kanundaki,
“Tiirkiye Bityiik Millet Meclisince karar verilir” hiikmiinti, bu konuda

“* TBMMTD, Dénem 19, 1995, Cilt 93, 5. 570.
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onceligin Meclis'te oldugu, fakat yiizde beslik bosalmaya ragmen Meclis
karar vermezse, ¥ SK'nm ii¢ aylik siirenin bitiminden dnceki son Pazar giinil
ara se¢im yapilmasi kararim verebilecefi seklinde yorumlamak gerekir.
Bizce, Anayasa'nin emredici hikmii karsisinda, uygun yorum bu dogrultuda
olmalidiy. Kugku yok ki, her iki durumda da, YSK’nin bir ara seg¢im tarihi
belirlemesinden sonra yasama organi erken genel secim karart alacak olursa.
agafida ayrica agiklanacag gibi, Anayasa uyannca genel segime 1 yil kala
ara secim yapilamayacagindan, YSK’'nin aldifi ara seg¢im karan
uygulanamayacak ve erken genel secime gidilmesi gerekecektir. Buna
karsilik, YSK tam aksi bir goriigii savunmakta ve ara seqim tarihi
belirlemeve yetkisinin olmadigm ileri sirmektedir. Gergekten, 1991 yilinda
[zmir'den Avukat Nuyan Ozkan’in ara se¢im tarihinin belirlenmesi
kenusundaki tartigmalara agiklik getirilmesi istemiyle yaptuiZi bagvuruya
iligkin YSK'nin kararimi, diizenledigi bir basin toplaptisinda Kurultn o
tarihteki Bagkan1 Orhan Yalginkaya, su sekilde agiklamaktaydi:

“YSK mun milletvekili ara segimlerinin yapilacage giinii belirlemekle
garevli buliwmmadigr, bunun ancak TBMM'ce cikardacak bir vasa veya
alinacak bir karar konusu olmasi gerekiigi sonucuna vardmalidir. Nirekim,
1982 Anavasast'mn kabuliinden dnce ve sonra vapilan millervekili ara
secimlerinde de bu usule pyulmug olup YSK, milletvekili ara secim karart
almak anlamina gelecek segim takviminin belirlenmesine girigmemigrir™*

78. maddeye iliskin ortaya atilabilecek bir baska taruyma, “Genel
secimlere bir yil kala, ara segimi yapilamaz” hilkmiinde yer alan “genel
secimler” kavramunin anlami ve | yilin hesaplanmasiyla ilgili olabilir.
Anayasa burada sadece “genel se¢im” kavramina yer vermis bulunmaktadtr.
Anayasa’nin 77. maddesinin 2. fikrasina gore, 5 yillik normal se¢im donemi
dolmadan. TBMM™nin veya Cumhurbagkanty’ nin karaniyla segimler
venilenebilir. Ayrica, Anayasa’'nmn 102. Maddesi wyarinca da,
Cumhurbagkaninin TBMM’ce dérdiincll oylamada se¢ilemedii takdirde
derhal TBMM secimlerinin yenilenecegi ongoriilmektedir. Anayasa, burada
sebep ve siireci basglatan kigiler agisindan herhangi bir ayrima gitmeden
sadece “genel secim™ ibaresini kullanmistir. Oyleyse, bu secim, ister
TBMM nin veya Cumhurbagkaninin karariyla yapilan bir erken secgim. ister
Cumhurbagkaminin dordiincii oylamada da segilememesi nedeniyle, bagka
higbir karar gerektirmeden kendiliginden gidilen bir erken sec¢im olsun,
genel secim kavrami icine girer. Dolayisiyla bu sayilan hallerden bir s6z
konusu oldugunda ara se¢ime iliskin 1 yil yasafmn hesaplanmasinda,

7 Cumhuriyet Gazetesi, 4 Nisan 1991 Bagkan Yalgmkaya. konuya iligkin yapug bir
agtklamada. YSK'nin ara segim yaptirma yetkisinin olmadifim tekrarlamigtr. Bkz, Milliyet
Gazetesi, 20 Ternmuz 1991,

[T TR . "W
o ' [T T e B YT R T VY ¥ P TR




C.51 Sa4d 1982 ANAYASASI'NA GORE ARA SECIM 19

degistirilen, yani éne alinan se¢im tarihi esas alinmalidir®®. Bu nedenle,
TBMM’ce ara se¢ime karar verildikten sonra, yukarida belirtilen
nedenlerden birinden &tiirii genel secime gidilirse, artik ara seg¢imin
yapilamayacaginda kugku yoktur. Ciinkii, bilindigi gibi genel se¢ime 1 yil
kala ara se¢im yapilamaz. Erken genel se¢im, efer bu nedenlerden
Cumhurbagkaninn secimlerin yenilenmesine karar vermesinden otiirii
yapiliyorsa, 2839 sayili Milletvekili Secimi Kanunu’nun 8. maddesi bu
karardan 90 giin sonray1 izleyen ilk Pazar giinii oy verilece8ini beliritifine
gore, son 1 yil yasagi icinde kalindigindan artik ara segim yapilamayacaktir.
Aynt sey, Cumhurbaskamnim secilememesi nedeniyle gidilecek erken segim
durnmunda da sz konusudur. Her ne kadar b&yle bir ihtimalde Anayasa ve
Milletvekili Se¢imi Kanwnu'nda bir tarih Sngdrillmemekte ise de,
Anayasa’nin 102. maddesinde derhal secime gidilece§i belirtildigine gire,
genel se¢imin yapilabilecek en erken tarihte gerceklestirilmesi gerekir. Bu
nedenle, boyle bir durumda ara seg¢imin yapilabilmesi yine miimkiin
olamayacaktir. Buna karsilik, Meclisin erken secim karar1 almasi halinde,
¢ok uzak bir ihtimal olmakla birlikte, erken segim igin belirlenen tarih, ara
segimin yapilacag: tarihten 1 yil sonrasina rastliyorsa, bir tek bu durumda,
erken genel secim karar1 alinmasina ragmen, ara se¢imin yapiimas: igin bir
engelden s6z edilemez. Kuskusuz burada, TBMM nin 1 yildan daha ileri bir
tarih igin erken secim karar alip alamayacafi sorusu akla gelebilir. Bu
konuda Anayasa’da agik bir hitkiim yoktur. Ancak “Segimlerde Gegici
Bakanlar Kurufu” bagligim tasiyan 114. maddeye gore, “TBMM genel
segimlerinden &nce, adalet, igisleri ve ulastirma bakanlar1 gekilir. Segimin
baglangi¢ tarihinden ii¢ giin ©nce; se¢im donemi bitmeden se¢imin
yenilenmesine karar verilmesi halinde ise, bu karardan baglayarak bes giin
icinde, bu bakanliklara TBMM iginden veya disaridan bafimsizlar
bagbakanca atanir”. Goriildiigii gibt, burada Anayasa koyucu, erken se¢im
karari almmasi durumunda bes giin i¢inde se¢cim acisindan Snemli bazi
bakanliklara atama yapilmasin dngdrmektedir. Bu diizenlemeden, Anayasa
koyucunun erken secim kararindan sonra kisa bir siire iginde secimlerin
yapilip sonuglandinilmasini istedigi sonucu ¢tkarilabilir. Aksi takdirde, 1 yil
veya daha dnce erken secim karar1 alinmasiyla bu ii¢ kilit bakanlia atanan,
deyim yerindeyse “secim bakanlannin”, 1 yil, hatta daha uzun bir siire gérev
yapmasi gibi bir sonug ortaya ¢ikar ki, bunu genel olarak parlamenter
sistemnin, dzel olarak ta 114. maddenin mantifiyla bagdastirabilmek mimkiin
degildir. Ancak, uygulamada, Anayasa’da ve Milletvekili Secimi
Kanunu’nda engelleyict acik bir hiikiim bulunmadigindan, hayli ileri bir
tarih belirlenerek erken segim karari ahindifi goriilmektedir. Ornegin,
TBMM, 18 Nisan 1999 tarihinde erken se¢im yapilmasina iligkin Kanunu 30

* Bu dogrultuda bir gorils igin bkz., KIRCA, Coskun, “Ara Se¢im ve Erken Segim,”
Yeniyiizyil. 14 Agustos 19935; Aksi goriig igin bkz.. DURAN, Litfi, “Ara Secim-Erken
Secim,” Cumhuriyet. 15 Agustos 1995,
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Temsmuz 1998'de kabul etmigtic®. Boylece, TBMM neredeyse 9 ay sonra
gerceklesecek bir erken segim karar1 almis olmaktadir.

Ulkenin savag icinde bulunmass durumunda ara segimlerin yapihp
yapilamayacagi, akla gelebilecek bagka bir sorudur. Anayasa, secimlerin geri
birakilmasma ancak ¢ok istisnai bir durumda, savag durumunda izin
vermektedir. Burada Anayasa koyucunun bdyle bir istisna getirmesinin
arkasinda yatan diigiince, savag ortaminda secimlerin saghkli bir bicimde
yapilamayacagidir. Anayasamiz, bir ayrim yapmadan genel olaruk savas
sebebiyle secimlerin ertelenmesinden s0z etmekte, ara secimler igin ayn bir
diizenleme getirmemekfedir. Ancak, Danisma Meclisi’nde kabul edilen
Anayasa metni ve gerekgesinin incelenmesinden, Comhurbaskaninin talebi
ve TBMM nin karartyla segimlerin ertelenmesi kurumunun hem genel, hem
ara se¢imler agisindan gecerli oldufu anlagilmaktadir, Kamimizea, bugiin
Anayvasa metninde yer aldii bigimiyle de se¢imlerin ertelenmesi yetkisi hem
genel hem ara se¢imler icin kullanilabilir. Bir bagka deyisle. TBMM. ister
%5 bosalma nedeniyle mecburen, ister bunun digindaki hailerde kendi
iradesiyle, bir ara se¢im karar almigsa, savag sebebiyle bu ara secimin 1 il
ertelenmesine de karar verebilir. Ancak, TBMM’nin bu konuda bir yetkisi
oldugu kabul edilecek olursa, bagka bazi sorunlar ortaya ¢ikabilir. Ornegin,
kimi durumlarda ara secimin yapilacagy cevrelerin tiimiiniin veya bir
kisminin savas kosullarindan etkilenmemesi s6z konusu olabilir. Efer ara
secime gidilecek secim c¢evrelerinin higbiri savas kosullarindan
etkilenmiyorsa, bir ertelemeye gidilmesinin gerekli olmadifi savunulabilir.
Ancak ara secim yapilacak cevrelerin bir kisminin savas kosullarindan
etkilenecegi, bir kismmin etkilenmeyecegi bir durumda, erteleme tiim segim
cevrelerini kapsayacak bir bigimde yapilmalidir. Aksi halde, ara se¢im karars
TBMM nin basit ¢ofunlugu ile alinacagindan; bu ¢ofunlugun, hangi
cevrelerde secime gidilip hangi ¢evrelerde gidilmeyecegini kararlagtirirken,
secimin olasi siyasal sonuglarim dikkate almas1 ve karariny, bu sonuglardan
olumsuz bir bicimde etkilenmeyecegini diisiindtigi ¢evrelerde ara se¢ime
gidilmesi. digerlerinde gidilmemesi seklinde siibjektit bir bigcimde
kullanmasi1 miimkiin ofabilecektir. Bu viizden. eBer savag sebebiyle ara
se¢it bir kisim ¢evrede yapillamayacak ise, segimin 1 yil ertelenmesi sadece
bu ¢eveeler igin degil, tiim se¢im gevreleri icin s0z konusu olmalidir. Savag
sebebiyle ara segimin ertelenmesi, daha Gnce alinmug bir ara sec¢im karan
icin olabilece@i gibi. heniiz ara se¢im karar1 alinmadig1 bir durumda da

*TBMMTD. Donem 20. 1998, Cilt 61. 5. 300-308.

* Bu konu Damsma Meclisi'nde 2839 sayil Milletvekili Segimi Kanunu gériisiiliirken
glindeme gelmistir. Gorbymeler sirasinda, Damgma Meclisi liyesi Nihat Kubilay'in siz
konusu maddeye iligskin verdigi onergede su ifade yer almaktadir: .. Savas schebiyle yeni
segimlerin veya ara segimlerin vapilmasina imkan gorilmezse, TBMM se¢imlerin | vil gerive
birakilmasina karar verebilir.” Bu dnerge, daha sonra 8nerge sahibi tarfindan geri alimmugtir.
Bkz., DMTD. Ciit 17.5. 149, 152,
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gerekebilir. Gergekten, lilkenin savagta oldugu bir sirada, TBMM iiye
tamsayisimn % 5'inin bogalmasi durumunda, TBMM almak zorunda oldugu
ara segim kararim 1 yil erteleyebilmelidir. 1 yilin sonunda ayni durum
devam ediyorsa ve genel secimlere 1 yildan fazla bir zaman varsa, erteleme
tekrarlanabilir. Erteleme ile ilgili dikkat edilmesi gereken bir nokia,
Anayasa’da “savag sebebiyle” denilmis olmasidir. Bunun, Anayasa’nin 92.
maddesinde diizenlenen ve usuiiine gore ildn edilmis bir savag hali olmasi
gerekir. Bir bagka deyigle, yakm savas tehlikesi gibi ihtimallerin, segimin
ertelenmesine neden olamayacaBi aciktir. Efer Anayasa koyucu aksini
diigtinseydi, secimin ertelenmesi i¢in yalmzca savag hali demekfe yetinmez,
tipki Anayasa’nmn sikiyonetim ildninin kosullarini belirledigi 122.
maddesinde oldugu gibi, “savas hali, savasi gerektirecek bir durumun
baggdostermesi” gibi, daha genis bir diizenleme yapardi.

78. maddeye iligkin tartismali bir bagka konu, ara se¢ime bir parlamento
karariyla mi, yoksa bir kanunla m1 gidilecegidir’'. Anayasa, genel olarak ara
secimden s6z ederken, “TBMM tiveliklerinde bogalma olmas: halinde, ara
secime gidilir” demekte, karardan stz etmemektedir. Ancak %35 istisnasini
diizenlerken, “...ara se¢imlerinin li¢ ay icinde yapilmasma karar verilir”
denilmekte; Milletvekili Segimi Kanunu’nda da agikca, bosalan tiyelikierin
sayvisinin %3‘i buldugu hallerde TBMM'ce ara secimin yapilmasina karar
verilecegi belirtilmektedir. Bu diizenlemeler géz Sniine alindiinda, TBMM
iiyeliklerinde %5 bosalma olmasi halinde ara segimin bir Meclis karariyla
yapilmas1 gerektigi sonucuna variabilir. 78. maddede sadece %35 istisnasi
agisindan karar ibaresini kullantlmakta ise de, kurumun wygulanmasindaki
yeknesaklifn saflamak amaciyia bunun digmnda kalan duromlarda da ara
segimin kanun yerine bir TBMM karartyla yapilmasi uygun olur. TEZIC in
de igaret ettigi gibi, yasama orgamnin i¢ hukukuyla, i¢ isleriyle, kendi varhk
alamyla ilgili iglemler, bir kanunun degil, bir parlamento kararmin konusu
olmas! gerekir’”. Yasama organm, bu tiir bir islemi yaparken, iradesine
Cumhurbagkanini ortak kilmamas: beklenir. Bilindigi gibi, parlamento
kararlarinda Cumhurbagkaninin imzas1 gerekmemekte, buna karsilik
kanunlar Cumhurbagkan1 tarafindan yayimlanmakta ve Cumhurbagkanin
gerekli gordiifti durumlarda, bir kez daha goriisitlmesi icin TBMM'ye geri

® Bu konuda benzer bir tartisma daha énce erken segime tliskin olarak yapimis ve
Anayasa Mahkemesi TBMM nin, istedigi her konuyu kanunla diizenleyebilcegi sonucuna
varmugtir. Bkz., Anayasa Mahkemesi'nin 9.10.1987 giin ve 1987/23 Esas, 1987/27 Karar
sayilh Karan; AMKD, S. 23, 1989, s. 387, Ancak Anayasa Mahkemesi daha dnce, 1977
yilinda verdifi bir kararda, se¢imleri yenileme yetkisinin karar verme yoluyla kullanilmas:
gerektigini belirtmigtir. Bkz., Anayasa Mahkemesi'nin 214.1977 giin ve 1977/61 Esas,
1977/47 Karar sayili Karart, AMKD, S. 15, 1978,5. 311.

2 TEZIC, Erdogan: “Kanun ve TBMM. Karari”, Anayasa Yargis1 5, Anayasa
Mahkemesi Yayinlar 13, Ankara 1989, 549 vd. TEZIC, Erdogfan: Anayasa Hukuku, Beta
Basim, Yedinci basi. Istanbul 2001, s. 60-63. Aynica bkz. TURK (1997): s. 265-266.
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gonderilebilmektedir. Bu nedenle, eger bir ara secim karari kanunla alinirsa.
Cumburbagkaninin bunu yayimlamayarak TBMM’ye geri gondermesi
miimkiindiir. Her ne kadar, TBMM geri gonderilen bir kanunu aynen kabul
edebilirse de, bu slirecin ciddi bir zaman kaybina yol agabilecegi
unutulmamalidir. Ara segime bir parlamento karari ile gidilmesinde boyle bir
sorun yasanmavacaktir. Ancak, Anayasa Mahkemesi, yasama organinin
secim kararint kanunla da, kararla da alabilecegi goriisiindedir. Gergekten,
Anayasa Mahkemesi, kanunla alinmss bir erken se¢im kararina yénelik iptal
istemini reddederken, yasama yetkisinin genelliginden hareket etmis ve
sOyle demigtir:

“Hukuk sistemimize gbre, kanun koyucu, Anayasa’ya uygun olmak sarn
ile kanunia, her alanda her cegit diizenlemeyi vapabilir. Yasamann
diizenleme alam suursizdir. Yasama organi, Anayasa'nmin kararia
diizenlenecegini ongordiigii konularda dahi kanunia diizenlemeler vapabilir.
Buna Anavasa agisindan bir engel yoktur. Karar konusunun kanunla
diizenlenmest Anayasa'ya aykiriik veya yasamanm o konuda vetkisizligi
sonucunu dogurmaz”™™,

Ara se¢im kararimin geri almip alinamayacagi, akla gelebilecek bir
bagka sorudur. Eger ara se¢im karart bir kanunla alinmugsa, TBMM bun
karardan donmek istedifinde ara secim karariny etkisiz kilacak yeni bir
kanun yapmasi gerekir. Eger ara se¢im bir parlamento kararma konu
olmugsa, bu durumda, TBMM, yontemde paralellik ilkesine uygun olarak,
yeni bir kararla eski kararm geri alabilir. Ancak, kugku yok ki, bu geri alma
islemi, iiye tamsayisinin % 35'inin bogalmadifi durumlarda verilmis olan ara
segim kararn i¢in s6z konusu olabilir. % 5'lik bosalma durumunda 3 ay
icinde ara secimin yapiimasi bir Anayasa emri olduguna gore, bu vonde
verilmig bir kararm geri alinabilmesine artik imkén yoktue.

TBMM, ara segim yapilmasint ister bir parlamento karariyla, ister bir
kanunla kararlagtirsin, karar verilen tarihle ara se¢im tarihi arasinda makul
bire siirenin bulunmasy gerekir. Ciinkii, genel se¢imler kadar kapsaml
olmasa da. ara segimler de belli bir hazirlik gerektiric. Bu hazirliklarin
yapilabilmesi icin TBMM, YSK'ya makul bir siire tanimalidir. Bogalan
tiyeliklerin %35t bulmasi halinde se¢imin yapilmasi gereken en geg tarih
zaten Anayasa tarafindan belirlenmistir. Ancak, sunun alun1 gizmek gerekir

™ Anayasa Mahkemesi'nin 9.10.1987 gin ve 1987/23 Esas, 1987/27 Kurar sayih Karan,
AMKD, Sayi 23, 1989, s. 387. Bu Karar il ilgili olarak bkz. OZBUDUN {2002): 5. 218-219,
Oysa, Anayasa Mahkemesi daha &nce, 1977 yilinda verdifi bir bagka kararda, yasama
organinin scgimleri ycnileme vetkisinin karar verme yoluyla kullamilmasi gercktifiing
belirtmigtir. Bkz., Anayasa Mahkemesi'nin 21 4.1977 giin ve 1977/6} Esas. 1977/47 Karar
sayih Karan, AMKD. Say: 15, 1978,5. 311.
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ki, burada TBMM’ye taninan 3 aylik slire ara se¢im kararimin alinmasi igin
verilen bir siire degildir. TBMM ce ii¢ ay i¢inde ara se¢im karar1 alinmali ve
ara se¢im yapilip tamamlanmalidir. Kanmmizeca, makul olan, TBMM nin,
tiyelikierindeki bogalmanin %35°i buldugunu Gfrenir $grenmez hemen,
Ornegin bir hafta icinde, YSK’ya hazirlanabilecedi bir zaman birakarak,
ornegin 2 ay sonrasi igin, ara se¢im karari almasidir. TBMM nin, bosalan
iiyeliklerin sayismin %5’°i bulmast hali diginda da, Anayasa 3 ay gibi bir
zaman belirlemesine gitmedigi halde, deyim yerindeyse, bugiin ara secim
karar1 alinip yarmm ara se¢im yapilamaz. Yukarida ortaya koymaya
caligtifimiz makul siirelerin bu durumda da gdzetilmesi gerekir.

78. maddeye iligkin Bzerinde duracagimuz son tartigmali nokta,
milletvekilliginin sona erme nedenleriyle ilgilidir. Eger bir milletvekilinin
milletvekillii, Anayasa’nin 84. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen kisitlama
veya milletvekili secilmeye engel bir sugtan kesin hikim giyme
nedenlerinden biriyle sona ermigse, mahk@miyetin yargilamanm yenilenmesi
nedeniyle ortadan kalkmasi veya yeni bir mahkeme karanyla kisithlik haiine
son verilmesi durumlarinda, heniiz ara secim yapilip bu iiyelerin yerine
venileri segilmemigse, milletvekillifi daha 6nce sona ermig kisilerin,
belirtilen bu 6zel durumlarda, yontemde paralellik ilkesi uyarinca, TBMM
Bagkanligi’nin bu hususu Genel Kurul’a bildirmesiyle milletvekilliklerini
yveniden kazanacaklari savunulabilir. Boyle bir durumda, ara segim
yapiimasina gerek kalmayacaktir. Ancak, bu kigiler milletvekilliklerini
yeniden elde etmeden Gnee ara secim yapilmug ve bogalan iyeliklere yeni
milletvekilleri secilmigse, artik bu kisilerin yeniden milletvekili sifatimi
kazanmalar1 miimkiin olmayacakdir.

V. 1982 Anayasasi Dineminde Ara Secim Tartigmalan

1982 Anayasasi doneminde, bugiine kadar sadece bir kez, 1986 vilinda
ara segim yapilmigtir™*. Bunun diginda, hemen her se¢im doneminde ara
segim tartigmast bir sekilde giindeme gelmis, &zellikle 1995 erken genel
secim dncesinde ara secim konusu en gok tartigilan konulardan biri olmugtur.
Biz bu béliimde, ara se¢im yonteminin Tiirkiye’deki uygulamasi agisindan

* Bitindigi gibi, 1982 Anayasast uyaninca yasama dénemi 5 yila ¢ikanldif halde,
TBMM bugtine kadar 5 yillik dénemin tamamlanmasi beklenmeden hep erken genel segim
karart almestir. Yapilan gim erken genel segimler Sncesinde, bos olan tiyeliklerin  Gnemli
sayiara ulagtif gézlenmekeedir: 17. Dénem (1983-1987), Meclis Uye Tamsayisi: 400, Bog
Uye Sayisi: 3 (Bu dénemde bog tyelik sayismin az olmasinin nedeni, 28 Eylil 1986°da bog
bulunan 11 iiyelik igin ara segim yapumasidir); 18. Donem (1987-1991), Meclis Uye
Tamsayist: 450. Bog Uye Saysi: 11; 19. Donem (1991-1995), Meclis Uye Tamsaytsi: 450,
Bos Uye Sayisi: 22: 20. Dénem (1995-1999), Meclis Uye Tamsayisi: 550, Bog Uyve Sayisi:
13; 21. Dénem (1999-2002), Meclis Uye Tamsayisi: 550, Bog Uye Sayisi: 14 (KAYNAK:
TBMM kayitlan).
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ilging ornekler icermesi nedeniyle, dzellikle 1986 ara se¢imi ve 1904-1995
ara sec¢im tarugmalar iizerinde kisaca durmak istiyoruz.

6 Kasim {983 genel secimi 12 Eylil 1980 askeri mildahalesinin
ardindan, o giinin kendine &zgii sartlan iginde yapilan, bir anlamda bir
“geciy donemi” se¢imiydi. Bu segimde Anavatan Partisi (ANAP) rahat bir
gogunlukla iktidara gelmisti. Ancak siyasal hayat normallesmeye baslayip
muhalefet kanallar) agilmaya bagladik¢a, 12 Evliil Gncesi siyasal hayatin
mirasgis1 olan siyasal partiler ANAP'a karst daha etkin bir muhalefet
yirlitmeye basladilar. 1983 se¢iminin kendine 6zgl sartlan iginde ortaya
cikan iki siyasal parti, Halk¢i Parti ve Millivetgi Demokrasi Partisi’nin

arttirdr. [986 ara segimi bdyle bir gegis doneminde yapldi.

Ara segim tartigmalar1 1985 yili sonlarmdan beri iktidar ve muhalefetin
giindemindeydi. Bu tartigmalar agisindan dikkat ¢eken nokta, anuyasal bir
zorunlulugun yerine getirilmesi kaygisindan ¢ok, iktidar ve muhalefetin ara
secimi birbirlerine meydan okumak i¢in bir zemin olarak kullanmaya
caligmalariydi™. Bu konudaki tartigmalar 1986 yili ortalannda yeni bir boyut
kazandi. Donemin Basbakani ve ANAP Genel Bagkam Turgut Ozal, bir
stiredir muhalefete yénelik olarak, ber an ara segime gidebilecegi mesajin
veriyordu. Bunun iizerine muhalefet partilerinden Dogru Yol Partisi (DYP),
daha atak davramip 5 Haziran 1986 tarihinde, ara se¢imin 6 Ekim 1986 giinii
yapilmasi i¢in bir dnerge verdi®. ANAP Merkez Karar Yiiriitme Kurulu ise,
ara se¢im tarihinin 26 Ekim 1986 olarak kabul edilmesi yoniinde karar aldi.
Fakat ara secim kanunun TBMM'de goriisiilmesi sirasinda iki tarih te kabul
gormedi ve TBMM, ara segimin 28 Eyliil 1986 tarihinde yapilmasina karar
verdi.

1986 ara se¢imi iktidar ve muhalefet partileri arasinda sert tartssmalar
yasanmasina neden olmustu. Bu tartigmalar, dzellikle iki konu lzerinde

# Grnegin. donemin ana muhalefet partisi SHP, ara secimleri iktidarm mesruiyctinin test
edildigi biyik bir kamuoyu voklamasi olarak goriiyordu. Bu diigtinceler, ara segim kanunun
TBMM nde girlgiimesi sitasinda SHP Grubu adina konugan Aydin Giiven Giirkan
tarafindan vurgulansyordu: “Bu segimleri Sayin Bagbakan kiigimsemek istiyor ve " 11 tanc
milletvekili igin biitiin Turkiye rahatsiz edilmez’ diyor. (ANAP siralanndan "Dogru soyliiyor’
sesleri) Ben de. ‘Biz SHP olarak bu segimlere sizin mesruivet temellerinizin halkoylamasina
sunuldugu fevkalade Gnemli bir se¢im gdziiyle bakiyoruz' divorum.” Bkz.. TBMMTD. 17.
Dionem. 1986. Cilt 30, 5. 473,

* Bu teklifle belirlenen ara segim tarihi Pazartesi giniine rasthyordu. Bu yiizden teklif
iktidar partisi tarafindan gayn ciddi olarak nitelendirildi. ANAP Grubu adina konusan Eyiip
Agik bu kenudaki goriiglering su gekilde dile getiriyordu: “Bizden evvel, Dogru Yol Partisinin
bir se¢im karan igin teklif verdigi degrudur; Meclisin tatile girdigi giin ve segim giint
Pazariesine rastlavan gayn ciddi bic teklif verilmigtir."Bkz., TRMMTD, 17. Donem. 1986.
Cilt 30.s5. 471,
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yogunlagmaktaydi. Birinci konu, tiim siyasal partilerin segcime katilmasma
izin verilmesiydi, Bu baglamda, 11.7.1986 tarih ve 3309 sayili Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi 17. Dénem Milletvekili Ara Secimi Hakkinda
Kanun’un 6. maddesi goyleydi: “Bu se¢imde, siyasi partilerin secime
katilabilmelert i¢in difer kanunlarda Gngoriilen; il ve ilgelerin ligte ikisinde
teskilat kurma ve Biiyitk Kongresini yapmis olma veya Tiirkive Biiyiik
Millet Meclisinde Grubu bulunmasi sartlar1 aranmaz™’. Bu hilkmii sert bir
bicimde elestiren muhalefet partilert, bunun iktidar tarafindan muhalefeti
bolmek amaciyla getirildigini savundu®™. Ikinci konu ise, ara se¢imin kararla
mi1, kanunla m1 yapilacagi meselesiydi. Iktidar partisi bu konuda kanun
yapuilabilecegini, muhalefet partileri ise ara segimin bir karar konusu olmasi
gerektigini savunuyordu®. Sonunda, iktidar partisinin istegine uygun olarak
1986 ara secim karan bir kanunla alindi.

# Resmi Gazete, 12.7.1986, Say1 19162,

% DYP Grubu adina konugan Ahmet Memduh YASA partisinin bu konudaki goriiglerini
su sckilde dile getiriyordu: “...[BJundan ¢ok kisa bir zaman énce Se¢im Kanunu rtadil
edilirken, iktidar kanad:, bitiin muhalefet partilerinin itirazlanina ragmen, segime girebilmek
igin gerekli tegkilatlanma nispetini fena halde artirmig, aynca Mecliste temsil edilebilmenin
barajini da yiizde 50 nispetinde yiikseltmigtir...Peki gimdi ne yapiiyor? Highir sart
aranmadan ‘Her siyasi parti se¢ime girsin® deniyor. Nedir bu seferki gerek¢e? Kanun
teklifinin zaten yanm sayfa olan gerek¢esinde dige dokunur bir sey yok; ama genel olarak
bunun daha demokratik ve hakkanivete daha uwygun oldugu ima edilmek isteniyor. Peki, daha
birkag ay evvel savundugunuz ve iistelik de kanunlagtirdigimez sistem antidemokratik ve
hakkaniyete aykin mi idi? Muhterem arkadaglar, ara segimler igin dogru ve hakli olan
kriterler, genel segimler icin de dofru ve hakhidir veya aksine, ama herhalde birbirine zit,
birbirine ters iki sistemi 3.5 ay ara ile hakh ve adil gasteremezsiniz ve ikisini de
kanunlagtiramazsiniz. .. Muhterem milletvekilleri, birkag ay dnce Segcim Kanununu tadil
ederek. nispi temsil prensiplerini adeta tahrip ettigi halde, bugiin biitiin siyasi partilerin segime
katilmasinz saglama arzusunun, yani halen meri olan sistemin tam ziddini uygulamaya koyma
tegebbiisiinin gergek sebebi nedir? Bize gére bunun gercek sebebi, agikga muhalefeti
alabildigine bdlmek ve bu bélme sayesinde biiylik partive getizimi arzu etmek.” Bkz.,
TBMMTD, 7. Dénem, 1986, Cilt 30, 5. 463.

® SHP Grubu adina konugan Aydin Giiven GURKAN bu kenuda su goriisleri dile
getirivordu: “Sayin milietvekilleri, Anayasarmizin 78. maddesi ve 2839 sayili Milletvekili
Secimi Hakkindaki Kanun se¢imlerin yapiimasiyla ilgili olarak kanurdan degil, Meclisin bir
karartadan séz ediyor. Bu bir rastlant degildir. Gerek Anayasada , gerekse ilgili yasalarda,
secimle ilgili iglemin, bir yasa olmayip bir karar olmasinin demokrasi agisindan fevkalade
énemi vardir. Anayasamiz bu maddeyi getirirken, ANAP iktidan gibi iktidarlann varhigim
diigiinerek, her bir se¢im igin iktidara uygun kogullar: igeren bir kanun olusturalmasin; bir
genel kanun olsun ve secimler, o kanuna gore, yalmzca Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin
tarih kenusunda verecegi kararla yapulsin istemis ve 78. maddede 6zel olarak ‘Tiirkive Biyiik
Miilet Meclisi karar alir’ demts ‘Kanun ¢ikartir’ dememis’... HDP Grubu adina konugan
Osman BAHADIR ise su hususlann zlum ¢iziyordu: “Az 6nce, Saym Gilirkan ve difer
hatipler, ara segimlere bir kanunla gidilemeyecegini ifade etmiglerdir. Gergekten Anayasamiz
ara segimlere giderken, sadece karar alinir, kanonla ara secime gidilmez hiikmiinii agtkga
tagimaktadir. Bu bakemdan bu kanun teklifi gergekten Anayasava aykin bulunmaktadie.”
Bkz., TBMMTD, 17. Donem, 1986, Cilt 30,5.471-472, 485.
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Bu arada ilging bir gelisme yagandi. Ara se¢im kararmin alinmasmdan
sonra TBMM Kahramanmarag Milletvekili Rifat Bayazit vefat eiti. Bu
durumda, bosalan bu idyeligin de ara segime dahil edilip edilmeyecegi
tarisma konusu oldu, YSK bu konuya iligkin verdigi kararda, anilan iiyelik
icin ara segim yapilamayacagi sonucuna vardi”’.

28 Eyliil 1986 giind TBMM’nde bog bulunan 11 yelik igin ara segime
gidildi. Ankara 2 Nolu Secim Cevresi, Bingol, Burdur, Gaziantep, Istanbul 6
Nolu Secim Cevresi, Izmir 2 Nolu Sec¢im Cevresi, Manisa 1 Nolu Segim
Cevresi, Manisa 2 Nolu Se¢im Cevresi, Nigde, Samsun 2 Nolu Se¢im
Cevresi ve Zoguldak 2 Nolu Segim Cevresinde yapilan segime; Anavatan
Partisi, Bayrak Partisi, Biyilk Anadolu Partisi, Demokratik Sol Parti, Dogru
Yol Partisi, Hiir Demokrat Parti, Islahat¢r Demokrasi Partisi, Milliyetgi
Caliyma Partisi, Refah Partisi, Sosyal Demokrat Halk¢i Parti ve Vatandag
Partisi katlds®. Her ¢evrede sadece | milletvekilligi bosaldigi igin, bu ara
segimde, orantill temsil sistemi ve 1995 yilina kadar Milletvekili Se¢imi
Kanunu'nda mevcut olan segim gevresi baraji uygulanmaci®. Sonucta, 2839
sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 33. maddesi uyarinca ara se¢imlerde
bir siyasal partinin milletvekili ¢ikarabilmesi igin secim yapilan gevrelerin
timiinde gecerli oylann toplaminin % 10’wnu agmasi gerektiginden, bu

“ ¥ SK. kararinda su gorilglere yer verdi: ... ‘Seg¢im déneminin baglangi¢ tatihi nin secim
hukuku igindeki dnemni ve yeri; segim siirecinin bagladigini, dolayisiyla bu tarihe bagl olarak
yapilacak tum iglemlere vc bu tarihte baglayacak olan yasal dnlemiere bir baslangig
olusturmasy yaminda. yapilacak segimde hangi tarihe kadar meydana gelecek bosalmalanm
doldurulacagim ve bu seg¢ime hangi tarihe kadar segime katiima hakkr kazananlanm
katilabileceklerini belirlemek, bdylece segim olayimin bu iki dnemli unsurunu bell bir tarihen
itibaren bilinir hale getiterek, segmenin kesin tercihini yapabilmesine olanak saglamak olan
ozelligi ile anlanlabilir. Aksi halde, bilinmeziik devam cdecek ve se¢im olayinmm belli ana
kurallar icinde kalinarak yapilabilmesi imkansizlagsacaksir. Tém bu nedenlerle sizii edilen
‘segim doneminin baslangig tarihi” ilkesinin ihmal edilmemesi, bu tarih ile oy verme giini
arastndaki siire i¢inde ortaya gikacak yeni bogalmalan ve yine bu siire iginde se¢ime kanlma
hakki kazananjarr da segim kapsamina almayr gerekli kilacaktir ki, bu takdirde ise.
Anayasamn Kurulumuza gorev olarak verdifi ‘segimlerin dizen igmde yonetimi ve
diristlogi ile ilgilt iglemlerin yapilmasi® saglanamayacakur. Bdyle bir sonug
benimsencmez... Ac¢iklanan nedenlerle ve secim ddneminin baglangig tarihinden sonra
bogalnmg olmas kacsisinda, Kahramanmarag segim cevresinde 28 Eyli! 1986 giinti ara segimi
yapilamayacagma. karann Resmi Gazete'de yayimlanmasima ve tOm siyasi partifer genel
bagkunliklarma gonderilmesine 31/7/1986 giniinde oy ¢okluguyla karar verildi.” Bagkon
Velali Nuri Alan’in bu karara ekli kargi ¢y yazisindaki gorisgleri ise gdyleydi: .. Ancuk bu
ilde yapilacak ara segcim igin ayp bir takvim hazirlamak ve en uygun tarihte bu takvim ile
diger secim gevreleri igin diizenlenmig olan yukandaki takvimi birlegtirmek mtmkindiir ve
buna yasal biv engel yokiur...” Bkz. YSK Karan, Resmi Gazete, 4 Agustos 1986, Say
19185,

“ Bu konuda bkz.. YSK Karari, Resmf Gazete, 16 Temmuz 1986, Say1 19166.

*“ Bu konuda bkz.. YSK Karari, Resmi Gazete, 23 Ajustos 1986, Sayi 19200.
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baraji gecen ¢ siyasal parti®, 11 gevredeki milletvekilliklerini, her bir
cevrede vygulanan ¢ogunluk sistemine gore su sekilde paylagmisti: ANAP:
6, DYP: 4; SHP: 1 milletvekilligiﬁ“.

1986 ara secimi siyasal agridan onemli sonuglar dogurmugtur. Her
seyden once, iktidar partisi ANAP’In oy orani, 6 Kasim 1983’te ara segim
yapilan 11 se¢im cevresinde toplam %435 iken, 28 Eyliil 1986 ara
seciminde %32’ye diistii. Bu diigity muhalefet partileri tarafindan ANAP
iktidarinin megruiyetinin sorgulanmasina yel agti. Dénemin siyasal
faaliyetten vasakli lideri Sileyman Demirel %32 oyla iilkenin idare
edilemeyecegini savundu. ANAP’tan sonra en ¢ok oy alan parti
konumundaki DYP ise hemen ara se¢im ertesinde erken secim konusunu
giindeme getirdi®. Ayrica, %60°a yakin bir segmen kitlesinin ANAP’a deil,
12 Eyliil tncesi siyasal hareketlerini temsil eden siyasal partilere oy vermesi,
se¢menin biiyiik bir kisminin 1982 Anayasasiyla getirilen siyasi yasaklara
karsi oldugu seklinde yorumlandi. Boylece 1986 ara secimi ANAP
iktidarinin sona ermesine neden olmasa da, styasi yasaklarin kalkmas: icin
1987 yilinda yapilacak olan referanduma giden yolu acarak 1980 sonrast
Tiirk siyasal hayatinin normallesmesine katkida bulundu. Nihayet, bu ara
segimin bir bagka 6nemli sonucu, 12 Eyliill sontrasinda TBMM iginde olugan
iki biiyiik partinin (DYP ve SHP) Genel Baskanlari Hilsamettin Cindoruk ve
Erdal Inénii’ntin milletvekili secilerek Meclise girmis olmalaridar.

1995 erken secimi dncesinde de en ¢ok tartigtlan konularin baginda ara
segim geliyordu. 1994 wili sonu itibariyle, TBMM'de bogalan tiyelik sayisi
22’yi bulmugtu. Ancak, buna ragmen 1994-1995 ara secim tarfigmalarinda,
aynen 1986 ara se¢iminde oldugu gibi, anayasal bir zorunlulugun yerine
getirilmesinden c¢ok, siyasal deferlendirmeler tne cikiyordu. Ara secim,
dzellikle muhalefet partilert tarafindan, DYP-CHP Koalisyonu’nu yipratacak
ve erken segimin kapisint agacak bir anahtar olarak gériilmiistii.

Bu dénemde, ara se¢im tarigmalan ilk olarak, DYP'nin hazirladig: ve
ara se¢imin 4 Aralik 1994 tarihinde yapilmasini dngoren, 28.9.1994 tarih ve

% Ara segime 12 sivasal parti katilmug, bunlardan sadece 3°ii (Anavatan Partisi, Dogru Yol
Partisi ve Sosyaldemokrat Halkgr Parti} secim yapilan ¢evrelenn tiimiinde gegerli oylarin %
10’unu agabilmisti {bkz. YSK'nn 13 numarali Duyurusu, Resmi Gazete, 1 Ekim 1986, Says
19238). Anavatan Partisi oylarim % 32.12°sini, Degru Yol Partisi % 23,53'ind,
Sasyaldemokrat Halkgr Parti de %2247 'sini almigt. Ancak, %10 barajin bu ara secimde
etkili oldugu soylenemez. Gergekten, gegerli oylann sirasiyla % 8.50'sini ve % 548ini
aldiklan igin baraji agamayan Demokratik Sel Parti tle Refah Partisi, hicbir ¢evrede en ¢ok
ovu alan parti olamadikiart igin, bdyle bir baraj uygulanmasayd: dahi. milletvekilligi
kazanamayacaklardi (bkz. Resmi Gazete, 10 Ekim 1986, Say1 19247).

* Segim sonuglan igin bkz.. YSK Karan, Resmi Gazete, 10 Ekim 1986, Say) 19247.

% Bkz. Cumhuriyet Gazetesi, 30 Eylil 1986.
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4044 sayili Kanun'un kabulii sirasinda basladi. 4044 sayili Kanun,
tartigmalara neden olabilecek bazi hiikiimler igermekteydi. Bu hiitkiimler
arasmnda en ¢ok dikkat ¢eken, ¢cevre barajina iliskin hitkiimdi. 1994 yilmda
ara segtme gitme Karari ahindifmda, 1986 ara se¢ctminden farkli olarak.
bilyiik 6l¢iide Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilan Demckrasi
Partisi’ne mensup milletvekillerinin milletvekilliklerinin Anayasa geregi
diismesine bagl olarak®™, baz1 se¢im gevrelerinde birden fazla uyelik
bogalmig bulunuyordu. Bu yiizden, 1986 ara seciminden farkh olarak, bu
bolgelerde orantili temsil sistemi ve secim ¢evresi barajimm uygulanmasi $6Z
konusuydu. 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu'nda yer alan ve 1995
yilinda Anayasa Mahkemesi’'nin iplal etmesi ile ytrirliikten kalkan segim
gevresi baraji, o gevredeki gegerli oylar toplaminin, g¢evrenin ¢ikaracaf
milletvekili sayisina bdliinmesi ile ortaya gikan sayr oldugu halde; 4044
sayilt Kanun, secim ¢evresi barajini bu ara segim igin sabit bir oran (%20)
olarak belirlemigti®®, Bu nedenle, eger 1994 ara se¢imi yapilmig olsaydi,

“ Anayasa’mn milletvekillifinin dilgmesini diizenleyen 84. maddesinin o tarihteki hilkmii
uyarinca. bir siyasal partinin Anayasa Mahkemesi'nce kapatiimast durumunda, gimdi oldugu
gibi sadece kapaulmaya neden olan milletvekillerinin milletvekillikleri degil, kapatma davasi
agldig tarihte © partive iiye olan tiim milletvekillerinin milletvekillikleri dosmekteydi.

T Ceyre baraji, zaman iginde 2839 sayy Millewvekili Segimi Kanunu'nda yapilan
degisikliklerle, farkh bir gérinim almigar. Gergekten, 2839 sayili Kanun'un 34, maddesinin
ilk seklinde, “Bir segim ¢evresinde, kullamlan gegerli oylann toplaminm, o gevreden ¢ikacuk
milietvekili sayisina béiinmesiyle elde edilecek sayidan az oy alan siyasi partilere ve
bagunsiz adaylara milletvekilligi tahsis edilmez™ denilmekteydi. Bu maddeye, 10.9.1987 (arih
ve 3403 savih Kanun'la “Ala milletvekili ¢rkaracak se¢im ¢evrelerinde bélme islemi bir
eksifi ile yapilir” ciimlesi eklenmigti, Daha sonra, 27.10.1995 tarih ve 4125 sayih Kanun'la.
stzi edilen 34. madde su sekle déntismisti: “Bir segim gevresinde kullanilan gegerli oylarm
toplamimin o ¢evreden gikacak milletvekili sayisina bliinmesiyle elde edilecek saywdan uz oy
alan siyasi partilere ve bagimsiz adaylara milletvekillifa tahsis edilmez: Ancak. iki ve ug
milletvekili ¢ikaran se¢im ¢evrelerinde bu oran ylizde yirtmibes olarak uygulanir ve bu segim
gevrelerinde kullamlan gegerli oylanm yukanda belirtilen oranlardan azim alan siyasi partilere
ve bagimsiz adaylara milletvekilligi tahsis edilmez”. Bu kuralin Anayasa Mahkemesi'nin
18.11.1995 uiin ve 1995/54 Esas, 1993/59 Karar sayilt Karan ile iptal edilmesi Gizerine. 2839
saylh Miiletvekili Segimi Kanunu'na, 23.11.1995 tarih ve 4138 sayih Kanunia eklencn Gegici
Madde 14 ile, ¢evre baraji su sekilde diizenlenmigti: “XX nci Dionem Milletvekili Genel
Se¢iminde bir segim cevresinde kullantlan gegerli oylarin toplamimin % 10°undan az oy alan
siyvasi partilere ve bagimsiz adaylara milletvekilligi tahsis edilmez. Ancak. scgime katlan
sivasi pariiler ve bafimsiz adaylardan hig biri bu oram agamamsg ise milletvekiileri 10.6.1983
tarih ve 2839 sayili Milletvekili Secimi Kanununun 34 dnetl maddesinin igiined ve dérdiinei
fikralar hiikismlerine gore paylagtinhue™. Bu hikiim de Anayasa Mahkemesi'nin 1.12,1995
gilin ve 1995/56 Esus, 1995/60 Karar sayih Karar ile iptal edilince, se¢im hukukumuzdan
cevre baraji ¢tkmig bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin deginilen iki Karart i¢in bkz.
AMEKD, Say1 32, 2.Cilt, s. 851-853; 890-899.

* 4044 sayih Kanun'un 4. maddesi su gekildeydi: “Madde 4- Bu milletvekili ara
segiminde iki ve daba fazia milletvekili gikaracak seg¢im gevrelerinde 2839 savih Milletvekili
Segimi Kanununun 34 incii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen secim ¢evresi baraji
%207dir. Bu secim gevrclerinde kuilamlan gegerli oylarn %20 sinden aziny alan siyasi
partilere ve baghmsiz adaylara milletvekilligi tahsis edilmez. Hichir siyasi parti ve bafamsiz
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%10’luk ilke baraji yanmda, %20’lik se¢im ¢evresi baraji da uygulanmis
olacakti. Bu hiikiim, kanunun TBMM’de goriigtilmesi sirasinda sert bir
bigimde elestirilmigti®. Anilan Kanunda elestirilen bir bagka nokta ise, bu
ara secimde kullanilacak segmen kiitiiklerinin giincellegtirilmesine yonelik 2.
maddeydi. Bu madde wuyarinca, giincellestirmede sadece askerlik
hizmetinden terhis olanlarla, memur olarak atananlar dikkate alinabilecek,
baska nedenlerle yer degistirmis olanlar dikkate alinmayacakti’. Bu
diizenlemenin goriigiilmesi sirasinda da TBMM'de yogun tartigmalar
yaganmst1”'.

aday bu orant asamamigsa, milletvekillikleni, partilere ve bafimsiz adaylara gegerli oylann
1.2,3’e batinmesi suretiyle dagitilir™. Resmi Gazete, 1 Ekim 1994, Say1 22068,

* Tokat Milletvekili Ibrahim Kumas bu konuda goriiglerini su sekilde dile getiriyordu:
“Anayasada partilerle ilgilt olarak ‘partiler, demokrasinin vazgecilmez unsurlandic’ deniyor,
ama, siz, partilerin dntine iilke barajim getirip koyuyorsunuz. Bu se¢imlere bagimsiz olarak
katilan bir adayin 6niinde bir baraj var mu; var; ama, Tiirkiye genel baraji yok. Orada diyelim
ki, (A} partisi, falanca ildeki oyun yiizde 50’sini, ylizde 99'unu da alsa, iilke genelinde baraj
agamadig igin yiizde 1 alan bagimsiz aday meclise gelecek...Bu hak m, adalet mi? Bu yanlg
degil mi?

Bir defa gelin su filke barajint sifirlayalim. Bugilin, Ban Avrupa iilkelerinde, Almanya’da
~iistelik iki zit dilke, iki Almanya birlegtigi halde- yizde beslik iilke baraji vardir.” Bkz.,
TBMMTD, 19, Dénem, 1994, Cilt 67, 5. 340,

™ 4044 sayih Kanun'vn 2. maddesi gu sekildeydi:

“Bu secimlerde 27 Mart 1994 giinii yapilan Mahalli [dareler Genel Segiminde kullanilan
sandik secimen listeleri glincellestirilerek kullamlir.

Giincellestirme, sandik se¢men listelerinin askiya cikarilmas: ve listede ismi
bulunmayanlardan, askerlik hizmetinden terhis olanlanin terhis evrakiyla, memur olarak tayin
olanlarin da tayin evrakiyla aski giiniinden once tlgili secitn kuruluna miiracaat: suretiyle olur.
Bu suretle olugan listeler bagka bir ilan vesair igleme tabi tutulmadan ¢ogaltularak sandik
segmen listesi olarak kullamilir..” Resmi Gazete, 1 Ekim 1994, Say 22068.

" Qroegin, RP Miltetvekili Sevket Kazan TBMM Genel Kurulu'nda yaptig konugmada
su gorlisler dile getiriyordu: “Sayin Bagkan, deferli milletvekilleri; gérismekte oldugumuz
ara segimleri 4 Aralikta yapilmasina miitedair kanun teklifinin 2 inci maddesi lizerinde, grup
stzelimilz Saym Korkutata, grup goriiglerimizi dile getirmis ve bu meyanda, maddenin ikinei
fikrasindaki giincellestirme konusu iizerinde durarak. buradaki bir eksikiife isaret etmistir.
isaret edilen eksiklik fevkalade mithimdir.

Diyarbakir ilinde segim yapilacak, Simak’ta secim yapilacak, Siirt’te segim yapilacak;
dolayisiyla biitiin illerde, o tlin se¢menleri oy kullanacak; Diyarbakir’da Diyarbakir ilinin,
Sirnak'ta $irnak ilinin, Siirt’te Siirt ifinin segmenleri oy kullanacak.

Malumunuz oldugu Bzere terdr olaylar nedeniyle, ilgelerin ve illerin segmen tablolarnda
fevkalade biiyak degisiklikler olmug durumda. Diyarbakir’'in normal niifusu 400 bin iken
bugiin Diyarbakir'da niifus [.5. milyonu agmustir....Bu gilincellegtirme meselesinde, gog
zorunluiugundan dolayr ilgelerden Diyarbakir'a gelen veya mezralardan ilgeye gelen
insanlar-bu ilin segment oldufuna gore-oy kullanmayacaklar m1? Onlann oy kullanmamas
halinde, se¢ime igtirak oram ne olacak?

Burada, sadece giincellestirme agisindan, askerlik hizmetinden terhis olanlarin terhis
evrakiyla ve bir de memur olarak tayin olanlarin tayin evrakiyla, aski gliniinden nee, ilgili
secim kuruluna miiracaatindan bahsediliyor.

Peki gégenler ne olacak?... Oular segmen degil mi?.. Onltara miiracaat hakki tanenmuyor.”
Bkz., TBMMTD, 19. Ddnem. Cilt 6%, s. 331-332.
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4044 sayilir Kanun, muhalefet partilerine mensup milletvekillerinin
bagvurusuyla. Anayasa Mahkemesi'nin oniine geldi. Anayasa Mahkemesi,
Kanunun sandik se¢men listelerinin giincellestirilmesine iliskin 2. maddenin
1. fikrasinda yer alan s6zii edilen hilkmil iptal etti”. Bunun iizerine YSK.
sandik segmen listelerinin ara se¢im i¢in belirlenen tarihe kadar
yetistirilemeyecegini tespit ederek, “...se¢cim i3 ve iglemlerinin
ylriittilmesinin, yeni bir yasal diizenleme yapihip yiiriirliige girinceye kadar
durdurulmasina...” karar verdi™. YSK’nin kararimin ardindan, uygun bir
tarihte ara secim yapilabilmesi icin TBMM’de degisik énergeler verilmig ve
TBMM Anayasa Komisyonu'nda bu onergelerde yer alan farkh tarihler
birlegtirilerek ara se¢im tarihi 25 Aralik 1994 olarak belirlenmigse de,
TBMM Genel Kurulu bu Sneriyi reddetmigtir™.

Ara secim tarigmalarimin 1995 yih Temmuz ay1 baglarmda tekrar
giindeme geldigini goriiyoruz. Gergekten, o siralarda giindemde olan
Anayasa degisikligi ¢alismalarmmin tikanmasiyla birlikte, 6zellikle muhalefet
partileri ara se¢im igin harekete gegiyordn. Bu dogruliuda, ara segimi
zorlamak amaciyla ANAP Grop Baskan Vekili Eyiip Agik, 7 temmuz 1995
gimii milletvekilliginden istifa etti. Boyiece ANAP, TBMM'de bog olan
sandalye sayisim 23'e ¢ikarmak ve Anayasa geregi ara segimin 3 ay iginde
yaptlmasin saglamak istiyordu™. Ancak, Agik'in istifass TBMM'de karara
baglanmadi. Agusios ayinda ara secim tartismalart yeni bir boyut kazandi. 5
Agustos 1995 ginii, ANAP Trabzon Milletvekili ve Merkez Kurar ve
Yiritme Kurulu iiyesi Fahrettin Kurt partisinden ve milletvekillifinden
istifa etti. Bu sefer ara se¢im daha yakin bir olasiik gibi gdrintiyordu.
Cunkd, 23 Temmuz 1995 tarihinde yapilan anayasa degisikligiyle
milletvekillerinin istifalarinin kakuli kolaylagsmisti. Eskiden. ancak tiye
tamsayisinm salt ¢ogunluge ile mimkin olan istifanin kabulii, 84.
maddedeki yeni diizenlemeyle basit karar yeter sayisina ditgiiriilmiigtii ve bu
nedenle Kurt’on istifasinin kabulii i¢cin muhalefetin oylan yeterli olabilirdi.

™ Anayasa Mahkemesi. iptal kararinin gerekgesinde, “_.Scgme hakkinin ve segimlerin
hukuksal altyapisim olugturan segmen kiitiiklerinin didzenlenmesinde kimi scemenlerin kitiige
yazihmasint engelleyen kurallar genel oy hakkint ortadan kaldirir, Elk bakigta 1erhis olan
askerlerle. tayin olunan memurlar igin éngdriilen basvuru yolu, onlara bir aynicahk gctirmeyip
durumlanna ve konumlanna uygun bir dilzenleme. bu durum ve konumda olmayan dbiir
segmenler i¢in bir cksiklik sayilabilecek nitelikte goriilmekteyse de, listeye yazilma olanag:
verilmeyenlere temel hakkini kullandirmamaktadir. Somut sonug, eksiklikten dtede, bir tir
suirlama ile en dnemli. en etkin ve demokrasi igin baghca 8lglit sayilan bir haktan yvoksun
birakmaktadir.. Demokrasinin 6zi, olmazsa olmaz kosulu sayidan ve segimlere Katilma
hakkini sinirluma bigimindek: dizenleme, Anayasa“da dngorilen segme hakkina aykiridie”
demektedit. Anayasa Mahkemesi’nin 16.11.1994 tarih, 1994/83 Esas, 1994/78 Karar sayil
Karan igin bkz. AMKD. Sayr 30, Cilt 2,5.759-767.

" YSK Karan igin bkz, Resmi Gazete, 20 Ekim 1994, Say1 22117,

" Bkz. TBMMTD, Dénem 19, 1994, Cilt 73, 5. §9-132 ve SSayisi 746,

¥ Hiirriyet Gazetesi. 8 Temmuz 1995,
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Ancak Kurt’un istifasinm oylanmasi ve ara se¢im karar alinabilmesi igin
tatiide olan TBMM'nin olagantistii toplantiya ¢agrilmas1 gerekiyordu.
TBMM'nin 1 Ekim'de agilmas: beklendigi takdirde, ara se¢im karan almak
i¢cin ¢ok ge¢ olabilirdi. Ciinkii 1 Ekim tarihinden sonra bir ara se¢im karari
alinmasi durumunda, Anayasa'nin “Genel se¢imlere 1 yil kala ara secim
yapilamaz.” kural isleyecek ve ara se¢imin yapilmast imkansiz hale
gelecekti™,

Biitiin bu tartigmalar yasanirken, liste srras1 yontemi glindeme geldi.
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyelerinden Prof. Dr. Hikmet
Sami Tirk bagkanhifinda bir komisyon tarafindan Adalet Bakanh$: icin
hazirlanan “Se¢im ve Siyasi Partiler Yasast” taslafinin en ilgi cekici
hiikiimlerinden biri, TBMM'nde hangi sebeple olursa olsun bogalan
milletvekilinin yerine aday listesinde yer alan ancak secilemeyen bir sonraki
adayin getirilmesi hilkmiiydii”. Taslakta yer alan bu diizenlemeye gére:

“Bir siyasi parrinin bir il veya secim ¢evresindeki aday listesinden
millervekili secildikten sonra 6len veya Anavasada belirtilen diger sebeplerle
TBMM iiyeligi sona eren milletvekilinin yerine Yiiksek Secim Kurulu,
durumun ii¢ gin icinde TBMM Bagkanlhiginca bildirilmesinden itibaren beg
giin icinde, o milletvekilinin secimi kazandift aday listesinde ver almig olup
da secilemeyen adaylardan liste sirasina gore dnde bulunana milletvekili
secildigine dair mtanak verir ve bir ornegini TBMM Bagkanhgina gonderir.
Kendisine bu suretle tutanak verilen milletvekili kalan siireyi tamamlar .”

Daha da ilginci, kanun taslaginin gecici bir maddesiyle, bu
diizenlemenin hemen yiiriirliige girmesi ve TBMM'de bos bulunan ve ara
secim tartiymalarina neden ofan 22 milletvekilliginin, 1991 se¢iminde sirada
bulunan adaylar tarafindan doldurulmasr &ngorilliiyordu. Gergekten,
Taslagin Gegici 4. maddesine gére:

“19. donem milletvekili genel secimlerinde secilmis olup da dlen veya
anayasada belirtilen difer sebeplerle TBMM iiyeligi sona eren
milletvekillerinin adlart ve secim cevreleri, bu kanunun yiriirlige
girmesinden itibaren 3 giin icinde TBMM Bagkanhifinca VYiiksek Segim
Kuruin’'na bildirilir. YSK, bu kanunun 27. maddesiyle Milletvekili Segcimi
Kanununa eklenen 39/A maddesi uyarinca yaptmast gereken iglemleri soz
konusu bildirimden iribaren beg giin icinde ramamlar.”

" Cumhuriyet Gazeiesi, 6 Afustos 1995,
" Sabah Gazetesi, 14 Agustos 1995,
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Bu Taslak, basinda ve kamuoyunda ara se¢imden kurtulmak icin bir
taktik olarak degerlendirildi”™. Tasariya DSP ve CHP diginda tiim partiler
kars1 ¢ikts. DYP grup bagkan vekilleri Turhan Tayan ve Ilhan Saraglar bu
yontemin uygulanabilmesi igin Anayasa degisikligi gerektigini belirtti. DYP
Bursa milletvekili Fethi Akkog¢ ise, "Bu sistem cinayet igletir. Yedek
milletvekili meclise girebilmek igin asih 8idiirtiir” yorumunu getirdi™.

Boylesi bir tartismali ortam iginde, TBMM, ara se¢im yaptlmasma
yonelik énergelerin goriigiilebilmesi i¢in Bagkan Hiisamettin Cindoruk
tarafindan 14 Agustos 1995 giinii olaganiistii toplantiya ¢agrildi®. Ancak, ara
secim konusunu goriisen Anayasa Komisyonu'nda, 13 Ekim 1995 ginil ara
secim yaptimasina iligkin teklif, 9a karsn 10 oyla reddedildi. Ertesi giin, yani
16 Agustos gitnii olaganiistii toplanan TBMM Gene! Kurulunda da, Anayasa
Komisyonu'nun ara segim teklifini reddeden raporu, 152'ye kargt 211 oyla
kabul edildi™. Boylece ara secim tartigmast noktalanmig oldu.

VI. Degerlendirme ve Oneriler

Bugiin Tiirkiye'de yiirlirliikte olan bigimiyle ara secim yontemi gesitli
acilardan elestiriimektedir. Ornegin, 1993 yilinda TBMM Bagkanlhigr’nin
onciiliginde, siyasal partiler tarafindan sirdiiriilen Anayasa deigikligine
yonelik goriislerin toplanmasi  ¢ahsmalar sirasinda, RP ve SHP siire
agisindan, DSP ise yontem agisindan 78. maddedeki diizenlemelerin
degigtirilmesini onermistir. RP ve SHP’nin anayasa degisikligi teklifinde,
genel segimden 24 ay gecmeden ara se¢im yapilamayacagl ve ara se¢imin
genel secimden 30 ay sonrasina ertelenemeyecegi hitkmii yer almisur®. DSP
ise 78. maddeye iliskin olarak su degerlendirmeyi yaprmgtur:

“TBMM iiveliklerinde bosalma olmast durumunda ara segime gidilir
hiikmii maddeden cikarilmalidir. Ara secim nishi temsil sisteminin manugina
avkiridir. Bunu bir drnekle gostermek gevekirse, diyelim ki alt milletvekilli
bir bolgede A partisinden beg, B partisinden de bir milletvekili secildi; eger
B partisinin nuitlervekillifi bosaldiginda ara secim yapilirsa, o milletvekilligi
biiviik olasitikiue A partisine geger. Ovsa bu se¢imen iradesine ters diiger.

™ Yeniyilgyil Gazetesi, 14 Agustos 1995,

® Sabah Gazetesi. 16 Agustos 1995, Her ne kadar. basinda ve drnekte oldugu gibi bazt
parlamenterlerce Yyedek milletvekilligi™ elarak adlandiriimigsa da. bu diizenleme. yvukanda
belirtildigi gibi esasinda “liste siras1™ yéntemine uygun digiiyordu.

M TBMMTD. Donem 19, 1995, Cilt 93, 5.561.

* TBMMTD. Donem 19. 1995, Cilt 93, 5. 561-595.

# Bkz. TBMM’nde Temsil Edilen Siyasi Partilerin Anayasa Degisikligi Tekliflerinin
Karglastirmall Metinleri, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanhg, TBMM Basimevi,
Ankara 1993, 5. 196-197.
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Onun icin, bir milletvekilligi bosaldiginda, ara secim vapitlmak yerine,
bogluk, aynt parrsinin secilememiy adaylarindan en yiiksek ov alnus olan
kimse ile; veya o partinin yetkili orgaminca belirienecek bir kimse ile,
doldurulmalidrr.

Nishi temsil sistemi uygulanan demokratik iilkelerden bircogunda bu
yontemlerden biri benimsenmigtir.

Kaldy ki ililkemiz uvgulamasinda, ara secim kuralimn genellikle
delindigi goriilmiigtiir™®.

78. madde, baz1 sivil toplum kuruluglan tarafindan hazirlanan anayasa
dnerilerinde de elegtirilen maddeler arasindadir. Gergekten, séz konusu
madde, Tiirkiye Barolar Birligi anayasa onerisinde aynen korunurken®;
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi anayasa dnerisinde, bogalan (iyeliklerin
kanunda gosterilen usule gére, iilke segim cevresinden segilecek
milletvekilleriyle doldurulmas: yéntemi énerilmistir®.

Kanimizca, ara segim yontemi genel olarak diigiiniildiiiinde, cogunluk
sistemiyle sectlen bir milletvekilinin 8lmesi, istifa etmesi veya baska bir
nedenle milletvekilliginin diismesi hallerinde yerine secilecek milletvekilinin
yine ¢ogunluk sistemiyle belirlenmesinde segmen tercihlerinin korunmasi
agisindan bir sakinca olmayabilir. Ciinkil cofunluk sistemi giiniimitzde kural
olarak sadece tek isimli-dar bilge se¢im ¢evrelerinde uygulanmaktadir. Bu
sistemde, siyasal partiler her se¢im c¢evresinde tek aday gostermekte, o
bélgede (Ingiltere drneginde oldugu gibi) en ¢ok veya (Fransa Srmeginde
oldugu gibi) yaridan fazla oy alan siyasal partinin aday1 se¢ilmis olmaktadir.
Belli bir bolgede bir bosalma sdz konusu oldugunda, segcmen tercihlerinin

£ Bkz., TBMM’nde Temsil Edilen Siyasi Partilerin Anayasa Degisikligi Tekliflerinin
Kargilashirmaly Metinleri, Tiitkiye Biiyik Millet Meclisi Bagkanhg, TBMM Basimevi,
AnKara 1993 5. 195-196.

* Bkz.. Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Comburiyeti Anayasa Onerisi, IL. Basim
2001, TBB Yayin No: 14, Sen Matbaa. s. 57,

% TOBB'un onerdigi diizenlemede, “Tiirkiye Biiviik Millet Meclisi iiyeliklerinden
bogalma olmast halinde, ara segim yapitmaz ve bu fivelikler kanunda gosierilen usule gére
iilke secim pevresinden doldurnlur” denilmekte ve bu diizenlemenin gerekgesi su gekilde
acikianmaktaydi: “Maddede yapilan degisikiikle TBMM iiyelikierinde bogalma olmast halinde
‘ara segim’ vapumayacagt hiikme baglanmignr. Gergekten de, nispi temsile dayalt segim
gevrelerinde ara secim yapimas: anfamlt ve gerekli degildir. Bu sistemi kabul eden pek ¢ok
sitkede de, bogalma olmast halinde ara secim yaptimasi 557 konusu degildir. Kaldr ki, ozellikle
1982 Anayasast déneminde, ara secimier konusunda, Hgili Anayasa maddesindeki
diizenlemeden kavnakianan pek cok hukuki ve sivasal sorun yvagannugir. Bu nedenle, bogalan
iiyeliklerin iitke segim gevresi listelerinden doldurulmast pratik ve hakkaniyere wvgun bir
¢dziim olacaknr”. TOBB, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasa Onerisi, ANAYASA 2000, TOBB Yaym No, 357, Ankara 2000, 5. 67.
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aym kalmasi kosuluyla, o bdlgede yine ¢ogunluk sistemiyle yapitacak bir ara
segimde genel se¢imlerde basarili olan siyasal parti bu basarisine
tekrarlayacakur. Bir bagka deyisle. genel secimlerde A partisinin adaymi
secen secmenler, tercihlerinde ciddi bir degisiklik olmadigs takdirde, yine A
partisinin adaymna oy verecek, bdylece A partisi bir yandan o bélgedeki
etkinligini surdirirken, diger yandan yasama meclisindeki ¢ofuniugunu
koruyacaktir.

Cok isimli-genis bdlge se¢im cevrelerinde oranuly temsil sistemiyle
segilen bir milletvekilinden bogalan iiyelige, ara secimde ¢ogunluk
sistemiyle yeni bir liyenin segilmesi durumunda ise, se¢men tercihlerinin
korunmas1 giglesecek, hatta imkansizlagacaktir. Bilindifii gibi, ¢cok isimli-
genig bdlge secim ¢evresi-orantili temsil sisteminde, siyasal partiler belli bir
secim cevresinden cikarilacak milletvekili sayisi kadar aday gosterir ve
aldiklar1 oy oraninda sandalyeye sahip olur. Omegin, 6 milletvekili ¢ikaran
X seg¢im cgevresinde, orantili temsil yonteminin uygulanmast sonucu, A
partisinin 3; B partisinin 2 ve C partisinin 1 milletvekili ¢ikardiin
diigiinelim. Bu &rnekie, X secim cevresinde C partisinin elindeki tek
milletvekilligi bogalmis olsun. Bu durumda gidilecek bir ara segimde,
¢ogunluk sistemi uygulanacagindan, C partisinin bu ¢evrede sahip oldugu
milletvekilligini tekrar kazanabilmesi miimkiin olmayacaktir. Bir bagka
ihtimalde A ve B partisinden birer olmak idizere 2 milletvekilliginin
bosaldifin1 varsayahim. Boyle bir durumda, genel se¢imde oldugu gibi,
orantili temsil sistemi uygulandif: takdirde, bu ¢evrede, se¢menler
tercihlerini degistirmeyip, genel sec¢imlerdeki gibi oy kullandiklarinda.
biyuk bir ihtimalle A ve B partisi birer sandalye kazanarak eksiZini
tamamlayacak ve yasama meclisindeki cogunlugunu koruyacaktir. Ancak,
orantili temsil sisteminin uygulandifi bdyle bir durumda dahi, bosalan
ilyeliklerin sayisi ve siyasal partilerin konumuna gére adaletsiz sonuglarin
ortaya gikmasi kagimlmazdir. Omegin, B partisinin tiye sayist defismez, A
ve C partisinden birer milletvekilligi bosalirsa, yapilacak bir ara segimde,
secmenler genel secimlerdeki gibi oy kullandigr takdirde, orantili temsil
sistemninin sygulanmasi sonucu, biiylik ihtimalle A ve B partisi birer
sandalye kazanacakur. Boylece A partisi eksigini tamamlayacak, B partisi
ara secimden giiclenerek ¢ikacakur. C partisi ise genel segimlerde
kazanmayr basardigi tek milletvekillifini bile kazanamayacaktir. Son bir
intimal de, A partisinin milletvekili sayisinin aym kalmasi B ve C
partisinden birer milletvekilliginin eksilmesidir. Boyle bir durumda,
secmenler genel se¢imlerdeki gibi oy kullandigi takdirde, A partisi 3 olan
milletvekili sayisini 4’¢ gikaracak, B partisi | milletvekilligi kazanarak
ancak eksigini tamamlayacak, C partisi ise o bdlgeden silinecektir. Ozellikle
yiiksek bir iilke se¢im barajinin uygulandigs iilkelerde, bu durum daha da
adaletsiz bir tablonun ortaya ¢itkmasina neden olabilir. Omnegin. tilkemizde
2839 sayili Milletvekili Sec¢imi Kanunu’nun 33, maddesindeki, “ara
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secimlerde secim yapilan gevrelerin tiimiinde, gegerli oylarin % 10’unu
gecmeyen partiler milletvekili gikaramazlar”™ hiikmii, ara segimlerde genel
secimlerden daha da adaletsiz bir sonuca yol agabilir. Gergekten, 10 segim
gevresinde bogalan milletvekillikleri i¢in gidilen bir ara seg¢imde, ilkenin
tiimiinde ve segime gidilen bu 10 ¢evreden 2’sinde giiclit olan, ama geni
kalan 8 gevrede vyerel baglardan kaynaklanan iligkiler gibi nedenlerle pek
taraftari bulunmayan bir siyasal partinin, 10 ¢evrenin toplammdaki gecerli
oylarin % 10'unu saglayabilmesi miimkin olmayabilir. Bagka bir deyisie,
béyle bir parti, bir genel se¢im yapilsayds, iilkenin tiimiinde gecerii oylarin
% 10’unu alabilecegi ve bu ara se¢imde sézii edilen 10 ¢evrenin ikisinde de
bagarili oldugu halde, geri kalan 8 cevredeki basarisizlifi oy oranini
etkiteyebilecek ve secime gidilen 10 ¢evrenin hi¢ birinde milletvekili
¢itkaramayacaktir. Buna kargilik, ilke genelinde giicli olmayan bir parti,
s6zii edilen 10 ¢evrenin 8’inde gii¢lii oldugw igin, bu 10 ¢evrede yapilan ara
secimden bagar ile ¢ikacaktir. Hangi ¢evrelerde milletvekillifinin bogalacagi
biiyiik &l¢iide rastlantilara bagli oldufuna gore, bir ara se¢imde bazi
partilerin % 10 oy barajum agamamalari ve bu nedenle ara se¢imin yapildigt
¢evrelerin hi¢ birinden milletvekili ¢ikaramamalarindaki mantig
agiklayabilmek, gene! secimde iilke genelinde % 10 oy barajini agamayan
partilerin hi¢ milletvekili ¢ikaramamalarindakine gore daha giic olacaktir.
Biitiin bu ihtimaller gz Sniine alindifinda, genel secimlerde orantih temsil
sisteminin uygulandi@i bir siyasal sistemde, bosalan iiyelikler icin ara se¢im
yonteminin benimsenmesi, yasama donemi i¢inde gereksiz bir sekilde
siyasal dengelerin defismesine, hatta siyasal istikrarin olumsuz bir gsekilde
etkilenmesine neden olabilecektir®. Ornegin, 1979 yimda Cumhuriyet
Senatosu ligte bir yenileme sec¢imleriyle birlikte 5 cevrede bogalan
milletvekilliklert ig¢in yapilan ara se¢imde, iktidardaki CHP, hem
Cumbhuriyet Senatosu seg¢imlerinde biiyiik bir yenilgiye ugramis, hem de
sozii edilen 5 milletvekillifinin hi¢ birini kazanamamigtir. Bunun iizerine,
Bagbakan Biilent Ecevit, “Milletin oylarimin AP’ye tevecciih ettigini,
hiikiimeti AP 6nderi Siileyman Demirel’in kurmasr™ gerektigini soylemis
ve Hitkdimetin istifasii Cumhurbagkan: Fahri Korutiirk’e sunmugtur™.

% Ara se¢im sonunda ¢ogunluk dengesinin bozulabilecegi, bunun da siyasal istikrarsizhiga
yol agabilecegi ile ilgili olarak, bkz. GOZLER. Kemal: Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin
Kitabevi Yayinlan, Bursa 2000, s. 280-281; RUMPF, Christian: Tiirk Anayasa Hukukuna
Girig, Ceviren: Burak ODER, Friedrich-Naumann Vakfi, Ankara 1995, 5. 83. SABUNCU,
Yavuz: Anayasaya Girig, Yenilenmig 8. Basi, fmaj Yayineahk, Ankara 2002, s. 159-160.

¥ Bkz. ARCAYUREK, Ciineyt: Miidahalenin Ayak Sesleri 1978-1979, Bilgi Yaynevi,
Ankara 1985, s. 297. Bu konudaki siyasal geligmeler igin aynica bkz. Cumhuriyet
Ansiklopedisi, Cilt 3. 1961-1980, Yapi Kredi Yaywmnlan, Ugiincii Basim, Istanbul 2002, s.
472,

% Bagbakan Bulent Ecevit, istifa dilek¢esinde “14 Ekim secimlerinin sonuglan ve bu
sonucglanin Millet Meclisine yansimasi, bir Hiikitmet degisikligini gerekli kilmaktadir. Bu
nedenle Bakanlar Kurulunun istifasin yiiksek tasvipierinize saygl ile sunanm” demekteydi.
Bkz. Resmi Gazete, 18 Ekim 1979, Sayi 16788.
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Ara secim yontemi, dar bdlge cogunluk sistemini benimsemis tilkelerde
de zaman zaman siyasal istikran etkileyen sonuglara yol agabilir. Ornedin,
Ingiltere’de ara secimler Parlamento’da marjinal bir ¢ogunluga dayanan
hikiimetlerin korkulu riiyasi olmustur. 1976-1979 yillari arasinda giirev
yapan Bagbakan James Callaghan’n Isgi Partisi Hiikiimeti, 1976 yilmda pes
pese yapilan ara seg¢imlerden yenilgiyle ¢cikmig ve Parlamento’daks
cogunlugunu yitirmistir. Her ne kadar, Callaghan Hiikiimeti bir siire
Parlamente’daki kiiglik partilerin destediyle ayakta kalmig olsa da: sonunda,
muhalefetin baskilarma dayanamamis ve Ingiltere’de gensoruyla digiiriilen
ikinci hilkiimet olarak tarihe ge¢mistir. Fransa'da ise, Jacques Chirac’in
yiikseligi ve Giscard d'Estaing’in siyasete doniigii 1976 ve 1984 yiilarinda
yapilan ara segimier sonucunda olmugtur™.

Ara se¢im yonteminin bir bagka sakincasi, yasama organinda her zaman
bir miktar bos milletvekilligi bulunma ihtimalidir. Bazen, ara segim
yaptlmasina ragmen, yasama organinda bir kisim iiyelikler bog kalabilir.
Gergekten, ara se¢im karann alindiktan ve karar alindifn an bog olan
milletvekillikleri i¢in  se¢im hazirliklarn tamamlandiktan sonra ortaya
cikabilecek bir bogsalma, bu ara segimde doldurulmayacagina gére, ara seg¢im
yapildiktan sonra dahi bir (veya duruma gore daha fazla) milletvekilligi vine
bog kalacakur”. Béylece, bosalan iiyeliklerin ara seg¢im yonlemi ile
dolduruldugu durumlarda, yasama organt belki de hi¢bir zaman iiye
tamsayis1 ile toplanamayacaktir™.

Ara secimin devlet biitgesine getirecefi yiik ve sadece bogalan
iiyeliklerin bulundugu cevrelerde se¢im yapiliyor olmasina ragmen tim
iilkenin bir se¢im atmosferine girmesi, TURK iin de isaret ettigi gibi, bu
ybntemin bir bagka sakincas: olarak gosterilebilir™.

Ara segim igin ililkemiz agisindan ileri sirillebilecek son bir sakinca,
1982 Anayasast’min 84. maddesi uyarinca, istifa etmek istcyen bir
milletvekilinin istifasinin TBMM’nin kabuliine baZli olmasindan
kaynaklanmaktadir. Anayasa’'nin bu diizenlemesini dikkate aldifimizda.
TBMM c¢ogunlugunun bir istifayr karara baglarken; o milletvekilinin istifas
ile bogalacak milletvekilligi i¢in yapilacak ara se¢imden kazangli ¢ikip

¥ ADONIS. Andrew. Parliament Today, Manchester University Press. Manchester
1990.5. 24-25,

*FREARS (1991): 5. [89-1%0.

* Yukarida deginildigi gibi. 1986 yilinda ara se¢im karart alinmasindan bir miiddet sonra
vefat eden Kahramanmarag Milletvekili Rifat Bayazit'tan bosalan milletvekilligi igin veterli
zaman kalmadif gerekeesiyle YSK ara se¢im yapilamayacagina karar vermis, bu nedenle ara
segimden sonra dahi TBMM de 1 nulletvekilligi bog kalmistir. Bkz. yukarida dipnot 59.

* Bu konuda bkz. TURK (1997): 5. 230, 240,

* TURK (1997): 5. 248.
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¢ikmayacag: gibi ara secim kurumunun amaciyla bagdagmayan hususiar
dikkate almas1 soz konusu olabitecektir. Aym baglamda, bosalan tiyeliklerin
sayisiin fiye tamsayisimin % 5°ine yaklagmis oldugu bir dénemde
gergeklegen bir istifayl, TBMM c¢ogunlugu, eger 3 ay iginde ara segim
yapilmasimi istemiyorsa, sirf bu nedenle reddetmeyi tercih edecektir. Bunun
da, milletvekilinin istifastmin TBMM’ce kabulii koguluna baglanmasinin
gergek amaciyla bagdasmayacagi aciktir.

Yedek milletvekilligi veya liste sirasi yontemti, bu sakincalan biiyiik
olglide giderebilir. Yedek milletvekili yénteminde asilla birlikte segilen
yedek, liste sirast yonteminde ise listede bogalan liyeden sonra gelen aday
ayni siyasal partiye mensup olacagindan, zamam gelip yasama meclisine
girdiginde, s6z konusn siyasal partinin yasama meclisi i¢indeki konumu
defismeyecektir. Béylece, yasama dénemi iginde se¢men tercihlerine aykin
bir yasama ¢oZuntugunun ortaya ¢ikmasi da engellemis olacaktir. Bu olumlu
yonlerine ragmen yedek milletvekillifi veya liste siras1 ydnteminin
Tiirkiye'de kabul edilmesi durumunda ¢esitli ihtimaller géz niine alinarak
ortaya ¢tkabilecek sorunlara uygun ¢éziimler gelistirmek gerekir™.

* Bugiin yiiriirliikte olan mevzuatta, istisnai bir durumda liste sirasina benzer bir yéntem
uygulanmaktadir. Gergekten, 2839 sayth Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun, 39. maddesinin 4.
ve 5. fikralarina gore, bir veya birden fazla segim cevresinde milletvekili tutanaklarnm iptal
edilmesi durumunda. tutanaklar iptal edilen milletvekilleri yerine siradaki adaya tutanak
verilir. Strada olanlar yetmedifi takdirde, agik kalan milietvekillikleri igin ara se¢im yapalir.
Bilindigi gibi, secimden énce meveut olan bir segilme engelinin segimden sonra ortaya
¢ikmasi durumunda, Yiiksek Segim Korulu, milletvekilinin tutanagini iptal edebilmektedir.
Yiiksek Segim Kurulu. bu iptal yetkisini 26.4.1961 tarih ve 298 sayilt “Segimierin Temel
Hiikimleri ve Se¢men Kitiikleri Hakkinda Kanun”undan almaktadir ve zaman iginde
gelistirdigi ictihat dofrultusunda. “tam kanunsuziuk™ olarak degerlendirdi3i secilme engelleri
nedeniyle gidecefi tutanak iptalinde, kendisini her hangi bir zaman stnirlamase ile bagh da
gormemektedir (Bu konuda bkz. ONAR, Erdal: “1982 Anpayasasinda Milletvekilliginin
Diismesi”, Anayasa Yargist, 14, Anayasa Mahkemesi Yaymlari, No. 36, Ankara 1997, s.
434-438). Yiiksek Secim Kurulu, bu tir bir tutanak iptabini ilk kez 1961 yihinda yapilan Millet
Meclisi segimlerinden sonra, Mug Mitletvekili K.A. igin gergeklestirmigtir (bkz. Yiiksek
Segim Kurulu'nun 11 Kasim 1961 tarih ve 390 sayill Karari. Resmi Gazete, 18 Kasim 1961,
Sayw: 10961). Ancak, amlan tarihte yuriirliikte olan 25.5.1961 tarih ve 306 savili Milletvekili
Secimi Kanunu'nda da, 283% sayih Miltetvekili Secimi Kanunu'nun yukarnda sézii edilen 39,
maddesine paralel bir hitkkim yer aldigi halde, tutanag iptal edilen milletvekili yerine siradaki
diger adayin milletvekili se¢ilmis olduguna karar verilememigtir; ¢iinkii, o se¢imde Musg ili 3
milletvekili gikarabiliyordu ve 3 milletvekilligini de Yeni Tiirkiye Partisi kazanmigti. Bu
nedenle, tutanagr iptal edilen Yeni Tirkiye Partisi Milletvekili K.A_'nin yerine strada Yeni
Tiirkiye Partisi listesinde secilmis sayilabilecek bagka bir aday kalmamst (bu konuda bkz,
TURK —1997-: 5. 256, dipnat 57). Yiksek Se¢im Kurulu'nun daha yenilerde gerceklestirdigi
bir tutapak iptalinden sonra da, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun 39. maddesi
vyannca siradaki adaya tutanak verilmesi yoluna gidilmemigtir. Gergekten, YSK, yiikiimiii
oldugu askerlik hizmetini yapmadify anlagtlan Bilecik Milletvekili B.$.'nin tutanagimn
iptaline 16.03.1999 tarih 371 sayill Karan ile karar vermigtir. Ancak, TBMM’ce, daha énce
30.07.1998 tarihinde kabul edilen bir Kararla (TBMM 'nin 590 sayili Karar, Resmi Gazete,
30 Temmuz 1998, Say1 23421} ve 31.07.1998 tarihinde kabul edilen bir Kanunla (4381 sayih



38 ONAR/GONENG Y1l 2002

Bir kistm sorun, bu iki yonteme iliskin genel sorunlardir. Yedek
milletvekilligi yonteminde, asil milletvekili éidiiginde, istifa ettifinde veya
bir bagka nedenle milletvekilligi diigtiigiinde yerine yedek milletvekili
gececektir. Peki, yedek milletvekilinin de 6Imesi durumunda ne olacakar?
Oliim diginda. asil milletvekilinin milletvekillifinin sona ermesi igin
angoriilen nedenler yedek milletvekili i¢in de kabul edilecek midir? Ornegin,
yedek milletvekilinin istifa edebilecegi kabul edilecek olursa. asildan
bosalan iiyelik nasi! doldurulacaktir? Liste sirasi y6nteminde de, benzer
sorunlar ortaya cikabilir. Liste sirasinda yer alan aday veya adaylann olmesi
veya milletvekili secilme yeterlifini kaybetmesi durumunda bosluklar nasil
doldurulacaktir? Veya segilenler diginda listede yer alan adaylarin sayisi
bosalan tiyeliklerin sadece bir kismunt doldurmaya yeterse veya doldurmaya
yetmezse ne olacaktir? Bu sakimcalari gidermek igin yedek milletvekilligi
yonteminde birden fazla yedek milletvekili secilmesi, liste siras1 yonteminde
ise siyasal partilerin segimlere uzun bir liste ile girmesi bir ¢dziim olarak
dnerilebilir. Son care olarak ise, bu gibi durumlarda ara se¢im yapiimasi
disiindilebilir.

Yedek milletvekilligi veya liste sirasi yonteminin kabul edilmesi
durumunda, yukarnida agiklanan genel sorunlar yaninda, Tiirkive'ye 6zgi
kogullardan kaynaklanabilecek sorunlar da degerlendirilmelidir. Bu
baglamda, su sorunlara dikkat cekilebilir. Birinci sorun, kamu gorevlilerinin
secimlere katilmasina iliskin mevzuvattan kaynaklanmaktadir. 1982
Anayasast'nin 76, maddesine gbre: “Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi
organlari mensuplar), Yiiksekogretim Kurulu iiyeleri, kamu kurum ve
kuruluglarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yapuklart hizmet
bakimindan iggi niteligi tagimayan diger kamu gorevlileri ve silahli kuvvetler
mensuplar1, gorevlerinden gekilmedikge, aday olamazlar ve milletvekili
secilemezler.” Bir kamu gorevlisinin yedek milletvekili olarak segilmesi
durumunda ayrddifs kamu gérevine donilp dénmeyecedi tartisma konusu
olabilir. Kamu gérevlisinin gorevine donebilecegini kabul edecek olursak,
bu sefer de bir siyasal partiyle agik bir gekilde bagi olan bu kamu
gorevlisinin kamu hizmetinin gerektirdigi tarafsizlik kosulunu saglayip
saglayamayacaf tartigmas: ortaya atilabilir. Benzer sorunlar, liste sirast
yonteminde, secimi kazanamayan, ancak listede yer alarak ileride listesinde
yer alch@r siyasal partinin milletvekili olma sansi bulunan kamu gorevlikleri

Kanun, Resmi' Gagete. 2 Agustos 1998, Say1 23421) 18 Nisan 1999 tarihinde milletvekili
gene! secimi yapilmas: kararlaghnldigfindan ve TBMM Bagkanligi'nca, YSK'min 16.03,1999
tarihli bu karavindan ¢ok Kisa bir sire sonra, 25.03.1999 tarihindeki 64. Birlegimde yeter sayi
bulunmadig: igin, TBMM’nin 18 Nisan 1999 giind yapilmasi kararfagtinlan milletvekili genel
segiminin kesin sonuglanmin ildnimi takip eden beginci giin toplanmak izere Meclis'i tatile
sokuldugundan (TBMMTD, Dénem 20, 1999, Cilt 71, s. 626), 20. Donemin bitimine ¢ok
kisa bir siire kala gerceklesen bu tutanak iptali dzerine siradaki milletvekiline tutanaginin
verilmemesinin pratikte bir anlann kalmamigtr.
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agisindan da giindeme gelebilir. Yedek milletvekilligi veya liste sirasi
yonteminin kabul edilmesi durumunda bu sakimmcalarin goz éniine alinarak
Anayasa” ve kanunlarda acik diizenlemelerin yapilmas: gerekir.

Tkinci sorun, yine biiyiik 8lgiide Tiirkiye’ye dzgii bir kurumdan, siyasal
parti kapatma kurumundan kaynaklanan bir sorundur. Anayasa’nin 69.
maddesine gore, Tiirk anayasal sisteminde siyasal partilerin kapatilabilmesi
miimkiindiir. Anayasa’nm 84, maddesinin son fikrasma gdre ise, partisinin
temelli kapatilmasina beyan ve eylemleriyie sebep oldufu Anayasa
Mahkemesinin temelli kapatmaya iliskin kesin kararinda belirtilen
milletvekilinin milletvekillii, bu kararin Resmi Gazetede gerekceli olarak
yayimlandig: tarihte sona erer. Boyle bir durum séz konusu oldugunda, .
milletvekilligi sifat1 ortadan kalkan milletvekillerinin yerine yedek
milletvekillidi veya liste sirasi yéntemi ile yeni bir milletvekili tayin
edilmesi beraberinde énemli sakincalar getirir. Yedek milletvekilligi ve liste
sirast yontemlerinin dayandir esas, siyasal parti bafidir. Hem yedek
milletvekili hem de liste sirasint bekleyen aday bosgalan tiyeligin sahibi olan
milletvekili ile aymi partidendir. Bir siyvasal partinin kapatilmas: sonucunda
milletvekilligi sifati ortadan kalkan milletvekilinin yerine gegecek olan
yedek milletvekili veya liste sirasinda yer alan aday hangi partinin mensubu
saytlacaktir? Benzer sorunlar, bir milletvekilinin parti degistirmesi veya
bagimsiz olmasi durumunda da giindeme gelebilir. Daha dnce A partisine
mensup olan bir milletvekili B partisine gectikten veya bagimsiz olduktan
sonra Blilr, istifa eder ve stifasi kabul edilir veya Anayasa’da sayilan diger
sebepler dolayisiyla milletvekilligi diigerse, bu milletvekilinden bosgalan
iiyeligin dolderulmasinda yine yedek milletvekilligi veya liste sirast yontemi
uygulanabilecek midir? Yedek milietvekilligi veya liste siras1 yontemi kabul
edilirken biittin bu sorunlar éngoriilerek bir diizenleme yapilmali ve son ¢are
olarak ara se¢im yontemi diigiiniilmelidir.

Son olarak, biitim bu genel ve Tiirkiye'ye &zgii sorunlar agilsa dahi,
yedek milletvekilligi ve liste sirasi yontemlerinin, uzak bir ihtimal olsa da,

® TURK, 1961 Anayasasi dénemi igin getirdigi bir éneride, bogalan tyeliklerin
yedeklerte doldurulmas: igin Anayasa degigiklifine gerek olmadifini savunmakta ve
* Tirkiye Biiyik Millet Meclisi liyelikleririn hangi durumda ‘bog’ sayilacagl ya da bu
iyelikierde hangi durumlarda ‘bogalma’ s6z konusu olacagi, degrudan dogruya Anayasa’'da
saptanmig degildir. Oyleyse yasakoyucu, Milletvekili Segimi Kanunu ile Cumhuriyet
Senatosu Uyelerinin Segimi Kanunu'nda yapacagi degisikliklerle, daha doZrusu, bu kanunlara
ekleyecegi hiikiimlerle ‘ara se¢imi’ kavramma yeni bir antam verebilir; Tirkiye Biiyiik Miliet
Meclist dyeliklerinin hangi durumlarda bir ara secimi gerektirecek bigimde ‘bog’ kalaug ya da
bu iiyeliklerde ‘bogalma’ olmug saylacafini belirtebilic. Getirilecek yeni hifkiimler,
milletvekili veya Cumhuriyet Senatosu Uyeliklerinin sona ermesi lizerine yerlerinin dncelikle
yedeklerle dolduruvlmasi, ancak bu yéntemin uygulanmasina olanak bulunmayan veya
kalmayan duruvmlarda ‘bog’ kaimis ya da ‘bogalma’ olmusg sayiacak liyelikler igin ara secimi
yapilmasl ilkesine dayanabilir* demektedir. Bkz. TURK (1997): 5.262.
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siyasal etik agisindan sikinti yaratabileceZine isaret etmek gerekir. Hem
yedek milletvekillifi hem liste siras1 yontemieri istenmeyen bir rekabet
ortaminin dogmasina yol agabilir. Segimlerde asil ile birlikte secilen yedek
milletvekilinin veya secimlerde bagarili olamayan, ancak listede srrasini
bekleyen adayin milietvekili olmasinin kogulu, kendisinin yerini alacag
milletvekilinin Slmesi, istifa etmesi veya diger sebeplerie milletvekilliginin
diigmesidir. Boyle bir durumda, yedek milletvekili veya siradaki aday ile
esas milletvekili arasinda bir rekabet, hatta husumet ortammin dogmasi s6z
konusu olabilir. Bunun siyasal etik ve parti igi istikrar agisindan arzu edilir
bir durum olmadify agiktir.

VII. Sonug

Bu ¢alhismada, genel olarak yasama meclisi liyeliklerinde ortaya cikan
bosluklarin doldurulmasi ydntemlerinden biri olan ara se¢imi ve bu
yontemin Tirkiye'deki uygulamasimn: incelemeye caligtik. Sonug¢ clarak,
yukarida yaptifimiz tespitler gergevesinde, efer ara se¢im ydntemi bugiin
Anayasamizda yer aldify bicimiyle korunmak isteniyorsa, yukarida isaret
ettigimiz sorualari ortadan kaldiracak bir takim yasal ve anayasal
diizenlemelerin yapilmasi gerekir. Ozellikle, bosalan milletvekillikleri
olmasina ragmen, TBMM nin hi¢ ara se¢ime gitmeden secim ddnemini
tamamlamasint engellemeye yénelik bir takim tedbirlerin almmmas: yerinde
olur. Bu baglamda, yukanda isaret ettifimiz 1950 tarihli Milletvekili Se¢im
Kanunu’nda yer alan, TBMM tarafindan aksi kararlagtirilmadikga, ara
segimin kanun tarafindan belirlenen tarihte yapilmasi yontemi Onerilebilir.
Ancak bugiinkii haliyle ara se¢im ydntemine iliskin ¢oziilmesi gereken asil
sorun, segim donemi iginde se¢men tercihlerinin korunmasinin
saglanmasidir. Bu tercihlerin korunmasmi saglamak icin, yukarida cizmeye
cahistiginuz cergeve iginde, yedek milletvekillifi veya liste siras1 yontemi,
ara secime alternatif yontemler olarak tnerilebilir.
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